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RESUMO

A presente tese investiga As Tessituras das Politicas Curriculares da Educacao Infantil
na Rede Municipal de Ensino de Florianopolis, utilizando a metafora da "rede" e dos
"nos" para analisar a complexa construcao dessas politicas no contexto insular. A tese
se constréi ao buscar compreender as contradicdes que emergem nos ambitos politico
e social (nacional e local), pela acdo dos atores sociais nos tensionamentos da
construcdo do conjunto dos documentos curriculares para a educacao Infantil de
Florianopolis. A brevissima justificativa reside na necessidade de compreender as
dindmicas de tenséo e resisténcia geradas pela distancia entre os objetivos da politica
publica nacional e as praticas efetivas dos atores sociais locais, em um cenario de
disputa ideoldgica e crescente influéncia neoliberal no campo do curriculo. Como
problema originario se apresenta: Quais principios e concepcdes embasaram a
formulacdo do conjunto de documentos curriculares da Educacdo Infantil de
Florianopolis, no periodo de 2010 a 2023? E como os atores sociais, em suas diversas
representacdes e forcas, atuaram gerando tenséo e resisténcia que transformaram a
construcdo e a manifestacao desses principios, impactando as praticas pedagodgicas
e a efetivacdo do direito a educacdo das criancas, considerando as diretrizes
nacionais e as particularidades do contexto local? O objetivo geral da pesquisa foi
analisar os principios e concepcfes que fundamentaram o conjunto de documentos
curriculares da Educacao Infantil de Florianopolis (2010-2023) e, sobretudo, investigar
como o0s atores sociais, por meio de tensdo e resisténcia, transformaram sua
construcdo e manifestacdo, impactando as praticas pedagdgicas e a efetivacdo do
direito a educacdo das criancas diante das diretrizes nacionais e da singularidade
local. A metodologia adotada foi a qualitativa sob o Método Materialista Histérico-
Dialético (MHD), com énfase nas categorias Contradicdo, Hegemonia e Préaxis. Os
procedimentos de pesquisa incluiram a pesquisa bibliogréfica e a analise documental
de nove documentos curriculares da RMEF (2010-2023) e entrevistas
semiestruturadas com onze participantes ("intelectuais orgéanicos") da rede e da
universidade, buscando a triangulacdo de dados para desvelar as dinamicas de
resisténcia no contexto educacional. Os principais resultados demonstram que o
campo das politicas curriculares é um palco de disputa ideoldgica, no qual a Rede de
Ensino de Floriandpolis se estabeleceu em um lugar de vanguarda na defesa da
educacdo publica da Educacédo Infantil. Essa resisténcia propositiva e a autoria
coletiva do curriculo, em parceria com as Universidades Publicas (UFSC, UDESC e
UFPR), transformaram a obrigatoriedade legal da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) em um movimento de recontextualizagcdo curricular, garantindo a néo-
utilizacdo dos cédigos de Habilidades e Competéncias e objetivos de aprendizagem
nos planejamentos e a manutencdo da identidade pedagdgica local, centrada nos
Nucleos da Acdo Pedagogica, na crianca como sujeito histérico e de direitos, e na
Brincadeira como eixo estruturante. Essa articulagcéo atuou para evitar a escolarizagao
precoce e a légica mercadologica, confrontando a Hegemonia do Capital. Conclui-se



gue a politica curricular da Educacao Infantil em Florianépolis ndo € um artefato
burocratico, mas a materializacdo da Praxis coletiva de seus profissionais, exigindo
um compromisso ético-politico constante para que 0s principios conquistados e a
esséncia humanizadora da educacdo nao sejam fragilizados pela l6gica da
produtividade e pela descontinuidade das politicas de gestdo, assegurando que o
direito das criancas seja garantido.

Palavras-chave: Politicas Curriculares. Educacéo Infantil. Resisténcia Propositiva.
Atores Sociais. Floriandpolis.



FARIAS, Cristiane dos Santos. The Textures of Early Childhood Education Curricular
Policies in the Municipal Education Network of Floriandpolis: with how many knots is a
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ABSTRACT

This thesis investigates the Weavings of Early Childhood Education Curricular Policies
in the Florian6polis Municipal Education System, utilizing the metaphor of "networks"
and "knots" to analyze the complex construction of these policies within the island
context. The study is built upon seeking an understanding of the contradictions that
emerge in the political and social spheres (nhational and local) through the actions of
social actors and the tensions inherent in the construction of the curricular documents
for Early Childhood Education in Florianépolis. The justification lies in the need to
understand the dynamics of tension and resistance generated by the gap between
national public policy objectives and the effective practices of local social actors, within
a landscape of ideological dispute and increasing neoliberal influence in the field of
curriculum.The primary research problem is: Which principles and conceptions
grounded the formulation of the set of curricular documents for Early Childhood
Education in Florianépolis from 2010 to 2023? And how did social actors, in their
diverse representations and forces, generate tension and resistance that transformed
the construction and manifestation of these principles, impacting pedagogical practices
and the fulfillment of children's right to education, considering national guidelines and
local specificities? The general objective of this research was to analyze the principles
and conceptions that underpinned the curricular documents of Early Childhood
Education in Floriandpolis (2010-2023) and, above all, to investigate how social
actors, through tension and resistance, transformed their construction and
manifestation. The methodology adopted was qualitative, based on the Historical-
Dialectical Materialist Method (HDM), emphasizing the categories of Contradiction,
Hegemony, and Praxis. Research procedures included bibliographic research,
documentary analysis of nine curricular documents from the municipal system, and
semi-structured interviews with eleven participants ("organic intellectuals") from the
school system and the university, seeking data triangulation to unveil the dynamics of
resistance. The main results demonstrate that the field of curricular policy is a stage
for ideological dispute, in which the Florianépolis Education System established itself
at the vanguard of defending public Early Childhood Education. This propositive
resistance and the collective authorship of the curriculum, in partnership with public
universities (UFSC, UDESC, and UFPR), transformed the legal mandate of the
National Common Curricular Base (BNCC) into a movement of curricular
recontextualization. This process ensured the non-utilization of "Skills and
Competencies” codes and learning objectives in lesson planning, maintaining a local
pedagogical identity centered on the Cores of Pedagogical Action, the child as a
historical subject of rights, and Play as the structuring axis. This articulation worked to
prevent early schooling and market logic, confronting the Hegemony of Capital. It is
concluded that the curricular policy in Floriandpolis is not a bureaucratic artifact, but
the materialization of the collective Praxis of its professionals, requiring a constant
ethical-political commitment to ensure that humanizing education is not weakened by
the logic of productivity or management discontinuities.



Keywords: Curricular Policies. Early Childhood Education. Propositive Resistance.
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1 CAPITULO INTRODUTORIO

A formacdo do pesquisador ndo pode restringir-se
ao dominio de algumas técnicas, registro e
tratamento dos dados. As técnicas ndo sao
suficientes, nem constituem em si mesmas uma
instancia autbnoma do conhecimento cientifico.
Estas tém valor como parte dos métodos. O
método, ou o caminho do conhecimento é mais
amplo e complexo. Por sua vez, um método € uma
teoria de ciéncia em acao que implica critérios de
cientificidade, concepcdes do objeto e de sujeito,
maneiras de estabelecer essa relacdo cognitiva e
que necessariamente remetem a teorias de
conhecimento e a concepgdes filoséficas do real
(Sanchez Gamboa, 1996, p.7).

A presente pesquisa, que tem por tema: As Tessituras das Politicas
Curriculares da Educacéao Infantil na Rede Municipal de Ensino de Florian6polis: com
guantos nés se faz uma Rede? Este tema, que utiliza a metafora da "rede" e da
"tessitura” para abordar a construcdo das politicas curriculares, encontra um rico
campo de analogias na localizacdo da pesquisa: Floriandpolis, a llha de Santa
Catarina, capital do estado.

Ao longo desta tese, a referéncia a llha e ao mar serd um fio condutor que ndo
s6 ambiental o estudo, mas também enriquece a andlise. A prépria ideia de uma "rede"
€ potencializada pelo contexto insular, evocando as malhas de pesca, 0s lacos
comunitarios e os multiplos nos (conflitos, articulagdes, resisténcias) necessarios para
sustentar um sistema complexo que envolve as politicas curriculares para a Educacéo
Infantil. A pesquisa busca, portanto, tecer essas politicas, utilizando, tensfes e
singularidades, refletindo a complexidade de se construir uma educacdo publica,
democréatica e coerente.

A investigacdo esta solidamente ancorada na trajetéria académica e
profissional da autora. Sua experiéncia de dez anos no campo das politicas
educacionais, notadamente no Férum de Educacgédo Infantil do Parana (FEIPAR - Pé
Vermelho, em Londrina/PR), aliada a pesquisas sobre politicas publicas, e a quatorze
anos de docéncia e trés anos de supervisdo na Educacao Infantil, oferece uma
perspectiva singular e aprofundada para a compreensao das dinamicas e tensdes que
estruturam o cotidiano os documentos curriculares locais.

Esta pesquisa se propde a analisar o processo de formulacdo de politicas

educacionais para a Educacéao Infantil no Brasil, tendo nas DCNEIs e na BNCC seu
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foco de investigacéo, tragando um paralelo direto com o contexto de Florianépolis, em
Santa Catarina. O estudo examina 0s pontos de resisténcia que ocorrem nha
formulacdo dessas politicas em nivel local. O objeto central é a dindmica de interagéo
e transformacédo que ocorre nesse nivel, dando especial atengcédo ao papel dos atores
locais. Suas vozes e experiéncias, coletadas nas entrevistas com onze participantes,
sao o fio condutor e a base da construcdo analitica desta pesquisa.

Argumenta-se que a distancia entre 0s objetivos planejados pelos
idealizadores da politica publica e as praticas efetivamente realizadas pelos atores
sociais é dindmica e constitui um campo de significativas transformacgdes.

Essas resisténcias sao fortemente influenciadas pelas concepcdes tedricas,
politicas e ideoldgicas e as prioridades especificas dos atores locais. Ao tensionarem
o curriculo, esses atores definem a esséncia dos principios e concepc¢des curriculares,
resultando em uma politica que pode divergir significativamente do seu plano de
origem nacional.

O municipio de Florianépolis conta com 85 Nucleos de Educacao Infantil
Municipal (NEIM), distribuidos nas seis regides da cidade: 1 Continente, 2 Centro, 3
Oeste, 4 Leste, 5 Norte e 6 Sul. O Censo de 2024 informa que Floriandpolis possui
37.708 criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos?, e que a matricula na Educacéo Infantil
em 2024 foi de 12.894 criancas na creche e 12.690 na pré-escola. (Censo Escolar do
INEP- 2024).

A pesquisa adota a perspectiva dialética para analisar as politicas
educacionais, articulando o cenario nacional e o contexto local de Florianépolis. O
estudo enfatiza a necessidade de compreender as contradicbes que emergem nos
ambitos politico e social (nacional e local), bem como a profunda influéncia dos
processos de globalizac&o e da regulacao transnacional. Desse modo, a investigacao
busca entender como as determinacdes das agéncias multilaterais. (Banco Mundial,
BID, OCDE, UNESCO, UNICEF), para a area da educacdo se manifestam e
influenciam diretamente a construcao das politicas educacionais brasileiras.

O problema de pesquisa resulta da percepcdo dos espacos contidos na

politica nacional para as reformulagdes curriculares, observadas em Florianopolis,

configurando-se da seguinte forma:

L A Constituicdo diz de 0 a 5 anos, mas irei assumir no texto de 0 a 6 considerando o corte etario de 31
de marco, o que permite que as criancas que fazem aniversario posterior a essa data, frequentem a
Educacéo Infantil durante o decorrente ano.
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e Quais principios e concep¢bes embasaram a formulacdo do conjunto de

documentos curriculares da Educacao Infantil de Floriandpolis, no periodo de
2010 a 2023? E como os atores sociais, em suas diversas representacoes e
forcas, atuaram gerando tensao e resisténcia que transformaram a construgao
e a manifestacdo desses principios, impactando as préticas pedagogicas e a

efetivacdo do direito a educacdo das criancas, considerando as diretrizes

nacionais e as particularidades do contexto local?

Para responder tal questao, o objetivo geral da pesquisa é:

Analisar os principios e concepcfes que fundamentaram o conjunto dos
documentos curriculares da Educacao Infantil de Florianépolis (2010-2023) e
investigar o modo como 0s atores sociais, por meio de tenséo e resisténcia,
atuaram no processo de construcdo e manifestacdo desses documentos,
buscando compreender seus impactos nas praticas pedagodgicas e na

efetivacdo do direito a educacdo das criancas, considerando as diretrizes

nacionais e a singularidade local.

Os objetivos especificos séo:

1 Analisar criticamente a natureza politica do curriculo da Educacgéao
Infantil, explorando como as politicas globais e o neoliberalismo
influenciaram as disputas conceituais e se manifestaram nos
documentos curriculares nacionais, em contraponto a producéo local
da Rede Municipal de Ensino de Florian6polis (RMEF), no periodo de
2010 a 2023.

2 Mapear e analisar os principios e concepc¢des pedagodgicas presentes
no conjunto de documentos curriculares da RMEF (2010-2023),
identificando sua coeréncia interna, seus pontos de resisténcia e as
formas de ades&o critica as diretrizes nacionais.

3 Investigar a atuacao dos atores sociais e suas diferentes forcas de
representacdo no processo de formulagdo dos documentos
curriculares, a fim de analisar os pontos de tensdo e de resisténcia

propositiva (na o6tica das entrevistadas) e compreender de que forma
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essa mobilizacao configurou a construcao do arcabouc¢o documental

e influiu na protecao da identidade pedagogica local.

A investigacdo dos principios e concepcdes presentes nos documentos
curriculares, e a acdo dos atores sociais buscam evidenciar na politica o objeto de
analise e perceber as entrelinhas dos dispositivos de controle neles existentes. Isso
se reflete diretamente no trabalho cotidiano com as criancas e na forma como este é
avaliado nos contextos de influéncia e de producédo do texto da politica. A politica
curricular esta estreitamente ligada a outras politicas, ndo deve ser tomada de forma
estanque.

E preciso ressaltar que ndo séo analisados aqui os principios de um curriculo
organizado para a crianga, mas sim os contextos de formulacdo e resisténcias, as
escolhas conceituais basilares que formam esse conjunto de documentos curriculares
da politica local.

A pesquisa parte da hipotese de que o campo das politicas curriculares da
Educacdo Infantii € um palco de disputa ideolégica. Se, por um lado, ha a
implementacdo de uma ideologia neoliberal que busca a hegemonia por meio da
documentacéo curricular, visando a légica de dominacgéo e privatizacdo do setor; por
outro lado, ha a atuagdo dos “intelectuais organicos”? da rede. Estes promovem um
tensionamento politico estratégico, configurando uma “resisténcia propositiva”®" que
se opde ativamente a influéncia do setor privado nas politicas educacionais.

E entendido por concepcao de crianga, enquanto ser em desenvolvimento e
em processo de humanizacédo (Marx, 1978), encontra-se inserida em uma sociedade
dinamicamente construida, onde as circunstancias sao tanto configuradas pelos
individuos quanto transformadoras de suas trajetérias. Assim, a instituicdo de
Educacéao Infantil assume um papel fundamental na formacao da personalidade e no

desenvolvimento humano, o que confere grande relevancia ao curriculo.

2 Nota explicativa: Os intelectuais orgénicos sdo fundamentais na teoria de Gramsci sobre hegemonia
e poder. Mostram como as ideias e a cultura podem ser instrumentos poderosos na luta de classes e
como lideres emergentes podem transformar a sociedade ao articular e mobilizar os interesses de sua
classe social.

3 Nota explicativa: A expressao "resisténcia propositiva" refere-se a uma forma de oposi¢do que nao
se limita a contestar ou criticar o status quo, mas também busca apresentar alternativas concretas e
viaveis para mudanca. Em vez de apenas resistir passivamente, aqueles que praticam a resisténcia
propositiva trabalham ativamente para construir novos caminhos e solucdes.
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Os municipios sdo os principais responsaveis pelo atendimento de criancas
de zero a seis anos* em instituicdes de carater educativo (LDB, 1996). A Diretoria de
Educacéo Infantil (DEI) da Rede Municipal de Ensino de Florianopolis (RMEF) possui
uma longa trajetéria, desde 1976° de construcdo de documentacdo pedagdgica,
efetivada em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

O conjunto de documentos da RMEF, desde as Diretrizes Educacionais-
Pedagogicas para a Educacéo Infantil (Floriandpolis, 2010) até a Reedicdo das
Orientacgdes Curriculares para a Educagéo Infantil da Rede Municipal de Ensino de
Florianépolis (Floriandpolis, 2022), busca responder aos anseios da rede, bem como
cumprir a determinacdo legal das leis de abrangéncia nacional, considerando o
movimento histérico da documentacédo curricular da rede: “A Rede Municipal de
Educacado Infantil de Florianépolis (RMEI) data de 1976, com a inauguracdo do
primeiro Nucleo de Educacéo®. Esses documentos evidenciam o desejo de consolidar
a diversidade das praticas educacionais-pedagdgicas instituidas na rede como um ato
politico”.

A escolha do recorte dos documentos curriculares de Florianopolis entre os
anos 2010 a 2023 se deve por serem documentos posteriores as DCNEIs (Brasil,
2009), o curriculo consolida a visdo da crianga como um sujeito historico e de direitos.
Essa perspectiva se alinha com o que ja era defendido por documentos como a
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1998) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) (Brasil, 1990) mas aprofunda essa concepg¢do no ambito pedagdgico.

O outro motivo da escolha deste recorte temporal é viabilizar a coleta de
dados, para que haja possibilidade de concretizacao no prazo estipulado pela defesa
da tese. Desta forma se torna possivel analisar um fenbmeno dentro de um contexto
histérico e social bem definido. Os documentos selecionados sao os que estdo em

uso pela RMEF e fazem parte do dia a dia nos NEIMs da cidade.

4 A Constituicgo diz de 0 a 5 anos, mas irei assumir no texto de 0 a 6 considerando o corte etario de 31
de marc¢o, o que permite que as crian¢as que fazem aniversario posterior a essa data, frequentem a
Educacéo Infantil durante o decorrente ano.

50 municipio de Florianépolis inaugurou em 1976 sua primeira instituicdo de Educac&o Infantil ptblica
— o Nucleo de Educagéo Infantil (NEI) Coloninha, localizado na parte continental de Florian6polis. Neste
espaco o NEI Coloninha funcionou até 1979 quando, com a construcdo de prédio proprio, ampliou o
atendimento incorporando criangas menores de 3 anos, com uma modalidade de instituicdo também
nova no ambito publico municipal: a creche. Em 1979, portanto, a primeira instituicdo publica municipal
de educacdo infantil muda de espago e de nome, transformando-se em Creche Professora Maria
Barreiros, também a primeira creche criada e mantida pela Prefeitura Municipal de Florianépolis
(OSTETTO, 2000, p. 48)

6 Neste periodo de origem, era denominado Nucleo de Educacao Infantil - NEI.
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O procedimento metodolégico adotado na pesquisa combina a analise
documental e a entrevista semiestruturada, buscando uma triangulacéo de dados que
enriguecam a compreensao do objeto de estudo. A analise documental, ao utilizar
fontes como documentos curriculares nacionais e municipais, permite examinar as
politicas educacionais em seus textos oficiais, identificando objetivos, concepcdes e
possiveis contradigcdes, hegemonia, contra hegemonia e praxis. Complementarmente,
a entrevista semiestruturada oferece a oportunidade de aprofundar a analise (a partir
do Capitulo 3), coletando as perspectivas e experiéncias dos atores envolvidos na
formulagéo e implementagéo dessas politicas, possibilitando desvelar as dindmicas e
pontos de resisténcia presentes no contexto educacional.

Ao reconhecer os documentos curriculares como manifestacfes politicas em
um cenario de disputas, esta investigacao alinha-se a perspectiva de que a formulacéo
de politicas € um processo dindmico e suscetivel a transformac6es. Desse modo, a
compreensao aprofundada dessas dinamicas contribui para o debate acerca do papel
do curriculo e das politicas educacionais na conformacédo de um projeto de sociedade

para a crianca.

1.1 TRAJETORIA ACADEMICA E INTERESSE NO TEMA DE PESQUISA

A presente analise emerge da solida trajetéria académica e profissional da
autora, que inclui dezessete anos de atuacdo na Educacéo Infantil e dedicagcéo ao
estudo das politicas educacionais. Essa experiéncia foi enriquecida por uma década
de participacdo no Forum de Educacéo Infantil do Parana (FEIPAR - Pé Vermelho),
vinculado ao MIEIB, e pela imersdo em grupos de pesquisa como o CNPq - Estado,
Politicas Publicas e Educagédo e o "Travessias Luso-Brasileiras na Educagédo da
Infancia" (2018-2022).

Nesse contexto investigativo, tornou-se premente a compreensdo das
disputas que permeiam o curriculo, as quais se inserem em uma perspectiva social e
politica marcada por confrontos em torno da concepc¢ao de crianga, das ideologias e
dos projetos de Educacédo. A pesquisa de mestrado da autora (Farias, 2018) ja havia
revelado que as Parcerias Publico-Privadas, impulsionadas pela lIégica neoliberal,
acarretavam prejuizos aos direitos da crianca, especialmente pela antecipacdo da

escolarizagéo.
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Apoés catorze anos de docéncia (Londrina-PR), e a atuagdo como supervisora
escolar em Florianépolis (a partir de 2022) a experiéncia proporcionou um olhar atento
com o conjunto de documentos curriculares da Rede Municipal de Ensino de
Florian6polis (RMEF). Esse contato gerou inquieta¢fes significativas na autora sobre
a autonomia da rede frente as politicas nacionais, especialmente ao constatar que o
curriculo local apresentava uma estrutura diferenciada (os Nucleos da Acao
Pedagogica: 1. Relacdes Sociais e Culturais; 2. Linguagens; e 3. Natureza) e nao
utilizava a codificacdo de "Habilidades e Competéncias" da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

A observacdo de uma aparente continuidade e coesdo no arcabouco
documental da RMEF — que remonta ao primeiro uso do termo "Curriculo” em 2015,
entdo uma estratégia para barrar a pressdao do apostilamento — somada a
diferenciacdo em relagdo a BNCC, incitou a presente investigacdo. Sentindo-se
provocada pela singularidade da rede, a autora viu a necessidade de analisar em
profundidade essa documentacdo, abrangendo sua construcdo historica, 0s
tensionamentos, 0s atores sociais envolvidos e 0s principios pedagdgicos que a
sustentam.

Desse modo, a tese parte da premissa de que os documentos curriculares da
RMEF se configuram como uma manifestacéo politica em um cenario de disputa de
espaco, refletindo um projeto de sociedade. Investigar essa trama, tecida a muitas
MAaos e em constante movimento, torna-se importante para aprimorar a formulacéo e
a gestado de politicas educacionais, reconhecendo o papel crucial da mobilizagdo dos

diversos atores sociais.

1.2 METODO E METODOLOGIA DE PESQUISA

A presente pesquisa investiga as bases teoricas, politicas e ideoldgicas que
fundamentam os documentos curriculares da Educacgéo Infantil, tanto em ambito
Nacional quanto na Rede Municipal de Ensino de Florian6polis. Adotando o Método
Materialista Historico-Dialético (MHD) como referencial tedrico-metodolégico, com
suas categorias centrais, a da Contradicdo, Hegemonia e a Praxis, para apreender a

esséncia do objeto de estudo para além de sua manifestagéo aparente.
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1.2.1 O Método Materialista Historico-Dialético (MHD)

No Método Materialista Histérico-Dialético (MHD), o Estado é centralmente
compreendido como um instrumento de dominacéo de classe, conforme teorizado por
Karl Marx e Friedrich Engels, notavelmente em "O Manifesto Comunista” (1848), Marx
argumenta que o Estado ndo é uma entidade neutra acima das classes sociais, mas
sim um aparato que emerge das contradicbes da sociedade de classes e que,
fundamentalmente, serve aos interesses da classe economicamente dominante para
manter e reproduzir as relagdes de producao capitalistas. Os autores afirmam que o
Estado moderno é um comité para administrar os negécios comuns de toda a classe
burguesa, servindo fundamentalmente aos interesses da classe dominante na
manutencao das relagdes de producao capitalistas (Marx; Engels, 2007).

O Método Materialista Histérico-Dialético (MHD), procura compreender as leis
gue governam o desenvolvimento da sociedade e as formas pelas quais as pessoas
podem transforma-la. Fundamenta-se em trés principios:

1. O Materialismo: a realidade € material e ndo existe nada além da
matéria em movimento;

2. A Historicidade: a sociedade € produto da histéria e € permeada
pelas relacbes materiais entre as pessoas;

3. A Dialética: a sociedade € um processo em constante mudanca,
moldada pelas contradicbes entre as forcas produtivas e as relacdes de
producao.

A adocado do Materialismo Histérico e Dialético (MHD) como método central,
operacionalizado através das categorias de Contradicdo, Hegemonia e Praxis (Cury,
1995), configura a espinha dorsal desta investigacao.

O MHD, ao fundamentar-se nos principios do materialismo, da historicidade e
da dialética, oferece um arcabouco robusto para analisar as politicas educacionais
ndo como entidades isoladas, mas como produtos de um contexto material e histérico
especifico, permeado por relacbes de poder e contradicbes inerentes ao
desenvolvimento social.

As categorias dialéticas, compreendidas como formas ontoldgicas e historicas
do ser, possibilitam uma analise que transcende a descri¢cao superficial, buscando as
relagbes estruturais e as dindmicas que estruturam a realidade educacional. Ao

conceber a sociedade como uma totalidade concreta e estruturada, o MHD permite
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investigar como as politicas educacionais se inserem e interagem nesse complexo
tecido social.

A escolha da obra de Carlos Jamil Cury, "Educacao e Contradicdo: Elementos
Metodolégicos para a Elaboragcéo de Projetos Educativos” (1995), como base para as
categorias de analise metodoldgica, dentro da perspectiva critica e do aporte do
Materialismo Historico e Dialético, busca um arcabouco tedrico relevante para a
compreensao das contradicdes que permeiam o campo educacional, alinhando-se a
proposta de analise que busca desvelar as dindmicas e tensdes presentes nas
politicas para a Educacao Infantil. As trés categorias a seguir, constituem a base para
a analise metodoldgica dessa pesquisa:

A primeira categoria € a Contradicdo: As desigualdades educacionais e
sociais sdo expressas por Cury (1995) ao examinar as politicas educacionais que
muitas vezes perpetuam as desigualdades existentes e discute maneiras de superé-

las, nessa mesma logica, o autor coaduna:

Mas a totalidade concreta e articulada que € a sociedade burguesa é uma
totalidade din&mica - seu movimento resulta de carater contraditério de todas
as totalidades que comp&em a totalidade inclusiva e macroscoOpica. Sem as
contradi¢cBes, as totalidades seriam totalidades inertes, mortas - e 0 que € a
andlise registra é precisamente a sua continua transformacéo; A natureza
dessas contradi¢fes, seus ritmos, as condi¢cdes de seus limites, controles e
solucdes dependem da estrutura de cada totalidade - e, novamente, ndo ha
formulas/ formas aprioristicas para determinadas: também cabe a pesquisa
descobri-las (Neto, 2011, p.57).

A categoria de Contradicdo, conforme Cury (1995) e Neto (2011), € central
para analisar politicas educacionais, pois revela como elas podem perpetuar
desigualdades em vez de supera-las. Neto enfatiza a dinamica da sociedade burguesa
impulsionada por suas contradi¢cdes internas. A analise critica busca registrar essa
transformacdo continua, pois a auséncia de contradicdes implicaria em estagnacao.

A investigacdo empirica busca revelar a natureza especifica das contradi¢coes
educacionais e suas possiveis solucdes. Assim, a categoria da Contradi¢cdo guiara a
analise dos documentos curriculares da Educacdo Infantil para identificar
desigualdades, tensbes e caminhos para sua superagdo, dentro da dinamica
contraditoria da sociedade.

A segunda categoria € a Hegemonia: A categoria de Hegemonia,
fundamentada na perspectiva gramsciana tal como explorada por Cury (1995),

oferece um instrumental tedrico essencial para desvendar as relagdes de poder que
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permeiam as politicas curriculares da Educacéo Infantil. A hegemonia, compreendida
como a capacidade de um grupo dominante exercer lideranca por meio do dominio e
do consentimento dos grupos subordinados, lanca luz sobre como o curriculo e as
praticas pedagogicas podem atuar na reproducao da ideologia dominante.

Neste sentido, a andlise se volta para a maneira como o curriculo, enquanto
um artefato cultural e politico, pode se tornar um veiculo para a difusdo de uma
ideologia especifica, apresentando os interesses de uma classe dominante como se
fossem universais e, dessa forma, obtendo o consentimento daqueles que séo
subalternizados.

O papel dos Intelectuais Organicos, na producdo e disseminacao de ideias
gue servem aos interesses de determinadas classes sociais, torna-se um ponto
central de investigacdo. Ao analisar os documentos curriculares, torna-se preciso
identificar os conhecimentos e valores que séo privilegiados e transmitidos, e como
esses elementos podem contribuir para a manutencdo ou o questionamento do status
guo. A categoria de Hegemonia, portanto, direciona a analise para as diversas formas
de dominacgéo ideoldgica presentes no campo da Educacéao Infantil.

A terceira categoria € a Praxis, conforme a abordagem de Cury (1995),
direciona o olhar para o papel ativo e transformador da educacédo. Cury enfatiza que
0os educadores ndo devem ser meros transmissores de conhecimento, mas sim
agentes de mudanca social, utilizando a educacéo como ferramenta para transformar
a sociedade.

Nessa perspectiva, a Préxis, entendida como a unidade entre a acdo e a
reflexdo, torna-se fundamental. Uma pratica educativa reflexiva e engajada pode
oferecer um contraponto a hegemonia, encontrando no curriculo um espaco de
amparo para uma educacao critica e voltada para a transformacédo social. O objetivo
€ formar atores sociais que desenvolvam a capacidade de questionar a ordem
estabelecida, analisar criticamente as relacdes de poder e participar ativamente da
construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa. A categoria da Praxis, portanto,
impulsiona a analise para investigar as possibilidades de acédo transformadora

presentes nas politicas curriculares da Educacéao Infantil pela contra-hegemonia.

1.3 Os PROCEDIMENTOS DE PESQuISA

A escolha da abordagem qualitativa, complementada pelos procedimentos de
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coleta de dados da entrevista semiestruturada (Gil, 2008) e da analise documental,
fundamentada em sélidos referenciais teéricos e metodoldgicos (Evangelista, 2012;
Shiroma, Campos e Garcia, 2005, Evangelista e Shiroma, 2019), demonstra o rigor e
a profundidade pretendidos na andlise das politicas educacionais para a Educacao
Infantil.

O MHD, com sua énfase na historicidade, nas relacbes materiais e nas
contradicbes como motor da transformacéo social, oferece um arcabouco teorico para
desvelar as complexas dindmicas que permeiam o curriculo e as praticas
pedagogicas. As categorias eleitas, por sua vez, direcionam o olhar para as tensdes
inerentes ao sistema educacional, para as formas sutis de dominacao ideolégica e

para o potencial da acéo reflexiva na transformacao da realidade.

Dentre as inlUmeras questdes para as quais dirigimos nossa atencéo ao
analisar documentos de politica educacional, algumas sao fundamentais,
como as relacdes entre trabalho e capital e o papel que nelas ocupa o Estado.
Partimos do suposto de que das contradic6es do sistema capital derivam as
demandas e a¢Bes concretas para a formulacdo de politicas publicas para a
Educacéo e que os interesses das classes fundamentais, em determinada
correlacdo de forcas, expressam-se no processo de producdo de politicas
educacionais (Evangelista e Shiroma, 2019, p.83).

A atencéo direcionada as relacdes entre trabalho e capital e ao papel do
Estado, conforme apontam Evangelista e Shiroma, é fundamental para desvelar as
raizes das politicas educacionais. A pesquisa parte do pressuposto de que as
contradi¢cbes inerentes ao sistema capitalista sdo a génese das demandas e acfes
gue levam a formulacédo de politicas publicas para a educacéo.

A escolha da pesquisa documental, abrangendo fontes digitais relevantes
como o MEC, plataformas académicas, a Plataforma Sucupira e o sitio eletrénico da
Secretaria Municipal de Educacdo de Floriandpolis, demonstra uma estratégia de
coleta de dados alinhada aos objetivos da pesquisa.

Ao complementar e aprofundar a compreensao dessas relacbes sob uma
perspectiva tedrica critica, a pesquisa documental se configura como um instrumento
essencial para desvelar as bases ideolbgicas e os embates politicos que permeiam a
construcdo das politicas para a Educacao Infantil. Neste sentido, a pesquisadora
reafirma seu alinhamento com a abordagem tedrica e metodoldgica que fundamenta

este estudo:
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O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e
empirica - por onde necessariamente se inicia o conhecimento, sendo essa
aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo importante e néo
descartavel, é aprender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dinamica) do
objeto. Numa palavra: o método de pesquisa que propicia 0 conhecimento
tedrico, partindo da aparéncia visa alcancar a esséncia do objeto. Alcancando
a esséncia do objeto, isto é: Capturando a sua estrutura e dinamica, por meio
de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a
reproduz no plano do pensamento, e diante de pesquisa, viabilizada pelo
método, o pesquisador reproduz no plano ideal a esséncia do objeto que
investiga (Neto, 2011, p.22).

Em consonancia com a perspectiva de Neto (2011) a presente investigacao
propde-se a transcender a analise superficial dos documentos curriculares da
Educacao Infantil. Embora se reconheca a relevancia do nivel empirico como ponto
de partida para a compreensdo da realidade, o objetivo consiste em desvelar a
esséncia dessas politicas. Por meio da andlise documental critica e das entrevistas
semiestruturadas, busca-se apreender a estrutura que as impulsionam, reproduzindo,
no plano do pensamento tedrico, uma compreensdo de suas determinacdes
histéricas, politicas e ideoldgicas.

Adota-se como base a perspectiva de analise de politicas educacionais

proposta pelas autoras:

Esse compromisso nos afasta, pois, da ideia de que pesquisar politica
educacional corresponda necessariamente a avalia-las. Nao as estudamos
para aferir se “funcionam”, se sdo melhores ou piores que as antecessoras,
se produzem melhores resultados nem se vao conduzir a etérea “qualidade”
da Educacéao ou a eficacia da escola. N&o pretendemos explicar a politica em
si, tomando-a, em sua légica interna, autojustificadora, porque n&o é possivel
compreendé-la isolada da materialidade, da correlacdo de forcas que a
produziu. Apartada de suas multiplas determina¢des, ndo podemos encontrar
seu sentido, o que, preliminarmente, coloca-nos o alerta de ndo cairmos na
tentacdo de abstrair o discurso, o texto, o documento, das condicfes
materiais de sua producéo. Analisamos documentos, procurando decifrar,
nos textos, os objetivos anunciados ou velados de determinada politica, para
entender como se articulam ou afrontam o projeto hegemdnico burgués,
como impactam a luta de classes, como colaboram ou dificultam a construcao
de uma sociabilidade que supere o modo de produgdo -capitalista
(Evangelista, Shiroma, 2019, p.84).

A explicitagdo desse compromisso tedrico-metodolégico por Evangelista e
Shiroma (2019), ressoa profundamente com a orientacdo desta pesquisa. Ao afastar
a nocao simplista de que pesquisar politica educacional se resume a avaliacfes de
"funcionamento” ou comparacgdes superficiais, as autoras alertam para a necessidade

de uma anélise mais densa e contextualizada. Compreender as politicas educacionais
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exige ir além de sua ldgica interna e autojustificativa, inserindo-as no complexo tecido

da materialidade e da correlacéo de forcas que as engendraram.

A pesquisa documental, principal fonte de dados (majoritariamente de origem

digital), utiliza como instrumentos de acesso 0s sites eletrdnicos do Ministério da

Educacédo (MEC) e da Secretaria Municipal de Educacéo de Florianopolis. A pesquisa

documental configura-se como uma técnica relevante para a abordagem de dados

gualitativos, complementando informacgdes obtidas por meio de outras técnicas e

revelando novas perspectivas sobre um tema ou problema. Para tal analise os

documentos a serem utilizados séao:

Quadro 1: Documentos Curriculares da Educacéo Infantil — Brasil/Floriandpolis

(2010 a 2023)

_ DOCUMENTO - LINK

AMBITO

Nacional Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (DCNEI) (Brasil, 2010)

Nacional Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017)

Municipal Diretrizes Educacionais Pedagoégicas para a Educacéo Infantil de Florianopolis.
(Floriandpolis, 2010)

Municipal OrientacBes Curriculares para a Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino de
Florianépolis (Floriandpolis, 2012)

Municipal Curriculo da Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Florian6polis
(Florianopolis, 2015 a)

Municipal Diretrizes Curriculares para a Educacdo Béasica da Rede Municipal de Ensino de
Floriandpolis/SC (Floriandpolis, 2015 b)

Municipal Educacéo das Relacbes Etnico-raciais (ERER) (Floriandpolis, 2016 a)

Municipal Curriculo da Educacéo Fisica (Florianépolis, 2016 b)

Municipal Base Nacional Comum Curricular e 0s Documentos Curriculares Municipais da
Educacéo Infantil de Florianopolis. (Floriandpolis, 2021)

Municipal Reedicdo das Orientacdes Curriculares para a Educacéo Infantil da Rede Municipal
de Ensino de Florianépolis. (Florianépolis, 2022)

Municipal Instrumento De Avaliacdo De Contexto Da Educacéo Infantil Da Rede Municipal De
Ensino De Florianépolis” (Floriandpolis, 2023)

Fonte: Site da Secretaria Municipal de Educacéo de Florianépolis e do MEC

Desse modo, a investigacdo empreende uma analise especifica das relacdes

entre o contexto nacional e o local, articulada a perspectivas criticas do conhecimento

tedrico, engajada a leitura dos documentos e a interpretacao dos dados coletados, ao


https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/educacao/index.php?cms=legislacao++leis+e+orientacoes+++dei&menu=6&submenuid=254
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/diretrizescurriculares_2012.pdf
https://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/12_05_2010_15.24.41.03c7e67bbe979ef30c2efe7d1db1468a.pdf
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/12_05_2010_15.24.41.03c7e67bbe979ef30c2efe7d1db1468a.pdf
https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/educacao/index.php?cms=legislacao++leis+e+orientacoes+++dei&menu=6&submenuid=254
https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/educacao/index.php?cms=legislacao++leis+e+orientacoes+++dei&menu=6&submenuid=254
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/25_05_2015_13.21.19.a8cfbc1ba45502447185ee928a98ce06.pdf
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/25_05_2015_13.21.19.a8cfbc1ba45502447185ee928a98ce06.pdf
https://drive.google.com/file/d/1RVw_ACxQsGrfjLMhy7F6oFjikx_7zRCL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1RVw_ACxQsGrfjLMhy7F6oFjikx_7zRCL/view?usp=drive_link
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/30_11_2016_16.54.20.0658b2ad6df77747ce93a98c47a0b345.pdf
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/13_06_2017_9.23.33.5187fb803460dd1cd26a6eb383715fd8.pdf
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/17_04_2020_11.54.29.c99ba38bd2177e15f057d216cb3ac9e0.pdf
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/17_04_2020_11.54.29.c99ba38bd2177e15f057d216cb3ac9e0.pdf
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/15_02_2023_21.44.33.594833b8910013e9eaf96b1715e68346.pdf
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/15_02_2023_21.44.33.594833b8910013e9eaf96b1715e68346.pdf
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/07_12_2023_15.59.33.6750f10efc828defcd6e45b2f51eb03d.pdf
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/07_12_2023_15.59.33.6750f10efc828defcd6e45b2f51eb03d.pdf
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buscar desvelar as relacdes de poder e as contradicbes subjacentes as politicas
educacionais para a Educacao Infantil.

A ampla consulta & base documental permeou a investigacao no processo de
construcdo das Politicas Educacionais Curriculares da Educacédo Infantil (El). Para
elucidar o desafio inerente ao trabalho com a documentagéo:

Afirmando a necessidade de apreenséo dos dados nas relacdes em que eles
mantém com contexto ao qual pertencem, procura-se verificar como 0s
fendmenos se manifestam, tendo em vista a uma compreensédo holistica,
histérica e processual. O pesquisador estara atento ao maior niimero possivel
de elementos constitutivos do campo estudado, conferindo-lhe sempre,
grande importancia (Martins, 2006, p.5).

Nesta mesmé vertente, Shiroma, Campos e Garcia demarcam (2005, p.439):
“[...] nosso interesse ao trabalhar com documentos ndo esta no texto em si como
objeto final de explicacdo, mas como unidade de analise que nos permite ter acesso
ao discurso para compreender a politica. Ndo tomamos o texto como ponto de partida
absoluto, mas, sim, como objeto de interpretacao”.

A perspectiva de Shiroma, Campos e Garcia (2005) complementa de forma
essencial a abordagem desta pesquisa. Ao enfatizarem que o interesse no trabalho
com documentos nao reside no texto isoladamente, mas como uma janela de acesso
ao discurso subjacente, as autoras reforcam a importancia da interpretagdo como
ferramenta analitica central. Essa visdo metodologica orienta a ir além da descricao
superficial do conteddo documental, buscando desvendar as intencionalidades, as
relacdes de poder e as ideologias que se manifestam no discurso e que moldam as
politicas para a Educacao Infantil.

As politicas publicas precisam ser investigadas no cenério politico, econémico
e cultural ao qual pertencem, a fim de compreender a totalidade e analisar as
contradicbes que se apresentam no movimento dialético do objeto nos
tensionamentos entre os atores sociais que constroem as politicas educacionais, o

gue se torna um grande desafio para a pesquisadora.
1.4 PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS

Este item descreve a metodologia da pesquisa utilizada para investigar a

trajetéria dos documentos curriculares. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa,
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utilizando a andlise documental e a entrevista semiestruturada como instrumentos de
coleta de dados.

A escolha da entrevista semiestruturada se justifica pela sua capacidade de
permitir uma exploragdo aprofundada das experiéncias e percepcbes dos
participantes, ao mesmo tempo em gue mantém um foco nos temas centrais da
pesquisa por meio de um roteiro flexivel.

A selecdo dos participantes foi cuidadosamente planejada, baseada em
critérios especificos de insercdo no campo de estudo. Foram entrevistadas onze
participantes’, divididas em dois grupos principais:

e Nove profissionais da educacédo diretamente envolvidas na elaboracdo dos
documentos curriculares (autoras).

e Duas professoras que vivenciaram o0 processo de implementacdo desses
documentos na Rede municipal.

As falas das entrevistadas sdo elementos centrais a partir do terceiro capitulo.

Suas vozes, que refletem a construcdo coletiva da documentacédo pedagdgica da
rede, sdo apresentadas como interlocutoras ativas. Elas s&o essenciais para

navegar nos meandros e complexidades que permeiam essa construcao curricular.

1.4.1 A Entrevista Semiestruturada

Para a realizacdo das entrevistas, a pesquisa foi cadastrada e deferida na
Plataforma Brasil, em cumprimento as exigéncias da Resolu¢do n. 466/12-CNS;
Resolugdo n. 510/2016 -CNS e Carta Circular n. 02/2021/Conep/SECNS/MS, O

projeto foi, entdo, submetido e aprovado o Parecer Consubstanciado pelo Comité de

Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina
(CEP-UEL), 6rgéo colegiado de natureza cientifica vinculado a Reitoria da UEL, bem
como aprovada pela Secretaria Municipal de Educacédo de Florianopolis.

Para conhecer a trajetéria dos documentos curriculares da Secretaria Municipal
de Educacéo de Floriandpolis, o instrumento da entrevista semiestruturada utilizou os

critérios de definicdo dos participantes, e a esse respeito, Gomes (2007, p.58) orienta:

7 O plano inicial seria realizar a entrevista com duas professoras de cada representatividade, porém
como houve negativas ao convite, algumas ficaram com apenas uma representagéo da atuagao.


https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1nM37r8PtvhHZlVIAIeM7FJcTflhwcILo
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[...] a definicdo dos sujeitos de uma pesquisa faz-se com base no universo
delimitado para investigagdo mediante critérios definidos em funcdo do
recorte tedrico-metodolégico que faz o investigador. Ou seja, 0s personagens
ou atores sociais ndo séo definidos aleatoriamente, mas sim de acordo com
sua insercdo no campo de estudo delimitado.

A escolha desse instrumento metodoldgico justifica-se pela sua capacidade
de proporcionar um espaco de dialogo aberto e flexivel, permitindo as entrevistadas
compartilhar suas experiéncias, percepcoes e reflexdes de forma aprofundada, ao
mesmo tempo em que a entrevistadora direciona a conversa para 0s temas centrais
da pesquisa.

O convite para participacdo nas entrevistas foi estendido a duas
representantes de cada segmento da rede. Contudo, em trés categorias especificas
(Diretora da DEI, Supervisora, e Diretora do NEIM), houve a recusa da segunda
profissional, resultando na representacdo de apenas uma entrevistada por cada um
desses segmentos.

O Quadro 02, detalha a denominacdo, a quantidade de profissionais por
categoria e os critérios de selecéo para cada grupo de entrevistadas na diversidade
de profissionais envolvidas na entrevista ao proporcionar uma compreensao mais

abrangente do tema estudado, nas diferentes perspectivas dos profissionais:

Quadro 2: Entrevistadas: Denominacgao / Apresentacao/ Critério de selecao

Denominacgao

Breve apresentacéo da profissional

Critério de

selecao

Diretora da DEI

A professora ingressou na Rede Municipal de Educacao
de Florianépolis em 2010. Em 2013, foi convidada a
integrar a equipe da Educacéo Infantil como assessora
pedagdgica, atuando na SME até 2023. Durante esse
periodo, participou ativamente da elaboragéo e
implementacao do curriculo, bem como das diretrizes e
orientag@es curriculares municipais. Apés o afastamento
para o mestrado, com o objetivo de investigar a
constituicdo da docéncia e a propria rede, a profissional
retornou e assumiu a diretoria da Educacéo Infantil.
Nesse periodo, enfrentou o desafio de consolidar a
Recontextualizacdo Curricular da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), além de conduzir o processo de
implementacédo da Avaliagdo de Contexto na Rede.
Segundo ela, essas foram as duas principais politicas que
orientaram a gestdo naguele momento.

Ter participado
da construcéo
e
implementacéo
de ao menos
um documento
curricular da
rede entre os
anos de 2010-
2023.

Diretora - NEIM

A profissional é doutoranda e mestre em Educacéo pela
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e
graduada em Pedagogia pela Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), com especializac@o em

-Tera
participacéo na
elaboracéo de
no minimo um
documento
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Educacéo Infantil. Como professora efetiva da Secretaria
Municipal de Educacao de Florianépolis, ela tem uma
vasta experiéncia na gestdo e no assessoramento
pedagdgico da Diretoria de Educacéo Infantil, onde atuou
de 2008 a 2009 e de 2017 a 2020. Suas fun¢des incluiam
a proposicao de politicas publicas e o planejamento da
formacao continuada para profissionais da rede. Além
disso, de 2010 a 2016, a pesquisadora foi gestora de uma
unidade educativa municipal, com foco em uma gestéo
democratica e participativa. Seus estudos e pesquisas
atuais, vinculados ao Grupo Coletivo Ciranda,
concentram-se em instrumentos de avaliacdo da
Educacéo Infantil, gestdo democratica e na participagao
das familias. Ela também faz parte de um grupo de
profissionais da rede de Florianépolis da Avaliagédo de
Contexto.

curricular da
rede;

-Ter exercido a
funcéo de
diretora no
Nucleo
Municipal de
Educacéo
Infantil em
algum
momento do
periodo dos
anos entre
2010-2023.

Supervisora
Com mais de 25 anos de experiéncia ha Educacéo - Ter exercido a
Infantil, a profissional atua ha 16 anos como supervisora funcéo de
escolar na Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis, supervisora em
onde ingressou em 2009. Ela trabalha atualmente em um | Nucleo
NEIM e muito colaborou com o assessoramento Municipal de
pedagogico na Secretaria Municipal de Educacéo, com Educacéo
foco na formacao continuada de professores e Infantil durante
supervisores. A pesquisadora € mestre e doutora pela o0 periodo de
UFSC na linha de pesquisa Educacéo e Infancia. Seus 2010-2023;
estudos se concentram na constituicdo da linguagem em -Tera
bebés e criancas, analisando o papel da brincadeira e da participacéo na
mediacdo docente. Sua pesquisa baseia-se em elaboracéo de
pressupostos tedricos de autores como Vygotsky, com no minimo trés
contribuicdes da Sociologia da Infancia e da Pedagogia documentos
da Infancia brasileira e italiana. Participou ativamente na curriculares da
escrita da documentacédo da rede. rede.

Assessora -

NUFPAEI 01 Com formacéo em Pedagogia e em Educacao Fisica, a Ter a

professora € mestre e doutora em Educacéo pela UFSC.
Seus estudos de pés-graduacéo se aprofundaram na
formacéo de professores, durante o mestrado, e na
sociologia e histéria da educacéo, no doutorado. Atuando
ativamente na rede de ensino, seu primeiro vinculo com a
instituicdo foi em 1999, como professora contratada. Em
2009, efetivou-se como professora de Educacéo Fisica na
Educacdo Infantil. Integrou como coordenadora do Nucleo
de Formacao, Pesquisa e Assessoramento da Educacéo
Infantil (NUFPAEI). A profissional também ocupou cargos
de assessora pedagogica e professora formadora do
nucleo de formacéo, sendo escritora, consultora,
especialista de muitos documentos da rede. Participou
ativamente de diversos documentos como autora,
comisséo organizadora na qual se destacam a
Recontextualizacao Curricular da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), da Reedig&o das Orientactes
Curriculares e a Avaliacdo de Contexto.

participacédo na
elaboracéo de
no minimo dois
documentos
curriculares da
rede entre os
anos de 2010-
2023.
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Assessora - Tera

NUFPAEI 02 Com formacdo em Pedagogia pela UNICAMP, participacéo na
especializacdo em Arte e Educacédo (Mestrado e elaboragéo de
Doutorado). E professora Auxiliar de Educagao Infantil, no minimo dois
desde 2014, onde participou como assessora das documentos
formac0es centralizadas e descentralizadas e responsavel | curriculares da
pela escrita de documentos. Atuou como coordenadora e | rede entre 0s
diretora de NEIM. Participou ativamente de diversos anos de 2010-
documentos como autora, comissao organizadora na qual | 2023.
se destacam Para escolher bons livros e da Reedigéo
das Orientagfes Curriculares e a Avaliacdo de Contexto.

Assessora — -Tera

NEIM 01 A profissional é doutora e mestre em Educacéo pela participacédo na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com elaboragéo de
graduacdes em Pedagogia, com habilitagdo em no minimo dois
Superviséo Escolar, e em Educagéo Fisica. Ao longo de documentos
sua carreira, a educadora atuou como diretora de unidade | curriculares da
educativa e no assessoramento pedagdgico da Secretaria | rede;
Municipal de Educacéo (SME). Sua experiéncia também -Ter exercido a
inclui participacdes em érgaos como o Conselho funcéo de
Deliberativo do Sindicato dos Trabalhadores no Servico assessora nos
Puablico Municipal de Floriandpolis (SINTRASEM) e o Nucleos
Conselho Municipal de Educagdo (CME). Sua atuagéo Municipais de
abrange temas como politicas publicas, gestao e Educacéo
coordenacao pedagdgica, além de se dedicar ao Projeto Infantil em
Politico Pedagégico (PPP), planejamento, avaliacao, algum
indicadores de qualidade, e a relacédo entre a Educagao momento do
Fisica e a Educagéo Infantil. periodo dos

anos entre
2010-2023.

Assessora — -Tera

NEIM 02 A pesquisadora é doutora e mestre em Educacéo pela participacédo na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), onde elaboragéo de
também concluiu sua graduagédo em Pedagogia. Ela no minimo dois
possui, ainda, uma poés-graduacdo em Educacéo Infantil e | documentos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Professora efetiva curriculares da
de Educacéao Infantil na Rede Municipal de Ensino de rede;
Florianépolis desde 2002, a educadora atuou como -Ter exercido a
assessora pedagégica na Diretoria de Educacéo Infantil funcédo de
(DEI), foi assessora do Nucleo de Formacéo, Pesquisa e assessora nos
Assessoramento da Educacéo Infantil (NUFPAEI), Nucleos
desenvolvendo formagdes continuadas com foco em Municipais de
Literatura Infantil e temas relacionados as Culturas Educacéo
Africanas e Afro-brasileiras e Educacgéo das Relacbes Infantil em
Etnico-Raciais (ERER). Como pesquisadora, ela é algum
membro dos grupos LITERALISE, que pesquisa literatura | momento do
infantil, e Alteritas, que estuda diferenca, arte e educacéo. | periodo dos
Participou ativamente da constru¢éo do conjunto de anos entre
documentos curriculares da rede. 2010-2023.

Professora - A pesquisadora da UFSC, com doutorado pela UNICAMP | -Ter participado

UFSC 01 e estagios de pos-doutorado em Portugal e na PUC-Rio, é | ativamente de

uma representante de destaque na area de Educacdo,
especialmente na Educacéo Infantil. Ela se dedicou a
pesquisas sobre a producao cientifica e estudos com
criancas, além de orientar trabalhos de pds-graduacéo e
graduacdo na UFSC. Sua atuacdo incluiu a coordenacdo
do Ndcleo de Estudos e Pesquisas da Educacédo na

no minimo dois
documentos
curriculares da
rede de 2010-
2023.
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Pequena Infancia (NUPEIN) e a participacdo em comités
cientificos da ANPEd. A pesquisadora participou
diretamente da constru¢cdo dos documentos curriculares
da Rede de Educacéo Infantil de Florianopolis como
consultora geral e responsavel por diretrizes basilares
também participou de uma comisséo do INEP e da leitura
critica da primeira versao da BNCC para o MEC.

uma especializacdo em Psicopedagogia Institucional em
2013. Ingressou na prefeitura de Florianépolis em 2011,
atuando por trés anos e meio como auxiliar de sala. Em
2015, foi aprovada em concurso para professora auxiliar
de Educacéo Infantil, cargo que ocupa atualmente. Ao
longo de sua carreira, a professora trabalhou em diversas
unidades, conhecendo varias realidades. Ela possui
cerca de 15 anos de experiéncia na rede municipal.

Professora - A pesquisadora é professora no Departamento de -Ter participado
UFSC 02 Metodologia de Ensino da UFSC e est4 credenciada no ativamente de
Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo. Ela concluiu | no minimo dois
seu doutorado em Educagédo pela UFSC, com parte da documentos
pesquisa realizada na Goethe Universitat de Frankfurt Am | curriculares da
Main, na Alemanha. A professora também possui rede de 2010-
mestrado e graduacdo em Educacédo Fisica pela mesma 2023.
universidade. A pesquisadora teve uma participacao
direta e ativa na construcao dos documentos curriculares
da Rede de Educacéo Infantil de Floriandpolis. Ela
orientou estagios de graduacgdo diretamente ligados a
rede municipal de ensino de Florianépolis. Atua na
consultoria da rede e da universidade e esta credenciada
na linha de pesquisa Educacao e Infancia, o que a coloca
em uma posi¢ao de influéncia académica e de
colaborag&o com as politicas para a Educacao Infantil.
Professora- A educadora, formada em Pedagogia pela Universidade -Néo ter a
NEIM 01 Federal de Santa Catarina (UFSC). Iniciou sua trajetéria participacédo na
profissional em uma escola particular de Educacao elaboracgédo dos
Infantil. Em 2002, ingressou na Rede Municipal de Ensino | documentos
de Florianépolis, como professora. Em 2005, foi curriculares
convidada para integrar a equipe de assessoras da (2010-2023)8;
Diretoria de Educacao Infantil, onde permaneceu por dois | -Estar em
anos, participando de grupos de pesquisa na UFSC, com | exercicio da
foco na Teoria Histérico-Cultural. Esse envolvimento a funcéo como
levou a ingressar no mestrado, onde estudou a profissional
documentacao pedagodgica e a formacéo docente na docente com as
Rede. Atualmente, a professora atua no NEIM, somando criancas em
26 anos de experiéncia na Educacgéo Infantil, sendo 23 sala de
deles na rede municipal de Floriandpolis. referéncia no
periodo integral
de 2010-2023.
Professora - A professora formou-se em Pedagogia pela Faculdade -N&o ter a
NEIM 02 Municipal de Palhoca em 2011, onde também concluiu participacéo na

elaboracédo dos
documentos
curriculares
(2010-2023)°;
-Estar em
exercicio da
funcéo como
profissional
docente com as
criancas em

8 O critério se deve ao foco das guestdes na implementacao e a intencéo de obter impressées sem o
viés de autoria da documentagéo.
9 O critério das professoras do NEIM de ndo ter participado diretamente da formulacéo se deve ao fato
das questdes estarem mais voltadas a implementacdo e assim nao terem envolvimento direto com o
processo para poderem colocar sua impressdao sem envolvimento com as autoras, buscando

neutralidade.
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sala de

referéncia no

periodo integral

de 2010-2023.

Fonte: Elaborado pela autora com dados fornecidos pelas entrevistadas e contidos no Curriculo
Lattes

A carta convite'? para as entrevistas foi enviada por e-mail com no minimo um
més de antecedéncia e flexibilidade para sugestdo de alteragdo da data. Junto ao
convite foram enviados o Termo Livre e Esclarecido e os pareceres favoraveis da
realizacéo da pesquisa do Comité de Etica e da Prefeitura Municipal de Florianopolis.

As entrevistas foram realizadas entre 20 de fevereiro e 10 de abril de 2025,
do total delas, seis aconteceram presencialmente nos locais de trabalho das
participantes, no ambiente da pesquisadora ou na biblioteca do Polo da Universidade
Aberta do Brasil em Florianopolis. As demais foram conduzidas on-line, conforme a
preferéncia de horario das participantes.

A coleta de dados qualitativos foi realizada por meio de entrevistas, as quais
permitiram aprofundar a realidade investigada e estabelecer um dialogo produtivo em
um clima de confianca entre a pesquisadora e as participantes. Todas as entrevistas
foram conduzidas com a devida autorizacéo das profissionais, gravadas utilizando um
aplicativo de voz no celular para garantir a fidelidade do contetido, e seguiram o roteiro
preestabelecido. Posteriormente, as falas foram integralmente transcritas, resultando
em um corpus de analise de 169 paginas.

Para garantir a ética e o sigilo, os nomes das participantes foram preservados,
fazendo mencao da ocupacado no cargo no periodo investigado. A entrevista buscou
explorar como as decisdes curriculares foram tomadas, como foram formuladas e
implementadas na pratica, quais os desafios enfrentados, os atores sociais
envolvidos, as pressdes politicas, e ainda, a diversidade de opinides e experiéncias
gue pode revelar tanto contradicbes, hegemonias e contra-hegemonicas no conjunto

de documentos curriculares.
1.4.2 Forma de Sistematizacdo e Andlise dos Dados

Para a coleta e andlise, a pesquisa utilizou uma triangulacdo de fontes:

documentos curriculares, referencial tedrico e transcricbes das entrevistas

10 O modelo utilizado consta no Apéndice B, desta pesquisa.
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semiestruturadas. O material foi sistematizado e analisado de forma integrada: optou-
se por inserir os dados das entrevistas concomitantemente a discussao tedrica e
documental a partir do Capitulo 3, evitando um capitulo de resultados isolado. O
esfor¢co analitico consistiu em articular essas fontes em consonancia com as
categorias centrais do método materialista historico-dialético: Contradicao,
Hegemonia e Praxis. Adicionalmente, o entrecruzamento de dados foi guiado pelos
eixos tematicos do roteiro de entrevistas: 1) Formulagdo da Politica Educacional; 2)
Curriculo; e 3) Traducédo do Curriculo / Pratica Docente, que serviram como eixos de

analise em conjunto com os documentos e a discussao teorica.

1.5 O Locus E Os ATORES SociAls DA PESQUISA

O panorama municipal de atendimento da Educacao Infantil no Brasil, que
apresenta propor¢des colossais, com 5.570 municipios, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), revela-se bastante dispar, dada a desigualdade das
condi¢cdes sociais e econdmicas dos municipios brasileiros.

Tal disparidade manifesta-se no tipo de oferta de ensino (Creche, Pré-Escola,
Fundamental E Médio), no numero de matriculas, na categoria administrativa dos
estabelecimentos e, também, na exceléncia educacional — formacdo docente,
equipamentos fisicos e pedagdgicos. Buscar a unidade do sistema diante de tal
diversidade, aceitar e conviver com diferengas sem tornar o sistema disperso e/ou
excludente, compreender e conceber o espaco educativo com o envolvimento, a
discusséo e a formacdao dos profissionais que nele atuam, implica uma série de a¢des.

Para situar o contexto do problema de pesquisa, € importante conhecer o local
onde a pesquisa se encontra e 0s atores sociais que fazem parte desse cenario. A
presente pesquisa tem como locus a cidade de Floriandpolis, capital de Santa
Catarina.

A cidade conta com uma populacédo de 537.211 pessoas, de acordo com o
ultimo censo de 2022 (IBGE), em uma extensao territorial de 674,844 km2. Na Rede
Municipal de Ensino (RME), em 2023, o IBGE registrou 146 escolas de Ensino
Fundamental e 63 escolas de Ensino Médio em Floriandpolis. Na Educacéao Infantil, a
rede € composta por 85 creches e pré-escolas municipais e 12 unidades filantropicas,
além de dez unidades de Ensino Fundamental que também atendem a Educacéo

Infantil. Em fevereiro de 2023, a Rede Municipal de Ensino de Florian6polis recebeu
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mais de 25 mil criangcas da Educacao Infantil no retorno as aulas, distribuidos nos

Nucleos de Educacéo Infantil Municipal (NEIM):

Gréfico 1: Mapa dos Nucleos de Educacao Infantil Municipal/ NEIM
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O mapa do ano de 2023 apresenta a organizagcdo por quatro regides

distintas de Floriandpolis, e para cada NEIM, é apresentado o home completo da

instituicdo com o bairro correspondente a sua localizac&o. (E possivel encontrar a

versdo ampliada no link anexado a fonte).

1. Regido Norte: Listas de 1 a 15 NEIMs.

2. Regiao Leste: Listas de 1 a 5 NEIMs.

3. Regido Continental: Listas de 1 a 16 NEIMs.

4. Regido Sul: Listas de 1 a 19 NEIMs.

5. Regido Central: Listas de 1 a 24 NEIMs.

Em 2018, o Projeto de Lei n° 17.484/2018, denominado 'Creche e Saude



https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/16_06_2023_12.33.07.c339fd1836adc68949f5b97525e1bcff.pdf
https://www.cmf.sc.gov.br/imprensa/noticias/Noticias/88/2021/498
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J&', de autoria da PMF, apesar da forte oposicdo de profissionais da Educacéo e
da Saude da Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF), abriu caminho para que
Organizagcfes Sociais (OS) assumissem a administracdo de novas instituicoes
educativas e unidades de saude. Essa medida foi vista como uma
descaracterizacao do servigo publico e uma expansao do setor privado na Rede

Municipal de Ensino de Florianépolis (RMEF):

Sem ser discutido democraticamente com a sociedade, o projeto “Creche
e Saude Ja”, significa o desmonte do servigo publico por afetar a maior
parte da populagdo florianopolitana, instituindo a dilapidagdo do
patrimdnio publico com a privatizagdo que, para visar lucro, precariza cada
vez mais a prestacdo de servicos por assumir a légica do mercado
financeiro (Carmo 2018, p.72).

No entanto, essa aprovacao foi seguida por forte resisténcia e contestagao
por parte de 6rgdos fiscalizadores, sindicatos e a sociedade civil, o que gerou
incerteza e instabilidade juridica sobre a lei. O PL n® 17.484/2018 propunha autorizar
a Prefeitura de Florianopolis a contratar Organizagfes Sociais (OSs) para gerir
servi¢os essenciais, incluindo unidades de educacgédo (creches) e saude. Isso gerou
forte mobilizacdo social, como o Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico

Municipal de Florianépolis (SINTRASEM) e a (UESC) que publicou uma mocéao de

repadio, argumentaram que o PL promovia a retirada do Estado e a mercantilizagdo
dos servigos essenciais, tornando-o0s gerenciados por uma ldgica privada focada em
nameros, e ndo na qualidade, além ter sido protocolado e aprovado em carater de
urgéncia, sem a apreciacao prévia de orgaos deliberativos como o Conselho Municipal
de Saude e o Conselho Municipal de Educacéo, ignorando regras democraticas.

O avanco da aprovacao gerou reacdes do_Ministério Publico de Contas (MPC)

e 0 Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) que recomendaram formalmente a
Prefeitura a retirada de tramitacdo do Projeto de Lei. Houve grande mobilizacdo dos
Servidores publicos municipais que entraram em greve por tempo indeterminado,
combatida com violéncia policial, mas que nao fizeram a categoria recuar até que o
Projeto de Lei fosse retirado, mostrando a forca dos agentes sociais mobilizados.

Dessa forma ele ndo se manteve em vigor.


https://ndmais.com.br/noticias/confira-como-votaram-os-vereadores-no-projeto-de-lei-das-organizacoes-sociais/
https://ccs.ufsc.br/files/2018/04/MO%C3%87%C3%83O-DE-REPUDIO-AO-PL-DAS-OS-CCS-UFSC-19-04-2018.pdf
https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/ministerio-publico-de-contas-recomenda-a-prefeitura-de-florianopolis-retirar-de-tramitacao-o-pl-creche-e-saude-ja/
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Tabela 1: Grupo de crianca por faixa etaria em Pré-Escolas e Creche

CRECHE
GRUPO DATA DE NASCIMENTO DA IDADE DA CRIANCA NUMERO MAXIMO
CRIANCA DE CRIANCAS POR
TURNO
1 A partir de 01/04/2024 minimo de 4 meses
2 De 01/04/2023 a 31/03/2024 lanoa l ano e 11 meses 15 criangas
3 De 01/04/2022 a 31/03/2023 | 2 anos a 2 anos e 11 meses
4 De 01/04/2021 a 31/03/2022 | 3 anos e 3 anos e 11 meses 20 criancgas
PRE-ESCOLA
GRUPO DATA DE NASCIMENTO DA IDADE DA CRIANCA NUMERO MAXIMO
CRIANCA DE CRIANCAS POR
TURNO
5 De 01/04/2020 a 31/03/2021 | 4 anos a 4 anos e 11 meses
25 criangas
6 De 01/04/2019 a 31/03/2020 | 5 anos a 5 anos e 11 meses

Fonte: Portaria N° 709 /2024

Uma consideracao importante da Portaria 709/2024 (Florianopolis, 2024),

em consonancia com a politica nacional dado ao corte etario:

Art. 7°: Para o atendimento em pré-escola, a crianca devera ter idade de
04 (quatro) anos completos até 31 de marco de 2025. § 1° Todas as novas
vagas de pré-escola serdo ofertadas em periodo parcial, sendo no periodo
matutino ou vespertino, com exce¢do das unidades que ofertam
atendimento  exclusivamente integral e Instituicbes Parceiras
(Conveniadas), que seguirdo os critérios do plano de trabalho no
oferecimento de vagas integrais e/ou parciais.

Ao estabelecer que o0 atendimento sera majoritariamente parcial, com
excecOes para Unidades Integrais e Instituicbes Conveniadas, este modelo prioriza a
guantidade em detrimento da exceléncia e do desenvolvimento integral. Essa medida
desconsidera profundamente a realidade socioeconémica das familias e demonstra
uma clara contradicdo. A parcializacdo, ao invés de suprir a necessidade de educacéao
integral e cumprir a Meta 6 do PNE (Lei no 13.005/2014) (Brasil, 2014) que visa a
ampliacdo da oferta integral e ndo a sua reducédo, gera um problema grave para as
familias. Sem um local seguro para as criancas no contraturno, as familias
trabalhadoras, especialmente aquelas que dependem de trabalho formal e que néo

possuem redes de apoio, sdo langcadas a uma situacdo de vulnerabilidade e


https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/18_09_2024_15.07.08.95ee7566f47e3d27d067083ccba127f5.pdf
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precarizacdo, forcadas a buscar solugbes paliativas ou a comprometer sua propria

jornada de trabalho.
O Gréfico 02 indica um numero equilibrado de matriculas na E.I., distribuidas

entre creches e pré-escolas, com uma pequena prevaléncia na faixa etéria nédo

obrigatéria (creches).

Gréfico 2: Matriculas de Educacéao Infantil em 2023 — Florianopolis, SC
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Fonte: INEP (2023).

Essa demanda atendida reflete a necessidade social de vagas e serve de base
para o planejamento e a alocagao de recursos educacionais com equidade.

No Gréfico 3, é possivel aferir que o atendimento em creches em Florianopolis
estad dentro da meta do PNE, mas ainda ha espaco para o avanco em direcao a

universalizagao.
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Gréfico 3: Percentual de Atendimento em Creches (0 a 3 anos) e Percentual de
Atendimento em Pré-escolas (4 a 5 anos) — Florianépolis — Brasil
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Floriandpolis apresenta um bom desempenho no atendimento em pré-
escolas. No entanto, deve-se considerar que esse indice é influenciado pela
parcializacéo do atendimento em muitas unidades educativas, que oferecem apenas
meio periodo, tanto para creche quanto para pré-escola. No Gréfico 04, verifica-se
gue a maior parte das matriculas em creches esta na rede municipal (68,13%), com

participacdo da rede privada de 25,10% e da rede conveniada de 6,06%:

Gréfico 4: Matriculas em Creches por Dependéncia Administrativa e por Raca/Cor
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Esse cenario é um dos fatores que leva o SINTRASEM a trazer em sua Data
Base anual a exigéncia do atendimento publico, visto que as tentativas de
terceirizacdo séo investidas hegemonicas recorrentes em todos os servi¢os publicos.

No Gréfico 04, a maioria das crian¢cas matriculadas é branca (57,83%). Esse
panorama sugere a existéncia de barreiras de acesso para criancas nao-brancas, ja
gue as criancas pretas representam apenas 6,64% das matriculas, indice semelhante
a média nacional. Tais dados evidenciam a desigualdade no acesso das criancas
pretas. JA as criancas pardas (12,59%) sdo menores em Florianépolis do que no
restante do pais e o que chama também a atencéo é a representatividade de criancas
de raca/cor ignorada (22,58%), sendo a amarela somente (0,27%) e a indigena
(0,10%). Essa alta porcentagem de matriculas com racga/cor ignorada (22,58%)
dificulta a analise completa da situacdo e o desenvolvimento de politicas publicas
eficazes para promover a equidade racial na educagdo!!, o que pode ocultar
desigualdades raciais ainda maiores.

No Grafico 05, o atendimento em Pré-Escolas em Florianopolis atingiu 97,89%
em 2023:

Gréfico 5: Matriculas Em Pré-Escolas Por Dependéncia Administrativa e por
Raca/Cor
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11 0 termo a luz do MHD, se refere a “superagéo das desigualdades raciais estruturais”, “combate as

desigualdades raciais estruturais”, “promogéo da emancipagéo dos grupos racialmente oprimidos”.
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Este valor estd acima da média nacional e préximo a meta do PNE de 100%,
sendo que nesse cenario a Rede Municipal é a principal mantenedora. A distribuicédo
das matriculas por raca/cor reflete a composi¢cao étnico-racial da cidade, com uma
maioria de criangas brancas.

Com base nessa investigacdo, é necessario desenvolver politicas publicas
gue promovam a equidade racial na Educacao Infantil. Essas politicas podem incluir
a expansao da oferta de creches em areas com maior concentracdo de familias néao-
brancas, a formagé&o de professores para lidar com a diversidade racial nas unidades
educativas e a realizacdo de campanhas de conscientizagdo sobre a importancia da
Educacao Infantil para todos os grupos raciais, 0 que vem ocorrendo em formacodes
na rede, quando as tematicas da Educacéo das Rela¢bes Etnico- Raciais (ERER) s&o
trabalhadas, evidenciadas na praxis docente.

No Grafico 06, a maioria dos estabelecimentos de Educac¢éo Infantil em
Florianopolis oferece atendimento tanto em creche quanto em pré-escola (58,33%).
Esse valor esta acima da média de Santa Catarina (46,11%) e do Brasil (48,87%).
Aléem disso, uma parcela significativa dos estabelecimentos oferece Educacéo Infantil
e Ensino Fundamental (25%):

Grafico 6: Estabelecimentos de Educacgéo Infantil por Atendimento
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Esse numero também supera as médias do estado e do pais, e ainda o
atendimento nos trés niveis Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e/ou Médio
compreende 11,76% dos estabelecimentos. Apenas 4,41% dos estabelecimentos em
Florian6polis oferecem somente creche e uma pequena parcela oferece somente pré-
escola (0,49%).

O grafico 06 revela que a maioria dos estabelecimentos de Educacéao Infantil
em Florianopolis oferece uma combinacdo de creche e pré-escola, indicando uma
integracdo entre esses dois niveis de ensino. Além disso, uma parcela consideravel
dos estabelecimentos também oferece Ensino Fundamental. Em comparacgdo com as
médias do Brasil e de Santa Catarina, Florianopolis apresenta uma maior proporcao
de estabelecimentos que oferecem creche e pré-escola integradas. Com o movimento
de Escolas em Tempo Integral, a separagao entre a Educacao Infantil (El) e o Ensino
Fundamental (EF) vem se ampliando devido a necessidade de espago para o
atendimento.

Com base na andlise dos dados, a Educacdo Infantii em Florianopolis
apresenta um panorama complexo e multifacetado, com avancos significativos e
desafios persistentes. Embora o municipio demonstre bons indices de atendimento,
especialmente na pré-escola, a parcializagdo do ensino e a crescente presenca de
instituicdes privadas e conveniadas revelam contradicées com o principio do direito a
educacgéo integral.

A andlise dos dados demograficos aponta para uma preocupante
desigualdade de acesso, com barreiras que dificultam a entrada de criangas néo-
brancas, e a alta porcentagem de raca/cor ignorada nas matriculas torna a formulacéo
de politicas de equidade mais dificil. A predominancia de estabelecimentos que
integram creche e pré-escola na rede publica de Floriandpolis € um avanco em relacéo
a outras localidades, mas essa configuracao enfrenta novos desafios com a expansao
das escolas em tempo integral. Portanto, a efetivacdo de uma educacédo
verdadeiramente publica, democratica e igualitaria na cidade demanda um olhar

continuo para as disparidades e aprimoramento das politicas existentes.

1.6 BREVE APRESENTACAO D0Os CAPITULOS

A pesquisa esta organizada em cinco capitulos, sendo o primeiro o Capitulo

Introdutério. Este capitulo estabelece as bases do estudo e apresenta o percurso



50

gue levou a sua concepcdo e aos caminhos metodologicos adotados. Ele se inicia
com a trajetoria académica da pesquisadora, explicando a origem do interesse nas
politicas curriculares da Educacdo Infantil. Em seguida, a secdo de método e
metodologia detalha o instrumental tedrico-analitico, com énfase no Método
Materialista Histérico-Dialético (MHD), que serve como lente para a analise. Os
procedimentos de pesquisa sdo descritos passo a passo, incluindo os instrumentos
de coleta de dados, com destaque para a entrevista semiestruturada. Por fim, o
capitulo realiza a delimitacdo do l6cus da pesquisa: a Rede Municipal de Ensino de
Florianopolis. Ele contextualiza o campo de estudo e justifica a escolha dos atores
sociais entrevistados, essenciais para a construcdo da voz e da analise da pesquisa.

O Capitulo 2, como etapa inicial e fundamental da pesquisa, apresenta o
balango de producéo cientifica realizado mediante o levantamento sistematico de
teses e dissertagdes nas principais bases de dados nacionais e locais (BDTD, Capes,
Scielo, UFSC e UDESC). Esse esforco visa conhecer o balanco de producéao
cientifica, evitar a duplicacdo de estudos e assegurar a originalidade da pesquisa
proposta. O mapeamento foi guiado por descritores alinhados aos objetivos
(Educacéo Infantil; Documentos Curriculares; BNCC; Floriandpolis), com um recorte
temporal focado, sobretudo, entre o periodo de 2010 a 2023, para cobrir 0s principais
marcos curriculares. As producfes foram selecionadas apds um critério rigoroso de
leitura e agrupadas em subsecfes tematicas, estabelecendo um alicerce solido e
contextualizado para a investigacao das politicas curriculares da Educacéao Infantil na
RMEF.

O Capitulo 3, visa compreender as bases historicas da influéncia dos
Organismos Internacionais na Educacdo. Este capitulo traca brevemente esse
percurso com o objetivo de subsidiar a analise das acdes hegemébnicas e contra-
hegemonicas presentes nos documentos curriculares e nos relatos das entrevistadas.
A partir da década de 1980, as politicas neoliberais foram impulsionadas globalmente,
principalmente pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial. Essas
instituicbes se estabeleceram como agentes centrais na disseminacdo do
neoliberalismo, condicionando empréstimos a adesao do Consenso de Washington e
aos seus desdobramentos neoliberais. Este pacote de reformas atua como a cartilha
da politica econébmica que, como este estudo se esforca em desvendar, impacta
diretamente os (des)caminhos da Educacdo brasileira, com énfase particular nas

politicas destinadas a Educacéao Infantil. Neste capitulo também é contextualizado a
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avaliacdo realizada pelo BID em 2015 em Floriandpolis, como manifestacdo dessas
investidas neoliberais.

O Capitulo 4, mergulha na complexa teia que envolve a construgcao curricular
da Educacéo Infantil, iniciando com o marco das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNEIs), que consolidaram a viséo da crianga como sujeito de direitos e o brincar e
as interacdes como eixos fundamentais. A analise, porém, se aprofunda na autonomia
municipal de Florianopolis, investigando como a rede navega entre as orientacdes
federais e a necessidade de resistir a légicas hegeménicas, como a escolarizacéo
precoce e as pressdes do neoliberalismo. A jornada, guiada pelas vozes das
entrevistadas, desvenda a natureza politica do curriculo e suas contradi¢des, focando
nas disputas entre distintos atores sociais € nas complexas interacdes e tensdes
("nés-emaranhados”) presentes na documentagdo. Em Ultima instancia, o capitulo
demonstra que a construc¢do curricular de Florianopolis € um ato de resisténcia em
busca da diferenciacdo identitaria da Educacéo Infantil, combatendo abordagens
assistencialistas ou preparatérias em favor do desenvolvimento integral da crianca.

O Capitulo 5, apresenta a analise detalhada do conjunto de nove
Documentos Curriculares da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis (RMEF),
cobrindo o periodo de 2010 a 2023. O objetivo central é identificar os principios e
concepcles pedagdgicas, os atores sociais envolvidos em sua construcdo e os
tensionamentos resultantes das investidas neoliberais, demarcando os pontos de
resisténcia propositiva que emergem do confronto entre o texto e os depoimentos.
Cada documento foi estruturado e analisado seguindo seis eixos: 1) Estrutura
(Composicao); 2) Justificativa (Origem/Pressao Politica); 3) Metodologia (Escrita
Coletiva/Praxis); 4) Principios e Concepc¢des; 5) Pontos de Resisténcia e Contradi¢cdes
(encontrados no documento e nas entrevistas); 6) Analise Critica e Implicacfes.

A metodologia de andlise triangular utilizou trechos pertinentes das onze
transcricbes de entrevistas, utilizando palavras-chave relacionadas ao roteiro de
entrevistas, as categorias do método dialético e aos préoprios documentos. Esse
procedimento rigoroso permitiu a autora selecionar e integrar as vozes das
entrevistadas ao texto, garantindo que a andlise dos documentos estivesse
continuamente em dialogo com a praxis e as disputas politicas vivenciadas na rede,
demarcando os pontos de resisténcias.

Por fim, a descri¢cdo detalhada do l6cus, dos documentos (2010-2023) e dos

procedimentos de coleta (analise documental e entrevistas semiestruturadas com
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onze participantes) configura o arcabougco soélido e coerente necessario para
transcender a aparéncia fenoménica e desvelar a esséncia da politica curricular local.
Esta Introducdo cumpre sua funcdo de desenrolar os fios conceituais e empiricos. O
proximo capitulo se dedicard ao mapeamento da produgcdo académica, tecendo a
malha tedrica sobre a qual a andlise critica das politicas curriculares sera,
subsequentemente, construida.
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2 BALANCO DA PRODUCAO CIENTIFICA

O balanco de producéo constituiu a etapa inicial da pesquisa, sendo realizado
mediante o levantamento de producdes cientificas nas Bases de Dados da Biblioteca
Nacional de Teses e Dissertacfes (BDTD), Catalogo de Teses e Dissertacbes da
Capes, Portal Scielo, Repositério Institucional da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e Banco de dados da Universidade Estadual de Santa Catarina
(UDESC).

O esforco desta etapa da pesquisa, que objetivou encontrar e selecionar
producdes que dialogam com o estudo proposto, esta condicionado a necessidade de
conhecer o que ja foi produzido, aproximar as discussoes, evitar a duplicacdo de
pesquisas sobre 0 mesmo tema e contribuir com as producdes da area de politicas
educacionais para a Educacao Infantil (EI) com um tema de originalidade.

Para o mapeamento desta composi¢cdo da pesquisa, foram elencados os
critérios de busca. O primeiro critério foi a definicdo dos descritores (palavras-chave)
alinhados com os objetivos deste estudo, a saber: Educacédo Infantil; Documentos
Curriculares da Educacéo Infantil; BNCC; Educagéo Infantil em Floriandpolis.

Utilizou-se a consulta as bibliotecas digitais locais, a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) e a Universidade Estadual de Santa Catarina (UDESC). Para
estas, utilizou-se o recorte temporal de 2010-2023. Esta escolha decorreu da busca
pelos documentos curriculares produzidos nesse periodo em ambito nacional e em
Floriandpolis.

Em seguida, a pesquisa consultou o Banco de Teses e Dissertacdes da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Devido ao
extenso volume de producdes catalogadas, restringiu-se o periodo de selecdo aos
anos de 2020 a 2022, por considerar que estas seriam as pesquisas mais atualizadas.

O critério de leitura compreendeu a selecdo do titulo, leitura do resumo,
palavras-chave e sumario, com o recurso de localizador de texto. Apds a sele¢céo dos
fragmentos, a pesquisa selecionou aqueles que poderiam contribuir com o estudo em
guestdo. A analise foi dividida em quatro subsecfes: Curriculo para a El; BNCC;
Politicas Educacionais da Educagéo Infantil; Educacao Infantil de Florianépolis.

A revisdo da literatura representa ndo apenas um exercicio de revisdo
bibliografica, mas também um alicerce sélido sobre o qual se constréi o trabalho de

pesquisa, motivo pelo qual se buscou responder a perguntas como: 'Que pesquisas
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ja foram realizadas sobre o tema em questao?’

Com esse intuito, foi levantada uma base de estudos académicos de teses,
dissertacOes e artigos que trouxe a problematica da documentacgéo curricular para a
Educacao Infantil, e dado a memdria investigativa, Charlot (2006, p. 17) problematiza:
“Que pesquisas ja foram realizadas sobre os temas [...] com que dados e quais
resultados? Quais foram as dissertacdes de mestrado e as teses de doutorado
defendidas [...] e que resultados?” Na biblioteca da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), foram encontradas 162 pesquisas.

Apés o refinamento dos dados com os descritores "Politica para a Educacéo
Infantil", "Curriculo para a EI" e "BNCC", 8 pesquisas foram selecionadas, com recorte
temporal de 2018 a 2022. Em 20 de marco de 2024, na disciplina de Teorias
Avancadas Il (UEL), uma nova pesquisa com os termos “Educac&o Infantil” e
“Curriculo” resultou em 37 produgdes sobre Educagao Infantil. Apos leitura do resumo
e sumario, trés delas (UFSC) e uma (UDESC) foram selecionadas para compor a

pesquisa:

Quadro 3: Selecao de producdes cientificas UFSC e UDESC 2010-2023

ANO NIVEL TITULO (Linkado) AUTOR(A)
2023 | Tese O Projeto Educativo para _a Infancia_ em Documentos @ Bodenmiiller,
UFSC Curriculares de Paises Latino-Americanos: Argentina, @ Saskya
Brasil e Colémbia Carolyne
2020 | Tese O Acordo do Banco Interamericano de Desenvolvimento | Oestreich,
UFSC e a Prefeitura  Municipal de Florianépolis: O | Marlise
Monitoramento da Qualidade da Educacédo e a Formacéao
Continuada — Implicacdes para a Docéncia na Educacao
Infantil
2020 | Tese Bases Tedricas de Documentos Curriculares para a  Rebelo, Aline
UFSC Educacdo Infantil: Um Estudo a partir de Capitais Helena Mafra
Brasileiras e do Distrito Federal
2020 | Dissertacdo | Curriculos (re)Construidos no Movimento da Docéncia na = Furtado, Kénia

UDESC

Educacao Infantil: Entre a Autonomia e a Requlacao

Kristina

Fonte: Elaborada pela autora com base no repositério da UFSC e UDESC

A partir dos trabalhos selecionados, apresenta-se uma breve discusséo das

ideias neles contidas, iniciando pelas teses em ordem decrescente de ano de

publicacéo. A tese de Bodenmiller (2023) discute o projeto educativo para a infancia
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por meio da andlise dos documentos curriculares nacionais que orientam a Educagéo
Infantil obrigatéria em paises da América Latina (Argentina, Brasil e Colémbia).

A contribuicdo da pesquisa de Bodenmuiller (2023), reside em retomar os
curriculos para a Educacédo Infantil no Brasil, com enfoque critico na BNCC. Os
resultados da pesquisa indicam a empregabilidade como o significado predominante
das aprendizagens analisadas nos documentos oficiais, o que direciona a educacao
das criangas para o “futuro”, ancorada em aspectos cognitivistas e em interesses
neoliberais. A analise conclui que ambos se alinham a um projeto neoliberal de
educacéo, crescente em paises em desenvolvimento econdmico, sob a justificativa de
inseri-los em um patamar de competitividade mundial.

A tese de Oestreich (2020): “O Acordo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e a Prefeitura Municipal De Florian6polis: O Monitoramento da
Qualidade da Educacéo e a Formacao Continuada — Implicagdes para a Docéncia na
Educacao Infantil”’, contribui em especial com nosso objetivo ao trabalhar as
categorias de analise do método do MHD, dentre as quais destacamos: a) Conceito
de Estado; b) Neoliberalismo; c) Hegemonia e ldeologia; d) Educacdo Omnilateral e
ainda sobre a investigacdo da atuacdo da Fundacédo Carlos Chagas (FCC) sob
comando do BID em 2015 na avaliagdo da Educacao Infantil de Florianopolis.

A discussao trazida por Oestreich (2020) apresenta as bases do
neoliberalismo: "O neoliberalismo ndo é apenas uma ideologia. E, antes de tudo, uma
nova razdo do mundo, isto €, uma nova maneira de pensar e de agir, um novo regime
de verdade, que se impds, a partir dos anos 1980, a todas as democracias ocidentais”
(Dardot; Laval, 2016, p. 16).

Seguindo para a Teoria do Capital Humano (TCH) (Schultz, 1973), que tem
por ideia central: "Embora seja ébvio que as pessoas adquirem capacidades Uteis e
conhecimentos, ndo é Obvio que essas capacidades e esses conhecimentos sejam
uma forma de capital, que esse capital seja, em parte substancial, um produto do
investimento deliberado” (Schultz, 1973).

Essa citacdo destaca a ideia central da Teoria do Capital Humano, que
consiste em enxergar a educacdo e as habilidades adquiridas pelos individuos nao
apenas como caracteristicas pessoais, mas como um tipo de capital que pode ser
investido e que gera retornos econémicos, como aumento de produtividade e salarios.

A expanséo desta teoria (TCH), segundo Frigotto (2010), ocorreu como uma

vertiginosa crenca no sentido de resolver as desigualdades entre os paises e 0s
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individuos, ela tem em seu bojo: "A Teoria do Capital Humano e, por decorréncia, a
sua traducéo pedagdgica, ndo se apresentam como um corpo tedrico-conceitual, mas,
fundamentalmente, como ideologia” (Frigotto, 2010, p. 25). A Teoria do Capital
Humano, ao se consolidar como uma 'nova racionalidade pedagdgica’, busca dar uma
visdo ideoldgica a educacgdo, na qual o trabalhador € o Unico responséavel pelo seu
sucesso ou fracasso, mascarando os reais processos de exploracdo do capitalismo.
Assim, o valor de seu trabalho € medido pela ‘quantidade de educagao’ que ele tem.

O neoliberalismo expandiu rapidamente nos paises da Ameérica Latina e do
terceiro mundo através da OMS, e reduziu a “[...] concepc¢édo de ser humano a uma
mercadoria” (Frigotto, 2015, p. 217). Contribui ainda sobre o termo “Competéncia”
afirmando que foi uma exigéncia de eficiéncia e de flexibilidade que a sociedade da
informagé&o imp0s aos trabalhadores. O desenvolvimento das competéncias ndo se
da somente no ambiente escolar, mas também com a habilidade da crianga em se
relacionar consigo mesma e com 0s outros, portanto, a competéncia tem relacdo com
a utilidade do individuo na organizacao produtiva (Laval; Dardot, 2019).

A tese ainda contribui sobre a reflexdo da avaliacdo de larga escala na
Educacéo Infantil em Florianépolis em 2015 realizada pelo BID em parceria com a
Fundacéo Carlos Chagas e sera utilizada na discusséo da Avaliagdo de Contexto (nos
capitulos 3 e 5).

A tese de Rebelo (2020) - “Bases tedricas de documentos curriculares para
Educacdo Infantil: um estudo a partir de capitais brasileiras e do Distrito Federal”,
apresenta conceitos de curriculo em sua etimologia e algumas de suas teorias.
Contribui significativamente com a pesquisa em tela, ao abordar o contexto dos
movimentos que compdem o cenario politico da Rede Municipal de Florianopolis e os
documentos curriculares que compdem o periodo politico de cada construcao
curricular. Quanto aos documentos curriculares vigentes, Florianépolis (2010, 2012,
2015) conta com as seguintes publicacgoes:

- Diretrizes Educacionais Pedagogicas para a Educacéao Infantil, publicadas
em 2010 (205 paginas) durante a gestao de Dario Berger (MDB) (2005- 2013);

- Orientacbes Curriculares para a Educacao Infantil da Rede Municipal de
Ensino de Florianépolis de 2012 (264 paginas).

- Curriculo da Educagéo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Florianopolis,
datado de 2015 (173 paginas), ambos publicados durante a gestdo de César Souza
Junior (PSD) (2013-2017).
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O estudo avanca para especificidades do curriculo ao mencionar os Ndcleos
da Acdo Pedagodgica, enquanto sua forma de organizacdo curricular, e apresenta a

defesa contida no proprio documento:

Identificar de forma mais clara os contetdos da acéo pedagdgica, objetivando
detalhar os ambitos de experiéncia envolvidos na agdo pedagdgica, diferente
do conteldo do curriculo escolar tradicional, por ndo constituir-se num
programa por disciplinas, com base somente em processos transmissivos
com fins de terminalidade Unica e conclusiva (Florianopolis, 2012, p. 9, v. 2).

Isso sugere a necessidade de uma definicdo mais explicita e detalhada do
gue se pretende trabalhar na pratica educativa. Nao se trata apenas de listar tépicos,
mas de compreender a profundidade e a abrangéncia do que sera explorado na agao
pedagdgica, nessa perspectiva, deve se concentrar nos diferentes tipos de
experiéncias que as criangas vivenciam.

Apods andlise cuidadosa dos estudos sobre as capitais brasileiras e o Distrito
Federal. Rebelo (2020) enfatiza os documentos curriculares de Floriandpolis (2010,
2012, 2015) e de Sé&o Paulo (2015), argumentando que esses documentos viabilizam
um curriculo para a Educacao Infantil coerente com as concepgdes prescritas para
essa etapa educativa — compreendida enquanto funcdo social, politica e pedagdgica,
e como contexto da diversidade e das diferencas — e com as concepc¢des de infancia
e criangas sob uma perspectiva socio-historica.

Na pesquisa realizada no Banco de Dados da Universidade Estadual de Santa
Catarina (UDESC) em sua biblioteca Central, foram encontradas 99 pesquisas entre
teses e dissertacbes com a busca principal de Educacdo Infantil. A partir do
refinamento dos descritores "Politica para a Educacao Infantil”, "Curriculo para a
Educacao Infantil" e "BNCC", quatro pesquisas foram selecionadas, sendo que
somente uma delas se aproximava do objeto da pesquisa: a dissertacao de Furtado
(2020), que investiga como os curriculos nacionais oficiais regulam e restringem os
curriculos regionais e locais na Educacédo Infantil. Para isso, foram analisados
documentos orientadores da docéncia e realizadas entrevistas semiestruturadas com
trés professoras da Rede Municipal de Ensino de Florianopolis, SC.

A pesquisa revelou que, embora os documentos apresentem avancgos, eles
contém mecanismos regulatérios que tendem a homogeneizacdo e a
autoresponsabilizacédo individual. Em contraste, os depoimentos das professoras

indicam que a autonomia docente é construida coletivamente no dia a dia, e ndo no
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isolamento. Conclui-se que o desenvolvimento da autonomia docente esta
diretamente ligado a movimentos autorais e coletivos nas instituicdes de ensino.

A dissertacédo de Furtado (2020) contribui para esta pesquisa, ja que a sua
experiéncia enquanto docente da rede é relatada por ela:

Assim, considero que a autoria docente se faz muitas vezes de forma
silenciada, se equilibrando entre as possibilidades de autonomia e de
regulacdo da acdo docente, buscando nos saberes docentes uma coeréncia
necessaria ha defesa de posicionamentos sobre a Educacao Infantil (Furtado,
2020, p.28).

A autora assevera seu posicionamento pessoal, ao afirmar: “Compreendo
gue, quando questionamos a realidade existente, estamos olhando para determinado
assunto a partir de uma lente teorica pessoal, que possui defesas, concepcdes e
opinidao” (2020, p.29). O curriculo possui um carater contraditorio: por um lado, sofre
a verticalizacao imposta por interesses econémicos estatais; por outro, apresenta uma
dimenséo critica e emancipatéria. E por essa perspectiva que podemos vé-lo como
algo fluido, construido e reconstruido através dos discursos nos diversos contextos e
redes de poder (Furtado, 2020).

A pesquisa, em seguida, consultou o Banco de Teses e Dissertacdoes da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Devido ao
extenso volume de producbes catalogadas (2.861 teses e dissertacbes na area de
Educacao, no periodo de 2020 a 2022), o periodo de selecao foi restringido aos anos
de 2018 a 2022, por se considerar que estas seriam as pesquisas mais atualizadas
disponiveis.

Utilizando o refinamento com os termos de busca (Politica para a Educacao
Infantil; Curriculo para a EI; BNCC), a pesquisa selecionou trés teses que poderiam
contribuir com o estudo em questdo. A andlise dessas producgbes foi, entdo,
organizada nas subsecfes: Politica para a Educacdo Infantil, Curriculo para a
Educacao Infantil e BNCC. A partir delas, o refinamento com os termos de busca
(Politica para a Educacdao Infantil; Curriculo para a EI; BNCC) resultou na selecéo de
trés delas'?.

12 pesquisa realizada em 12, 13 e 14 de junho de 2023.
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Quadro 4: Selecao de Teses da Capes 2018-2022

ANO NIVEL TITULO AUTOR(A)
2022 Tese Da Formulacdo da Politica Curricular para a Fratelli, Minea
Universidade Educacao Infantil do Municipio de Sdo Paulo ' Paschoaleto
Nove De Julho a sua Implementacao: Principios,

Concepcdes e sua Traducao.

2022 Tese Saberes de Professores da Educacao Infantil = Pimenta, Julia
Universidade Sobre a BNCC: Fontes, Apropriacoes, Inés Pinheiro
Federal De Séao Implicacdes e Desafios Bolota

Carlos

2019 Dissertacdo | Continuidades e Descontinuidades nas Rosa, Luciane
Universidade do Vers6es da BNCC para a Educacao Infantil Oliveira da
Vale do Itajai

Fonte: Elaborada pela autora com base no Catélogo de Teses e Dissertacdes da CAPES

Na ordem decrescente de publicacdo, apresenta-se a contribuicdo das
pesquisas para o presente estudo. Fratelli (2022) aborda a formulagdo da politica
curricular para a Educacéao Infantil no municipio de Sao Paulo e sua implementacao a
partir da BNCC, tendo como universo de pesquisa o curriculo da Secretaria Municipal
de Educacéo de Sao Paulo.

A pesquisa de Fratelli (2022) considera as influéncias que as politicas
educacionais sofrem de organismos multilaterais a servico da nova ordem educativa
mundial de carater neoliberal. Essa contribuicdo é de grande relevancia para esta
pesquisa, dada a proximidade do objeto da andlise documental ao buscar verificar a
existéncia de influéncias internacionais e nacionais que impactam a producao do texto
da politica educacional.

Fratelli (2022) conclui que os processos de interpretacdo e traducdo da
politica, realizados pelos educadores, possibilitam, por meio de processos de
resisténcia e (re)criacdo, praticas emancipatorias e que consideram a diversidade
presente na Rede Municipal de Sdo Paulo. Semelhante a pesquisa de Fratelli (2022),
esta pesquisa busca analisar os aspectos que impactam a formulacdo da politica
educacional da cidade de Florianépolis e a producéo do curriculo da Educacéo Infantil.

Pimenta (2022) em sua tese "Saberes de professores da Educacéo Infantil
sobre a BNCC: fontes, apropriacdes, implicacbes e desafios"”, contribui para esta
pesquisa ao fornecer um referencial tedrico sobre o curriculo na Educacéo Infantil sob
o enfoque da BNCC, e a formacao e os saberes dos professores, no contexto historico

de sua promulgacéo, momento em que a BNCC revelou-se como uma proposta que


https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11886619
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11886619
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11886619
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11886619
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12321448
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12321448
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12321448
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7610294
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7610294
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contempla diferentes interesses: educacionais, empresariais e sociais.

A dissertacdo de Rosa (2019) contribui ao apresentar o histérico da
construcdo da BNCC e a rede do Movimento que a originou, composta por 14
instituicdes, majoritariamente empresariais (11 ligadas ao ‘Todos pela Educagao’),
corroborando a tese dos ideais mercadoldgicos que predominam nesse Movimento

(2019, p. 57). Sobre a analise documental, a autora assevera:

Pensamos que um é ato de resisténcia analisar quem fala durante a produgéo
de texto das politicas educacionais quem obteve poder de construir discursos
e verificar que subjetivacdo desejam. Conhecer essas influéncias, analisar as
redes politicas e descobrir a acdo da micropolitica e alguns rastros do projeto
de subjetivacdo tanto dos empresarios como dos criticos permitem-nos
resistir, pensar de outras formas e reinventar a escola em vez de condena-la
e/ou vendé-la (Rosa, 2019, p.72).

A pesquisa apresenta as ramificacbes formativas da BNCC por meio de
documentos de implementacdo que enfatizam as competéncias e habilidades, sob o
contexto de influéncias e de producédo de textos da BNCC que ocorreu na disputa de
diferentes “vozes e forgas", tanto as forcas empresariais como for¢as de intelectuais
criticos. “Nas duas ultimas versdes da Base, ha um fortalecimento do gerencialismo
empresarial e um silenciamento dos criticos, pois as for¢cas foram se constituindo e
ganhando ou perdendo espacos no decorrer do jogo da politica” (Rosa, 2019, p. 71).

Em 13 de julho de 2024, uma nova pesquisa foi realizada no site do Google
Académico, em busca de artigos, com o recorte temporal de 2010 a 2024. Os
descritores utilizados foram: Politica educacional; Educacgéo Infantil em Florianopolis.
A busca nas primeiras 10 paginas do site, contendo 10 resultados cada (total de 100),

resultou na selecao de 2 artigos de relevancia para a pesquisa.

Quadro 5: Selecao de artigos do Google Académico 2010-2022

ANO NIVEL TITULO AUTOR(A)

2014 | Artigo Entre o ideario nacional da educacéo Sé& Brant, Patricia Regina
Revista Zero- | preparatoria e 0s preceitos Silveira de;
a-Seis Escolanovistas de Heloisa Marinho: o

inicio da Educacéo Infantil publica de Gladys Mary Ghizoni Teive.

Florian6polis em 1976

2021 @ Artigo Educacdo Infantil p6s-BNCC e a Carvalho, Rodrigo Saballa de;
Revista producdo do neossujeito docente em

Bernardo, Gertrudes Angélica


https://periodicos.ufsc.br/index.php/zeroseis/article/view/1980-4512.2014n29p54
https://periodicos.ufsc.br/index.php/zeroseis/article/view/1980-4512.2014n29p54
https://periodicos.ufsc.br/index.php/zeroseis/article/view/1980-4512.2014n29p54
https://periodicos.ufsc.br/index.php/zeroseis/article/view/1980-4512.2014n29p54
https://periodicos.ufsc.br/index.php/zeroseis/article/view/1980-4512.2014n29p54
https://www.seer.ufal.br/index.php/debateseducacao/article/view/12639
https://www.seer.ufal.br/index.php/debateseducacao/article/view/12639
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ANO NIVEL TITULO AUTOR(A)
Debates em documentos curriculares municipais Vargas;
Educacéo

Lopes, Amanda de Oliveira.

Fonte: Elaborada pela autora com base no Google Académico

O artigo intitulado “Entre o Ideario Nacional da Educacao Preparatéria e os
Preceitos Escolanovistas de Heloisa Marinho: o inicio da Educacéo Infantil pablica de
Florianopolis em 19767, (Sa Brant; Teive, 2014) apresenta uma historiografia em
andamento, motivada pela implantagcdo dos documentos curriculares atuais em
interface com esse primeiro documento, para efeito de aprofundamento do
conhecimento sobre o inicio da Educacéo Infantil dessa rede. Como a pesquisa tem
no recorte temporal de 2010-2023, esta historia foi trazida como embasamento, sem,
contudo, aprofundar nas origens da E.l. da RMEF.

Carvalho, Bernardo e Lopes (2021), dimensionam o efeito da BNCC sobre os
curriculos, ao afirmarem que a partir dela houve uma descaracterizacéo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (Brasil, 2009). A concepc¢ao de
curriculo “como um conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e 0s
saberes das criangas com os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico” (Brasil, 2009, p. 1), “foi destituida pela
indicacdo de um conjunto de Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento, Campos
de Experiéncias e, sobretudo, pela proposicdo de objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento relativos a cada campo e grupo etario” (Carvalho; Bernardo e Lopes
2021, p.39):

No que diz respeito ao documento curricular da cidade de Florianépolis, ha
um processo de recontextualizacdo presente do inicio ao fim do material.
Pautados no conceito de recontextualizacéo proposto por Basil Bernstein, a
equipe responsavel pela elaboracdo do documento realizou uma leitura da
BNCC (MEC, 2017), mostrando os pontos de contato com os documentos
curriculares de 2010, 2012 e 2015 que orientavam a Educacao Infantil da
cidade. Assim, séo veiculadas tabelas comparativas, as quais procuram
reforcar a ideia de que, mesmo antes das BNCC orienta¢des curriculares
atuais, a cidade de Florianépolis ja Educagéo Infantil p6s-BNCC e a producao
do neossujeito docente em documentos curriculares municipais estava
trabalhando em uma perspectiva de acdo pedagdgica semelhante a proposta
pela Base. Tome-se, a titulo de exemplo, a comparacdo apresentada no
documento curricular das similitudes entre os campos de experiéncias
propostos na BNCC (MEC, 2017) e os n(cleos de acdo pedagdgica (relagbes

sociais e culturais, linguagem oral e escrita, linguagem visual, linguagem
corporal e sonora, relagcbes com a natureza: manifestacfes, dimensdes,


https://www.seer.ufal.br/index.php/debateseducacao/article/view/12639
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elementos, fenbmenos e seres vivos) que ja faziam parte das orientacdes
curriculares da rede de Florianépolis (Carvalho; Bernardo e Lopes, 2021,
p.44-45).

O excerto oferece um exemplo concreto do tratamento do curriculo local e da
BNCC, destacando as similitudes entre os campos de experiéncias da BNCC e os
Nucleos de Acdo Pedagodgica que ja estruturavam o curriculo local. A explicitacdo
desses nucleos — relagfes sociais e culturais, linguagens diversas e relagbes com a
natureza — demonstra a preocupacdo anterior do municipio com dimensdes do
desenvolvimento infantil que posteriormente foram formalizadas na BNCC.

A recontextualizacdo, nesse sentido, serve como uma estratégia para
legitimar as praticas locais e demonstrar sua aderéncia as diretrizes da BNCC,
construindo uma narrativa de continuidade e alinhamento.

Ao finalizar esta sessdo, enfatiza-se que o0 levantamento bibliografico,
realizado em 2023 e 2024 (UEL), cumpriu seu papel de fornecer alicerces tedricos e
contextuais para a tese. O balanco de producbes académicas serviu como fonte
bibliografica e referencial de andlise, permitindo a compreensdo da dinamica de
formulacdo das politicas educacionais em nivel local e do papel central dos atores
nesse processo de constante transformacao.

A singularidade desta tese reside na sua abordagem investigativa inédita, uma
vez que o levantamento exaustivo de produgdes académicas entre 2010 e 2023 n&o
revelou estudos com o0 mesmo viés de andlise no tensionamento entre as politicas
nacionais e locais realizado pelos atores sociais de Florianopolis, validando a
originalidade e a relevancia desta investigacdo para explorar esse territorio
inexplorado.

O balanco da producéo cientifica serviu como instrumento de legitimacao da
abordagem critica desta tese. O estudo de autores como Oestreich, Furtado e Fratelli
forneceu o alicerce tedrico para compreender a hegemonia neoliberal, suas
estratégias (como a Teoria do Capital Humano - TCH e o gerencialismo) e os
mecanismos de resisténcia e (re)criacdo acionados pelos educadores.

O balanco de producfes académicas foi conduzido com rigor metodoldgico,
buscando identificar interlocu¢cées e convergéncias com o objeto deste estudo.
Entretanto, a andlise integradora dos dados revelou que, embora existam pesquisas

tangenciais, o foco central desta tese constitui um ponto cego no estado do
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conhecimento atual. A auséncia de trabalhos que abordem os tensionamentos dos
atores sociais na construcdo do conjunto dos documentos curriculares de
Florianopolis, nas bases de dados consultadas evidencia que este é um territorio ainda
inexplorado. Desta forma, esta tese assume o compromisso de ocupar essa lacuna,
inaugurando uma andlise que articula o que foi buscado, mas nao encontrado,

conferindo originalidade e relevancia a investigacao.
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3 DO CERCO GLOBAL A EDUCACAO INFANTIL: COMO A AGENDA NEOLIBERAL
DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS TENSIONA O DIREITO PROCLAMADO E
A RESISTENCIA EM REDE

"Podemos entéo distinguir entre a hegemonia
— 0 processo vivido e a estrutura, continua e
ativamente constituida — e o que deve ser
chamado de contra-hegemonia e hegemonia
alternativa, que s&o reais e importantes
pressdes de limites. O contra-hegemodnico é a
tentativa ativa de deslegitimar ou transformar o
dominio cultural existente" (Williams, 1977).

O presente capitulo examina como a Educacéo Infantil brasileira se constituiu
como um direito social em meio a constantes ameagas de mercantilizagdo, em
consonancia com o debate sobre hegemonia e contra-hegemonia. Para tanto, faz-se
preciso conhecer as bases historicas que as ancoraram. Este capitulo apresenta
brevemente esse percurso com o objetivo de subsidiar os argumentos construidos na
tese das acdes hegemonicas e/ou contra-hegemdnica a serem analisadas nos
documentos e na voz das entrevistadas.

As politicas neoliberais, impulsionadas a partir da década de 1980, foram e
continuam sendo fortemente promovidas por organismos financeiros internacionais,
com destaque para o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Essas
instituicbes se tornaram os principais agentes de disseminacdo do neoliberalismo
globalmente, condicionando empréstimos e assisténcia financeira a ado¢cdo de um
pacote de reformas, iniciado com o Consenso de Washington, que se tornou a cartilha
da politica econdmica neoliberal. O texto se esforca em desvendar, a partir das vozes
por trds das politicas educacionais, os (des)caminhos que impactam a Educacgéo

como um todo, com énfase na Educagao Infantil.

3.1 O CONSENSO DE WASHINGTON NA FORMAGCAO DO CAPITAL HUMANO: PRECARIZACAO
PROGRAMADA

Em Williamson (1990), encontram-se as bases do Consenso de Washington,
formulado por ele em 1989. O economista listava pontos de politica econémica
considerados essenciais para a estabilidade e o crescimento. Esses pontos, que se

tornaram a base das politicas recomendadas pelo FMI e pelo Banco Mundial, incluem
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medidas, vistas como um guia para o crescimento e estabilidade econémica, priorizam
a reducdo da intervencédo estatal e a abertura dos mercados, alinhando-se com os
principios do neoliberalismo.

Elas incluem a disciplina fiscal, que busca cortar gastos publicos para
controlar o déficit; o redirecionamento dos gastos, com foco em areas sociais
prioritarias como saude e educacao, em vez de subsidios; e a reforma tributaria, com
0 objetivo de simplificar e ampliar a arrecadacéo.

Além disso, o Consenso defende a adocdo de taxas de juros de mercado,
determinadas pela oferta e demanda, e um cambio competitivo, que estimule as
exportacdes. A agenda também promove a liberalizagdo comercial, com a reducédo de
barreiras alfandegarias, e incentiva o investimento estrangeiro direto para atrair
capital. Williamson (1990), ainda recomenda a privatizacdo de empresas estatais, a
desregulamentacdo da economia para diminuir a burocracia, e a garantia de direitos
de propriedade seguros para proteger os investimentos privados.

Segundo Harvey (2008), as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por
transformacdes significativas na histéria social e econdmica global. Nesse contexto,
Estados Unidos e Reino Unido lideraram a transicdo do pensamento e da prética
politico-econémica em direcdo ao neoliberalismo, resultando no declinio do Estado de
Bem-Estar Social. A liberalizacdo da economia e a diminui¢cdo da intervencao estatal
como entidade reguladora foram elementos centrais desse processo.

A reflexdo de Harvey (2008) nos forga a abandonar a ideia simplista de que o
neoliberalismo se estabeleceu como uma solucao superior ou "natural” para a crise
do capitalismo de meados do século XX. O que ele destaca € precisamente o carater

contingente e ndo Obvio dessa vitoria:

Como e por que o neoliberalismo se mostrou vitorioso como a Unica resposta
a essa questédo é o cerne do problema que temos a resolver. A resposta pode
parecer tanto inevitavel como 6bvia, mas na época julgo razoavel dizer,
ninguém de fato sabia ou entendia com certeza que tipo de respostas
funcionaria e de que maneira funcionaria. O mundo capitalista mergulhou na
neoliberalizacdo como a resposta por meio de uma série de idas e vindas e
de experimentos cadticos que na verdade s@ convergiam com uma hova
ortodoxia como articulacdo dos anos 1990 do que veio a ser conhecido como
“Consenso de Washington”. Tanto, Clinton como Blair poderiam facilmente
ter invertido a afirmacg&o anterior de Nixon e dito simplesmente: “agora somos
todos neoliberais”. O desenvolvimento geografico desigual do neoliberalismo,
sua aplicacao frequentemente parcial e assimétrica de estado para estado e
de formacéo social para a formacéo social, atestam o carater ndo elaborado
das solucdes neoliberais e as complexas maneiras pelas quais as forcas
politicas, tradi¢cdes histdricas e arranjos institucionais existentes moldaram
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em conjunto e por que e como o processo de neoliberalizacdo de fato ocorreu
(Harvey, 2008, p.14).

O "Consenso de Washington" como ‘Articulacdo Tardia® enfatiza o
alinhamento ideolégico — o chamado Consenso de Washington — ndo foi o ponto de
partida, mas sim a articulagdo formal e consolidada desses experimentos, que sO
ganhou forca global nos anos 1990. A frase "agora somos todos neoliberais" (aplicada
a lideres centristas como Clinton e Blair) resume esse triunfo ideologico, que
transformou uma experiéncia em regra universal.

Esse movimento neoliberal ganhou amplitude global, fundamentando-se na
atribuicdo de capacidades empreendedoras individuais em um ambiente que
assegura direitos solidos a propriedade privada, ao livre mercado e ao livre comércio.

O discurso neoliberal argumenta que o socialismo, as ditaduras e a
intervencao estatal representam ameacas a liberdade individual, em detrimento dos
“"juizos coletivos". Esse cenario contribuiu para a restauracdo e consolidagdo das
elites econémicas no poder, com o neoliberalismo sendo apresentado como a Unica
ordem socioecondmica viavel.

O Estado, inclusive, € instado a criar mercados onde néo existam e a manter
uma intervengdo minima, a fim de garantir que a estrutura institucional esteja alinhada
as praticas neoliberais (Harvey, 2008). Em "O Problema da Globalizacao", Harvey
(2008), argumenta que a globalizacdo transcende a condicdo de processo,

configurando-se como uma condi¢do sociopolitica em que:

A acumulacao do capital teve sempre uma importante dimenséo geografica e
espacial. Sem as possibilidades abertas pela expansdo geografica, pela
reorganizacdo espacial e pelo desigual desenvolvimento geografico, o
capitalismo teria cessado ha muito tempo de funcionar como um sistema
politico-econdmico integrado. Esse perpétuo girar em torno daquilo que eu
defino como o “né espacial’ das contradigbes capitalistas criou uma geografia
historica global de acumulagdo do capital (Harvey, 2022, p.8).

Harvey (2008) subverte a ideia de que o neoliberalismo é sinénimo de "Estado
minimo". Na verdade, o Estado neoliberal &€ extremamente ativo e estratégico ao criar
mercados em areas anteriormente ndo mercantilizadas (como educacgéo, saude e
servigos sociais). A sua capacidade de alinhamento institucional por meio de leis
reconfigura o Estado para facilitar a acumulagao de capital e proteger os interesses
de classe. O Estado, portanto, ndo se retira; ele se reconfigura para servir a l6gica do

mercado.
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A expansdo geogréfica, preconizada por Harvey (2008) mensura que a
reorganizacdo espacial e o desenvolvimento geografico desigual ndo séo
coadjuvantes, mas sim condi¢cdes essenciais para a sobrevivéncia e o funcionamento
do capitalismo. A énfase na logica da acumulagéo e na reorganizacao espacial pode,
por vezes, obscurecer o papel da agéncia humana e das formas de resisténcia.

As consequéncias dessas politicas neoliberais impostas pelos organismos
internacionais trouxeram um forte impacto social, marcados pela austeridade fiscal e
a reducéo dos gastos publicos em areas sociais (como saude e educacao) que muitas
vezes levaram a precarizagao dos servicos e a deterioracao das condi¢gfes de vida da
populacdo mais pobre.

Os paises ao aceitarem as condicdes de empréstimos, tiveram perda de
soberania ao ficarem refém das normas impostas pelos organismos internacionais e
ndo terem a autonomia para construir suas agendas para definir suas préprias
politicas econbmicas, submetendo-se a agendas externas.

Com isso, houve um aumento da desigualdade causado pela liberalizacéo
financeira e a privatizacdo de setores estratégicos que podem concentrar a riqueza
nas maos de poucos, aumentando a distancia entre as classes sociais.

Embora o Consenso de Washington ndo seja mais explicitamente a Unica
politica recomendada, a influéncia do FMI e do Banco Mundial na promocédo de
politicas de mercado e na privatizacdo de servi¢os publicos ainda é um tema central
de debate.

Essas medidas, defendidas como solu¢cbes para crises econdmicas,
endividamento e inflac&o, frequentemente resultaram em profundas mudancas sociais
e econdmicas nos paises que as adotaram, com criticas relacionadas ao aumento da
desigualdade, a precarizacao de servigos publicos e a perda de soberania nacional.

A exemplo disso, no Brasil:

Com o governo Collor, inicia-se a cega adesdo a doutrina neoliberal. O debate
politico e econdmico séo substituidos pelo discurso técnico-gerencial e pelo
ideario do ajuste, descentralizacéo, flexibilizagao e privatizagédo. Este ideéario
foi tornado conseqiiéncia pratica nos oito anos do governo Fernando H.
Cardoso, de forma competente, segundo os ditames do que foi conhecido
como o Consenso de Washington ou a cartilha do ajuste dos paises

dependentes para se adequarem aos objetivos dos centros hegemdnicos do
sistema capitalista mundial (Frigotto, 2007,1137).
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Com base no texto de Gaudéncio Frigotto (2007) é possivel afirmar que a
critica as reformas educacionais que, apesar de parecerem boas, na verdade
aprofundam a desigualdade social e a mercantilizacdo da educacdo. As reformas
educacionais impulsionadas pelo golpe civil-militar, focadas na ideologia do capital
humano, foram sucedidas por um novo ciclo de reformas que se aprofundou na
mercantilizacdo da educacéo.

Essa mudancga ocorreu de forma “perversa” (Frigotto, 2007) aprofundando a
desigualdade social tanto na estrutura institucional quanto na pratica pedagdgica.
Enquanto a nocéo de Capital Humano, na década de 1960, sugeria que a educacao
era uma forma de mobilidade social, as novas ideias que surgiram a partir dos anos
1980 com o neoliberalismo, como "empregabilidade" e "competéncias”, indicam que
nem todos terdo um lugar no mercado de trabalho.

Frigotto (2007, p.1138) assevera que essas nocdes, na verdade, funcionam
como uma ideologia letal que inverte a realidade: em vez de reconhecer que o
problema ¢é a falta de oportunidades e a estrutura desigual da sociedade, elas culpam
os individuos por nédo terem investido o suficiente em sua prépria qualificacdo para
serem "cidadaos produtivos”. A exemplo disso, temos a fala da entrevistada sobre a
hegemonia: “E a necessidade do mercado?... Entdo, vocé tem que ser proativo, vocé
pode!..." Ah, o empreendedorismo ai, assim, hé resiliéncia, empatia, mas o que esta
por tras disso? Eu ndo quero desmerecer a dimensao humana, mas eu ponho um
ponto de interrogacédo” (Assessora - NEIM 01).

Essa I6gica mercantil na educagéao € explicada por Frigotto (2007), que afirma
que na verdade, a sociedade brasileira, ao se manter em uma posi¢cdo subordinada
na divisao internacional do trabalho, “ndo precisa de uma educacao de qualidade para
todos". As politicas educacionais, sob o ideal neoliberal, acabam aprofundando o
dualismo e a segmentacao, perpetuando uma educacéo de qualidade inferior para 0os
mais pobres. Como resultado, a escola publica para os filhos dos trabalhadores, ao
invés de ser um motor de mudanca, acaba “"crescendo para menos”, ou seja,
oferecendo uma educacdo que ndo garante o acesso real e democratico ao
conhecimento.

Essa pratica do descompromisso com os professores € retratada na fala da

entrevistada, numa clara reproducéo politica hegemaonica:
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O nuamero de contratados temporarios na rede € muito grande, infelizmente,
e isso é uma coisa que o sindicato bate nessa tecla o tempo inteiro,
concursos, chamamento de aprovados, e o executivo fica |14, segurando o
maximo que pode, e empurrando para os profissionais de Admissédo de
Contratos Temporarios (ACT's). E ai, claro, um profissional que é contratado
temporario, ele ndo vai se inscrever s6 para trabalhar em Florianépolis, ele
considera outras redes publicas de ensino, ou, as vezes, até escolas
particulares. E ele vai trabalhar onde? Onde Ihe pagam mais. Entdo, muitas
vezes, 0 colega inicia 0 ano letivo conosco, mas ele, as vezes, nao chega até
o final. E isso impacta muito no trabalho desenvolvido com as criangas,
porque ele ndo participa, muitas vezes, da formacdo que a secretaria
organiza, ele ndo consegue participar efetivamente da formacdo que a
unidade organiza, que, as vezes, ele inicia o0 ano la em fevereiro, e, em junho,
ele saiu. E vem outra pessoa no lugar dele que ndo chegou no inicio do ano,
perdeu os debates, as discussdes, meio que cai de paraquedas, e, de
repente, essa pessoa também nao fica (Professora - NEIM 01).

Essa constatacao da realidade das contratacfes temporarias dos professores
e de sua grande rotatividade em Florianépolis, é algo que ocorre no Brasil inteiro, em
todos os niveis e etapas da Educacéo?’?. Essa situacdo vai contra o Plano Nacional de
Educacédo (PNE), que em sua Meta 18, estabeleceu que pelo menos 90% dos
professores das escolas publicas tivessem cargos efetivos até 2017.

Ao buscar aproximacgdo das ideias de Gaudéncio Frigotto (2007) para a
Educacao Infantil, &€ possivel aferir que as politicas neoliberais, impulsionadas pelo
Consenso de Washington, ndo se limitaram ao Ensino Médio e Superior, mas também
afetaram a forma como a Educacédo de Base é concebida e financiada.

A partir da andlise de Frigotto (2007) é possivel entender que a austeridade
fiscal e a reducdo dos gastos publicos, defendidas por esses organismos
internacionais, se traduzem em um financiamento insuficiente para as creches e pré-
escolas. Isso leva a precarizacédo dos servicos, com salas superlotadas, precariedade
na infraestrutura fisica e material, baixos salarios para os profissionais, formacéo
docente precéria, contratagdo temporaria, parcerias publico-privadas e terceirizacdes
e a auto responsabilizacdo. Esta constatagdo da autoresponsabilizagéo € trazida pela
entrevistada:

As pessoas sao jogadas no individualismo. A prépria questédo da diminuicdo da

carga horéaria da reunido pedagogica, (eu entendo tudo isso, os 200 dias
letivos). A questdo da ampliacdo das unidades, eu entendo toda a perspectiva

13 Entre 2013 e 2023, 0 nimero de professores efetivos nas redes estaduais caiu 36%, enquanto o de
temporérios subiu 55% no Brasil. Em 2023, alguns estados apresentaram percentuais bem acima da
média nacional nas redes estaduais, como: Acre: 79,28%; Santa Catarina: 75,96%; Mato Grosso:
74,88%; Espirito Santo: 73,22% (INEP, 2023).
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da ampliacéo de vagas, eu ndo sou contréria a isso. Mas ao jogar as pessoas
no individual, o coletivo foi morto. E o coletivo € o que fortalece. Mas isso tem
relacdo com a politica mundial, com o tipo de ser humano que se quer hoje, é
esse: Tu te viras, e seja resiliente pra lidar com a questao! (Assessora - NEIM
01).

A Assessora - NEIM 01, traz questdes importantes sobre o enfraquecimento
da coletividade. A reunido pedagogica foi consideravelmente diminuida, a Portaria
05/2015 (Florian6polis, 2015) - previa no Artigo 11: “Na quarta semana, a
hora/atividade de todos os profissionais do magistério devera contemplar o dia da
Reunido Pedagdgica”. Esse tempo de reunido pedagodgica era essencial para
formacdo continuada, estreitar didlogos e construgcdes sobre o Projeto Politico
Pedagogico, esse, hoje esse tempo esta reduzido.

Frigotto continua sobre a mercantilizacdo da educacéo e alega que, na
Educacao Infantil, o que se espera ndo é a formacao integral da criangca, mas uma
preparacao ‘precoce’ para as exigéncias do mercado. A énfase em habilidades e
competéncias, muitas vezes de forma descontextualizada e conteudista, reflete o
mesmo discurso de "empregabilidade” que ele critica.

A resisténcia dessa légica € constatada na fala da entrevistada quando se

refere aos termos semanticos que sao impregnados de significados:

E da nossa parte, nés fizemos uma pressao bastante grande nesse sentido
semantico, porque a gente entendia que tinha que romper com o tradicional.
Enquanto vocé mantinha palavras que se identificavam com uma pedagogia
tradicional, a gente ndo ia conseguir vingar para o outro lado. Se vocé
continuar usando conteddo escolar, disciplina, ensino, aluno,
aprendizagem..., entdo por isso a gente forcou muito a barra enquanto foi
necessario, e isso durou quase 20 anos, de ndo chamar desta forma, para
forcar a barra a pensar diferente (Professora - UFSC 01).

O movimento nos documentos de Floriandpolis buscou resistir as investidas
neoliberais, em um jogo complexo de muitas batalhas, em ‘nés’ e conexdes da rede
gue ora se ganha, ora se perde, exigindo a constante reconstrucéo e religagdo dos
fios da luta.

Na perspectiva neoliberal, a Educacao Infantil deixa de ser um direito social
para se tornar um servico que visa criar "Capital Humano" desde cedo, o que
aprofunda as desigualdades. Dessa forma, o dualismo educacional se inicia ja nos
primeiros anos de vida, negando o acesso a um desenvolvimento pleno para as

criancas.


https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/07_05_2015_13.36.42.652b0eb8449d54f5533404f30c6e290b.pdf
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/07_05_2015_13.36.42.652b0eb8449d54f5533404f30c6e290b.pdf
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3.2 A EDUCACAO COMO UM ATIVO DE MERCADO NAS DECLARAGAO DE JOMTIEN, DAKAR E

INCHEON

Uma das solu¢bes propostas por agéncias multilaterais, para combater a
exclusdo e a marginalidade de popula¢gbes vulneraveis é a "Educacéo para Todos".
Nesse sentido, as Declaragdes de Jomtien (1990), Dakar (2000) e Incheon (2015),
publicadas pela UNESCO, sao apresentadas e analisadas a seguir.

A Declaracao de Jomtien (1990) e a Declaracédo de Dakar (2000), séo vistas
como marcos na histéria da educacéo global. No entanto, uma analise critica revela
gue esses documentos serviram como instrumentos para promover uma agenda
neoliberal, especialmente nos paises em desenvolvimento.

A Declaracdo de Jomtien (1990) na Tailandia, formalmente conhecida como
‘Declaragao Mundial sobre Educacgao para Todos', foi organizada com a participagéao
de agéncias como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Criticos
argumentam que essas instituicdes usaram os féruns para condicionar empréstimos
a adocao de politicas alinhadas com sua visdo de desenvolvimento, criando uma
forma de "coercéo velada".

A pesquisadora equatoriana Rosa Maria Torres (2001), apregoa que a
Declaracdo reduziu a Educacdo, que €& um direito amplo e um processo de
emancipacdo humana, a uma simples "necessidade basica de aprendizagem". Essa
abordagem alinhou a educacéo aos interesses do mercado capitalista, moldando a
formacao dos individuos para atender a demanda por mao de obra.

O conceito de "aprender a aprender" e a énfase em habilidades para o
trabalho sdo, na verdade, interpretados como uma precariza¢cédo da educacao, que se
torna funcional para o sistema econdmico em vez de buscar a formacao integral do
ser humano. A Declaracdo também defendeu a ampla parceria entre governos, setor
privado e agéncias internacionais, o que € visto como um avanc¢o da mercantilizagdo
do ensino. A autora, especialista no assunto avaliza esse pacote de medidas que tem

estreita ligacdo com o Banco Mundial:

Sustentamos que o referido pacote e o modelo educativo subjacente a
chamada “melhoria da qualidade da educacdo”, do modo como foi
apresentado e vem se desenvolvendo, ao invés de contribuir para a mudanga
no sentido proposto — melhorar a qualidade e a eficiéncia da educagéo e, de
maneira especifica, os aprendizados escolares na escola publica e entre os
setores menos favorecidos - esta, em boa medida, reforgando as tendéncias
predominantes no sistema escolar e na ideologia que o sustente, ou seja, as
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condicdes objetivas e subjetivas que contribuem para produzir ineficiéncia,
ma qualidade e desigualdade no sistema escolar (Torres, 2001, p. 127).

A viséo critica sobre a Declaracdo de Jomtien sustenta que, sob a nobre
bandeira da ‘Educacgao para Todos’, escondeu-se um projeto de ajuste estrutural que
buscou adequar a educacao aos moldes neoliberais, com um foco restrito na formacao
para o mercado e uma diminuicéo da responsabilidade do Estado.

Essa mercantilizacao e precarizagao da educacgéo, ndo se encerrou com o fim
da década de 1990, ao contrario, as preocupacdes levantadas em Jomtien serviram
de base para a criacdo da Declaracdo de Dakar, que se propds a avaliar 0s progressos
alcancados e renovar 0s compromissos, mas que para muitos criticos, apenas
consolidou essa mesma logica.

Embora o documento tenha reconhecido que as metas de Jomtien nao foram
totalmente alcancadas e tenha estabelecido novos objetivos para 2015, com maior
énfase na qualidade e equidade, a visédo critica € de que ele ndo rompeu com a
agenda anterior. Pelo contrério, a Declaracdo de Dakar aprofundou e ratificou a
mesma linha de pensamento. Dessa forma, tanto Jomtien quanto Dakar sustentam
ideias com um foco restrito na formacéo para o mercado de trabalho e uma diminuicéo
da responsabilidade do Estado.

Em suas analises, Torres (2001) explica o porqué de a Declaracao de Jomtien
ter sido adotada de forma reduzida por muitos paises em desenvolvimento. Ela aponta
gue essa versdo encolhida esta alinhada aos principios do Banco Mundial para a
Educacao. Esses principios se baseiam em um reducionismo economicista, onde as
politicas e estratégias educacionais sao definidas por uma légica puramente
econdmica. A visdo € que o desenvolvimento socioeconémico exige a reducdo da
pobreza por meio de servicos basicos, como educacao e saude, para tornar os mais
pobres aptos a participarem do crescimento e ndo atrapalharem o desenvolvimento
econdmico.

Nesse contexto, a educacao escolar é reduzida a objetivos de aprendizagem
que podem ser facilmente observados e medidos, com o estabelecimento de padrdes
de desempenho, ou competéncias, que servem como critérios para avaliacbes em
larga escala.

Embora o planejamento e a execucao sejam flexibilizados para os sistemas

de ensino, as formas de aplicacdo das avaliagbes sao centralizadas. Os resultados
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dessas avaliacdes se transformam em ferramentas de controle sobre o trabalho das
escolas e dos professores “O monitoramento dos resultados € uma constante na
Agenda por meio dos mecanismos de avaliacdo que tem em vista o ranqueamento
dos sistemas educacionais e a valoriza¢ao da meritocracia (Shiroma; Zanardini, 2020,
p.708).

A Declaracéao de Incheon foi adotada em maio de 2015, no Férum Mundial de
Educacéao realizado em Incheon, na Coreia do Sul, teve como principal objetivo tracar
0 caminho para a educacdo nos préximos 15 anos, sucedendo as metas da
Declaracdo de Dakar (2000) e integrando-se a nova agenda internacional de
desenvolvimento.

Esta Declaracdo deu origem ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4
(ODS 4), que define a visédo da educacéo global até 2030. O documento é visto como
uma versao aprimorada da agenda anterior, que agora utiliza uma linguagem mais
progressista (“inclusdo”, "equidade”, "qualidade") para legitimar a mesma légica de
mercado na educacao.

Shiroma e Zanardini, fazem uma analise da agenda 2030, e no que tange a
Educacéo Infantil o documento “destaca a importancia das reformas no curriculo para
inclusdo das competéncias socioemocionais (CSE) desde a pré-escola, para a
construcdo de sociedades “pacificas”, justas, saudaveis e sustentaveis” (2020, p.
701).

O foco na "qualidade" e no "aprendizado ao longo da vida" € interpretado
como uma forma de alinhar a educac¢éo ainda mais estreitamente as necessidades do
mercado. A escola deve produzir um ‘capital humano’ constantemente atualizado,
pronto para se adaptar as novas exigéncias do trabalho.

De acordo com o relatério “A Natureza Mutavel do Trabalho”, o texto ressalta
gue, do pré-natal aos 5 anos, a capacidade do cérebro de aprender com as
experiéncias atinge seu nivel maximo. Individuos que adquirem essas habilidades na
primeira infancia tendem a ser mais resilientes as incertezas do futuro (Banco Mundial,
2019).

O relatdrio sugere areas que os governos devem atuar: “Investir em capital
humano, especialmente na educacéao infantil, para desenvolver habilidades cognitivas
de alta ordem, habilidades socioemocionais, além das habilidades basicas” (Banco

Mundial, 2019, p. 9).
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Em consonancia com o exposto, esta prerrogativa foi relatada pela
entrevistada, ao demonstrar que o curriculo € um campo de disputas e contradicdes.
Neste excerto, é trazido um dos contextos da documentacéo de Florianopolis, o da

Recontextualizagédo da BNCC:

Eu considero que existem essas influéncias porque os bancos de fomento da
educacéo tém como foco investimento em paises nédo tdo desenvolvidos ou
chamados em desenvolvimento como o Brasil, que acaba sendo campo de
estudo e de possibilidade de implantacéo efetiva dessas politicas, por um
viés, no meu ponto de vista, de habilidades e competéncias bastante
presentes na BNCC. Florianépolis, por mais que tenha feito um movimento
na época da construcao e da publicagdo da BNCC, fez um movimento proprio
de cotejamento com 0s nhossos documentos curriculares de rede, mas nés
nao estamos isentas dessas influéncias (Supervisora).

Quando a supervisora menciona que “nao estamos isentas dessas
influéncias” ela alerta o quao desafiador é resistir enquanto rede, ja que a coletividade
nem sempre € mantida diante de todos os desafios que € submetida.

A rede de Florianopolis manteve a caracteristica de construir seus
documentos “Florian6polis sempre, até hoje, tem a caracteristica de nédo contratar
alguém ‘trono da sabedoria’ para fazer os nossos documentos” (Assessora - NEIM
01). E ainda, “Que a construcdo coletiva da mais trabalho, da! Porque é mais facil
pegar um grupo de pessoas e se concentrar no modelo de encomenda, mas fazer
coletivamente fica mais préximo da realidade das unidades” (Assessora - NEIM 02).
Mesmo preservando a construcdo dos documentos, que por vezes podem resistir, ha
as outras etapas, a implantacdo, a implementacdo que resvalam em muitos
condicionantes politicos e pedagdgicos.

O relatério (Banco Mundial, 2019) apresenta caracteristicas explicitas sobre o
gue é necessario para construir o trabalhador do futuro. Com base neste documento,
para se adaptar a natureza mutavel do trabalho, ele precisard de uma nova
combinacdo de habilidades. O relatério enfatiza que os empregos atuais e futuros vao
exigir mais do que apenas qualificacdes basicas.

O relatério enfatiza que os investimentos no desenvolvimento na primeira
infancia, incluindo nutricdo, saude, protecdo e educacdo, sdo decisivos para a futura
aquisicao de habilidades socioemocionais e cognitivas, onde o desenvolvimento do
capital humano inicia na primeira infancia.

Em vez de enxergar a criangca como um ser em desenvolvimento integral, o

relatério a vé como uma futura trabalhadora, cuja produtividade pode ser otimizada
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por meio de um bom "nivel basico de capital humano" (Banco Mundial, 2019, p.9) e

ainda ressalta sobre a adaptabilidade:

O papel do capital humano também é intensificado devido a crescente
demanda por habilidades socioemocionais. Trabalhos que dependem de
interacao interpessoal ndo serdo facilmente substituidos por maquinas. No
entanto, para ter éxito nesses empregos, as habilidades socioemocionais
aprendidas na infancia e moldadas ao longo da vida tém que ser sélidas. O
capital humano é importante porque atualmente hd um maior retorno para
adaptabilidade (Banco Mundial, 2019, p.10).

O documento prioriza 0 desenvolvimento de habilidades como "solugcdo de
problemas”, "pensamento critico” e "habilidades socioemocionais" para que o futuro
trabalhador seja mais adaptavel e funcional para a "natureza mutavel do trabalho".
Para Frigotto (2007) e Torres (2001), essa visdo nega o papel da educacdo na
formacéo critica e na emancipacéao, levando a mercantilizacao do ensino.

Considerando as analises criticas, a transi¢cao entre a Declaracao de Jomtien
(1990), a Declaragcéo de Dakar (2000) e a Declaragcédo de Incheon (2015) revela a
evolucédo de uma agenda global de educacao que, sob a bandeira da "Educagao para
Todos", aprofunda a légica neoliberal ao reduzir a educacdo a uma "necessidade
basica de aprendizagem” funcional ao mercado, em vez de um direito humano para a
emancipagao social.

Mesmo com a linguagem mais progressista do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 4), como a énfase em competéncias, parcerias publico-privadas e
avaliacbes em larga escala continua a moldar a educacdo para servir ao capital,

mantendo a desigualdade e a perda de soberania dos paises em desenvolvimento.

3.3 D0 ATO LEGAL A CAPTURA GLOBAL: A LUTA DA EDUCACAO INFANTIL ENTRE O FUNDEB
E A AGENDA NEOLIBERAL

Apesar dos avang¢os académicos nos anos 1980, que passaram a reconhecer
a crianca como um ator social capaz de produzir cultura (Sociologia, Psicologia,
Antropologia), as prescri¢des legais e curriculares relativas a Educacao Infantil ficaram
estagnadas, falhando em refletir essa nova compreensao. Essa inércia se agravou na
década de 1990, quando, apesar das importantes alteragdes constitucionais que

reforcavam o direito a educacado, o Estado Nacional persistiu em sua negligéncia na
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efetivacdo do direito das criangas pequenas.

Nesse mesmo periodo, o pais mergulhava em uma série de reformas estatais
de cunho neoliberal que preconizavam o ‘Estado Minimo’ e a regulagao das relagdes
sociais pelo mercado financeiro. A privatizacdo de diversas empresas publicas,
marcante durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, refor¢cou essa logica. O
resultado foi que a Educacao Infantil, em vez de receber o investimento necessario
para concretizar o direito, foi confrontada com um Estado que priorizava o ajuste fiscal
e a abertura de mercado em detrimento da sua responsabilidade social.

O cenario politico-econémico brasileiro, a partir da ascensao do Partido dos
Trabalhadores (PT) ao governo federal em 2003, € marcado por uma profunda
contradicdo. Melgarejo (2017) aponta que, embora houvesse a expectativa de uma
reorientacdo completa da conducao politica apds os anos de forte adeséo neoliberal
(1990-2002), o que se observou foi, em grande parte, a continuidade do projeto
neoliberal, mas com nuances de esquerda.

As politicas neoliberais tradicionais persistiram, manifestadas no controle
estrito dos gastos publicos, nas privatizagcbes em setores-chave como saude e
educacédo, e em reformas previdenciarias que dificultaram o acesso a aposentadoria.
Paralelamente, os governos Lula e Dilma implementaram medidas compensatorias e
redistributivas, como programas de transferéncia de renda, constru¢cdo de moradias
populares e valorizagdo do salario-minimo, beneficiando diretamente a classe
trabalhadora.

Contudo, essa fase de progresso social foi abruptamente interrompida pela
crise econdmica de 2011, que inseriu o pais em um ciclo de retrocessos de direitos a
partir de 2015, marcado por cortes orcamentarios expressivos e restricio ao acesso
a beneficios sociais. O dpice desse ciclo foi alcan¢cado no governo Temer (2016), com
a aprovacao do congelamento dos gastos publicos por 20 anos, acompanhado por
novos cortes em programas sociais e direitos trabalhistas, reforcando o carater
duradouro do ajuste neoliberal no Estado brasileiro.

No contexto do "Estado Minimo" preconizado pelo neoliberalismo, a solugéo
para a implementacao de politicas sociais foi buscar parcerias com a sociedade civil.
Contudo, essa estratégia rapidamente se limitou a filantropia empresarial, um modelo

ativamente incentivado por organismos como o Banco Mundial.
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Representante das classes dominantes, Collorl* foi responsavel pelo
processo de abertura comercial (jA que ficou apenas dois anos na presidéncia),
intensificado no governo de Fernando Henrique Cardoso. Essa nova logica, que
abarcava a producao, a organizagao social, a ordem econdémica e a politica mundial,
tinha como pilares a globalizacdo, a reestruturagcéo produtiva e o neoliberalismo. Tais

fendbmenos exerceram um impacto substancial no Brasil:

Esse processo, de implantacéo e evolugcéo do projeto neoliberal, passou por,
pelo menos, trés momentos distintos, desde o inicio da década de 1990, quais
sejam: uma fase inicial, bastante turbulenta, de ruptura com o MSI e
implantagéo das primeiras a¢des concretas de natureza neoliberal (Governo
Collor); uma fase de ampliacdo e consolidagdo da nova ordem econdmico-
social neoliberal (primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso - FHC); e,
por ultimo, uma fase de aperfeicoamento e ajuste do novo modelo, na qual
amplia-se e consolida-se a hegemonia do capital financeiro no interior do
bloco dominante (segundo Governo FHC e Governo Lula) (Filgueiras, 2006,
p.186).

O 4pice desse descompromisso governamental com a Educacéo Infantil se
deu em 1996, durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, com a criagdo do
Fundo de Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF).

Oliveira (2020), contribui para a andlise do periodo ao afirmar que a
reestruturacao produtiva e as politicas neoliberais provocaram uma alterac&o no perfil
e na composicao da classe trabalhadora brasileira. Observou-se uma reducgéo da
relevancia dos assalariados e dos trabalhadores industriais, concomitante ao aumento
da informalidade e da fragmentacgéo da classe trabalhadora.

Tal cenario resultou em maior fragilidade e heterogeneidade da classe
trabalhadora, dificultando a identificagéo entre seus diversos segmentos e diminuindo
sua capacidade de negociagdo. A combinacdo da desestruturacdo do mercado de
trabalho com a desregulamentacéao das relacdes trabalhistas culminou no aumento do
desemprego e na precarizacdo do trabalho e das formas de contratacdo
(cooperativas, terceirizagdo, contratos de experiéncia, teletrabalho, contratos
temporarios, estagios, programa Jovem Aprendiz, entre outros).

Essa politica nacional de financiamento optou por excluir deliberadamente a

Educacéao Infantil e o Ensino Médio, evidenciando que a prioridade fiscal do governo

14 seu mandato comecou em 15 de marco de 1990 e terminou em 29 de dezembro de 1992, quando
ele renunciou ao cargo para evitar o processo de impeachment por crime de responsabilidade, com
base em um esquema de corrup¢do envolvendo seu tesoureiro de campanha, Paulo César Farias
(PC Farias).
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neoliberal estava em desonerar a Unido de sua responsabilidade para com a etapa
fundamental do desenvolvimento das criancas pequenas.

Nesse interim, o ‘Movimento Fraldas Pintadas’ desempenhou um papel
relevante nas politicas publicas da El, pressionando o governo para sua inclusdo no
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdao (FUNDEB), porém nao foi um Unico movimento, mas sim

por uma articulacéo de diversas entidades e movimentos sociais:

A integracdo nesse comité possibilitou a participacdo do MIEIB na
elaboracao de documentos oficiais do MEC relacionados a educacao infantil.
Contudo, isso ndo impediu conflitos na relagdo com o Poder Executivo
Federal. Com o advento da discussdo sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), que em 2006 teria seu término de vigéncia de dez anos, veio o
debate de ampliacao do fundo para a Educacao Infantil e o Ensino Médio.
Todavia, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 415/2005 (BRASIL,
2005), apresentada pelo Poder Executivo a Camara dos Deputados, excluia
a creche da cobertura e deixava de fora os mecanismos de distribuicdo de
recursos previstos nesse fundo para as criancgas de 0 a 3 anos. Apés o MIEIB
€ outros movimentos questionarem o governo sobre tal exclusdo e ndo
obterem resposta satisfatoria, surgiu o0 Movimento Fraldas Pintadas, com o
slogan: “Direito a educagdao comega no berco e é pra toda a vida”.
Juntamente com outros movimentos e entidades, o MIEIB saiu em passeata
em frente ao Congresso Nacional exigindo a inclusdo do segmento de 0 a 3
anos no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), o que mais tarde
aconteceu, como fruto dessa pressdo (Maudonnet, 2020, s/p.).

Assim, o avanco conceitual na legislacdo FUNDEB (Emenda Constitucional
53/2006), em relacdo ao FUNDEF foi decisivo para sua implementacao e decorre da
capacidade de organizacdo social por parte da sociedade civil'®, em didlogo com o
Executivo e o Legislativo. "O protagonismo dos movimentos sociais, organizados em
rede, com formulacdo, acompanhamento e combinacdo de pressao politica e
argumentos técnicos, reverteu aspectos significativos como a exclusao das creches e
0 desenho da complementacgéo da Uniao" (Martins, 2009, p. 253), 0 que se refere ao
papel ativo e central dos movimentos sociais ha promocdo de mudancas sociais e

politicas.

15 Gramsci apresenta a conceituagdo de Sociedade Civil ao diferenciar a "Sociedade Politica" (Estado)
e a "Sociedade Civil". Enquanto a sociedade politica inclui as instituicdes de governo e a estrutura de
poder formal, a sociedade civil engloba as instituicdes ndo governamentais e a esfera da vida social
onde ocorre a formacéo de consciéncia e identidades coletivas. Isso inclui instituicdes como a familia,
a igreja, a midia, as escolas, os sindicatos, os movimentos sociais, entre outros (Cadernos do
Cércere,1999-2002).


https://www.scielo.br/j/es/a/sWqYfz4spW9BR7FVVtc6Yqp/#fn05_ref
https://www.scielo.br/j/es/a/sWqYfz4spW9BR7FVVtc6Yqp/#B09_ref
https://www.scielo.br/j/es/a/sWqYfz4spW9BR7FVVtc6Yqp/#B09_ref
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Este cenario de descompromisso e ajuste fiscal tem um impacto cascata nas
politicas de todos os setores. Na Educacédo, ele € enquadrado pelo conceito de
"Agenda Globalmente Estruturada para a Educacao”, proposto por Roger Dale (2004).
A andlise de Dale se concentra em esclarecer a profunda relagédo entre globalizacao
e educacdo, demonstrando como as politicas e praticas educacionais sao diretas ou
indiretamente influenciadas por forcas supranacionais.

Nessa abordagem, a globalizacdo € vista ndo apenas como um processo
econOmico, mas como um conjunto de mecanismos que trabalham para organizar a
economia global com o objetivo primordial de manter o sistema capitalista. Ao fazer
isso, ela inevitavelmente influencia as politicas educacionais nacionais. E neste
cenario que a educacéao se torna um campo de disputa onde as decisdes locais sao

poderosamente influenciadas por fatores externos:

[...] o padréo de governagdo educacional permanece em grande parte sob o
controle do Estado, contudo novas e cada vez mais visiveis formas de
desresponsabilizacdo estdo a prefigurar-se. A educacdo permanece um
assunto intensamente politico no nivel nacional, e moldado por muito mais do
que debates acerca do contetdo desejavel da educacdo. As agendas
nacionais para a educacédo sao formadas mais no nivel do regime do que no
nivel estrutural; as “politicas educativas”, o processo de determinar o
contelldo e o processo da educacdo sdo poderosamente moldados e
limitados pelas “politicas educativas”, pelo processo de determinagao das
funcBes a serem desempenhadas, pela importancia do consequente
provimento dos seus recursos, pelo sistema educativo como parte de um
quadro nacional regulador mais amplo. De uma forma muito critica, neste
contexto, todos os quadros regulatdrios nacionais sdo agora, em maior ou
menor medida, moldados e delimitados por for¢cas supranacionais, assim
como por forgas politico-econdmicas nacionais. E é por estas vias indiretas,
através da influéncia sobre o Estado e sobre o modo de regulagéo, que a
globalizag&o tem os seus mais 6bvios e importantes efeitos sobre os sistemas
educativos nacionais (Dale, 2004, p.440).

Dessa forma, as regulamentag¢des nacionais tornam-se cada vez mais sujeitas
a forcas globais e politico-econdbmicas, que afetam os sistemas educacionais
nacionais de maneira indireta, por meio do Estado. Observa-se, em consonancia com
0s objetivos das politicas neoliberais, a transferéncia do setor econémico produtivo
para a iniciativa privada, processo que se manifesta de diversas formas e com um
objetivo bem definido: "As mudancas no papel do Estado, no Brasil, ocorreram nao
somente na questdo juridica, que passou a utilizar ainda mais os contratos de
convénios e parcerias, como também na proposi¢cdo de um novo modelo de gestédo
da coisa publica" (Ruiz; Peroni, 2017, p. 149).

Nesse contexto, o0 projeto de educacéo neoliberal sustenta a ideia de que o
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papel da educacdo e do ensino integra as politicas globais. Agéncias de regulacdo
transnacional emitem recomendacdes para o campo educacional, abrangendo
documentacdes, projetos, avaliagdes e outros mecanismos de acompanhamento que

Impactam as acdes governamentais:

A forma e a natureza das relacdes que os sujeitos estabelecem nestas redes
politicas sdo muito diversificadas e multifacetadas. Elas podem se expressar
por meio de patrocinio, contratagdo, assessorias, parcerias diretas e indiretas
e tem o potencial de desfocar ainda mais as fronteiras entre Estado e
sociedade.[...] Estas redes de politicas ndo atuam de forma isolada, mas, sim
de forma global, envolvendo, ndo apenas o empresariado nacional e
internacional, mas, também, organizacdes governamentais e nédo
governamentais, organizagdes financeiras multilaterais, a exemplo do Banco
Mundial, da Organizacgéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
e muitos outros grupos econémicos (Ruiz; Peroni, 2017, p.149 -151).

A justificativa para a intervencéo de empresarios na educacdo, com propostas
apresentadas como solucdo para os desafios do setor, reside na ideia da
‘ineficiéncia do Estado’. A organizagao ‘Todos pela Educacéo’ surge como resposta
a essa suposta ineficiéncia, propondo novas estruturas de gestdo educacional
baseadas em auditoria e regulacdo. Essas estruturas refletem o papel do Estado na
transformacédo do desempenho educacional por meio de métricas de avaliacdo em
larga escala, cenario no qual os empresarios da educacéo "agem de forma orgéanica
e articulada" (Campos et al., 2019, p. 180) influenciando explicitamente as agdes
implementadas na politica publica.

Por sua vez, a "ineficiéncia do Estado" para a intervencdo empresarial na
educacdo, como apontado no texto, pode ser compreendida, sob a otica do
Materialismo Histérico, como uma estratégia ideolégica para legitimar a penetracédo
da légica do capital em uma esfera fundamentalmente publica. A alegacdo de
ineficiéncia estatal frequentemente serve como pretexto para a privatizacdo e a
mercantilizacdo de servicos publicos, alinhando-se com o0s principios do
neoliberalismo e a busca por novas areas de acumulacédo de capital.

Nos ultimos anos, 0 pais assumiu compromissos com diversas agéncias
multilaterais, como o Banco Mundial (BM), a Organizacéo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a
Organizacao das NacOes Unidas para a Educacéao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Comissdo Econdmica para

a América Latina e o Caribe (CEPAL) e o Banco Internacional para Reconstrugéo e
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Desenvolvimento (BIRD), entre outras.

Essas agéncias, embora apresentem discursos de cooperacdo e
desenvolvimento, frequentemente atuam como vetores de agendas neoliberais,
condicionando o financiamento e a implementacdo de politicas publicas a adocao
de reformas estruturais que favorecem a l6gica do mercado. A énfase na avaliagdo
e na producdo de relatérios, como o Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA), serve como um mecanismo de controle e de inducao de politicas
gue se alinham com os interesses dessas agéncias e dos paises centrais do sistema
capitalista.

Tais agéncias articulam estratégias de controle por meio da avaliacdo e
produzem relatorios a partir dos resultados, que servem como referéncia para a
organizagdo de projetos e estratégias que visam a melhoria dos indicadores do
indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) pelo Ministério da Educagéo
(MEC).

Por sua vez, na Educacéo Infantil, o Sistema de Avaliacdo da Educacéao
Basica (SAEB), por exemplo, embora n&o aplique provas diretas para as criancas,
pode coletar dados sobre o contexto escolar, a infraestrutura e a formacéo dos
professores na Educacéo Infantil. No ambito internacional, a principal avaliagéo de
larga escala que compreende a Educagéo Infantil é a International Early Learning
and Child Well-being Study (IELS). O IELS é um estudo da OCDE, a mesma
organizacao responsavel pelo PISA, visa entender o desenvolvimento de criancas
em idade pré-escolar (geralmente entre 4 e 6 anos) em diversas areas, como as
habilidades iniciais de leitura e matematica.

Uma critica central ao IELS é que negligéncia a complexidade da crianca, ao
aplicar avaliacdes, que por ser padronizada, ignora a diversidade de contextos
sociais, culturais e econdbmicos em que as criangas vivem e ainda a tentativa de criar
uma medida universal do que € um "bom desenvolvimento” desconsidera as
diferentes formas de ser crianga em culturas e comunidades distintas.

A atuacao "organica e articulada" dos empresarios da educacao evidencia a
formacdo de um bloco de poder com interesses convergentes na reconfiguracdo da
politica educacional. Esse bloco utiliza seu capital econémico, social e politico para
influenciar as decisdes do Estado, direcionando as politicas publicas para seus
proprios interesses, que nem sempre coincidem com o direito & educagéo para todos.

Elas refletem na acdo em projetos, politicas e reformas que impactam
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diretamente o trabalho docente e a sociedade como um todo. Além da formulacdo de
politicas educacionais, destaca-se a busca por resultados de desempenho, com
énfase na meritocracia, 0 que leva a uma perspectiva hegemonica que desconsidera
as condicdes objetivas. A compreensao da intrincada relagdo entre as politicas
publicas e a documentacgdo curricular revela um campo tensionado pelas influéncias
do neoliberalismo, que moldam tanto as diretrizes formais quanto as possibilidades
de apropriacao e resisténcia nos contextos educativos.

As forcas globais e locais que propagam essa agenda, com suas implicacdes
para a autonomia e a gestdo da educacdo, mostra-se, portanto, um passo
fundamental para desvelar os meandros da politica educacional, em especial nesta
tese em Floriandpolis e para aprofundar a compreensdo de como o curriculo da

Educacéo Infantil & efetivamente construido e vivenciado sob essa conjuntura.

3.4 CURRICULO SOB VIGILANCIA: A LUTA POR UMA EDUCACAO ALEM DAS METRICAS DE

MERCADO

A analise da influéncia das politicas publicas na educacéo e, especificamente,
na conformacdo da documentacao curricular, constitui um elemento central para a
compreensao das praticas pedagdgicas cotidianas nas instituicdes educativas. Tal
analise do panorama global das politicas educacionais permite compreender a
implementacé&o curricular, desde sua formulagéo até sua efetivagcao pratica na Rede
Municipal de Educacéao Infantil da cidade de Floriandpolis.

Busca-se pensar um caminho de contraposicao a légica do Capital, num viés
de resisténcia, na busca emancipatéria, a Educacao precisa resgatar seu proposito
original, que € o desenvolvimento pleno do ser humano, em oposi¢do a sua reducao
a uma "funcao requerida” pelo sistema capitalista.

A esse respeito, temos a narrativa da entrevistada sobre o professor enquanto

intelectual organico:

Os professores precisam ocupar diferentes espacos nessa discussao, nessa
defesa de que é o professor que entende, é um intelectual da educacéo, ele
ndo é s6 um aplicador de cartilha ou de atividade, ele € um intelectual da
educacéo, entdo ele também precisa, e ele precisa dizer de si, do campo, ele
tem como” (Assessora - NUFPAEI 01).
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Neste sentido, a efetivacdo dessas politicas publicas educacionais ndo se
restringe a aplicacdo de normativas, demandando o engajamento dos atores sociais
gue, imersos em seus contextos especificos, podem tanto internalizar as proposicoes

oficiais quanto engendrar estratégias de resisténcia e adaptacgéao:

Disso resulta inclusive, a impossibilidade de juizos neutros na construcéo do
conhecimento e assim sendo, para a epistemologia materialista - histérico-
dialética ndo basta constatar como as coisas funcionam nem estabelecer
conexdes superficiais entre fendmenos. Trata-se de ndo se perder de vista o
fato histérico fundamental de que vivemos numa sociedade capitalista,
produtora de mercadorias, universalizadora do valor de troca, enfim, uma
sociedade essencialmente alienada e alienante que precisa ser superada
(Martins, 2006, p.16).

As politicas publicas que orientam a documentacdo curricular exercem
influéncia fundamental na prética cotidiana das instituicdes educativas. Sua efetivacao
demanda o engajamento de individuos e grupos sociais, 0s quais podem adaptar-se
as proposicdes estabelecidas pelos documentos ou buscar estratégias alternativas
para contesta-las diante das influéncias sofridas.

A esse respeito, a analise de Marta Arretche (2001) sobre o Federalismo e
Multipartidarismo no Brasil oferece uma chave para entender a dimensao tatica dessa
luta. Arretche demonstra que, em um pais federativo com alta fragmentacéao partidaria,
a implementacao das politicas publicas (mesmo aquelas influenciadas pela l6gica do
Capital) se da em um "jogo" complexo de multiplos atores.

Embora o governo central possua grande capacidade de coordenacédo e
centralizacdo decisoria (especialmente em politicas sociais), ele precisa de
estratégias de incentivos para obter a adeséo de prefeitos e governadores. Arretche
(2001) ressalta que essa "cadeia de implementadores” nos contextos locais modifica
a politica, mostrando que a efetivacdo das normativas ndo é neutra. Essa perspectiva
institucionalista complementa a visédo critica, ao focar nas brechas e nos desafios
concretos que os atores locais — como os profissionais de Florianopolis — encontram
ao resistir as imposicdes globais.

Arretche (2001, p.51) observa que “As contingéncias do processo de
implementacdo modificam a politica, ao se considerar as decisdes tomadas pela
cadeia de implementadores, nos contextos econdmico, politico e institucional em que
operam”, e ainda, “[...] A implementacdo de politicas ocorre em um ambiente

caracterizado por continua mutacdo, mutacdo esta que € inteiramente alheia a
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vontade dos implementadores, e que é prudente admitir que a implementacao
modifica as politicas publicas”. A analise de Arretche detalha o campo de batalha
institucional onde a contra-hegemonia precisa atuar.

Ha necessidade de ocupar diferentes esferas de atuacéo - seja na gestao
publica, na arena sindical ou nas frentes de unidade. Essa é a chave para a
resisténcia: estar em todo lugar. Somente assim, € possivel combater a imposi¢céao do
mercado e o seu discurso, que frequentemente carece de embasamento académico

e é estranho a nossa realidade:

Foi nesses movimentos, foi acreditando nisso que a gente foi fazendo esses
movimentos de resisténcia, e que é importante estar em diferentes lugares
mesmo, esferas, enfim, na gestéo, na esfera sindical, em direcao de unidade,
em diferentes frentes para que a gente faca algumas acdes de resisténcia,
em especial ao mercado, ou aquilo que o mercado quer dizer, que nao
necessariamente vem de pesquisadores da area, vem de outras areas
(Assessora - NUFPAEI 01).

O surgimento de uma politica publica é caracterizado pelo reconhecimento
estatal de que um determinado setor social ou instituicdo é afetado por uma questao
ou problema de natureza socioinstitucional (Azevedo, 2004). A questao ou agenda
pode ou ndo resultar na definicho de uma politica publica. Ademais, € relevante
identificar os grupos envolvidos na formulacéo e os interesses que representam.

As politicas educacionais que visam resistir a essa logica precisam, de alguma
forma, confrontar essas dimensdes espaciais. Ao invés de um curriculo homogéneo e
descontextualizado, a educagéo pode se tornar um espaco para fortalecer identidades
territoriais e a compreensédo das dinamicas espaciais especificas de cada localidade,
e construir coletivamente estratégias de resisténcia contra-hegemonica.

Istvan Mészaros em sua obra “Para além do Capital” (2002) sobre a l6gica da
ampliacdo das dimensdes, argumenta que, o Capital ndo € apenas um sistema
econdmico ou modo de producdo, mas um complexo sistema de metabolismo social,
uma forma de reproducéo social, um "metabolismo" que subordina toda a atividade
humana a sua logica de acumulagdo. “Também em termos do complexo
relacionamento dialético entre os individuos incumbidos de realizar determinadas
fungbes sociais e o imperativo estrutural objetivo das proprias fungdes requeridas”
(Mészéros, 2002, p.1038).

A educacdao, para resistir ao metabolismo do Capital, deve se constituir como

uma esfera de contra-hegemonia. Ela precisa se opor a sua reducdo a uma
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mercadoria, reafirmando-se como um direito fundamental e um processo de libertagao
da pessoa, capaz de construir, coletivamente, uma nova forma de metabolismo social,
néo subordinada a légica de acumulagao.

A visao de que a Educacéo deve constituir uma esfera de contra-hegemonica
(opondo-se a sua redugdo a mercadoria e reafirmando-se como direito e processo de
libertacdo) encontra seu método e sua forca na experiéncia pratica da resisténcia
organizada, que pode ser chamada de resisténcia propositival®. Conforme a
Professora da UFSC, a capacidade de o sistema educacional resistir ao "metabolismo

do Capital" esta diretamente ligada a "poténcia de resisténcia" que reside em "focos

de resisténcia dentro do sistema:

A gente precisa ver a nossa poténcia de resisténcia. E eu acho que essa
resisténcia, esses focos de resisténcia dentro do sistema se ddo quanto mais
claro a gente tenha 0 nosso posicionamento. Senao a gente cede facilmente,
ndo diria nem a questdo de modismo, mas assim, ha imposicdes de fora.
Entéo eu acho que a rede de Floripa por esse tempo vivido, acho que a rede
vai segurar. Porque eu tenho certeza que essa rede tem uma formacdo mais
clara, mais forte, entende? Tem uma rota, tem um objetivo. E acho que é
assim que a gente constréi ndcleos de resisténcia. Sendo a gente sucumbe
facil as imposi¢cBes externas (Professora - UFSC 01).

Esta coletividade organizada é a forma pratica de construir, uma nova forma
de metabolismo social. A resisténcia ndo € um ato individual, mas a for¢ca coesa de
uma rede que impede a sucumbéncia as imposi¢cdes externas, na fala da entrevistada.

O neoliberalismo!’ aponta para a necessidade de uma formacédo precoce,
abrangente e exigente, alinhada as demandas do mercado, e a Educacdo Infantil
insere-se nesse contexto. A amplitude dos conflitos e interesses na construcdo das
politicas curriculares decorre de movimentos em macro e microesferas, desde

organizacdes internacionais até o Projeto Politico Pedagdgico da unidade educativa.

16 O termo "Resisténcia Propositiva" ndo possui um Gnico autor ou pessoa que o tenha cunhado de
forma isolada, mas sim é um conceito que foi sistematizado e popularizado no Brasil por meio de
movimentos sociais e entidades sindicais ligadas a Educacdo, especialmente o Sind-UTE/MG
(Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais) a partir da década de 1990.
Resisténcia (se opde) as politicas educacionais consideradas hegemdnicas, autoritarias ou neoliberais
(como a padronizacdo curricular e o esvaziamento da formacdo docente). Ao mesmo tempo, é
propositiva, pois ndo se limita a critica, mas busca ativamente a construcéo de alternativas concretas
e projetos de educacao que sejam democraticos, inclusivos e de qualidade socialmente referenciada.

17 para Perry Anderson, (1995) o neoliberalismo configura-se como uma resposta as crises econémicas
dos anos 1970, caracterizado pela liberalizacdo dos mercados, privatizacdo, desregulamentacao e
reducao do papel do Estado. Anderson critica o neoliberalismo por intensificar a desigualdade, fragilizar
a democracia e desmantelar o estado de bem-estar social, destacando sua resiliéncia e adaptacéo
continua apesar das crises e criticas, com consequente enfraquecimento da protecdo social e dos
direitos dos trabalhadores.
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Cada entidade organizacional, seja estadual ou municipal, possui a responsabilidade
de toma-las como referéncia para a elaboracdo da organizacao dos seus documentos

e dos seus sistemas de ensino.
3.5 TENSIONAMENTOS NEOLIBERAIS: FORMAS DE ATUACAO NA EDUCACAO

No campo das politicas educacionais brasileiras, a Educac¢éo Infantil ocupa
um espaco de intensa contradicdo. Embora a Constituicdo Federal e a legislacdo a
proclamem formalmente como um direito fundamental e a primeira etapa da Educacéo
Béasica, sua efetivacdo pratica é sistematicamente comprometida. Conforme o texto
de Saviani (2013), ‘Vicissitudes e Perspectivas do Direito a Educagdo no Brasil:
abordagem histdrica e contexto atual’, essa distancia entre o "direito proclamado” (a
promessa legal) e o "direito realizado" (a realidade material) ganha contornos
preocupantes: a insuficiéncia de vagas, a infraestrutura inadequada e a precarizagao
docente sédo sintomas de uma negligéncia que impede o0 acesso e a permanéncia de
milhdes de criangas na Educacéo Infantil.

Essa falha na entrega do direito é ativamente aprofundada pela agenda
neoliberal, que busca, de forma precisa e planejada, descaracterizar a Educacao
Infantil transformando-a em uma mercadoria. Através de estratégias que vao desde a
imposicao de materiais didaticos que ignoram o brincar, passando pela avaliacdo de
larga escala com foco em métricas quantitativas, meritocracias, até a transferéncia de
recursos publicos para o setor privado via vouchers e terceiriza¢des, o neoliberalismo
mina a autonomia pedagdgica e fragmenta o processo educativo.

Saviani (2013) mensura que o problema reside na tenséo e na contradi¢géo
entre essas duas dimensdes (Direito Proclamado / Direito Realizado). A proclamacao
legal pode dar a falsa sensacdo de que o problema esta resolvido, ofuscando a luta
necessaria para garantir que esse direito seja universal e de qualidade para as classes
populares.

E fundamental, portanto, estabelecer um paralelo entre as concepgdes
presentes nos documentos curriculares da Educacéo Infantil de Florianopolis e essa
conjuntura da politica neoliberal. As decisbes politicas e o0s tensionamentos
vivenciados pelos profissionais da area certamente influenciam a implementagéo e a
sustentacdo desses principios e concepgdes no cotidiano das instituicdes.

Enquanto o campo tedrico da Educacgdo Infantil defende a inclusédo, a
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equidade e o foco no desenvolvimento integral, a agenda de mercado instrumentaliza
esses termos para justificar suas préprias intervencdes. Sob o discurso de "combater
as desigualdades educacionais desde o ber¢o”, agéncias globais e o setor privado
promovem programas e avaliagbes (como o IELS, da OCDE) que buscam identificar
e intervir em supostos "déficits de capital humano" em criangcas muito pequenas.

Desse modo, a tarefa fundamental de qualquer andlise critica e da prépria
pratica docente reside em desvelar como essa conjuntura politico-neoliberal global
molda os documentos e as concepgdes curriculares em contextos locais como em
Floriandpolis, reforcando que somente a mobilizacdo e a clareza critica dos
profissionais, das familias e da sociedade civil podem garantir que 0os avancos legais
e conceituais ndo sejam anulados pela perversa logica do mercado.

Um nicho muito visionado na educacao pelos empresarios € o da industria do
livro. Como exemplo desses avancos neoliberais, em maio de 2021, a Rede Municipal
de Ensino Infantil de Florian6polis recebeu os livros "Pé de brincadeira - pré-escola” e
"Aprender com a crianca - experiéncia e conhecimento”, enviados pelo MEC para
serem distribuidos nas unidades educativas do municipio. O Departamento de
Bibliotecas Escolares (DEBEC) realizou a distribuicdo, e a Diretoria de Educacgéo
Infantil elaborou uma carta de apresentacéo do material aos profissionais, enviada por
e-mail a todas as unidades, com o objetivo de contextualizar a relacdo entre os
documentos orientadores da rede e os livros recebidos, jA que causou grande
estranhamento:

Neste edital os livros destinados as criancas da pré-escola (4 e 5 anos)
deveriam trazer em seus conteldos essenciais, a preparacdo para a
alfabetizacdo defendidos na Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA)S,
contemplando, entre outros aspectos: a “identificagdo do primeiro som
(fonema) de palavras’, a “segmentacdo de palavras em seus sons
(fonemas)”; a “sintese de sons (fonemas) em palavras”; a “apresentacéo de
todas as letras em ordem alfabética, nas formas bastao e cursiva, uma por
pagina, e pareadas em mailsculas e minlsculas, enfatizando suas
representacdes visual e motora e a “associagao de cada letra a sua realizagao
fonoldgica dominante” (Brasil, 2022). Com tais caracteristicas, concluimos
gue os manuais destinados as criancas da pré-escola precisariam priorizar

uma abordagem fénica no trabalho de “preparacao para a alfabetizagao”,
defendida pela PNA (Albuquerque, 2024, p.9).

18 A Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), foi implementada no Governo do Presidente Jair
Bolsonaro, por meio do Decreto n.° 9.765, de 11 de abril de 2019 (Brasil, 2019). Para a implementacéo
da PNA, tornou-se necessario o desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos “cientificamente
fundamentados” tanto para a Educacao Infantil quanto para os anos iniciais do Ensino Fundamental.
Entre esses materiais pedagogicos encontram-se os livros didaticos de alfabetizacdo, objetos de
avaliacdo, compra, escolha e distribuicdo do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).
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O edital para esses materiais exigiu contetdos alinhados a Politica Nacional
de Alfabetizacdo (PNA), priorizando o trabalho com a abordagem fonica e aspectos
como a identificacdo e segmentacdo de fonemas, e o pareamento das letras nas
formas bastédo e cursiva. Essa caracteristica programatica € justamente o conceito
neoliberal de apostilamento e retrocesso ao qual a rede se op0s. A entrevistada

comenta o ocorrido:

E nessa perspectiva a gente tem alguns enfrentamentos, que resistem ou
tentam resistir, mesmo esse conceito mais neoliberal, de apostilamento ou de
um proprio retrocesso, que foi quando percebemos ali que poderia vir e veio
um livro didatico, tanto para o professor como tinha para a crianga, com
atividades que remetiam a década de 70, 80. No inicio da educacéo infantil,
atividades de preencher, de tracado, aquela atividade bem pré-escolarizante,
vamos dizer assim, que a gente ndo acredita que d& conta (Assessora -
NUFPAEI 01).

Essa caracteristica programatica, que explicitava o conceito neoliberal de
apostilamento e retrocesso, gerou um imediato e justificado estranhamento na rede,
resultando em movimentos de resisténcia que rejeitou veementemente a chegada do
material didatico para a Educacédo Infantil na rede, sendo que a articulagéo das duas
falas (Assessora e Professora) revelam o momento critico em que a agenda neoliberal
se materializou em uma imposi¢do direta sobre o curriculo da Educacéo Infantil,

desencadeando uma resisténcia organizada na rede de Florianépolis:

Com a extingdo do Programa Nacional Biblioteca da Escola, veio o PNLD
Literario. Isso € uma questao politica do governo federal e que a gente foi
analisando em diadlogo com pessoas da area de literatura o quao perigoso
estava sendo essa formulacao dessa politica. Porque tirar um programa que
tinha uma qualidade muito grande de escolha dos livros literarios, livros que
nado eram didaticos de forma alguma. E para nossa surpresa, chegaram livros
didaticos! Esse livro chegou assim, a gente ndo entendeu por que ele tinha
chegado. A gente se perguntou, que é esse livro, como é que ele chegou?
Nunca a educacéo infantil pediu livro desse tipo, que é um livro didatico. N&o
era para as criangas, mas era um livro didatico para as professoras. E esses
livros, quando vem do MEC, é obrigado entregar para as professoras. E a
gente, ndo sabendo o que ia acontecer e ja temendo todo um questionamento
por parte dos professores, supervisores, diretores, porque vocé tem um
curriculo, vocé fica ha anos dizendo que néo é para usar livro didatico, a gente
tem as nossas formas de orientacdo pedagdgica, ai vem um livro que néo
coaduna com o que esta escrito na documentagdo! Tem os que questionam,
mas também é ébvio que tem aqueles que vao achar bom: entéo, agora que
facil, ja tenho esse livro, ndo preciso mais construir um planejamento a partir
de indicativos do curriculo, aqui ja tem sequéncia, ja estd tudo certo!
Temendo essa situacdo, foi feita uma carta enderecada a todos os
supervisores, diretores, pedindo, dizendo que o livro ndo podia ser devolvido,
porque € dinheiro publico, mas que o livro ia chegar, com as instru¢des da
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carta. Uma carta que ela explicava o porqué que estava ali, que ndo era um
processo que ia mudar a partir de entdo os documentos da rede, porque essa
era a preocupacao, € que ele fazia parte deste programa PNLD Literario
(Assessora - NUFPAEI 02).

Diante da impossibilidade de devolver o material (por ser dinheiro publico), a
rede articulou uma estratégia de resisténcia: a elaboracdo e envio de uma Carta
Oficial. Esta carta cumpria o papel de conter a ameaca ideoldgica, explicando aos
profissionais que a chegada dos livros ndo representava uma mudanca nos
documentos da rede e que nao alteraria o processo de trabalho.

A seguir, a Professora do NEIM relata o cerne do conflito: a chegada
inesperada de livros didaticos para uso do professor, com atividades totalmente
incompativeis com o curriculo municipal. O ato de serem obrigados a "ficar" com o
livro que ndo haviam solicitado e que néo refletiam o trabalho com experiéncias,

vivéncias e o desenvolvimento integral foi visto como uma ameaca pela professora:

Hé& pouco tempo, nos foi imposto que ficassemos com um livro didético para
a Educacao Infantil de uso do professor. Entdo, primeiramente nos tivemos
alguns movimentos de resisténcia, contra essa imposi¢éo, porque néo foi nos
consultado, apenas vieram os livros para serem escolhidos. E com relagdo a
nosso conjunto curricular, isso era totalmente incompativel, ndo tinha base
nenhuma no nosso curriculo, ndo tinha relagdo nenhuma com livros, onde a
gente trabalha experiéncias, vivéncias e enfatiza bastante o desenvolvimento
integral da crianga. Essa foi a agdo que mais foi marcante durante esses
anos, que foi a mais exponencial, o livro nunca foi usado (Professora - NEIM
02).

Essa acdo demonstra a necessidade de uma luta contra-hegemonica ativa,
nao apenas no campo tedrico, mas na gestao da informacao e na defesa intransigente
da autonomia pedagogica contra as imposicoes externas. Na fala da professora, a
carta enviada pela DEI ndo foi mencionada, o que coloca em duvida a sua ampla
divulgacéo e alcance na rede.

Apods o envio dos livros do MEC em maio de 2021, a DEI, por meio do
NUFPAEI, elaborou o documento "Roteiro para escolher bons livros para criancas —
Livros infantis e de literatura infanti — No contexto do PNLD 2022 e além!”

(Floriandpolis, 2022), como forma de resisténcia aos materiais apostilados.


https://drive.google.com/file/d/186fR3BSyQCdKSmFqvhU94AKANtr4NDl3/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/186fR3BSyQCdKSmFqvhU94AKANtr4NDl3/view?usp=drive_link
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Figura 1: Roteiro para escolher bons livros para criancas — Livros infantis e de
literatura infantil — No contexto do PNLD 2022 e além!” (Floriandpolis, 2022).

& Jrbat
ROTEIRD

PARA ESCOLHER BONS LIVROS
PARA AS CRIANGAS

livros infantis e de literatura infantil

NO CONTEXTO DO

’ PNLD 2022 E ALEM!

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANGPOLIS
SECRETARIA MUNICIFAL DE EDUCAGAD
DIRETORIA OE EDUCAGAD INFANTIL

Fonte: Site da SME de Floriandpolis

Neste roteiro, destaca-se o trecho:

Ressaltamos que a Diretoria de Educacdo Infantil ndo solicitou este livro
didatico ao MEC, mas que coube a Secretaria Municipal de Educacéao de
Floriandpolis a sua distribuicdo as unidades educativas. Lembramos, ainda,
gue a BNCC prop8e a organizagdo curricular por diferentes Campos de
Experiéncias e os documentos curriculares da Educacéo Infantil da RMEF por
Nucleos de Acdo Pedagogica os quais transcendem a ideia transmissiva
disciplinar, conteudista, de sequéncia didatica e de apostilamento para o
cotidiano educativo pedagdgico da Educacdo Infantil. Portanto,
reconhecemos que as criancas aprendem a partir das relacdes sociais e
brincadeiras, das experiéncias concretas de forma prépria e criadora. O que
significa dizer que propostas instrumentais, nas quais o adulto determina os
passos a serem seguidos pelas criancas e que resultam em produtos
padronizados que ndo permitem a expressao de ideias, conhecimentos, uma
pratica que considera a autonomia e autoria dos sujeitos envolvidos no
processo educativo (Florianépolis, 2022, s/p).

Esses exemplares do roteiro foram enviados as unidades educativas para
apoiar os(as) profissionais na escolha de obras literarias para as criancas, no ambito
do PNLD 2022. O documento do NUFPAEI conclama os(as) profissionais a irem além
das propostas do PNLD, expressando a expectativa de que os critérios apresentados
inspirem debates e praticas para além do contexto do programa.

A andlise evidencia que a Educacao Infantil brasileira vive sob o signo da
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contradicdo, expressa por Saviani, onde o direito proclamado legalmente € anulado
pela realidade material imposta pela agenda neoliberal. Contudo, o caso de
Florianopolis demonstra que a luta contra-hegemonica é possivel e essencial: a
resisténcia articulada dos profissionais, que desautorizaram o livro didatico federal e
criaram sua propria normativa para defender o curriculo local, prova que somente a
clareza critica e a mobilizacdo coletiva podem garantir que os avancos legais nao

sejam anulados pela feroz l6gica do mercado.

3.6 GESTAO MUNICIPAL EM TRANSICAO: O ENDIVIDAMENTO CcOM O BID E 0 CERCO A

AUTONOMIA CURRICULAR

A adocdo de modelos gerenciais e expansao da terceirizacao (1997-2005),
sob a gestdo da prefeita Angela Amin, marcou a clara adeséo de Floriandpolis a
agenda neoliberal e gerencial. Essa transformacdo na administracdo publica foi
catalisada pela contratacédo de uma consultoria privada, a Nortia (Cardoso, 2008), com
0 objetivo de otimizar a gestdo e instituir uma cultura organizacional orientada por
resultados e indicadores objetivos (Melgarejo, 2017).

A reforma, iniciada em 1998, veio acompanhada de uma extensa série de
terceirizacdes, que atingiram desde a coleta de lixo e setores administrativos até a
vigilancia (SILVA, 2004). Na Educacéo, a terceirizac&o foi implementada para servi¢cos
essenciais como merendeira, auxiliar de servicos gerais e vigias (Silva, 2004,
Melgarejo, 2017, p.80). Adicionalmente, a reforma atribuiu novas responsabilidades
aos diretores escolares, descentralizando a administracédo de recursos e a cobranca
de indicadores de desempenho, integrando a logica gerencial diretamente nas
unidades educativas.

Em um movimento que transcende as disputas locais, a influéncia de
organismos multilaterais se intensificou. Embora historicamente o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) tenha focado no Ensino Superior, a partir
de 2011 ele demonstrou interesse pela Educacgdo Infantil. A Iégica que rege essa
intervencdo € a Teoria do Capital Humano, que trata a educacdo como um
"investimento” individual para aumentar a produtividade, desviando o foco das
desigualdades estruturais, conforme criticado por Frigotto (1984). Nessa perspectiva,

o BID fomenta a transferéncia de recursos publicos para o setor privado por meio de
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Parcerias Publico-Privadas (PPPs), o que facilita a atuacdo de empresas em éareas
como producao de material didatico e gestdo educacional.
A Professora da UFSC capta a esséncia desse conflito, ao afirmar que a logica
da avaliacdo € imposta por "parceiros e parceiras adentrando na definicdo do que é
educacéao:
A logica da avaliagdo presente nos documentos da politica nacional e
internacional, que tem sido imposta para nds, com todos esses ‘parceiros e
parceiras’ adentrando na definicdo do que é educacao, porque € um espago

de disputa econdmica, financeira, e de ideologias também, 6bvio de projeto
de sociedade, de projeto de educacéo (Professora - UFSC 02).

A formalizacdo dessa influéncia global em Florian6polis ocorreu com a
aprovacao de um vultoso contrato de empréstimo entre o BID e a Prefeitura Municipal
de Florianépolis (PMF), orcado em U$ 118,4 milhdes. Melgarejo (2017) aponta que
esta negociacao, iniciada na gestdo de Dario Elias Berger (PMDB), foi mantida e
consolidada pelo Secretario Municipal de Educacao Rodolfo Joaquim Pinto da Luz em
gestbes sucessivas. Como parte desse acordo de financiamento, e seguindo a
pressdo por métricas internacionais, a PMF formalizou a contratagdo da Fundagéo
Carlos Chagas, por dispensa de licitacdo e pelo montante de R$ 1,86 milhdo, para

realizar a avaliagdo de larga escala na Educacéao Infantil (Melgarejo, 2017).

A prefeitura endivida-se por um longo periodo, porém inicia o pagamento
apenas cinco anos apos a aprovacgao do contrato, onerando assim a préxima
gestdo. Grande monta de dinheiro publico é transferido para a iniciativa
privada em troca de “servigos educacionais”, e com este mesmo dinheiro,
ataca-se os direitos conquistados a duras lutas pelos trabalhadores da
prefeitura (Melgarejo, 2017, p.139).

O relatorio resultante dessa avaliacdo externa criticou justamente a caréncia
de "praticas de monitoramento e avaliacao rotineira”, dando a justificativa técnica para
mais intervenc¢des externas. O resultado pratico é o que a Professora do NEIM relata
como sendo uma "pressao de politicas publicas internacionais" que se traduz em
exigéncias de apostilamento e modelos de formacdo docente, afetando a politica
municipal:

A medida que politicas internacionais vdo sendo construidas e vdo sendo
direcionadas para paises como 0 nosso, por conta de acordos como o BID,
de financiamento, elas ditam as normas. E entdo: “ok, eu empresto dinheiro

para vocés, em contrapartida, eu estou aqui de olho no que vocés estao
fazendo de formagédo, de documentacéo, porque, sendo, eu vou dizer para
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vocés 0 que vocés tém que fazer’! Entdo, ha, digamos assim, esse
movimento de tentar dizer e bancar enquanto rede, mas, ao mesmo tempo,
sofre-se essa presséo, e vejo que, quanto mais proximo do ano que a gente
esta (2025), essas pressdes vém se dando de um modo mais intenso,
especialmente no que se refere a presséo para apostilamento na educacéo
infantil, a questdo do jeito de organizar a formacdo dos docentes, ela foi
construida e vem sendo colocada muito com essa pressdo de politicas
publicas internacionais que impactam a nossa politica nacional, e em
desdobramento a politica municipal também (Professora - NEIM 01).

Diante dessa conjuntura que ameacgava a autonomia institucional, a Rede
Municipal de Ensino de Floriandpolis gerou um forte movimento de descontentamento.
Parte da categoria docente, reconhecendo-se como ‘“intelectual da educacao”
(Assessora NUFPAEI 01), reagiu ativamente, impulsionando a elaboracdo do
Instrumento da Avaliacdo de Contexto.

Essa luta contra-hegemonica sublinha a necessidade imperativa de a
categoria docente manter-se vigilante, seja por meio de enfrentamentos sindicais ou

pelo respaldo da documentacéo local construida de forma autbnoma:

Mas ndés somos o quintal da producdo. E ai as pessoas... € preciso muita
leitura pra perceber isso. Leitura e estbmago, porque quando tu percebes,
isso do6i demais. Entdo hoje em dia eu digo assim, pra quem é préximo, a
gente t& num momento de se preservar. Porque como ndo existe o
fortalecimento do coletivo, se preserva. Mas a histéria ela é ciclica. Esse é
nosso tempo. Daqui a pouco muda de novo (Assessora - NEIM 01).

A Assessora do NEIM ressalta a dificuldade da luta: "é preciso muita leitura
pra perceber isso, e estbmago, porque quando tu percebes, isso déi demais.” A falta
de fortalecimento do coletivo, que a politica neoliberal visa destruir, impde um recuo
tatico de "se preservar". No entanto, o depoimento ndo é de derrota, mas de
esperanca dialética: a crenca de que "a histéria ela é ciclica" indica que o momento
de fragilidade do coletivo atual € passageiro, e que a rede tem a conviccdo de sua
capacidade de se reerguer e continuar a tensionar as politicas educacionais no futuro.

A resisténcia articulada dos profissionais da RMEF, que desautorizaram o livro
didatico federal e criaram sua normativa propria, prova que a clareza critica e a
mobilizacao coletiva sdo essenciais para defender o curriculo local e impedir que os

avancos legais sejam anulados pela logica de mercado.
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4 CURRICULO DA EDUCACAO INFANTIL: HEGEMONIA DA BNCC, CONTRADICOES
TEORICAS E A PRAXIS DA RESISTENCIA EM FLORIANOPOLIS

Este capitulo mergulha na complexa trama da construgdo curricular da
Educacao Infantil no Brasil e em Florianépolis, indo além da simples formalidade de
documentos para desvendar um campo de intensas disputas e influéncias. As
categorias de Hegemonia, Contradicdo e Praxis sdo fundamentais para desvendar a
complexidade desse cenario, desde o marco legal até as pressdes contemporaneas.

Partindo do marco histérico das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (DCNEIs), a analise explora como essa legislacao, forjada em meio
a amplos debates sociais, solidificou a visdo da crianca como sujeito de direitos e o
eixo do brincar e das interacdes como fundamental.

A anadlise ndo se limita, contudo, ao plano nacional. Ela se aprofunda na
autonomia municipal de Floriandpolis, investigando como a rede navega entre as
orientacdes federais e a necessidade de resistir a l6gicas hegemobnicas, como a
escolarizacdo precoce e as pressdes do neoliberalismo. Essa jornada, ancorada nas
vozes das entrevistadas, revela a natureza politica do curriculo, suas contradi¢cdes,
demonstrando em sua construgdo um ato de resisténcia propositiva e um
compromisso com o desenvolvimento integral da crianca.

O foco desta etapa da pesquisa reside nas disputas entre os diversos atores
com interesse nesta fase educacional, procedendo-se a analise documental e a
tentativa de desconstrucdo das praticas que dicotomizam a Educacao Infantil do
Ensino Fundamental, bem como das abordagens assistencialistas ou preparatérias.

As disputas em torno da Educacéo Infantil permeiam o curriculo, envolvendo
concepcoOes, objetivos, finalidades educacionais e metodologias. Mais recentemente,
houve o significativo impacto do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (Brasil,

2023). A respeito desta questdo, a autora afirma:*®

¥ 0 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada foi langado oficialmente pelo Governo Federal em
12 de junho de 2023, por meio do Decreto n°® 11.556. Apesar de ter sido lancado em 2023, sua
implementacdo nos estados e municipios tem sido uma prioridade do Ministério da Educacdo (MEC) a
partir de 2024. O programa tem como objetivo principal garantir que 100% das criangas brasileiras
estejam alfabetizadas na idade certa, considerando a Educacao Infantil e os dois primeiros anos do
Ensino Fundamental, ele se encontra em vigor em 2025.
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Insistimos nisso, porque na histéria das orientagbes educativas para
sistemas publicos de educacdo no Brasil, elas mostraram que, pela
forca das representacbGes e préticas conservadoras, especialmente
num momento histérico em que as politicas neoliberais exigem a
definicdo de competéncias minimas em todos os niveis de ensino, ha
uma tendéncia de dissociar os processos de apropriacdo do
conhecimento dos processos de constituicdo dos sujeitos de pouca
idade (Rocha, 2013, p. 381).

Torna-se fundamental, para a construcdo deste texto, compreender a
dindmica em que se desenvolve a influéncia das politicas neoliberais. Observa-se que
estas politicas se inserem na documentacédo nacional e local destinada a Educacao
Infantil por meio de politicas publicas.

Sob a perspectiva de que o curriculo constitui uma politica cultural pablica,
Dias (2009, p. 23) afirma: "[...] ndo se circunscreve exclusivamente ao Estado, mas
envolve todos os sujeitos que produzem o discurso curricular nos diversos contextos
em gue ele circula, seja na escola ou para a escola, como resultado de lutas de
diversos sujeitos e grupos sociais". O curriculo ocupa um lugar central como politica
cultural publica, vinculando-se a diversos contextos sociais, politicos, econdmicos e
educacionais vigentes, e constituindo-se um campo de disputas politicas e
antagonismos. Nesse contexto, 0s atores sociais desempenham um papel
fundamental:

Ao incorporar as narrativas na construcédo dos curriculos, € essencial que os
sujeitos se sintam engajados/mobilizados pelas histérias, produzindo assim
significados e dando sentido para as experiéncias pessoais. Essas historias
transformam-se em narrativas compartilhadas, construidas coletivamente,
num movimento de valorizagdo das tradicbes e de construgdo das
identidades: escutar e honrar a histéria de cada um(a). Trata-se de uma
abordagem local, situada historicamente e contextualizada, com vistas a

inclusdo social e ndo a exclusdo, na contramédo de teorizacdes feitas do
macro para o0 micro, de cima para baixo (Bodenmiller, 2023, p.71).

A producdo académica concernente ao curriculo para a Educacéo Infantil no
Brasil detém uma rica histéria, caracterizada por intensos debates e avancos
conceituais. E possivel delinear essa trajetoria a partir da década de 1970, com
publicacdes que ja atestavam uma preocupacao com a crianca. Denota-se que esse
periodo foi marcado por movimentos sociais que, em plena ditadura militar,
reivindicavam creches e uma Educacao Infantil de equidade e incluséo, exercendo
influéncia sobre as politicas publicas da época.

Contudo, a perspectiva pedagogica tecnicista daquele periodo, centrada na
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eficiéncia e racionalizacdo e consolidada no Brasil ap6és o golpe militar, ainda
apresenta implicacdes na atualidade. O tema do curriculo constituiu e ainda constitui
alvo de discussbes no campo da Educacdo Infantil, gerando polémicas e
controvérsias, em virtude de, para muitos, ainda ser concebido apenas sob o viés
prescritivo, disciplinar e conteudista (Barbosa et al., 2016).

Na década de 1980, o debate intensificou-se, impulsionado por pesquisadoras
como Fulvia Rosemberg e Maria Malta Campos, que questionaram o tipo de educacao
ideal para criangcas pequenas, influenciando diretamente as discussGes sobre o
curriculo na Educacgdo Infantil. Conclui-se que esse movimento culminou na

consolidacéo das criancas como atores sociais de direitos na Constituicdo Brasileira:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

A década de 1990 testemunhou uma proliferacdo de publicacdes sobre a
tematica, grande parte delas apresentada na Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo
e Pesquisa em Educacao (ANPEd). Pesquisadoras brasileiras como Maria Carmem
Barbosa, Fulvia Rosemberg, Tizuko Morchida Kishimoto, Maria Clotilde Rossetti-
Ferreira, Ana Beatriz Cerisara, S6nia Kramer, Maria Malta Campos, Moyses
Kuhlmann Jr., Luciana Ostetto, Eloisa Acires Candal Rocha, Léa Tiriba e Suely Amaral
Mello, entre outros, dedicaram-se a delinear principios, acdes e bases tedricas para a
construcdo de um curriculo para a Educacéo Infantil.

Apesar de apresentarem diferentes énfases, essas pesquisas convergem na
ideia de que o curriculo deveria considerar as especificidades das criancas, desde a
Educacéao Infantil, na definicdo dos caminhos para sua educacéo, dando seguimento
a discusséo.

Na esteira dessas discussdes, Kramer (2002, p. 77) aponta o curriculo como
um terreno fértil para a identidade da Educacéo Infantil, ressaltando a necessidade de
definir o espaco que se deseja garantir na construcdo de sua historia. Verifica-se que
essa identidade assume diferentes perfis, ora pendendo para a escolarizagdo, ora
para o assistencialismo.

O problema acirra-se quando esses materiais passam a ditar as praticas
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pedagdgicas, com planejamentos que prescrevem sequéncias de atividades,
instrucBes detalhadas sobre a atuacdo docente, o que deve ser questionado e até
mesmo as respostas “corretas” que as criangas devem apresentar, conforme
evidenciam Gobatto, Boito e Barbosa (2018). Essa abordagem restringe a autonomia
do professor e a espontaneidade das criangas, podendo comprometer a construcao
de um processo de aprendizagem significativo.

Ademais, a Educacdo Infantil constitui um campo de disputas e sofre
influéncia de didaticas de execucdo padronizadas, concebidas por empresas e
instituicbes externas ao ambito educacional. Essas didaticas, geralmente veiculadas
por meio de apostilas, livros didaticos e "manuais do professor’, chegam as
instituicbes de Educacado Infantii como planos de acdo prontos para aquisicdo e

implementacdo, como o exposto no Capitulo 3.

4.1 ENTRE PAPEIS E PRATICA: AS DEFINIGOES DOS DIREITOS DAS CRIANGAS NAS DIRETRIZES

CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO INFANTIL

A trajetéria de elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil (DCNEIs), preconizam uma concepg¢ao de curriculo que articula as
experiéncias e 0s saberes das criangas com o0 conhecimento cultural, artistico,
ambiental, cientifico e tecnolégico, visando ao seu desenvolvimento integral.

A génese dessas diretrizes, marcada por um amplo processo participativo
envolvendo diversos atores sociais, especialistas e 0rgaos governamentais, reflete a
busca por consolidar uma identidade prépria para essa etapa educacional, superando
vis6es meramente assistencialistas ou preparatorias para o Ensino Fundamental.

A elaboracédo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil
(DCNEI) de 2009 é um ponto importante na historia da educacdo brasileira.
Diferentemente de sua versdo anterior, o Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil (RCNEI) de 1998 (Brasil, 1998), que tinha um carater de orientacédo
e sugestdo, as DCNEIs de 2009 sdo uma resolucdo do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), que € o 6rgao normativo responsavel por estabelecer as regras da
educacao, enquanto o MEC atua na execucao e na homologacao dessas diretrizes.

Essa construcdo envolveu um amplo debate com a sociedade civil,
movimentos sociais, pesquisadores e educadores, refletindo a necessidade de

aprofundar os principios da Educacao Infantil como a primeira etapa da Educacao
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Bésica, garantindo sua fungdo educativa e de cuidado.

A analise desse percurso revela ndo apenas os fundamentos que sustentam
as DCNEIs, mas também os debates e tensionamentos que permearam sua
construcéo, influenciando a forma como os municipios, a exemplo de Floriandpolis,
desenvolvem seus proprios documentos curriculares em consonancia com as
diretrizes nacionais e as especificidades locais.

As pesquisas de Oliveira (2010), apontam as DCNElIs (Brasil, 2009), como os
primeiros passos para a superacéo da subordinacdo da Educacéao Infantil em relagéo
as demais etapas da Educacdo Basica, devido a autonomia de suas questbes
curriculares e pedagogicas. Nessas diretrizes, a criangca ganha centralidade em
detrimento do contetdo escolar. A elaboracdo de um curriculo para a Educacao
Infantil implica a reflexdo sobre a constru¢éo de um ator social e histérico, inserido em
um espaco que favoreca a integracdo dos distintos aspectos do desenvolvimento

humano. As DCNEIs apresentam a seguinte concepc¢éao de curriculo:

Art. 3°: O curriculo da Educacéo Infantil € concebido como um conjunto de praticas
que buscam articular as experiéncias e 0s saberes das criancas com o0s
conhecimentos que fazem parte do patrimbnio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnolégico, de modo a promover o desenvolvimento integral de criancas
de 0 a 5 anos de idade (Brasil, 2009).

As DCNEI/2009 demarcam a funcéo sociopolitica e pedagogica, bem como a
definicdo de objetivos e principios para a organizacao curricular, sugerindo aspectos
relacionados aos processos de avaliacéo e transigdo/continuidade das aprendizagens

das criancas ao longo de sua trajetoria na Educacéo Basica.
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Figura 2: Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéao Infantil (2010)

Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Béasica

DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS PARA A
EDUCACAO INFANTIL

2010

Fonte: Ministério da Educacéo

A concepcao de um curriculo para a Educacao Infantil demanda uma reflexao
aprofundada acerca da identidade das criancas, ou seja, o que faz com que ela seja
Unica, decorrente de suas interacdes e de seu desenvolvimento. E no brincar,
interagir, explorar e se expressar que a crianca tem, nas experiéncias, o que
impulsiona seu desenvolvimento integral — fisico, emocional, social e cognitivo.

Ademais, a elaboracdo curricular deve, necessariamente, considerar as
escolhas que fundamentam a proposta pedagogica. Em tempos mais recentes, outras
areas do conhecimento, como a Historia, a Sociologia da Infancia, a Antropologia e 0s
Estudos Culturais, tém possibilitado a realizacdo de estudos que evidenciam a
existéncia de distintas ‘infancias’ em diferentes tempos e espacgos, demonstrando o
protagonismo infantil na producao cultural (Sarmento; Gouvéa, 2008).

A visibilidade e a obrigatoriedade da Educacéo Infantil (na pré-escola) podem
ser compreendidas ndo apenas como uma conquista social, mas também como um
reflexo das necessidades e contradicdes inerentes ao desenvolvimento do capitalismo
no Brasil.

A crescente demanda por insercdo da mulher no mercado de trabalho, por
exemplo, impulsionou a necessidade da institucionalizagdo do Educar e do Cuidar,

gue de fato precisa ser compreendido como um bindmio. A funcdo da Educacéo


https://portal.mec.gov.br/dmdocuments/diretrizescurriculares_2012.pdf
https://portal.mec.gov.br/dmdocuments/diretrizescurriculares_2012.pdf
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Infantil est4 atrelada a uma func&o socioeducativa, na qual o cuidar e o educar sdo
indissociaveis. Os direitos fundamentais da crianca: “Participagdo, Provisao e
Protecao”, devem fundamentar todo o trabalho na Educacao Infantil.

Contudo, a garantia desses direitos, embora constitucionalmente assegurada
desde 1988, historicamente tem esbarrado em limitagdes materiais e na priorizacao
de outras etapas do ensino, evidenciando a persisténcia de desigualdades estruturais
gue afetam 0 acesso e a permanéncia das criancas, especialmente as pertencentes
a classes sociais menos favorecidas. A lentiddo na universalizacdo do acesso a
Educacdo Infantil explicita como as superestruturas juridico-politicas, embora
avancem formalmente, nem sempre acompanham as necessidades da base material
da sociedade dada aos interesses hegemonicos.

A construgdo da documentagédo curricular ndo se configura como um campo
neutro, mas como um espaco de disputa onde diferentes interesses, incluindo
representacdes da iniciativa privada com uma légica mercadolégica, buscam
influenciar as diretrizes e orientacdes, 0 que impulsiona contradigcdes. Essa tensao
explicita como a producéo ideoldgica e a busca por hegemonia no campo educacional
podem, por vezes, priorizar a légica do mercado em detrimento das necessidades
pedagogicas e dos direitos das criangas, demandando uma andlise constante das

implicacdes dessas influéncias na universalizacdo da Educacéao Infantil:

Isso ocorre porque aquilo que é direito (no nosso caso a educagédo) e,
portanto, pede a elaboracdo de politicas sociais que garantam aos sujeitos
sociais terem acesso a eles, cede lugar para praticas individualistas e
meritocraticas. A educacdo é vista como mercadoria e 0S sujeitos como
consumidores, afastando-se assim da perspectiva de educacao publica
universal, de gestdo publica, que atenda de forma indistinta todos os sujeitos
sociais (Ruiz, 2017, p.24).

O tensionamento dialético entre os interesses mercadoldgicos e a defesa do
direito a infancia na politica educacional da Educacgéo Infantil suscita movimentos
contra hegemonicos de resisténcia que se materializam tanto na intensa producao
académica de pesquisadores e militantes da area quanto na atuacdo engajada de
movimentos sociais dedicados a protecao dos direitos das criancas.

O exercicio de tensionar os documentos estd em buscar conhecer e
problematizar, quando evidencia-se que "é na correlacdo de forcas entre os atores
sociais das esferas do Estado — a sociedade politica e civil — que se definem as formas
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de atuacao prética, as acdes governamentais e, por conseguinte, se trava o jogo das
politicas sociais" (Vieira; Albuguerque, 2002, p. 26).

Dessa forma, a ideia de um curriculo neutro ou puramente técnico é
descartada, pois a definicdo do que deve ser vivenciado, como deve ser conduzido e
para quem se destina a educacgédo € intrinsecamente politica, refletindo os embates,
negociacdes e o0s projetos de sociedade de diferentes grupos com poder de influéncia.

Na mesma linha, Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 432) advertem que “os
textos devem ser lidos com e contra outros”, ou seja, compreendidos em sua
articulagéo ou confronto. As autoras complementam: "Relembrando que os textos de
politicas ndo sédo simplesmente recebidos e implementados, mas, ao contrario, dentro
da arena da pratica estéo sujeitos a interpretacdo e recriacao".

Essa mencdo se manifesta nas praticas de resisténcia ao curriculo
hegemonico, quando os atores participantes podem e devem questionar 0s
conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo propostas, buscando
alternativas pedagogicas que atendam melhor as suas necessidades e aos seus
valores. Da mesma forma, o curriculo pode ser apropriado de maneiras nao previstas
pelos seus formuladores, ganhando novos significados e usos nos contextos
especificos na praxis das unidades educativas.

No plano tedrico-conceitual, a Educacado Infantii € concebida como um
subsetor das politicas educacionais e de assisténcia ao trabalhador, inserindo-se no
ambito das politicas sociais, que utilizam a Educacédo para mitigar questdes sociais
relacionadas as necessidades dos trabalhadores e aos interesses dos diversos

segmentos da sociedade. As politicas educacionais emergem:

[...] de um processo de escolhas sucessivas, que envolve confrontos, atritos,
coalizbes, pressdes e contrapressfes: que nesse processo de escolha, sdo
muitas as forgas envolvidas — os segmentos sociais, 0s estamentos técnico-
burocraticos do Estado, o congresso, a presidéncia, os partidos, os
sindicatos, 0os movimentos sociais, 0s especialistas e, ndo raro, suas
corporacgdes (Abranches, 1987, p. 11).

Embora a Educacédo Infantil inegavelmente desempenhe um papel social
relevante para as familias e a sociedade em geral, € fundamental reconhecer seu valor
intrinseco como um direito fundamental da crianca, que transcende as necessidades
adultas. Neste sentido, as politicas educacionais voltadas para a crianca sdo também

formadas, ainda que indiretamente, pelas vozes e pelas necessidades das proprias
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criangas, bem como pelas visées de mundo, valores e concepg¢des sobre a infancia

gue permeiam a sociedade.

4.2 A CONQUISTA DE UMA IDENTIDADE: O PROCESSO PARTICIPATIVO QUE CONSTRUIR AS
DCNEls

Entre os documentos curriculares para a Educacéo Infantil de relevancia
nacional, destacam-se o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil
(RCNEI) (Brasil, 1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil
(DCNEI) (Brasil, 2009) e o Caderno de Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo
Bésica (Brasil, 2013) e a Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017). Este
penudltimo apresenta uma revisdo das diretrizes para a Educacédo Infantil,
considerando as mudancas na legislacdo, os avancos no campo teérico, a
necessidade de orientar a politica sobre a formacdo docente, a qualificacdo do
atendimento oferecido a faixa etaria e os desafios impostos pelo acesso as criangas
de 0 a trés anos e néo serdo trazidos a ermo nesta pesquisa.

O RCNEI (Brasil, 1998) foi um avan¢o na documentacao, porém foi bastante
criticado por ter uma abordagem que foca excessivamente no desenvolvimento da
crianca por idades, o que leva a uma visao de que a Educacgéao Infantil deve ser uma
etapa preparatéria para o Ensino Fundamental, com a "didatizagdo" de conteudo.
Essa perspectiva contraria a visdo da crianga como um sujeito de direitos, com seu
proprio ritmo e formas de aprendizado. Outro ponto levantado deve-se ao fato de que
0 documento, ao ser elaborado e divulgado pelo Ministério da Educacédo (MEC), nao
teve a ampla participacdo de professores e especialistas, e consequentemente néo
conseguiu capturar as especificidades e a diversidade da infancia brasileira. Uma das

criticas é trazida pela autora:

[...] uma subordinacdo ao que é pensado para o0 Ensino Fundamental e
acabam por revelar a concepg¢do primeira deste RCNEI, em que as
especificidades das criancas de 0 a 6 anos acabam se diluindo no
documento ao ficarem submetidas a versao escolar de trabalho. Isso porque
a 'didatizacdo' de identidade, autonomia, musica, artes, linguagens,
movimento, entre outros componentes, acaba por disciplinar e aprisionar o
gesto, a fala, a emocgéo, o pensamento, a voz... (Cerisara, 2002, p.337).

O documento também foi visto por muitos como um "curriculo pronto”, que

poderia limitar a autonomia de professores e gestores para elaborar propostas
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by

pedagolgicas adaptadas a realidade local de cada instituicho e das criancas
atendidas, ele teve a sua importancia e serviu como avanco, porém precisava ampliar
a representatividade das multiplas realidades brasileiras.

Dessa forma, os documentos até entao, tinham a preocupacao da Educacao
Infantil como um espaco-tempo de desenvolvimento e aprendizagem, permeado por
diferentes concepcdes de infancia. Essas concepcdes abrangem desde o perfil
histérico assistencialista/higienista até o perfil preparatorio, exemplificado pela pré-
escola, consolidada como um espacgo-tempo voltado para habilidades e percepcoes
gue contribuem para a aprendizagem/alfabetizacdo, enquanto a creche atendia as
classes trabalhadoras (Campos, 2006).

Essas criticas contribuiram para a posterior elaboracdo de novas politicas,
como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI) de 2009,
gue buscaram superar esses pontos e reforgcar a concepg¢ao da crianga como sujeito
de direitos e o papel da Educacao Infantil de forma integral e ndo preparatoria.

Esse conceito de etapa preparatdria e compensatoria para a pré-escola foi
guestionado. Entretanto, as praticas pedagogicas para essa etapa ainda se
encontravam fortemente influenciadas pela tradicdo socializadora (curriculo
organizado a partir de datas comemorativas) e preparatoria (preocupacdo com o
inicio do processo de alfabetizacdo/aproximacdo com o método de alfabetizacéo).

A dificuldade em definir um curriculo para a Educagao Infantil evidencia
também a pluralidade do pais e envolve diversas varidveis: A contextualizacéo
histérico-social do tema e a percepcdo de que ele reflete valores situados. E
fundamental considerar os aspectos institucionais e a disponibilidade de recursos.
Além disso, ha o consenso de que o curriculo deve ser dinamico e aberto, e que sua
elaboracéo exige a participagao efetiva de todos os envolvidos, incluindo criangas,
profissionais, familias e comunidades (Amorim; Dias, 2012).

A integracao de creches e pré-escolas ao sistema de educacao formal impde
a E.l. a necessidade de trabalhar com o conceito de curriculo, articulando-o ao de
projeto pedagdgico. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996, ao afirmarem a E.l. como direito da crianca e parte
integrante do sistema educacional, especificamente a primeira etapa da Educacao
Béasica, valorizaram significativamente esse segmento e possibilitaram avangos

relevantes, conforme destacado por Campos (2006, p. 93):
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[...] primeiro: agregou as creches para criancas de 0 a 3 anos aos sistemas
educacionais; segundo, definiu como formacdo minima para os
professores o curso de magistério no nivel médio e como meta a formacéo
de nivel superior; terceiro, estabeleceu claramente a responsabilidade do
setor publico com respeito a oferta de vagas na Educacao Infantil [...] e
quarto, adotou um critério universal — o da idade — para diferenciar a
creche da pré-escola.

Os dados histéricos que aqui sdo apresentados, foram extraidos do proprio
documento das DCNEIs no documento intitulado “O Processo de Concepcao e
Elaboragéo das Diretrizes Curriculares para a Educacéo Infantil” (Brasil, 2010, p.33).
Constata-se que este processo derivou da cooperacao e dos documentos iniciais. Em
2008, o Ministério da Educacao e Cultura (MEC) e a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) colaboraram na discusséo sobre o curriculo da Educacgéao
Infantil, resultando em documentos como "Préticas cotidianas na Educacdo Infantil".
Esses documentos serviram como base para os "Subsidios para as Diretrizes
Curriculares Nacionais Especificas da Educacao Basica" (2009).

Em 2009, o MEC iniciou o processo de criagdo de novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, designando uma comissao para essa
finalidade. Houve a participacdo de diversas entidades nacionais, especialistas e
secretarias do MEC. Foram realizadas audiéncias publicas nacionais em Sao Luis do
Maranhdo, Brasilia e S&o Paulo para a coleta de contribuicbes. Conforme o
documento, “O processo que resultou nessa conquista teve ampla participacdo dos
movimentos comunitarios, dos movimentos de mulheres, dos movimentos de
trabalhadores, dos movimentos de redemocratizagdo do pais, além, evidentemente,
das lutas dos proprios profissionais da educacgao” (Brasil, 2010, p.7).

As contribuicbes e o0 envolvimento da comunidade abrangeram grupos de
pesquisa, pesquisadores, conselheiros tutelares, Ministério Publico, sindicatos,
secretarios e conselheiros municipais de educacdo, ONGs e movimentos sociais.

Observou-se uma expressiva participacao de féruns de Educacao Infantil de
diversos estados do Brasil e de universidades de todo o pais, sendo que essas

universidades desempenharam um papel fundamental nesse processo de criagcao:

Em 5 de agosto de 2009, com a participacao de representantes de entidades
nacionais como Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME), Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), Confederacdo WNacional dos Trabalhadores em
Educacédo (CNTE), Férum Nacional de Conselhos Estaduais de Educacéo,
Movimento Interféruns de Educacéao Infantil do Brasil (MIEIB), bem como da
Secretaria de Educacé@o Basica (SEB/MEC), da Secretaria de Educagéo
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Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC) e das especialistas
da area de Educacgdo Infantil Maria Carmem Barbosa (coordenadora do
Projeto MEC/UFRGS/2008), Sonia Kramer (consultora do MEC responsavel
pela organizacdo do documento de referéncia sobre as Diretrizes), Fulvia
Rosemberg (da Fundacédo Carlos Chagas), Ana Paula Soares Silva e Zilma
de Moraes Ramos de Oliveira (da Universidade de S&o Paulo, Campus de
Ribeirdo Preto), o relator da Comissédo, Raimundo Moacir Mendes Feitosa,
apresentou um texto-sintese dos pontos basicos que seriam levados como
indicagBes para o debate em audiéncias publicas nacionais. Essas foram
entdo promovidas pela Camara de Educacéo Basica do CNE, em Sao Luis
do Maranhao, Brasilia e Sdo Paulo (Brasil, 2010, p.34).

O documento prossegue detalhando os diversos participantes da construcéao,
nos quais se encontravam representadas diversas instancias da sociedade, incluindo
a participacdo do Nucleo de Desenvolvimento Infantil (NDI/Universidade Federal de
Santa Catarina). O texto enfatiza a ampla colaboracéo e o processo participativo que
marcaram a elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil.

N&o se pode negligenciar a luta pela consolidagao da identidade da Educacao
Infantil, pela preservacao das especificidades que Ihe sdo inerentes, a fim de coibir
gue se torne meramente preparatoria para o Ensino Fundamental. Os tensionamentos
presentes nessa perspectiva foram muito significantes, sendo o proprio termo
“curriculo” objeto de intenso debate, devido a conotagéo literal que a ele pode ser
atribuida.

As DCNEIs tém como objetivo orientar o planejamento curricular das redes e
unidades de ensino. Ao respeitar a autonomia da proposta pedagogica de cada
unidade educativa, as DCNEIs apresentam um carater genérico, com definicdes
amplas dos conceitos. Além disso, as diretrizes reforcam a competéncia de cada
instituicAo educacional para elaborar sua proposta pedagodgica, utilizando as
definicbes sobre principios, fundamentos e procedimentos educacionais como
referéncia.

A concepcédo de criangca como sujeito de direitos e ator social, € contida no

documento:

Sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra,
questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura (Brasil, 2010, p. 12).

O conceito de crianga configura-se como uma construcéo social e histérica,
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gue reflete os valores e as concepcgdes vigentes em cada sociedade. Ao longo do
tempo, o conceito de infancia e de crianca tem se transformado, em consonancia com
as mudancas sociais, culturais e econémicas que ocorreram globalmente.

Ademais, as DCNEIs enfatizam a responsabilidade das instituicbes
educacionais e das redes de ensino na elaboragéo de suas propostas pedagdgicas e
curriculares, em consonancia com as orientacdes nacionais. No documento das novas
"Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacao Basica", publicado pelo MEC
em 2013, esse conceito de curriculo é mantido. No entanto, o referido documento
reconhece que:

O curriculo na Educacéo Infantil tem sido um campo de controvérsias e de
diferentes visdes de crianca, de familia, e de fungbes da creche e da pré-
escola. No Brasil nem sempre foi aceita a ideia de haver um curriculo para a
Educacéo Infantil, termo em geral associado a escolarizac¢éo tal como vivida
no Ensino Fundamental e Médio, sendo preferidas as expressdes “projeto
pedagdgico” ou “proposta pedagdgica”. A integracao da Educacao Infantil ao

sistema educacional impde a Educacd@o Infantil trabalhar com esses
conceitos, diferenciando-os e articulando-os (Brasil, 2013, p. 85).

Em conformidade com o Artigo 3° DCNEI, o conceito de curriculo é entendido
de forma expandida, dinamica e flexivel, como "um caminho que emerge de uma
realidade que questiona e, a0 mesmo tempo, busca uma resposta” (Kramer, 2002, p.
74).

Nesse sentido, o curriculo ndo apresenta uma resposta definitiva, mas sim um
caminho a ser construido. Ao adotar essa perspectiva, afasta-se da visdo tradicional
e escolar de curriculo como um programa de conteudos disciplinares e afirma-se uma
perspectiva na qual o curriculo é compreendido como um artefato cultural que deve
ser elaborado coletivamente, emergente da vida, da narrativa e do encontro entre
criancas, desde bebés, seus pares e adultos nos percursos do e no mundo,
ressaltando "[...] a impossibilidade de uma proposta Unica, posto que a realidade é
multipla e contraditéria" (Kramer, 2002, p. 74).

Ressalta-se que as DCNEI/2009 representam um marco no avango das
politicas educacionais da EI, mesmo com a implementacdo lenta, demarcando
gradativamente defesas conceituais e organizacionais de uma proposta educativa

para a Educacao Infantil:
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Buscando um certo consenso na area, nas DCNEI de 2009, o curriculo da
Educacéo Infantil é concebido como um conjunto de praticas que buscam
articular as experiéncias e os saberes das criangas com 0s conhecimentos
gue fazem parte do patriménio cultural, artistico, cientifico e tecnoldgico. Tais
praticas sao efetivadas por meio de relagdes sociais que as criangas desde
bem pequenas estabelecem com os professores e as outras criangas, e
afetam a construco de suas identidades pessoais e sociais.[...] A proposicao
da organizacao curricular por meio da ampliacdo das experiéncias surge no
parecer que instituiu as DCNEI quando indica que, nos contextos coletivos de
educacdo, organizem-se situagdes concretas na vida cotidiana que levem a
ampliacao e diversificagdo das experiéncias, dos conhecimentos e da cultura
nas relac6es vividas no espaco coletivo e a producdo de narrativas,
individuais e coletivas, através de diferentes linguagens (Pandini-Simiano;
Buss-Siméao, 2016, p. 80).

Portanto, a escolha quanto a abordagem curricular deve ser feita
cuidadosamente, sem cair em armadilhas de modismos ou coépias de outras
realidades que em nada representam a realidade local e as especificidades das
criangas. “Todo e qualquer movimento de definicdo de bases para a Educacéo Infantil
nos exige um estado de alerta, de modo a nao ficarmos girando em circulos na busca
de abordagens pedagogicas como modelos ou solu¢des pragmaticas a realizacao de
projetos educativos isolados” (Buss-Siméo; Rocha, 2017, p.86).

No contexto brasileiro, a distribuicdo da responsabilidade pela Educacgao
configura-se em dois ambitos distintos: (a) o da Politica Nacional de Educagé&o, que
abrange as Diretrizes Politico-Pedagogicas e o Plano Nacional de Educacao, sob a
jurisdicéo do Ministério da Educacéo, e (b) o da Politica Municipal, que compreende o
planejamento e a gestédo dos sistemas de ensino locais, sob a responsabilidade dos
municipios.

Mesmo na auséncia de um sistema de ensino préprio, 0 municipio permanece
responsavel pela rede escolar municipal, ou seja, pela garantia do atendimento as
criangas, integrando-se, nesse caso, ao sistema estadual e seguindo as normas
definidas pelo Conselho Estadual de Educacao (CEE) de seu Estado. Nas cidades
onde o sistema municipal de ensino foi organizado, a competéncia para a
regulamentacédo da Educacéao Infantil recai sobre o Conselho Municipal de Educacéo
(CME). Importa destacar que o municipio de Florianépolis possui sistema proéprio, 0
gue Ihe possibilitou construir o conjunto dos documentos curriculares da rede.

A trajetoria de elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (DCNEIS) revela um processo complexo e multifacetado, marcado
pela ampla participacdo de diversos atores sociais, instancias governamentais e

especialistas da area. A concepcao de curriculo que emerge desse movimento busca
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articular as vivéncias e os saberes das criangas com 0 patrimdnio cultural, artistico,
ambiental, cientifico e tecnoldgico, visando ao seu desenvolvimento integral.

No contexto da organizacdo da educagcao em ambito nacional e municipal, a
autonomia dos municipios para a construcdo de seus proprios documentos
curriculares, como é o caso de Florianépolis, demonstra a busca por adequar as
diretrizes nacionais as particularidades e necessidades locais, diante de um cenario
nacional caracterizado por significativas disparidades.

Assim, as DCNEIs se sustentam em um conjunto de concepc¢des teoricas que
buscam promover uma Educacdo Infantil de exceléncia educacional, centrada na
crianca como sujeito de direitos, considerando suas singularidades, experiéncias e o
contexto em que vivem, e articulando o cuidar e o educar por meio da interacédo e da

brincadeira.

4.3 A SINGULARIDADE DA EDUCACAO INFANTIL NAs DCNEIs E No CoNJuNTO DE
DOCUMENTOS CURRICULARES DA REDE: CoMO O CONHECIMENTO E CONSTRUIDO QUANDO
NAO HA DISCIPLINAS?

Neste momento, a pesquisa ird se ocupar da organizacao curricular via DCNEI
e NAPs que permeia a constru¢do do Curriculo na Educacéo Infantil distinguindo-se
das etapas subsequentes de ensino, quando o curriculo se configura como um
documento regulatério de disciplinas fragmentadas, com conteddo programatico,
tempos, metodologias, objetos e sistemas de avaliagdo bem definidos. Na Educacao
Infantil essa denominacédo assume uma conotacao diversa, dada a sua natureza néo
escolarizante.

Historicamente, pesquisadores e movimentos da area tém defendido o uso
de termos como “Orientagdes Educacionais” ou “Diretrizes Pedagdgicas” para
preservar a especificidade dessa etapa. Sonia Kramer (2002, p. 67) fala em “Proposta
Pedagdgica” “Uma proposta pedagdgica € um caminho, ndo € um lugar. Uma
proposta pedagoégica é construida no caminho, no caminhar. Toda proposta
pedagogica tem uma historia que precisa ser contada. Toda proposta contém uma
aposta.”

Nesse contexto, torna-se crucial analisar as distingbes conceituais que
fundamentam a documentagao curricular na Educacéo Infantil, diferenciando-a da

l6gica didatico-pedagdgica do Ensino Fundamental e reconhecendo a centralidade
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das relacbes educativas e das mudltiplas linguagens infantis no processo de
desenvolvimento integral da crianca.

Na Educacdo Infantii o curriculo tem conotagcdo diferente do carater
escolarizante?’, e a denominagao “Curriculo” poderia delimitar o “Projeto da Educacéo
Infantil”. Houve um periodo de resisténcia ao termo “curriculo” num movimento
nacional envolvendo pesquisadores da Associacdo Nacional de Pds-Graduacéo e
Pesquisa em Educacao (ANPEd) e do Movimento Interforuns de Educacéao Infantil do
Brasil (MIEIB), na defesa de manter os termos “Orienta¢cdes Educacionais” ou
“Diretrizes Pedagodgicas”, a fim de nao perder a especificidade da Educacgao Infantil,

sendo que ao longo de sua trajetéria € possivel observar varios momentos:

N&o é novo falar de uma "didatica pré-escolar". O proprio aparecimento da
pré-escola no Brasil se deu sob as bases da heranca dos precursores
europeus que inauguraram uma tradicdo na forma de pensar e apresentar
proposicbes para a educagdo da crianca nos "jardins de infancia",
diferenciadas das proposices dos modelos escolares. O modelo
minuciosamente proposto por Froebel orientou muitas das experiéncias
pioneiras no Brasil. Modelos como o de Montessori e Decroly também
integram grande parte das praticas que proliferaram entre nés com o
aparecimento das pré-escolas, nos ambitos publicos e privados, mesmo ja na
década de sessenta. Esses modelos, porém, influenciados por uma
Psicologia do Desenvolvimento, marcaram uma intervencdo pautada na
padronizacdo. Neste sentido, ndo se diferenciaram da escola tradicional ao
constituirem praticas de homogeneizacéo. Apesar de suscitarem a busca de
uma pedagogia para a crianga pré-escolar, mantiveram as mesmas intengfes
disciplinadoras das praticas escolares, com vista ao enquadramento social,
através de préticas e atividades que se propunham como mais adequadas a
pouca idade das criancas (Rocha, 2001, s/p.).

Dessa forma, extrai-se da citacdo a critica pela persisténcia de praticas
homogeneizadoras e disciplinadoras na Educacéo Infantil, mesmo com a busca por
uma pedagogia prépria para essa fase. Isso alerta para a importancia de refletir sobre
uma Educacédo Infantil que respeite a individualidade e a diversidade das criancas,
valorizando suas experiéncias e seus ritmos de aprendizado. Mas quais as distingdes
gue precisam ser feitas para compreender as especificidades da documentacao

curricular na Educagéo Infantil:

Faz-se necessario em primeiro lugar destacar que a creche e a pré-escola se
diferenciam essencialmente da escola quanto as fun¢des que assumem num
contexto ocidental contemporéneo. Em particular na sociedade brasileira
atual, estas funcbes apresentam, em termos de organizacdo do sistema

20 p expressao "carater escolarizante" na educacdo infantil se refere a um modelo de ensino que adota
praticas, contetdos e métodos que pertencem, por tradigdo, ao Ensino Fundamental.
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educacional e da legislacdo, contornos bem definidos. Enquanto a escola se
coloca como o espaco privilegiado para o dominio dos conhecimentos
basicos, as instituicdes de Educacéo Infantil se pdem sobretudo com fins de
complementaridade & educacéo da familia. Portanto, enquanto a escola tem
como sujeito o aluno, e como o objeto fundamental o ensino nas diferentes
areas, através da aula; a creche e a pré-escola tém como objeto as relacdes
educativas travadas num espaco de convivio coletivo que tem como sujeito
a crianga de 0 a 6 anos de idade. A partir desta consideragéo, conseguimos
estabelecer um marco diferenciador destas instituicbes educativas: escola,
creche e pré-escola, a partir da fungéo que Ihes € atribuida no contexto social,
sem estabelecer necessariamente com isto uma diferenciac¢ao hierarquica ou
qualitativa (Rocha, 2001, s/p.).

Realizadas tais distingdes conceituais por Rocha (2001) que permeiam o
conjunto de documentos curriculares da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis,
podem-se depreender que o arcabouco didatico (decorrente da pratica pedagogica
escolar e da dindmica ensino-aprendizagem) revela-se inadequado para a analise de
espagos pedagogicos da Educacao Infantil. Tal constatacdo, contudo, ndo implica a
exclusdo do conhecimento e da aprendizagem do dominio da Educacéo Infantil. Na

rede, trabalha-se sobretudo com a Pedagogia da Infancia:

O termo foi cunhado pela professora doutora Eloisa Acires Candal Rocha, em
sua tese de doutorado, defendida em 1999. A Pedagogia da Infancia foi
identificada como uma subarea da Educacdo que acumulou um
conhecimento sobre a crianca e as relages educativas que constituem um
ser humano de pouca idade. Esta &rea tem como objetivo estudar como as
criancas se constituem em diferentes contextos sociais, levando em conta
suas culturas, capacidades intelectuais, criativas, estéticas, expressivas e
emocionais (Professora - UFSC 01).

A forma de organizagdo curricular de Floriandpolis sdo os Nucleos da Acao
Pedagdgica (NAPs). Sobre sua origem, a entrevistada relata o fato que desencadeou

a construcdo desses nucleos:

A Sénia Fernandes, foi protagonista desse processo da orientacéo curricular
de Florianopolis, quando foi coordenadora da DEI na gestdo do prefeito
Sérgio Grando?!. Ela e a Beatriz Cerisara?? que era uma das assessoras que
estava junto, iniciaram um processo ali, a intencdo dela era constituir grupos
de formacéo que gerassem documentos orientadores, que eu acho que € um
sonho, nosso sonho sempre foi esse, de ter uma coparticipacdo maior das
professoras nesse processo. A gente estava discutindo essa questdo dos
direitos das criancas ali, meio acompanhando o movimento nacional. Mas

21 Exerceu mandato de prefeito de 1° de janeiro de 1993 a 31 de dezembro de 1996.Entao, ele faleceu
precocemente, mas na area da educacéo ele imprimiu uma gestdo mais critica, mais de esquerda, num
municipio que vinha ja& com uma tradicdo de orientacdo mais conservadora mesmo.

22 professora da UFSC do Centro de Ciéncias da Educagéo (CED) por 20 anos. Falecida em margo
de 2018, deixou grande contribuicdes para a Educagéo Infantil


https://veja.abril.com.br/saude/a-mulher-que-decidiu-enfrentar-um-cancer-agressivo-sem-tratamento/?utm_source=vejaredes&utm_medium=facebook&utm_campaign=v%C3%ADdeo
https://periodicos.ufsc.br/index.php/zeroseis/article/view/80451
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chegou um momento onde tudo comecou. A Sénia Fernandes chegou e falou
assim: - “Ok, esta bem, agora a gente ja sabe tudo o que a Educacéo Infantil
ndo é! agora, nés queremos saber o que ela é, entdao?”. Ndo é escola no
sentido que a escola se constituiu tradicionalmente, ndo é conteludo
programatico tal como se constituiu o curriculo tradicionalmente. Entéo, o que
a Sbnia nos perguntava era assim: - “nao é conteudo disciplinar? Entao, o
que €”? Eu acho que ela foi uma pessoa fundamental nessa ponte entre a
rede da PMF e a rede Universitaria. Eu sempre conto isso porque é dai que
veio toda a origem da discussao dos Nucleos de Acdo Pedagdgica. NOs nos
sentamos, em termos de grupo de pesquisa, para elaborar uma forma de
responder a essa questao (Professora - UFSC 01).

Na esteira do que nos conta a professora da UFSC, a outra entrevistada
explica o contexto histérico da construgdo do curriculo (2015): “O curriculo foi
construido a partir de uma demanda gque nos veio, que disseram que tinha uma forte
tendéncia ao apostilamento, e ai, na época, a Sénia Fernandes tentou dialogar e
disse: “Nao, nés ja temos curriculo!” (Assessora - NUFPAEI 01). Essa postura é

reafirmada pela explicacdo da entrevistada:

E do quanto essa questdo da cobranca de um curriculo para a Educacao Infantil
tem a ver com essa exigéncia do alcance das competéncias basicas no Ensino
Fundamental, algumas seméanticas que vao sendo ajustadas para responder
as exigéncias nacionais e internacionais. Entdo, essa contraposicdo com a
pressdo dos organismos internacionais e da prépria base, com a presséo da
constituicdo da base, sobre a palavra curriculo, nés somos derrotados, eu diria
assim. E derrotados no sentido de ndo usar “orientacdo educacional,
orientacdo pedagdgica" (Professora - UFSC 01).

Explicada a questdo seméantica da palavra “curriculo”, a entrevistada ainda
apresenta as entrelinhas da Secretaria de Educacdo e a pressdo sofrida para a

adeséao dos apostilamentos num movimento de resisténcia:

Eu ndo me lembro de um semestre em que a pessoa que estivesse dirigindo a
DEI na prefeitura de Florianopolis ndo tenha nos procurado apavorada porque
havia chegado uma empresa querendo vender o material didatico para a rede
e ela tinha que ter argumentos para convencer o secretario do momento a nao
comprar. Isso foi assim, décadas disso. E eu acho que a prefeitura de
Florianépolis foi bem-sucedida até aqui nisso. Porque a gente dizia: - “Nao, tem
um documento!” - “N&o, ndo, nado, secretario, temos um documento”. Entao, a
gente apoiava, assim, os dirigentes a argumentar contra. As vezes falava
assim: “- Gente, a Caixa estd aqui, eles querem resposta até amanha! O
secretario adorou porque esta cheio de livros, é tudo bonito, € tudo lindo, vai
ter camiseta, eles vao dar uniforme se a gente comprar o material!” (Professora
- UFSC 01).

E quando a Sénia Fernandes dizia, seguida da Professora UFSC 01: “Nao,

temos um documento”! elas se referiam a constru¢gao dos documentos curriculares de
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Floriandpolis, no qual constavam os Nucleos de Acdo Pedagogica (NAPs). Assim,
conseguiram segurar as investidas do governo para a implementacao de apostilas no
municipio. “Entéo, foi onde a gente construiu o curriculo de 2015. Ele é mais pratico,
traz mais experiéncias das nossas praticas pedagdgicas. Tanto é que tem muitas
professoras que gostam muito dele, porque ele traduz bastante questdes para 0 nosso
dia a dia e nas nossas a¢des educativas pedagogicas” (Assessora - NEIM 02).

A dimenséo epistémica dos NAPs manifesta-se intrinsecamente conectada as
DCNEIs quanto aos processos formativos da criangca, abrangendo a expressao, o
afeto, a sexualidade, a socializacao, o ludico, a linguagem, o movimento, a fantasia e
o imaginario, abarcando, assim, as multiplas linguagens infantis.

Nesse contexto, a aquisi¢do de conhecimento ndo configura o objetivo mais
importante da Educacao Infantil, tampouco em sua modalidade na perspectiva
escolar. E possivel encontrar essa orientagdo na DCNEI (2009), ao direcionar as
“Praticas Pedagdgicas da Educacéo Infantil”, via os Eixos do Curriculo — Interacdes e
a Brincadeira — ao buscar garantir experiéncias ricas e diversificadas para as criancas.

Os NAPs, traduzem essas acdes nas praticas docentes, tendo na brincadeira
a forma de realiz-lo:

Eu acho que o primeiro direito que todos os documentos da rede vao
buscando é o direito a brincadeira. A educagdo infantil € esse espaco da
criangca enquanto sujeito que brinca, que se relaciona, que vai ter a
possibilidade de ser protagonista, de ter o seu desenvolvimento assegurado,
de pensar o desenvolvimento artistico, intelectual, cultural. Eu acho que o
principal seria essa perspectiva, de ter a brincadeira enquanto eixo e pensar

o desenvolvimento da crianca em uma perspectiva integral, ndo uma crianca
dicotomizada em partes (Diretora -DEI).

Imbuida da mesma légica da brincadeira, as DCNEIs apontam a expansao do

conhecimento de si e do mundo, alcancada por meio da ampliacdo das experiéncias

7

sensoriais, expressivas e corporais. A crianga € incentivada a perceber seus
movimentos, expressar sua individualidade e ter seus ritmos e desejos respeitados.
Para a professora, fazer a transposicdo do documento na pratica cotidiana do NEIM,

em relacdo aos NAPs, inicialmente foi desafiador:

Porque eu lembro que do primeiro curriculo foi bem dificil da gente conseguir
compreender na pratica, comecar. Ndo que ela ndo fosse a nossa pratica,
mas a colocar a documentacao na linguagem, colocar o0 nosso planejamento,
0 registro na linguagem que a gente tinha agora implementado ali pelo
curriculo. Entéo, principalmente entender aqui na nossa pratica, o que que
eram os Nucleos da Acdo Pedagdgica (Professora - NEIM 02).
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Dessa forma, a implementacdo do curriculo jamais é linear. A orientacdo €
clara para que o trabalho realizado ofereca a imersdo das criancas nas diversas
linguagens, estimulando o dominio progressivo de diferentes formas de expressao,
como a gestual, verbal, plastica, dramatica e musical. A interagdo com narrativas, a
apreciacdo da linguagem oral e escrita, e o contato com diversos géneros textuais sao
igualmente valorizados, sendo na pratica um movimento de internalizacdo, relatado
pela entrevistada: “Para eu entender que aquela minha acdo com a crianca - ah, é
referente a linguagem, a linguagem Oral e Escrita, que contempla tal objetivo... Entéo,
para ter essa clareza, demora um pouquinho” (Professora - NEIM 02).

No gue tange ao desenvolvimento do pensamento l6gico-matematico, as
diretrizes propdem a recriacdo, em contextos significativos para a crianca, de relacées
guantitativas, medidas, formas e orientacdes espaco-temporais. As DCNEIs também
enfatizam a importancia de promover a autonomia, a confianca e a participacao das
criancas em atividades individuais e coletivas. Situa¢coes de aprendizagem mediadas
sdo vistas como essenciais para o desenvolvimento da autonomia nas acdes de
cuidado pessoal, auto-organizacdo, saude e bem-estar. Isso € relatado na categoria

“Curriculo” do roteiro das entrevistas:

Entdo, a gente consegue perceber algumas nuances, assim, da cultura da
crianca, a valorizacao do tempo dela, do ritmo, da forma que ela aprende, da
forma como ela desenvolve essa brincadeira. Isso faz com que a gente tenha
esse olhar mais individualizado para as necessidades de cada crianca, e
consiga encontrar meios de contemplar. A gente sempre procura estratégias,
meios, os documentos ajudam muito nisso, para que a gente consiga
desenvolver, desempenhar bem essa escuta sensivel, esse olhar sensivel
para a crianga, no seu proprio desenvolvimento, seu protagonismo, na sua
autonomia, que é bem importante para ela nesse estagio na vida dela
(Professora - NEIM 02).

A fala da Professora - NEIM 02 demonstra uma conexao profunda entre as
diretrizes curriculares e a pratica pedagogica. Ela ressalta que o curriculo, ao valorizar
a cultura da crianga, seu ritmo e tempo, permite que os educadores adotem um olhar
mais individualizado para as necessidades de cada uma. Isso esta diretamente
alinhado com o que as DCNEIls propbéem sobre a promoc¢do de autonomia e
protagonismo.

A valorizacao da diversidade e a promocéo de vivéncias éticas, politicas e
estéticas sdo outro ponto central das diretrizes, ao ampliar os padrdes de referéncia e
identidade das criancgas, incentivando o dialogo e o conhecimento da diversidade. A
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curiosidade, a exploragdo, o encantamento, o questionamento e a indagagédo sao
vistos como motores do aprendizado, e as criancas sao estimuladas a conhecer o
mundo fisico e social, o tempo e a natureza.

As DCNEIs defendem a interacdo das criancas com diversas manifestacoes
artisticas e culturais, como musica, artes plasticas e graficas, cinema, fotografia,
danca, teatro, poesia e literatura. A interacdo, o cuidado, a preservacdo e 0
conhecimento da biodiversidade e da sustentabilidade da vida na Terra sé&o
igualmente enfatizados, assim como a importancia de evitar o desperdicio de recursos
naturais.

A contextualizacdo de uma das formas de organiza¢éo para a escrita do NAP
Natureza no Curriculo de 2015 é trazida pela entrevistada, retratando o esforco para

a construcéo na coletividade na rede:

Eu posso falar de um recorte que é a unidade onde eu fui diretora, que nés
sempre tentamos, ai, articular o trabalho de forma muito coletiva, mas
também néo posso falar ainda de cento e poucas unidades da rede onde, por
vezes, ha gestbes mais autoritarias. Mas no contexto em que eu vivi, sim.
Inclusive, as professoras participaram quando foi a elaboracao do curriculo
em 2015, foi a época também que eu ainda estava na gestéo. Os profissionais
participaram de formacdes de cada Nucleo da Acdo Pedagogica. Entéo,
determinado grupo de profissionais participou do NAP da Natureza. Todos
iam, de todas as unidades, até o auditério no bairro da Armagéo para debater
sobre a Natureza. Havia uma convivéncia dos profissionais de vérias
unidades discutindo aquele NAP. E, quando eu voltava para a unidade, havia
uma socializacdo do que cada um estudou no seu NAP, para que todos
tivessem conhecimento de ambos, antes mesmo da propria publicacdo do
curriculo. Entdo, esse movimento de deslocamento mesmo, dos profissionais
se reunir com profissionais de outras unidades, debater os NAPs, voltar para
a unidade e trazer aquilo que foi discutido, isso foi articulado por cada diretor
e supervisor da unidade educativa em que estava atuando (Diretora - NEIM).

A Diretora - NEIM, ao relatar detalhes sobre a elaboracdo do curriculo de
2015, destaca um aspecto fundamental da gestdo democratica: a construcao coletiva.
Sua fala demonstra que o curriculo, na constru¢cdo de um pilar — o Nucleo da Acéao
Pedagdgica (NAP), no caso o da Natureza — nao foi um documento imposto de cima
para baixo. Em vez disso, foi o resultado de um processo colaborativo e participativo.
O processo garantiu que as discussoes e as reflexdes sobre o NAP Natureza fossem
disseminadas (no caso da unidade educativa em questdo), fazendo com que o
curriculo fosse internalizado e compreendido por todos, antes mesmo de sua
publicacéo oficial.

Na mesma esteira, temos a contribuicdo da entrevistada sobre o processo de
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construcéo do Curriculo de 2015:

Entéo era, vamos dizer, um rascunho, um pré-texto, mas com outros textos e
a gente lia e conversava sobre um NAP. A gente lia alguns conceitos, alguns
principios que ja estavam sendo ali reescritos e éramos levadas a pensar, a
dialogar, como que era, se era compativel com a nossa pratica, a pensar
sobre isso (Professora - NEIM 02).

Por sua vez, as “interagbes” no conjunto de documentos curriculares de
Floriandpolis sdo mencionadas como um fator que se difere das DCNEIs, que tém os
eixos — Interagcdes e Brincadeira — e nos documentos municipais, somente a

Brincadeira, sendo as interagcdes um NAP que atravessa a todos:

As Orientacdes Curriculares para a Educacéo Infantil de Floriandpolis (2012)
reconhecem que o processo educativo das criancas de 0 (zero) até 6 (seis)
anos se estrutura a partir da brincadeira enquanto eixo estruturante e
estruturador e dos Nucleos de Acao Pedagdgica — NAP (NAP das Relacdes
Sociais e Culturais, NAP das Linguagens e das Rela¢cdes com a Natureza)
(Floriandpolis, 20154, p. 31).

Segundo a assessora, na constru¢cdo do documento optou-se por incluir as
interacdes de maneira implicita, dentro do NAP das Relagbes Sociais e Culturais.
Vejamos 0 que a assessora revela sobre essa peculiaridade do curriculo local:

O curriculo vai trazendo as questfes dos principios éticos, politicos e
estéticos, e a forma de organizar o curriculo da Educacao Infantil da rede é
original, porque ela traz os Nucleos da Acdo Pedagdgica. Ela se baseia no
gue a lei nacional estava dizendo nas DCNEIs, trazendo a brincadeira como
eixo, mas ha um diferencial, no meu modo de entender: nos nossos
documentos nao tem a interacdo como eixo, s6 a brincadeira. As “interagdes”
se construiram ali, junto com as pessoas da época, o NAP “Relag¢des Sociais
e Culturais”, onde a interacao esta implicada ali, mas de qualquer forma, ela
ndo é um eixo, ela € um Nucleo da Acdo Pedagdgica. Isso gerou muita
discusséo, que ai mais contemporaneamente, na época do documento da
Avaliacéo de Contexto, a gente discutia muito isso com a Angela Coutinho e
com a Catarina Moro, se o0 NAP Relac¢des Educacionais e Pedagdgicas seria
um eixo e ndo um NAP. Inclusive, o Ultimo paragrafo desse nucleo consta que
todos os nlcleos estdo interrelacionados, mas ele demarca mais isso,
dizendo que todos os nlcleos que virdo na sequéncia, se for ler o documento
linearmente, ele perpassa, ele precisa obrigatoriamente considerar tudo que
foi colocado no ndcleo Relagdes Sociais e Culturais, porque ele equivale,
vamos dizer assim, as interacdes (Assessora - NEIM 02).

A Assessora - NEIM 02 conclui que, apesar de o curriculo de Floriandpolis
nao ter a interacdo como um eixo formal, como nas DCNEIls, ela estd permeando
todos os Nucleos da Acdo Pedagdgica (NAP) por meio das "Relacbes Sociais e

Culturais". Essa peculiaridade é relatada como um fator que levanta um debate sobre
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se a auséncia de um eixo exclusivo para a interagdo enfraqueceria sua importancia
ou se 0 NAP em questdo, por sua propria natureza interligada, cumpre o papel
equivalente ao eixo das diretrizes.

As diretrizes propdem a interagdo e o conhecimento das manifestacdes e
tradi¢cdes culturais brasileiras, e a utilizacdo de recursos tecnolégicos e midiaticos
como ferramentas de aprendizado (Brasil, 2009). O documento enfatiza que as
creches e pré-escolas, ao elaborarem suas propostas curriculares, devem integrar
essas experiéncias, levando em consideracdo suas caracteristicas, identidade
institucional, escolhas coletivas e particularidades pedagdgicas.

Dado a complexidade da elaboracdo do curriculo, ha a necessidade de se
construir redes de sustentacdo para a pedagogia, como discorre a entrevistada:
“Entao, sao muitas pessoas para lidar com a complexidade que é pensar um curriculo,
tem algum dos textos, da Eloisa Rocha, mesmo que fala disso, de que a pedagogia
sempre vai precisar dialogar com outras areas do conhecimento, uma vez que ela nao
da conta de todas as areas (Assessora - NEIM 02).

Dessa forma, a analise das especificidades da construcdo curricular na
Educacao Infantil revela a necessidade de transcender a concepc¢ao tradicional de
curriculo, centrada na transmissao de conteudos disciplinares. A distingdo de Ensino

Fundamental e Educacéo Infantil € enfatizada pela autora:

Portanto, enquanto a escola tem como sujeito o aluno, e como o objeto
fundamental o ensino nas diferentes areas, através da aula; a creche e a pré-
escola tém como objeto as relacbes educativas travadas num espaco de
convivio coletivo que tem como sujeito a crianca de 0 a 6 anos de idade (ou
até o momento em que entra na escola). A partir desta consideracao,
conseguimos estabelecer um marco diferenciador destas instituicdes
educativas: escola, creche e pré-escola, a partir da funcdo que lhes é
atribuida no contexto social, sem estabelecer necessariamente com isto uma
diferenciacéo hierarquica ou qualitativa (Rocha, 2001, p. 31).

A etapa da Educacédo Infantii demanda uma abordagem que priorize as
relacdes educativas, as interacdes, a brincadeira e as multiplas linguagens como eixos
estruturantes do processo de desenvolvimento integral.

As DCNEIs e as reflexdes tedricas apresentadas convergem para a
importancia de um curriculo que promova experiéncias ricas e diversificadas,
respeitando a individualidade, os ritmos e 0s interesses das criangas, e que se paute
na expansao do conhecimento de si e do mundo, no dominio das diferentes formas

de expressao, no desenvolvimento do pensamento I6gico-matematico, na promogao
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da autonomia, na valorizacdo da diversidade e no estimulo a curiosidade e a
exploracao.

Quanto as concepcdes tedricas do conjunto de documentos curriculares de
Floriandpolis, a supervisora coloca sua visdo sobre os tensionamentos teoricos

conceituais na construcao da Reedic¢do (2022):

Entéo, teve alguns tensionamentos porque comecamos a dialogar e trazer de
volta algumas perspectivas teéricas que aprofundavam e ampliavam o que
os documentos anteriores vinham trazendo, ndo contradiziam, mas
alargavam um pouco a discussdo. Se teve sempre a preocupacdo de
demarcar os pressupostos da Pedagogia da Infancia, mas se entendia
também, parte do grupo entendia a necessidade, eu inclusive, de trazer os
pressupostos tedricos da Psicologia Histérica Cultural, um pouco do
Materialismo Histérico e Dialético para podermos dizer do papel das relaces
sociais na aprendizagem e na constituicdo do sujeito (Supervisora).

Para conhecer um pouco mais sobre a base de construcéao teérica e conceitual
do conjunto de documentos curriculares da rede, na categoria de investigacao
“Curriculo” (do roteiro de entrevistas), a entrevistada que participou ativamente da
construcdo desta base (desde a década de 90), revela fatores importantes nessas

escolhas que fazem parte dos documentos:

Vamos falar agora das orientacdes préaticas, que eu ndo falei. Ndo ha
consenso também, ndo é o nivel, a orientacdo conceitual e tedrica. Entéo,
naturalmente, para vocé ter um documento que sintetize esse processo
formativo, esse processo formativo néo é solto. Ele foi orientado com algumas
bases. Floriandpolis teve um processo inicial de formacao de base piagetiana,
construtivista. Depois veio essa orientacdo, que era ja nacional do MEC, do
“Menino, quem foi teu mestre®®”, que era baseada em areas disciplinares, que
nés também, da Universidade, engajamos nessa discussao sobre qual é a
base necesséria para o desenvolvimento das criancas pequenas em relagédo
aquilo que sera exigido nos campos disciplinares. Nés fizemos inUmeros
seminarios sobre quais sdo os conceitos basicos. Nesse interim entre direitos
da crianca e as orientagdes curriculares, nos tivemos varios debates com
tedricos das areas especificas para discutir essa questdo, um pouco com
essa ideia, 0 que vem antes, 0 que da a base para a formacao conceitual
posterior. Entdo, havia uma orientacdo nessa formacao continuada. E essa
orientacdo, por mais que em alguns momentos ela tenha dialogado com
outras perspectivas teodricas, eu diria que fundamentalmente aqui, nessa

23 "Menino, Quem Foi Teu Mestre?" E uma série de programas educacionais criada em uma parceria
entre o Ministério da Educagao (MEC) e a Fundacédo Roberto Marinho. Lancada entre 1990 e 1992, a
série tinha como objetivo principal a formacéo de professores da educacéo infantil, apresentando
debates e reflexdes sobre diversos temas pedagoégicos. Os programas foram exibidos na TV Globo e,
posteriormente, na TV Escola. A série era composta por 20 episédios e trazia depoimentos de pais,
professores e até das proprias criancas. Além dos programas de TV, a série era acompanhada por um
livro chamado "Professor da Pré-Escola”, que servia como material de apoio para os educadores. Esse
projeto é considerado um marco na histdria da educacéo infantil no Brasil, pois buscou levar a discusséo
sobre o tema para um publico mais amplo.
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construcdo curricular, houve sempre uma orientagéo, sobretudo de Vygotsky,
com a compreensdo que se tinha naquele momento também, com os limites
e com as coisas que depois, até esse Ultimo documento agora, que € 0 2022,
nés tivemos a oportunidade, pois foram dois anos e meio de trabalho, de
pegar cada conceito e fazer um adensamento, uma analise critica conceitual
e uma melhoria do conceito no documento. Entdo, eu vejo que,
independentemente de rigor conceitual e tal, vinha, desde Ia, um fio condutor
gue era critica a uma perspectiva mais classica de desenvolvimento da
aprendizagem, e a uma perspectiva construtivista piagetiana. E que ja havia
toda aquela discussdo da auséncia do social, do ndo privilegiamento da
relagdo com o outro na construcéo, do conhecimento e tudo isso. Entéo, dali
a gente ja foi se apoiando nessa ideia da centralidade, da interacéo, da
relacao, do coletivo, da relagdo com o outro, mas, basicamente, os trés eixos
mesmo, se voceé for ver, esta |4 no primeiro documento: Linguagem, interacao
e brincadeira ja sdo os eixos estruturais. Mas ainda que depois tenha vindo
um outro momento também de uma insatisfacdo com tudo que a gente ja
tinha estudado, trabalhado na formag&o, com uma forma de romper com uma
visdo individualista também do processo de desenvolvimento das criancas
gue mesmo dentro de uma perspectiva Historica - Cultural, temos linhas
pedagdgicas que se mantém no individual, num foco no individuo. Do meu
ponto de vista, isso fere um pouco a prépria base da teorizagdo. Entéo, ai tem
esses conflitos internos, correntes, que dialogam mais, que dialogam menos,
gue acham que tem que ter formacdo sim, uma formacdo classica de
conhecimento, de aprendizagem de contetdo. E nosso trabalho sempre foi
no sentido de localizar e orientar as préaticas educativas na educacéo infantil
com a base da formacéo, ndo tdo preocupada com o resultado, com o
fechamento, com onde vai chegar, mas como garantir uma densidade desse
processo formativo que resulte 1a. Entéo, por isso que até hoje a gente ainda
bate, mesmo com as minhas colegas da base curricular, que nem sao tao
progressistas assim, mas também com elas, mas também com grupos dentro
da corrente Historica - Cultural, a gente vai ter divergéncias. Porque ha grupos
gue acham que tem que ter um ensino. Entdo, é uma leitura diferente, na
verdade, disso. Por isso, sO situar pra vocé aqui, teoricamente, porque
algumas pessoas vao sendo chamadas a dialogar, o que diverge um
pouquinho do movimento nacional, e o da Pedagogia da Infancia. A
Pedagogia da Infancia vai se constituindo a partir de uma preocupacado de
uma visao de infancia, que ndo é um individuo crianca, mas um individuo
crianga que é constituido num contexto de uma infancia determinada
(Professora - UFSC 01).

O relato da Professora - UFSC 01, que participou ativamente da construgéo
curricular, revela a complexidade e a profundidade das escolhas tedricas que
constituiram a base conceitual da rede de Educacado Infantil de Floriandpolis. O
percurso da construcéo tedrica e conceitual dos documentos curriculares da rede,
segundo a entrevistada, foi um processo de intensa reflexédo e de clara opcao por um
referencial que supera visdes pedagogicas anteriores.

Inicialmente, a rede possuia uma base piagetiana e construtivista de
formacao, mas isso foi criticado e superado devido a sua “auséncia do social’ e ao
foco excessivo no individuo. Essa insatisfacdo impulsionou a ado¢cdo de um novo fio
condutor tedrico. A Pedagogia da Infancia € a linha fundamental dos documentos, com

a adocdo dos pressupostos de Vygotsky e da perspectiva Historico-Cultural,
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estabelecendo a centralidade da interacdo, da relacdo e do coletivo no
desenvolvimento e na aprendizagem da crianca.

A insatisfagdo com visdes individualistas, mesmo dentro da corrente Historico-
Cultural, reforca a busca por uma abordagem que priorize a dimenséo social do
desenvolvimento. Essa base, em constante aprimoramento, visa garantir que o
processo formativo da crianca seja denso e significativo, em vez de focar apenas no
resultado final.

A Pedagogia da Infancia é mencionada e nesta citacao é possivel aferir maior
compreensao do seu objeto: “uma Pedagogia da Infancia, que tera, pois, como objeto
de preocupacdo a propria crianca: seus processos de constituicAo como seres
humanos em diferentes contextos sociais, sua cultura, suas capacidades intelectuais,
criativas, estéticas, expressivas e emocionais” (Rocha, 2001, p. 31).

A singularidade da Educagao Infantil reside em sua natureza nao
escolarizante e em uma concepcao de curriculo que se distancia da l6gica do Ensino
Fundamental. O curriculo na Educacéao Infantil ndo € um documento regulatorio de
disciplinas fragmentadas com contetdo programatico e avaliacdo padronizada. Pelo
contrario, assume uma conotacao diversa, focada em "Orienta¢c6es Educacionais" ou
"Diretrizes Pedagdgicas" para respeitar a especificidade da etapa que ndo visa um
produto final.

Enquanto a escola se concentra no ensino de conhecimentos basicos e tem
0 aluno como sujeito, a Educacao Infantil tem como objeto as relacdes educativas
travadas em um espago de convivio coletivo onde a brincadeira é a forma de
concretizacdo. Seu sujeito é a crianca, e ndo o aluno. Essa distincdo é fundamental,
pois define uma pratica que prioriza as interacfes, as multiplas linguagens e a

brincadeira, em vez da transmisséo de conteudo disciplinar.

4.4 CONCEITOS FUNDAMENTAIS PARA O POSICIONAMENTO POLITICO-PEDAGOGICO NA
EDUCACAO INFANTIL

O curriculo busca garantir os direitos das criancas e, a partir dessa premissa,
torna-se necessario demarcar alguns principios e concepc¢des indispensaveis para o
posicionamento politico-pedagodgico. Nesta secdo, sdo apresentados trechos do
curriculo de Florian6polis que abordam os seguintes conceitos fundamentais para a

Educacao Infantil: 1) Concepcédo de Crianga; 2) Brincadeira; 3) Relagdo Cuidar e
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Educar; 4) Participacdo das Familias; 5) Avaliacéo e 6) Transi¢cdo da Educagéao Infantil

para o Ensino Fundamental.

4.4.1 Concepcéao de Crianca

Observam-se diferentes Concepc¢des de Criangca na sociedade, as quais sao
apresentadas nas diversas perspectivas tedricas sobre a infancia. Nos documentos

curriculares de Floriandpolis, essas concepc¢des estdo demarcadas como:

A infancia € um momento da vida, demarcado por condi¢des estruturais,
sociais e histéricas, como de classe, género, religido, cultura. E um grupo
social constituido por criancas, que assim como 0s adultos vivem sob os
condicionantes sociais e tém suas vidas marcadas por estes, demarca-se
pela heterogeneidade como sua caracteristica central, rompendo com visGes
romanticas de que a infancia € um tempo bonito e bom para todos. Nao ha
davidas de que a defesa é de que todas as criangas tenham os seus direitos
assegurados a provisdo, a protecdo e a participacdo. No entanto, devemos
reconhecer que muitas criangas que chegam as instituicdes de educacgdo
vivem restricdes no dmbito desses direitos e cabe ao Estado, representado
nessas instituicdes pelos adultos profissionais, assegurar tais direitos de
forma ampla e inalienavel (Floriandpolis, 2022, p. 30).

Desse trecho, abstrai-se que as estruturas sociais e as condicbes materiais
exercem influéncia significativa sobre a vida dos individuos, incluindo as criangas. A
critica explicita as "visbes romanticas" da infancia e a énfase na determinacao
histérica e social constituem um ato de resisténcia a hegemonia de concepcodes
idealistas, individualistas ou naturalizantes. A "heterogeneidade” mencionada reflete
a realidade de que distintos grupos de criancas vivenciam a infancia de maneiras
diversas, em decorréncia de suas posicdes nas relacdes sociais, 0 que possui
particular relevancia no municipio de Floriandpolis. Tal relevancia se justifica pela
expressiva presenca de povos provenientes de diversas partes do Brasil e do mundo,
bem como pelas variadas formas de organizagdo social existentes na ilha e no
continente.

A infancia, enquanto grupo social, também é demarcada no curriculo, sendo
descartada a visao individualista ou naturalizante desse periodo do desenvolvimento
humano. As criancas, concebidas como seres sociais, inserem-se em um tempo e
com materialidade especificas, de modo que suas experiéncias sdo constantemente

mediadas pelas relagbes sociais, as quais influenciam seu desenvolvimento em
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funcéo das dindmicas e relacdes de poder estabelecidas.

A defesa dos direitos a ‘Provisdo, Protegcdo e Participacao’ configura-se
essencial. Contudo, constata-se que muitas criangas ingressam nas instituicdes de
Educacdo Infantii com esses direitos j4 violados, em decorréncia de condi¢bes
materiais e sociais precarias. A responsabilidade pela garantia desses direitos recai
sobre o Estado e as Familias (Brasil, 1988). No ambito da instituicdo, emerge a
necessidade de acbBes que visem transformar as condicdes geradoras de
desigualdades.

O curriculo estabelece uma profunda contradicdo ao reconhecer a infancia
como heterogénea e demarcada por condi¢cbes estruturais e sociais, enquanto,
simultaneamente, defende o direito "inalienavel” a Provisdo, Protecdo e Participacéo
para todas as criangcas. A contradicdo se manifesta no fosso entre o direito
formalmente garantido e a realidade material. A praxis pedagdgica, neste ponto, torna-
se o0 campo de luta onde a instituicdo precisa agir para "transformar as condi¢des
geradoras de desigualdades”, enfrentando a inércia ou a reproducédo do status quo
gue gerou a violacao inicial. A efetivacdo desses pressupostos tedricos esbarra,
contudo, em desafios praticos e na necessidade de um comprometimento continuo do
poder publico para garantir as condi¢des estruturais e 0 apoio necessarios a sua plena

implementacéo.

4.4.2 A Brincadeira

Outra premissa fundamental do trabalho pedagdgico na Educacao Infantil
reside na centralidade da Brincadeira como eixo metodologico e conceitual. O

documento curricular destaca a seguinte prerrogativa:

A brincadeira pressup8e uma aprendizagem social, ou seja, brincar é algo
gue se aprende no interior de uma cultura na qual a crianca se insere, ndo se
trata de atividade inata da crian¢a, seu desenvolvimento ocorre na relagcao
gue ela estabelece com o que percebe e vivéncia ao longo dos primeiros anos
de vida. [...] Portanto, a brincadeira é sempre educativa, sendo central na
Educacédo Infantii e na atuacdo das profissionais docentes que sé&o
responsaveis pelas relagfes educativo-pedagdgicas e por planejar a
introducdo de novos objetos, brinquedos e artefatos da cultura que
potencializem a criacdo de brincadeiras das e entre as criangas
(Florianopolis, 2022, p.39).

Na mesma esteira de compreensao, a entrevistada afirma sobre a brincadeira

como eixo norteador: “...n6s acreditamos no conceito de 'Experiéncia’ como objetivo
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maior das criangcas constituirem, ampliarem, complexificarem, constituirem novas
experiéncias pela brincadeira” (Assessora - NUFPAEI 01).

O curriculo de Floriandpolis (2022) apresenta a brincadeira como "atividade
guia" da crianga, conceito ancorado na Teoria Historico-Cultural. Ou seja, a atividade
gue impulsiona o desenvolvimento das funcdes psicolégicas superiores, como a
imaginacdo, o pensamento abstrato, a autorregulacdo e a linguagem, ensaiando
papéis sociais, experimentando significados e desenvolvendo novas habilidades com
0 apoio de adultos ou de outras criangas mais experientes (Vygotsky, 2007 apud
Florianépolis, 2022).

A definicdo da brincadeira como "atividade guia" valoriza a profissdo docente
ao exigir a mediacao intencional (planejar a introducdo de artefatos culturais) e a
"auscultacao" ética e politica da crianca, em vez da mera vigilancia. A praxis € o
exercicio de transformar a dependéncia inicial da crian¢ca em uma relagdo de troca e
influéncia matua, exigindo do professor uma "disponibilidade" que transcende o afeto
e alcanca a dimenséo intelectual.

O desafio desta concepcéo se manifesta pela capacidade docente de sair da
rotina burocrética e dedicar o tempo e a qualidade da escuta necessarios a
observacéo e a resposta ativa, transformando o espaco educativo em um ambiente
de potencialidades e de desenvolvimento das funcdes psiquicas superiores.

O profissional docente nesse contexto, precisa planejar a introducao de novos
objetos, brinquedos e artefatos da cultura que potencializem a criagcéo de brincadeiras
das e entre as criancas, 0 que valoriza sobremaneira a profissdo docente dado as
mediacbes que realiza com a crianca em seu processo de aprendizado e

desenvolvimento.

4.4.3 Relagéo Cuidar e Educar

A relagao entre Cuidar e Educar nos documentos curriculares estabelece um
equilibrio na dimenséo do cuidado (alimentacao, higiene e bem-estar) e a dimensao
pedagogica. O documento da Proposta Curricular da Educacdo Basica da Rede
Municipal de Ensino de Florianopolis, oferece o seguinte esclarecimento sobre o

conceito de cuidado:
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Os adultos possuem um papel importante na vida das criancas, pois é a partir
de sua observacao e interpretacdo que séo identificadas as necessidades de
cuidado. Trocar a fralda, dar banho, se locomover, prover a alimentacao,
acalentar, entre outras agdes de provisdo e protecao, principalmente com os
bebés, sdo iniciativas dos adultos. Isto ndo significa traduzir essa
dependéncia inicial na constituicdo do ser humano, em uma relagéo unilateral
onde so as a¢bes dos adultos prevalecessem de maneira Unica e universal.
Primeiro porque as criancas ndo sdo meros receptores dos cuidados ou
significagdes atribuidas pelos adultos ou simples corpos a serem tratados;
ndo sdo objetos. Elas se constituem de forma ativa manifestando-se ao outro
por intermédio da constituicdo gradativa de suas formas de comunicacéo e
expresséao, revelando formas e ritmos proprios na relagdo com seu corpo e
com o outro, interferindo na prépria composicdo da acao e interacdo com o
outro (Florianopolis, 2022, p.85).

A ‘dependéncia infantil’ ndo deve ser interpretada como uma relagao unilateral
na qual apenas as acfGes dos adultos se sobressaem. Essa perspectiva critica
desconstréi uma visdo potencialmente adultocéntrica que poderia reduzir a crianca a
um sujeito passivo. Em contrapartida, a crianga manifesta sua dependéncia por meio
de suas proprias formas de comunicacdo e expressdo desde a mais tenra idade
(gestos, balbucios, choro, riso e manifestagdes corporais).

Em contrapartida, a criangca manifesta sua dependéncia por meio de suas
proprias formas de comunicagao e expresséo desde a mais tenra idade, mesmo antes
do desenvolvimento pleno da linguagem verbal, utilizando gestos, balbucios, choro,
riso e manifestacdes corporais como um todo:

Ha uma implicacdo da docéncia com uma disponibilidade e busca de
compreender as criangas. Um exercicio constante de auscultacdo que
apreende ndo apenas 0 ouvir ou 0 observar, mas essencialmente uma
postura ética e politica, de reconhecer e compreender o outro (as criangas) a

partir de suas manifestacdes e da posi¢éo que ele ocupa (Floriandpolis, 2022,
p.88).

Constata-se uma natureza dialdgica intrinseca a relacdo adulto-crianca. As
acOes do adulto ndo se configuram unilaterais, mas sdo moldadas pelas respostas e
manifestacdes da crianca, o que complexifica a relagdo de cuidado, caracterizando-a
como um processo de troca e influéncia muatua. Essa abordagem demanda uma
pratica docente ética (fundamentada no reconhecimento da dignidade e singularidade
da crianca) e politica (ao implicar o reconhecimento das desigualdades sociais e a
atuacao em prol da garantia de direitos). No exercicio da "auscultacéo", o profissional
docente precisa demonstrar genuina disponibilidade, dedicando tempo e atengéo para

apreender os significados nas diversas formas de expressdo da crianga, a fim de
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intervir no cuidado e na educacdo de maneira a transformar a realidade.

Essa abordagem demanda uma pratica docente ética, fundamentada no
reconhecimento da crianga como um ser humano dotado de dignidade e
singularidade. Revela-se também politica, ao implicar o reconhecimento das relacdes
de poder e das desigualdades sociais que podem impactar a vida infantil,
demandando uma atuacdo em prol da garantia de seus direitos e da promoc¢ao da
equidade. Nesse movimento dialégico, o profissional docente precisa conhecer a
crianca em sua totalidade e em seu contexto social, a fim de intervir no cuidado e na

educacdo de maneira a transformar a realidade.

4.4.4 A Participacdo das Familias

A Participacdo das Familias e da comunidade, presente nos documentos
curriculares, estabelece a prerrogativa da relagcdo que deve ser estabelecida com a
multiplicidade de contextos:

O reconhecimento da heterogeneidade da infancia e das diferentes relacfes
gue as criangas constituem com a cultura, passa pela necessidade de se
conhecer e respeitar as diferentes origens e organizagBes familiares. A
relagéo que as instituicdes de Educacéo Infantil estabelecem com as familias
precisa ser pautada na compreensdo e no respeito da diversidade e da
diferenga em sua formag&o e origem. Assim, o modelo nuclear, fomentado
pela modernidade ocidental, constituido por pai, mae e filhos, ndo pode mais
ser considerado o padrao ideal a ser esperado pelas familias na sociedade.
[...]. Conhecer as criangas que estdo inseridas no contexto educativo exige
conhecer as suas familias, respeitando suas diversas e diferentes
organizac®es, seus diferentes conhecimentos, saberes e valores, sobretudo,
no que diz respeito as formas de cuidado e educacgao das criangcas numa
atitude responsiva (Floriandpolis, 2022, p.80).

O curriculo se opde claramente a hegemonia de um modelo familiar Unico (o
"modelo nuclear"), reconhecendo a diversidade manifesta em seus multiplos arranjos.
O posicionamento do curriculo contra o "modelo nuclear” € uma acéo de resisténcia a
hegemonia cultural e social promovida pela modernidade ocidental, buscando
desnaturalizar o padréo e promover a equidade relacional. Essa relagdo necessita
fundamentar-se no respeito aos conhecimentos, saberes e valores das familias acerca
do cuidado e da educacéao de seus filhos.

Essa concepcao deve ser constantemente analisada sob a perspectiva de em
gue medida o reconhecimento da diversidade familiar se traduz em transformacdes

concretas nas praticas pedagogicas, nas politicas publicas e na prépria instituicdo da
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Educacdo Infantii. O Projeto Politico-Pedagogico (PPP) pode constituir um
instrumento de acompanhamento e evidenciacdo dessa relacdo entre a instituicdo
escolar e a familia, pois somente mediante uma analise aprofundada da realidade de
cada unidade educativa essa relacéo pode efetivamente promover a equidade para
todas as criancas e suas familias.

Desconsiderar essa diversidade implicaria ignorar as proprias bases materiais

gue influenciam a vida das criancas. No que concerne a relacdo com a familia:

Isto implica uma proximidade e uma disponibilidade ética relacional, sem
confundir as diferencas de um e outro espaco social. Nao é papel da
Educacéo Infantil repetir os rituais domésticos fidedignamente, mas percebé-
los como aspectos que influenciam nas relag¢des constituidas com as criangas
no contexto das unidades de Educacéo Infantil e em outros espagos sociais.
[...] Tanto a familia pode reconhecer nas profissionais docentes uma parceria
na educacgdo das criancas, como a instituicdo educativa pode perceber os
diversos e diferentes aspectos culturais destas na ampliacao, diversificacéo
e complexificagdo das experiéncias educativas (Floriandpolis, 2022, p.83).

O reconhecimento de que a familia e a instituicdo operam sob légicas, rituais
e objetivos distintos revela-se essencial para evitar um antagonismo ou uma
sobreposicado arrogante de valores. A parceria demanda a valorizacdo do papel
especifico de cada uma. N&o se trata de posicionar a instituicdo de Educacao Infantil
como detentora do conhecimento, mas sim de construir um processo relacional
complexo e desafiador que, por meio do didlogo e do conhecimento mutuo, avance

na construcao de uma parceria fundamentada em bases de equidade.

4.4.5 Avaliagéo

A concepcao de Avaliacdo na Educacédo Infantil distancia-se da ideia de
testes e notas, aproximando-se de um processo continuo de acompanhamento e
reflexdo. O "acompanhamento continuo” dos processos de aprendizagem indica que
a avaliacdo ndo se limita a momentos especificos, mas consiste em uma observacao
constante do desenvolvimento infantil. Possui um "carater formativo", cujo objetivo
principal € auxiliar no processo de aprendizagem das criancas e dos adultos, e
constitui uma "documentacdo pedagogica” (registros, observacdes) que permite
refletir sobre o processo e redirecionar as praticas. O documento destaca a "potente
articulacéo entre a avaliacdo da crianca e a avaliacao de contexto", realizada de forma

inclusiva, respeitando as diferencgas individuais.
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4.4.6 Transi¢cdo da Educacao Infantil para o Ensino Fundamental

Os principios e concepcdes da Transicdo da Educacéo Infantil para o Ensino
Fundamental analisada na Reedicao, vinculam-se as diretrizes nacionais de educacgao
e enfatizam a necessidade de garantir a "continuidade dos processos de
aprendizagens" durante a transi¢ao. Isso significa que a passagem nao deve constituir
uma ruptura abrupta, mas sim um processo gradual e articulado para que a transi¢ao
ocorra da forma mais natural possivel.

Para tanto, as instituicbes devem estabelecer "procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagogico e para avaliacdo do desenvolvimento das
criancas"”, que jamais devem ter "objetivo de selecédo, promocéao ou classificacdo”, mas
sim de compreender o processo de aprendizagem de cada crianga. A “documentacgao
especifica” possibilita que as familias acompanhem o trabalho da instituicdo e o
desenvolvimento de seus filhos, fortalecendo a parceria entre escola e familia,

essencial para uma transicdo humanizada (Florianépolis, 2022).

4.5 O CURRICULO COMO CAPITAL: A BNCC ENQUANTO PROJETO NEOLIBERAL NA EDUCACAO

INFANTIL E O PROCESSO DE RESISTENCIA DE FLORIANOPOLIS

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educagéao Infantil emergiu
como um marco normativo fundamental no cenario educacional brasileiro, sendo o
resultado de um extenso debate sobre o curriculo da Educacdo Basica desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Este documento, de carater
mandatario e influenciado por politicas neoliberais, explicita as aprendizagens
essenciais que se espera que todas as criangas desenvolvam ao longo da Educacéo
Bésica.

Sua homologacdo em 2017 demandou que estados e municipios adequassem
seus curriculos até 2020, em um processo marcado por desafios e discussdes acerca
de sua concepcao e implementacdo. A centralidade do tema em pesquisas e
discussbes posteriores reforcou a necessidade de um documento curricular de

abrangéncia nacional.
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Figura 3: Capa da Base Nacional Comum Curricular

BASE
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EDUCACAO E A BASE

Fonte: Ministério da Educacéo

Observa-se que a BNCC apresenta conhecimentos explicitos, distribuidos de
forma ordenada por faixa etéaria, e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
traduzem, na pratica, as expectativas em relacdo a atuacdo docente e ao
desenvolvimento infantil. Estes conhecimentos materializam-se em orientagdes,
indicativos, diretrizes, curriculos, entre outras denominagfes adotadas por cada rede
publica municipal.

Esta adequacédo atende as determinacbes da Constituicdo Federal (Brasil,
1988), que estabelece as competéncias municipais, restringindo a atuacao da Uniao
e do Estado a definicdo de principios e diretrizes gerais. Portanto, verifica-se a
presenca de dois principios constitucionais fundamentais que regem as relacdes entre
0s entes federativos: a autonomia e o regime de colaboracéo (Art. 23 da CF).

O historico da BNCC, apresentado por Borges e Soares (2023, p. 5), afirma que
o documento "foi conduzido e aprovado sob um contexto social e politico permeado
por um projeto neoliberal” e que, nesse ambito de interesses, "as prescricdes da
BNCC recaem sobre a escola, sobre a pedagogia dos professores e,
consequentemente, sobre o0 modo de ensinar os estudantes”. Em seu processo de

construcédo, constata-se:


https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/normas-classificadas-por-assunto/base-nacional-comum-curricular-bncc-1
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[...] documento final da BNCC, em uma primeira versao divulgada em 2015,
teve 12.226.510 contribuicdes, o que demonstra a relevancia desse tema, na
atualidade, para a Educacao Infantil. Durante o primeiro semestre de 2016,
foram realizados seminarios nacionais e estaduais para discutir alteracdes no
texto e na concepcao do documento (Silva; Soares, 2017, p.315).

Para uma melhor compreensdo do contexto histérico do documento, torna-se

importante destacar o cenario politico nacional de 2016, que revelou os obstaculos

enfrentados pelo processo que, até entdo, percorria um caminho de ampla

participacdo social. Nesse contexto, a terceira versdo e a verséo final do documento

trouxeram fortemente a perspectiva neoliberal:

Em 2015, o MEC apresentou a BNCC como uma politica nacional que
buscava articular os entes federativos e a sociedade civil em torno de direitos
e objetivos de aprendizagem, da Educacao Infantil ao Ensino Médio. Nesta
ocasido, houve uma consulta publica voltada para a sociedade contribuir com
amplo volume de participac@o. O ano de 2016 destacou-se como um cenario
politico conturbado, marcado pelo impeachment contra a presidenta Dilma
Rousseff (PT) que, apés sofrer o golpe de Estado, foi substituida pelo vice
Michel Temer (PMDB). Com a troca do governo, ha uma modificacédo de toda
a composicao dos especialistas que estavam a frente da redacédo da Base.
Assim se deu o tom da versdo final e o documento perde o carater
transparente e participativo na 32 e 42 versbes (Farias; Rufato; Ruiz, 2023,

p.5).

Nas duas ultimas versdes da BNCC, a coordenacdo da Educacéo Infantil foi

modificada. ApGs a exoneracdo de Rita de Céassia de Freitas Coelho, o cargo foi

ocupado por Carolina Helena Micheli Velho, vinculada ao Movimento pela Base, que

defende a Educacdo Infantii como um instrumento crucial para a reducdo das

desigualdades sociais (Rosa, 2019). A reestruturacdo da BNCC, marcada por

disputas, foi fortemente criticada pela entrevistada que participou do processo

nacional:

Ao final e ao cabo, a coisa foi se complexificando e as pressdes tdo grandes
gue ndo conseguimos fazer muito, quase nada de tensionamentos por dentro,
como era o objetivo. E chega ao final com a nossa destituicdo. [...] E ai o texto
e a redacdo final do que nds temos hoje da BNCC foi completamente, eu
sempre uso uma expressao, foi esterilizado. Se tornou estéreo e ao mesmo
tempo esterilizado no sentido de, por exemplo, ho que se refere ao corpo,
toda a dimenséo que envolve os marcadores sociais da diferenca de género,
de classe, de étnico, racial, foram retirados e se tornou la um corpo biolégico
gue precisa ser alimentado e precisa ser higienizado (Professora - UFSC 02).

A destituicdo da equipe técnica inicial (incluindo Rita de Céassia de Freitas

Coelho) e a entrada de agentes como Carolina Helena Micheli Velho, (vinculada ao

Movimento pela Base) ligados a fundacées empresariais demonstram a hegemonia
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de um projeto que, ao buscar a neutralidade técnica, resultou em um texto
"esterilizado", despojado de sua dimensao social e politica. Reforcando essa visao,

Coutinho e Moro afirmam que:

A homologacdo ocorre na 32 versdo em dezembro de 2017. Esta foi
encaminhada para o Conselho Nacional de Educacdo, apds audiéncias
publicas nas cinco regifes brasileiras, em seguida submetido a apreciagdo
de especialistas, e finalmente oficializou-se o documento. Houve um
retrocesso devido a retirada dos especialistas que participaram da primeira e
segunda versao e ainda: “ndo houve espagos de participagdo para a

sociedade civil [...] observamos o avanco de representa¢fes de organizacdes
da sociedade civil, sobretudo, funda¢des empresariais” (Coutinho; Moro,
2017, p. 355).

Coutinho e Moro (2017, p. 355) afirmam que a "mudanca de perspectiva
revela uma concepcgao de crianga como capital humano, que precisa, desde muito
cedo, ser preparada para o mercado de trabalho", o que diverge da concepc¢ao de
crianca presente nas DCNEIs, que a coloca no centro do planejamento curricular e
como suijeito histérico e de direitos.

Apébs a homologacdo, publicou-se a Resolugéo n° 2 do Conselho Nacional de
Educacao/Conselho Pleno, datada de 22 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017), que
regulamentou a implantacdo da BNCC. No entanto, o processo de elaboracéo e,
principalmente, a homologag&o do documento foram alvos de criticas da comunidade
académica. Tais criticas fundamentam-se na auséncia de participacao efetiva de
professores e gestores educacionais no processo, bem como no contexto controverso
e antidemocratico em que ocorreu a aprovacdo do documento, em meio a um golpe
politico, juridico e midiatico no pais.

Essa viséo € compartilhada pela entrevistada que denuncia a participagcédo do
empresariado na reformulagéo da BNCC na verséo final:

No caso da BNCC, houve esse grande protagonismo dessas instituicbes
parceiras e que revelam interesses econbémicos e na privatizacdo da
educacdo e na educacdo como um todo por meio da participacdo de
instituicbes financeiras como o Banco Itad, Banco Bradesco, Santander,
empresas como, a Gerdau, a Natura, que foram muito presentes no processo
da BNCC. Também institutos como Victor Civita, Roberto Marinho, Instituto
Lemann, Instituto Camargo Corréa, Ayrton Senna, e ONGs, Todos pela
Educacéo, Amigos da Escola, que foram e que influenciaram a elaboracéo,
sobretudo, da BNCC (Professora- UFSC 02).

A partir da l6gica do capital, a participacdo de grandes empresas, bancos e

institutos privados na reformulacdo de documentos curriculares como a BNCC tem um
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exponencial interesse para a mercantilizacdo da educagao. Ao influenciar a definigcao
de um curriculo passivel de padronizacdo em nivel nacional, essas empresas criam
um mercado vasto para seus proprios produtos e servicos (materiais didaticos,
sistemas de avaliacdo, formacgao de professores). "Assim, amplia-se cada vez mais a
rede empresarial em torno do contetdo e da forma da educacdo publica brasileira”
(Ruiz; Peroni, 2017, p. 149-151).

As competéncias e habilidades, principios basilares da BNCC, ordenam
curriculos, programas escolares e politicas publicas. Laval (2019), em seu livro ‘A
escola ndo é uma empresa’, discute a necessidade da competéncia como objetivo
escolar, citando que o ensino deve armar os estudantes com “competéncia de
organizacdo, comunicacdo, adaptabilidade, trabalho em equipe, resolucdo de
problemas em contexto de incerteza” (Laval; Dardot, 2019, p. 41).

Como aponta Anderson (1995), a mudanca deste cenario, na sociedade e na
educacdo, s6 ocorrera mediante pressao das forcas dos movimentos populares. A
autor defende que é preciso encontrar formas de resistir ao neoliberalismo, “Este
fendbmeno chama-se hegemonia, ainda que, naturalmente, milhdes de pessoas néo
acreditem em suas receitas e resistam a seus regimes. A tarefa de seus opositores é
a de oferecer outras receitas e preparar outros regimes” (Anderson 1995, p.12).

Essa visdo instrumental, focada em competéncias e habilidades para o
mercado, encontra ressonancia na redacado final da BNCC, que gerou criticas
profundas de especialistas:

Entdo, ha uma redagdo na BNCC que foi de esterilizagdo e os “objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento”, que € algo que depois foi inserido num
movimento de que nés ndo conseguimos resistir, porque ndo era para ter
aqueles - Objetivos de Aprendizagem! Era para ter somente uma organizacao
curricular em Campos de Experiéncia. Inclusive, eles destoam de uma
perspectiva mais curricular em que as coisas estao interligadas, voltadas para
o desenvolvimento integral das criangas, porque dai comec¢a-se uma redagéo
exclusivamente na Avaliacdo das criangas e ela se faz bem evidente nos
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento das criancas (Professora -
UFSC 02).

A critica central reside na contradi¢do entre a finalidade da Educacéo Infantil
(o desenvolvimento integral) e a inclusdo de objetivos que ressoam com a Visao
instrumental do mercado. A introducéo dos objetivos privilegia a mensurabilidade e o
controle, e o curriculo corre o risco de direcionar a praxis dos professores a um modelo

de checklist, distanciando-se do processo interativo e ludico.
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A implantacdo da BNCC trouxe diversos desafios aos municipios,
principalmente para gestores e professores, que precisaram adequar os curriculos as
orientacdes da Base. Conforme Farias, Rufato e Ruiz (2023, p. 5), "a politica
curricular, por meio de instancias politico-administrativas, condiciona e regula os
subsistemas educacionais por meio de um curriculo prescrito que define os conteldos
e demais orientacdes presentes no ensino obrigatério, o que, no Brasil, compreende
a faixa etaria de 4 a 17 anos de idade".

Diante dessa prerrogativa, o trabalho em Florian6polis ganhou contornos
definidos, como explica a entrevistada: “Na época foi formada uma comiss&do, uma
espécie de colegiado para discutir os documentos da rede e a BNCC, em que o
movimento feito era cotejar o documento nacional com a nossa producao curricular, e
houve uma consultoria de professores externos das universidades publicas que temos
no municipio” (Supervisora).

O processo néo foi tranquilo. A professora da UFSC denuncia uma "pressao
muito grande":

E nesse movimento, sobretudo, quem estava na frente, na rede, sofreu uma
pressdo muito grande, tanto que eu, quando fago a minha fala, é diferente de
como elas fazem a fala, porque eu digo que na escrita deste documento, nés
fomos muito generosas com a BNCC, muito generosas, dizendo que “os
documentos da rede se aproximam”... , ndo! ndao se aproximam!, sao
completamente 4gua e vinho, porque sdo completamente diferentes, e com

perspectivas de infancia, de crianca e de educacdo infantil distintas
(Professora - UFSC 02).

Essa dualidade entre o discurso oficial de aproximagé&o e a vivéncia do conflito
aponta para uma tensao subjacente. A rede, ao mesmo tempo que busca legitimidade

perante as normas nacionais, enfrenta uma batalha de concepcoes:

Entéo foi todo esse movimento, um movimento muito complexo, porque lidava
com diferentes esferas, nacional, municipal, a categoria, os pesquisadores,
entdo eram disputas ali concorrendo, e 0 que a gente queria era achar uma
brecha que pudesse reafirmar e dizer dos nossos codigos. Nés nédo
deixdvamos nada de fora do que a normativa nacional exigia. Mas, para nos,
precisava mais! Sabe, ampliar, complexificar e colocar a cara da rede. Outros
municipios apresentaram um novo curriculo, mas nds optamos em fazer essa
recontextualizacéo (Assessora - NUFPAEI 01).

A faixa etéria e a nomenclatura das faixas etéarias definidas na BNCC seguiram
0 que ja era utilizado em Floriandpolis: “A faixa etaria e a divisdo e a nomenclatura

das faixas etarias € a mesma que é utilizada aqui, o que a gente foi apurando sobre



132

Bebés, Criangas Bem Pequenas e Criangas Pequenas” (Assessora - NUFPAEI 01).
O curriculo da BNCC organiza os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento em cinco “Campos de Experiéncias™ 1) O eu, o outro e 0 nds; 2)
Escuta, fala, pensamento e imaginacédo; 3) Corpo, gestos e movimentos; 4) Espacos,
tempos, quantidades, relacdes e transformacdes; e 5) Tragos, sons, cores e formas.
A reestruturacdo do curriculo de Florianopolis, alinhada a BNCC, foi um
processo estratégico, ndo uma simples adaptacdo. Em vez de uma execucdo do

documento nacional, a rede utilizou o processo para reafirmar sua propria trajetoéria:

E ai, nesse contexto, eu acho que a constru¢do dos documentos foi muito
mais uma via de méo dupla, de analises e posicionamentos, do que uma
implementacdo do nacional para o municipal. E muito mais a rede refletindo
sobre a sua propria trajetéria e, a partir dai, ter posicionamentos perante a
politica nacional do que uma simples implementacéo (Diretora DEI).

Em relacdo aos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da BNCC e
seu alinhamento neoliberal, Coutinho e Moro (2017, p. 355) preconizam que "tais
objetivos podem ser facilmente utilizados em uma transposi¢do para contetdo, que
preencherdo apostilas cuidadosamente elaboradas pelos interessados sistemas de
ensino privados que produzem materiais didaticos". Os municipios precisam manter
sua autonomia e autoria, sem se colocarem como reféns de empresas do ramo
educacional.

A entrevistada destaca que a escolha de consultores para o documento local
foi alinhada com as concepcbes pedagodgicas da rede, sendo uma estratégia de
resisténcia, buscando nédo substituir um documento pelo outro, mas sim realizar um

"cotejamento” critico:

Entdo, assim, a pressao era fazer um documento que pudesse representar e
ai existiam as disputas, disputas tedricas e metodologicas, mas também
politicas. Entdo, por isso que as pessoas, 0s consultores, os professores
chamados eram aqueles que a gente acreditava que defendiam as
concepcdes que a gente era adepta, vamos dizer assim, que reforcassem,
porque a ideia nunca era substituir um documento por outro, ndo. A gente foi
fazendo um cotejamento, porque tinha algumas questées na BNCC que néo
casava, ndo dialogava tanto com aquelas concepc¢des das préprias diretrizes,
alguns engessamentos que a gente ndo concordava (Assessora - NUFPAEI

01).

Essa autonomia de organizar os proprios documentos possibilitou que as

secretarias municipais mantivessem uma relacdo atenta e responsavel com a
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diversidade social, étnico-racial e cultural do municipio.

O momento é de atencdo, governos neoliberais fazem politicas
privatizantes e centradas nas regras do mercado, contexto que ganha
legitimidade no cenario brasileiro, portanto, a suspensdo de definicbes
construidas ao longo dos Ultimos anos sugere uma pausa para assumir uma
relacdo que, sempre esteve presente na definicdo das politicas publicas, mas
agora tem um contexto ainda mais favoravel, a sua determinacdo na
negociacdo com o empresariado (Coutinho; Moro, 2017, p.357).

A professora Angela Coutinho, por sua ligagdo com o MIEIB, alertou a equipe
sobre o risco de o documento municipal ser substituido: “corram, se vocés nao
correrem, nao construirem um documento, a chance dos documentos da rede serem
substituidos pela BNCC é muito grande. Precisa ter um documento que diga que a
rede ja tem curriculo e que esse curriculo da conta do que a base traz” (Assessora -
NUFPAEI 02).

A possibilidade de ter uma interlocucdo muito franca, forte, determinante,
continua, com intelectuais das universidades, e principalmente os que
mantém contato com os diferentes movimentos nacionais, € uma grande
arma, vamos dizer assim, uma possibilidade muito grande de se adiantar aos
processos e de se fortalecer para poder discutir questdes desse tipo, da
BNCC, por exemplo (Assessora - NUFPAEI 02).

A estratégia de resisténcia propositiva demonstra que a colaboracéo entre a
universidade e a rede é vital para que a rede ndo apenas evite a imposicdo de
documentos, mas também fortaleca sua identidade e continue a ter autoria sobre sua

propria pratica pedagdgica:

Florianopolis tem essa caracteristica muito particular de que ja vem
consolidando a sua politica curricular desde 2000. Assim, pensando na
trajetdria da rede, eu diria que talvez o maior conflito foi ter que fazer a
Recontextualizacdo. Porque, em outros momentos, como do Referencial
Curricular Nacional, a rede simplesmente refutou. Disse, olha, esse
documento nés ndo acreditamos, ndo aderimos, vamos ter nossa propria
forma de organizar. Com a BNCC ndo teve jeito. Entdo, eu acho que o maior
tensionamento foi esse. Agora, o que a gente faz com a adesdo? E a
estratégia pensada foi essa: Tudo bem, a base tem alguns pontos que a
gente consegue convergir com aquilo que a gente ja tem construido, e nds
vamos mostrar as convergéncias. Mas também tem divergéncias. E nos
vamos ressignificar as divergéncias. Eu acho que foi, inclusive, um modo de
a rede poder ter uma maior autoria no sentido de n&do apenas refutar aquilo
que nao concorda, mas também de olhar para si e pensar, ‘ndo, a gente nao
precisa jogar o bebé, a 4gua e a bacia fora’ (Diretora DEI).



134

A adesdo a BNCC tornou-se uma estratégia para garantir a autoria. A praxis
nao se limitou a negacao, mas buscou uma leitura critica do documento. O relato da

Professora - UFSC 02 detalha o movimento de resisténcia propositiva:

A partir do convite para falar sobre a BNCC no Congresso da Educacéo
Bésica, o COEB, comecou o processo de depois pensar em como manter e
garantir o que a rede ja tinha naquele momento, e de ndo sucumbir a BNCC.
Um primeiro movimento foi nos sustentar na prépria resolucdo de
implementacdo da BNCC de 2017. E a rede, entdo, fez o convite para que
pensassemos numa forma de fazer a producdo desse documento e, como
ndo podia deixar de ser, a producéo teria que ser, na hossa concep¢ao e a
partir da contribuicdo coletiva. Teriamos uma consultoria, que seria da
Universidade, minha e de algumas outras pessoas, como a prépria Jane
Bittencourt, também outros pesquisadores, mas com a participacao efetiva da
rede, ndo s6 do NUFPAEI, mas de professoras das diferentes categorias,
auxiliares de sala, supervisoras e supervisores, diretores e diretoras. Ent&o,
nds tentamos nos segurar como um movimento de resisténcia no texto da
propria resolucdo, que para a implementacao deveria considerar a LDB, o
artigo que permitia essa construcao coletiva: “os estabelecimentos de ensino,
respeitados as normas comuns e a de seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagdgica”. E ai o artigo
terceiro da LDB que diz, “os docentes incumbir-se-ao de participar da
elaboragédo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino”. E ai,
entao, com base nisso, a resolucdo de implementacéo da BNCC, afirma que
ela ndo passa por cima da LDB, ela ratifica a LDB. Diante disso, nds nos
seguramos para pensar que esse processo ndo era s6 pegar a BNCC e
implementar, mas sim de trazer os profissionais para a discussédo e
elaboracdo da proposta, construir ou revisar os seus curriculos. Entdo, nés
ndo estavamos fazendo nada que fosse contrario & resolugdo, porque a
resolucédo diz que ‘construir ou revisar’. Como a rede ja possuia documentos,
ndo se construiu, mas se revisou. Os encontros eram quinzenais, nés
dividimos grupos com tematicas, estudando o tempo todo a BNCC e, ao
mesmo tempo, os documentos da rede. O que foi mais interessante € que se
chegou a conclusé@o de que os documentos precisavam de uma revisao e ai
comecga-se ha sequéncia o processo da reedicdo do documento das
orientacBes que eles eram de 2012, que agora entdo ele precisava ser
reeditado. E ai, no ano seguinte, a rede comeca o processo de elaboracao e
de formacédo para comecar a reedicao (Professora - UFSC 02).

Essa justificativa delineia a validacdo do documento que estava amparado na
LDB, sendo assim, o percurso de continuidade dos documentos da rede estaria em
curso, mesmo com a chegada da BNCC. Na sua fala, pode-se destacar a exigéncia da
construcdo na defesa das concepcgdes presentes nos documentos da rede e de ser um

documento coletivo. Isso gera um sentimento de pertencimento:

A nossa documentacao € uma construcao dos profissionais, nos motiva muito
trabalhar com algo que nos construimos, que nés participamos, a gente se
sente escutada, considerada na nossa prética e traz motivacdo, com mais,
vamos dizer assim, com mais interesse no seu trabalho, no seu fazer
pedagogico, com essa participacdo, vocé se sente pertencente aquilo que
esta sendo colocado nas documentac¢des (Professora - NEIM 02).
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A influéncia de projetos neoliberais na constituicdo do curriculo é evidente.
Contudo, a rede de Floriandpolis procurou reafirmar seus codigos fortes: “e fomos
reafirmando nossos codigos fortes no nosso documento, a nossa organizagao por
Nucleo de Acao Pedagogica, e ndao por Campos de Experiéncia’ (Assessora -
NUFPAEI 01). Nesta mesma logica:

Se falava muito em “habilidades e competéncias”, entdo isso era a nossa
preocupacéo, e a gente sabe que a crianca estd em processo constante e
gue cada crianga é diferente, cada criancga se desenvolve, aprende e conhece
a partir do que vive, a partir do que a gente amplia ou ndo pra ela, e que os
processos séo individuais, entdo a nossa preocupagdo maior era em relagédo
a isso, sabe? Por isso que a gente tentou demarcar os Nucleos da Acéo
Pedagdgica, que é um processo que ndo se acaba, que ele é continuo
(Assessora- NEIM 02).

Esse processo foi permeado por diversas concepcdes e reflexdes teorico-
metodoldgicas, com viés politico. No campo da pratica, os professores possuem 0
potencial de promover uma transformacéo significativa a partir da resisténcia e da

efetivagcdo na préxis:

Nesses contextos de disputas por sentidos e significados, ndo ha uma
Unica forma de resistir. Peter Moss considera possivel dividir a
expressao “Movimento de Resisténcia” colocando a énfase em uma ou
outra palavra. Pode ser legitimo aderir a movimentos de criacdo de
praticas que mantenham um “campo dindmico, em contraste com a
ambicdo do discurso dominante de fechamento e obstrugdo” (Moss,
2017, p. 20). Participar de um campo que afirma como dever do Estado
“a democracia, experimentagdo e potencialidade” (Moss, 2017, p. 25) é
reconhecer a possibilidade de constituir propostas locais na disputa com
as indicacbes nacionais. Os professores nas escolas precisam de
parceiros em suas lutas, sejam eles os movimentos sociais, 0S
pesquisadores ou os docentes universitarios. Se é possivel ao professor
universitario e pesquisador ficar fora do debate da BNCC-EI, para os
gestores e professores é impossivel. E no contexto das praticas que
reside o espaco do diverso na BNCC-EI: a parte local e diversificada do
curriculo. Essa diversidade precisa ser vivificada nos municipios e nas
escolas (Barbosa; Fernandes, 2020, p. 122).

Quando diversos atores e grupos sociais participam ativamente nos
conhecimentos e experiéncias do contexto pratico, eles exercem influéncia na politica
e a transformam em acé&o: “Entéo, a gente foi fazendo tudo num processo. Tinha uma
parte que era o estudo, a reflexdo, as concepcgdes, e ai, paralelamente, a gente ia
dialogando com o6rgaos, com o conselho, com a gestdao, com a gestdao municipal”
(Assessora - NUFPAEI 01).

Este trabalho sustenta que esses atores sociais estédo inseridos em uma rede
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complexa de construgdes redefinidas, desde o ambito nacional até as diversas esferas

do ambito local. Diante disso, torna-se crucial reconhecer as resisténcias que

emergem nos “nés-emaranhados” dessa rede politica:
Se é o sistema educacional que vai organizar a sua documentagdo, a gente
precisava ter uma organizagao curricular, a gente precisava estudar a BNCC;
néo bastava dizer, 'eu ndo concordo com a BNCC'. Era uma normativa, um
documento nacional. Entdo, como que a gente podia legalmente estar
amparado? Essa duavida pairou o tempo inteiro. Alguns profissionais
perguntavam: 'E a gente vai conseguir fazer isso?' 'E o Conselho vai aceitar?'
'E 0 Municipio vai aceitar?' 'Mas a gente tem que obedecer aos Campos de

Experiéncia?' 'A gente ndo tem que botar a codificagdo?' E n6s? Gente, nos
também ndo sabemos ainda dar essas respostas (Assessora - NUFPAEI 01).

Este relato demonstra que o maior obstaculo ndo foi a questao curricular (pois
a rede ja o tinha), mas a burocracia e a cadeia de comando da hegemonia (Conselho
Municipal, a codificacdo). O trecho final revela uma préxis que opera sob o signo da
incerteza, onde a lideranga admite a duvida e transforma a incerteza em um elemento
politico da resisténcia propositiva.

A publicacdo do documento da Recontextualizacdo gerou o discurso de

resisténcia na rede. A Assessora - NEIM 01 relata que:

Quando eu retorno na rede, o que que eu escuto? “A gente ndo adotou a
BNCC”. E a primeira coisa que eu escuto. Depois eu vim a compreender que
foi feito entdo um documento para dizer que o que a BNCC prop0e,
Floriandpolis, através dos seus documentos, ja tem. Entdo ali € um baita
movimento de resisténcia para dizer que ndo, a0 mesmo tempo que a gente
sabe que néo pode ferir os documentos nacionais. E isso em grande parte se
deve ao nucleo NUFPAEI (Assessora - NEIM 01).

Essa mesma experiéncia de "a gente nao adotou a BNCC" foi vivida por mim.
Ao assumir o concurso em 2022, perguntei a coordenadora: "N&o estou encontrando
a BNCC nos documentos, em qual esta?" Ela sorriu e disse: "Que BNCC? Nés temos
nossos proprios documentos!". Foi entdo que conheci o documento de
Recontextualizacdo, ainda na versdo digital. Isso me deixou muito intrigada para
estudar e valorizar a documentagédo prépria da rede.

A trajetéria da BNCC na Educacdo Infantil revela um campo de intensas
disputas, influenciado por diferentes concepg¢des pedagogicas e politicas, incluindo a
crescente influéncia de perspectivas neoliberais. A analise historica revela as tensdes
e disputas presentes nesse campo, onde o processo de resisténcia de Floriandpolis,

ao optar por uma "recontextualizacdo" em vez de uma simples adequacéo, serve
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como um marco metodoldégico, demonstrando que a colaboracgéo de diferentes atores
sociais e a valorizacao das necessidades locais sdo cruciais para a construcao de um
curriculo que realmente atenda aos direitos e ao desenvolvimento integral das
criangas.

A forca desse movimento de resisténcia pode ser integralmente atribuida a
estratégica cooperacao entre 0s atores sociais centrais: a Universidade Publica e a

Rede Municipal de Ensino, como detalharemos a seguir.

4.6 REDES PuUBLICAS DE COOPERAGCAO LOCAL: A ORGANICIDADE DA UNIVERSIDADE
PuUBLICA E A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE FLORIANOPOLIS

Neste interim, vamos mergulhar na histéria da relacdo intrinseca entre
Universidade Publica (em especial a UFSC e a UDESC) e a Educacao Infantil no
curriculo de Floriandpolis. As entrevistadas nos revelam como a colaboracédo entre
Universidade Publica e a Secretaria de Educacdo foi fundamental para a construgéo
dos documentos curriculares da Educacdo Infantil da cidade. Vérias entrevistas
trouxeram sobre essa atuacdo das universidades, e isso ganha destaque devido ao
teor que foi atribuido aos documentos, frutos dessa cooperacédo, entendido como um

diferencial da rede:

Nés temos um conjunto de profissionais que atuam na rede municipal, que
séo pesquisadores hoje, estudantes, académicos, dessas duas institui¢cdes,
sobretudo o UFSC e UDESC. Entéo, quando eu digo que é um movimento
organico, eu acho isso muito bonito e interessante da gente falar, que foram
anos de um cuidado muito intenso de ndo haver uma espécie de ruptura entre
teoria e prética, entre universidade e instituicdo basica de educacdo. Na
educacéo infantil, por muito tempo, a gente conseguiu aprofundar esse
dialogo numa parceria muito viva, e muito do que os estudos nas pesquisas
desses sujeitos que compdem a rede municipal revelaram, também se tornou
conteddo para pensar a pratica e, de alguma forma, se tornou sintese de
orientacgdo curricular (Supervisora).

A singularidade dessa unido entre Ensino Superior e Educacdo Basica se
manifesta no fato de que os proprios profissionais da rede sdo, ao mesmo tempo,
pesquisadores e académicos, com destaque para a UFSC e a UDESC. Isso elimina a
tradicional ruptura entre teoria e pratica, pois as ideias tedricas ndo sao externas, mas

séo geradas e discutidas pelos préprios estudantes/professores em seus estudos.
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Eu tenho 48 anos, sou formada em pedagogia UFSC, na turma de 1982, tive
a oportunidade de ter aula com a Ana Beatriz Cerisara, com a Rosa Batista,
com a Luciana Ostetto, por exemplo. Fiz estdgio de docéncia no NDI, junto
com a professora Verena Veigas. Entdo, muito tempo depois eu consigo
voltar a estudar, e ai faco o curso de mestrado sob orientacédo da professora
Julice Dias (UDESC), estudando, entdo, documentacdo pedagdgica e
formacéo docente na rede (Professora - NEIM 01).

O que a supervisora enfatiza e a professora narra é que a construcédo do

curriculo de Florianépolis € um ciclo continuo: as pesquisas realizadas pelos

profissionais da rede se tornam o conteudo que fundamenta a prética pedagogica, e

essa pratica, por sua vez, se consolida nos documentos curriculares. Esse processo

garante que o curriculo ndo seja uma imposicao tedrica, mas sim uma sintese viva e

contextualizada do conhecimento e da experiéncia dos proprios sujeitos que o aplicam

diariamente, com todas as limitacées que sao reconhecidas em uma rede tdo grande.

Existe uma correlacdo de cooperacdo mutua entre o Ensino Superior e a Educacéo

Infantil:

A UFSC e a UDESC tém uma relagdo grande com a educacéo infantil por
conta dos estagios também. Entdo, como o0s estagios dessas duas
universidades acontecem nas unidades de educacdo infanti e do
fundamental também, j& é quase que uma questdo de politica da boa
vizinhanga. A universidade depende da rede, a rede também, por sua vez,
depende da universidade e vai estabelecendo essas parcerias (Assessora
NUFPAEI 02).

Cabe destacar que a construcdo das bases conceituais do conjunto dos

documentos curriculares esta imbricada em uma acdo coletiva de muitos atores

sociais, e o papel das universidades publicas, em especial a UFSC, UDESC e UFPR,

€ notorio:

Eu percebo uma influéncia mais intensa do grupo de professores da
Universidade Federal. Em especial, a partir das interlocu¢cbes com a
professora Eloisa Candal Rocha. O NUPEIN?* tem uma influéncia muito forte
na rede, inclusive porque temos muitos profissionais que sé&o formados no
mestrado, no doutorado, vinculados a esse nucleo de pesquisa, que é muito
importante. Assim como a professora Eloisa Rocha, por exemplo, estava
mais a frente, em especial, na elabora¢do do documento orientador, das
diretrizes, quando ela traz o que € a Pedagogia da Infancia, o que é o educar
e cuidar, os eixos, a propria construcdo dos ndcleos de aprendizagem, tudo
isso tem uma influéncia maior nos documentos. Entéo, eu vejo que ambas as
universidades publicas (UFSC, UDESC e UFPR) contribuem para o processo
formativo e para a construcdo dos documentos na rede, mas com um peso
maior na Federal (Professora - NEIM 01).

Ao voltar as origens da documentacao da rede, a professora da UFSC faz um

24 Nucleo de Estudos e Pesquisas da Educacao na Pequena Infancia - UFSC
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importante relato:

Eu cheguei na UFSC no final dos anos 80, mas ja em 90 vocé pode ver,
localizar ai no histérico, que o curso de Pedagogia da UFSC, sempre teve
uma relacdo bem préxima com a rede em termos de formacdo. Nés nunca
nos ausentamos com as mudancas de gestéo, por exemplo. Que € uma coisa
gue era até um embate interno dentro da universidade. Porque a gente
constituiu ali um nucleo de pesquisa. Quando eu cheguei s6 tinha a Ana
Beatriz Cerisara como professora. Mas ela ja fazia formacdo na rede. E
depois a gente constituiu esse nlcleo. E a gente tomou como principio desse
nicleo a responsabilidade pela formacdo dos professores dessa rede”
(Professora - UFSC 01)".

Essas falas das professoras da UFSC sublinham a relagdo historica e
indissociavel entre a universidade e a rede. A Professora 01 estabelece o marco inicial
dessa parceria no final dos anos 80, destacando a atuacdo pioneira do curso de
Pedagogia e a fundacéo do nucleo de pesquisa, que assumiu a responsabilidade pela
formacdo dos professores da rede. Complementando essa viséo, a Professora 02
detalha a praxis dessa parceria que se estende por mais de trés décadas, desde os
primeiros documentos curriculares de 1990. Ela ressalta que essa colaboragdo nao
se restringe a producdo documental, mas se manifesta em um ciclo continuo de
retroalimentacéo que inclui formagdes continuadas, projetos de pesquisa (Mestrado e
Doutorado) realizados na rede e a efetivacdo de todos os estagios do curso de
Pedagogia, consolidando essa relagdo como uma marca da identidade pedagdgica

da rede e da producéo académica local:

Na elaboracdo do conjunto dos documentos curriculares da rede, essa
parceria de longa data, e o grupo ao qual eu faco parte hoje, tem uma
trajetdria muito antes da minha chegada nesse grupo, entéo, essa parceria,
ela se da ja desde 14, 1990, quando o grupo do NUPEIN, as pessoas na
época, da Eloisa Rocha, Josué da Silva Filho, Ana Beatriz Cerisara,
participam dos primeiros documentos que foram elaborados em parceria com
a Universidade. E essa parceria vem sendo constituida e construida ao longo
desses 30 anos, ndo so para a elaboracéo dos documentos curriculares, mas
outras parcerias com formagdes continuadas, projetos de pesquisa, de
mestrado, de doutorado, de professoras da rede, que séo realizadas na
universidade e que depois retornam para a rede. Entao ha um ciclo ai que se
retroalimenta, e essa parceria tem sido, eu acho que uma marca da rede, e
também do nosso grupo de pesquisa em especifico que eu posso falar, mas
nao so dele, de outros grupos de pesquisa na universidade também mantém
essa relagdo, mas também, pode-se dizer o curso de pedagogia da UFSC,
porque todos os estagios da educacéo infantil séo realizados na rede, entdo
essa parceria também, esse processo formativo, também se da nos estagios.
E depois, as pesquisas que nds orientamos no NUPEIN que se da no PPGE,
na pos-graduacédo, também, a grande maioria das pesquisas sao realizadas
na rede, o NUPEIN, e o curso de Pedagogia da UFSC também se alimenta
muito dessa relacdo, e a propria pds-graduacédo, desse dialogo tdo préximo



140

com a rede, e dessa abertura para nos receber fazendo pesquisas e tudo
mais (Professora - UFSC 02).

A analise da fala da Professora UFSC 02 reforca e aprofunda o conceito de
"movimento organico” introduzido pela supervisora, mostrando que a parceria entre a
Universidade e a Rede Municipal de Ensino de Florianépolis ndo é um evento isolado,
mas uma marca historica de longa data, que se estende por mais de 30 anos.

Com a participacéo de grupos de pesquisa como o NUPEIN, ela se consolidou
através de um ciclo continuo de retroalimentacdo, que envolve a elaboracédo dos
documentos, a formacéo inicial e continuada, as pesquisas da graduacdo e da pos-
graduacdo e os estagios supervisionados. Essa cooperacéo € uma via de méo dupla,
onde a universidade ndo apenas fornece conhecimento, mas também se alimenta da
riqueza da pratica da rede, garantindo que o desenvolvimento teorico e pedagdgico
seja profundamente enraizado na realidade da Educacé&o Infantil de Florianopolis.

Essa cooperagdo € uma via de méo dupla, onde a universidade ndo apenas
fornece conhecimento, mas também se alimenta da riqueza da pratica da rede,
garantindo que o desenvolvimento teodrico e pedagodgico seja profundamente
enraizado na realidade da Educacéo Infantil de Florianopolis.

A professora fala sobre as consultorias para a elaboragao dos documentos da
rede:

Normalmente é a rede que contacta professoras da universidade, a depender
mesmo das tematicas, assim, vamos pensar, “ah, nds queremos discutir mais
sobre as relagdes com as familias neste ano, a formacdo, ndo sé a
constituicdo dos documentos, mas também os processos de formacéao, ah,
as relagbes com as familias, quem é da universidade que trata disso?”
(Professora - UFSC 02).

Ela menciona que houve momentos em que a parceria era voluntaria, de
extensdo da universidade, sem remuneracéo, tanto no processo de formacdo para
consultoria, ou mesmo para formacao continuada, e que nos ultimos anos (2010 a
2023) estava sendo remunerada, fruto de um processo de busca de reconhecimento,
de luta com as conquistas politicas de direitos, porém agora, “ndo esta sendo mais
remunerado” (Professora- UFSC 02). Essa estreita ligacdo entre a UFSC e a rede é
mencionada também pela professora que descreve a evolucdo da relacdo entre

ambas:
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Era como projeto de extensdo. E depois foi se tornando um pouco mais
organico. Porque ja& ndo dependia de mudanca de gestdo a nossa
participagdo. Inicialmente, inclusive, ndo tinha vinculos como tem hoje. Mas
a gente ndo recebia pra isso. Era um compromisso nosso de atuar
paralelamente na formacao inicial de professoras. Algumas ja estavam na
rede, outras iam pra rede, porque ai a gente fazia a formacao inicial da
metade do curso pra frente, e depois a gente fazia a atuagdo do estagio nas
proprias unidades da rede, e, paralelamente, a formagéo continuada da rede.
Entéo, se constituiu, eu acho que é uma coisa rara, pelo que eu conhego do
Brasil, um compromisso das universidades, ndo é nem querer ser auto
explorativo, mas é uma questdo concreta, objetiva. E como é tudo muito
antigo, foi o primeiro programa de pos-graduacao que teve linha de Educacao
e Infancia no Brasil. E eu acho que tudo isso se deu por conta de uma abertura
também da rede municipal, assim, de fazer essa parceria, de fazer esse
trabalho de corresponsabilizacéo ali. E que ndo havia, nunca vi, uma relacdo
tdo organica entre uma rede e um nlcleo de formacdo, um espaco
académico. Eu ndo sabia distinguir, no meu tempo na UFSC, o que era arede
e o que era a UFSC. As vezes eu falo “nds”, chamando tudo junto (Professora
- UFSC 01).

A parceria deixou de ser uma iniciativa pontual ou temporéria, atrelada ao
projeto de extensdo, e se transformou em uma colaboragéo continua e fundamental
para ambas as instituicbes. O compromisso que tinha acdo voluntaria — inclusive a
professora menciona que ndo era uma questao de "auto exploracdo”, mas sim um
"compromisso concreto e objetivo” — inaugurou a parceria que mais tarde ganharia
novos desafios, necessitando ser revista. A corresponsabilidade e a integracdo das
acOes foram essenciais para criar uma relacdo que a professora considera singular e
dificil de ser vista em outros lugares.

A politica municipal de educacdo mantém uma relacdo estreita com a UFSC
e com a UDESC, uma parceria fundamental que enriqueceu a constru¢éo do nosso
curriculo. Essa colaboracdo envolveu e continua a envolver grandes nomes da
academia, que trouxeram sua contribuicdo (cada um com sua area) para a
documentacgéo.

Na entrevista com a Assessora - NUFPAEI 01, em toda a sua fala, aparecem
diversas contribuicbes desses atores sociais que participaram do processo de
elaboracdo do conjunto de documentos curriculares. Ela mencionou durante a
entrevista, de forma aleatoria, 30 colaboradores com ligacdo as Universidades
Publicas e a Prefeitura Municipal.

E sabido que foram muito mais atores sociais que participaram dos
documentos curriculares ao longo dos anos. Nas fichas catalograficas de cada
documento, temos o panorama completo daqueles que contribuiram diretamente,

porém, o destaque nesta mencao se deve a fala da entrevistada Assessora - NUFPAEI
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01.

Optei por sistematizar a apresentacao desses atores sociais mencionados por
ela, para comportar nessa uUnica citacdo, trazendo sobre a formacédo académica
(pesquisadas no curriculo Lattes) e a contribuicdo na area do curriculo que foram

incorporadas ao conjunto de documentos curriculares de Florianépolis:

A professora doutora Eloisa Acires Candal Rocha (UFSC) teve um papel
fundamental na elaboracdo inicial até 2023 e sustentacdo teérica dos
documentos curriculares, atuando como consultora geral e em processos
formativos — tanto iniciais quanto continuados. A professora doutora Angela
Maria Scalabrin Coutinho (UFSC e UFPR) contribuiu nas discussdes sobre
a brincadeira, na avaliacdo de contexto e participou ativamente dos
processos de consultoria da rede, bem como na formacdo continuada. A
professora doutora, Catarina Moro (UFPR), contribuicdo nas consultorias e
nas areas de Avaliacdo de Contexto e Politicas Publicas e formacgéo docente;
A professora doutora Marcia Buss-Siméo (UFSC) contribuiu na elaboracéo
e consultoria dos documentos, trazendo discuss@es sobre Corpo, Género e a
Brincadeira, tendo importante participagdo na formacdo docente. A
professora doutora Carmen Lucia Nunes Vieira (UFSC/PMF) teve ampla
participacdo em comissfes, assessorias e formacdo docente, contribuindo
com temas como a Brincadeira e as Linguagens Corporais e Sonoras. A
professora doutora Simone Cristiane Silveira Cintra
(UNICAMP/UFSC/PMF) contribuiu na formacédo docente e sua participacdo
na documentagdo esta relacionada a Brincadeira, as Artes e as Linguagens
Corporal e Sonora. O professor doutor Jaison José Bassani (UFSC)
concentrou sua atuacdo em temas como a Brincadeira e a Educacéo Fisica
na Educacéo Infantil; O professor doutor Alexandre Vaz (UFSC), contribuiu
nas areas Educacdo Fisica e do Corpo, em especial na discussao e
embasamento teérico sobre o conceito de Experiéncia; A professora doutora
Eliane Debus (UFSC), trouxe sua contribuicdo na area de Literatura Infantil
e Linguagem Oral e Escrita; O professor doutor Diego de Medeiros Pereira
(UDESC e UFSC), contribuiu com sua especialidade em Teatro e Artes
Cénicas; A professora doutora Sandra Mara da Cunha (UDESC), contribui
na area de Educacdo Musical. A professora doutora Maria Isabel Leite
(UFSC), uma grande referéncia nos documentos nas areas de Avaliacéo e
Documentacdo Pedagdgica; A professora doutora Léa Tiriba (UNIRIO),
consultora e escritora, teve seu trabalho vinculado a defesa do contato das
criangas com a Natureza e ao conceito de Desemparedamento da Infancia.
A professora mestra Maristela Della Flora (UFSC/PMF), sua contribui¢do
esta na area de Educacao e Natureza. A supervisora doutora Ana Regina
Ferreira de Barcelos (UFSC/PMF), sua participacdo é na Organizacao do
Trabalho Pedagogico e sobre a Supervisdo Escolar; A professora doutora
Jane Bittencourt (UFSC), teve contribuicdo sobre o Curriculo; A professora
doutora, Joana Célia dos Passos (atual vice-reitora da UFSC), colaborou
com as questdes das Relacdes Etnico-Raciais; A professora doutora Tatiana
Valentim Mina Bernardes (UFSC/PMF), coordenadora de formagcéo, liderou
as discussdes sobre as Relagbes Etnico-Raciais. A professora doutora
Patricia de Moraes Lima (UFSC), também contribuiu com a tematica de
Cuidado e Etica na Educacdo com Bebés e relagdo com as familias; A
professora doutora Fernanda Cargnin Goncalves Daniel
(UFSC/UFPR/PMF) contribuiu na area de Linguagem Oral e Escrita; A
professora doutora Andreia do Carmo (UDESC) colaborou com questfes de
Avaliacdo na e da Educacéo Infantil, Avaliacdo de Contexto, Formagédo
Docente e Politicas Publicas. A supervisora doutora Joselma Salazar de
Castro (UFSC/PMF) teve grande contribuicdo na Documentacao
Pedagogica, Docéncia com Bebés e na Avaliagdo de Contexto. A professora
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doutora Rosinete Valdeci Schmitt (UFSC/PMF) contribuiu com a teméatica
dos Bebés além de atuar em assessorias e comissdes. A professora mestra,
Zenaide Souza Machado (UFSC) contribuiu nos estudos sobre a Relagéo
com a Familia; A professora doutora, Jacira Carla Bosquetti Muniz
(UFSC/PMF), contribuiu na tematica sobre o Educar e Cuidar de Bebés; A
professora doutora Caroline Machado (UFSC) e a professora doutora
Josiana Picolli (UFSC) contribuiram com seus estudos sobre a Brincadeira.
A professora doutora Gilka Elvira Ponzi Girardello (UFSC) teve sua atuacao
e contribuicdo concentradas na area de Comunicacdo, Cultura, Infancia e
Arte, com contribuicdo no documento para escolher bons livros; A professora
doutora, Mdénica Fantin (UFSC) trouxe suas pesquisas para a discussao
sobre Midias na Educacao Infantil (Assessora - NUFPAEI 01) (Grifos meus).

Na UFSC, destaca-se a atuacao de Eloisa Acires Candal Rocha e Marcia
Buss-Siméo. Também a UDESC tem dado uma importante contribuicdo nos ultimos
anos, com destaque para a professora Julice Dias. Além dessas duas universidades,
a rede também possui estreita ligacdo com a UFPR, especialmente com as
professoras Angela Maria Scalabrin Coutinho e Catarina de Souza Moro, além da
colaboracéo de diversas universidades pelos lacos que vao se estabelecendo.

Cabe ressaltar que as demais entrevistadas também trouxeram esses atores
sociais. Estes serdo citados de forma direta, de modo aleatério com a finalidade de
dar visibilidade a essas pessoas que foram referenciadas pelas entrevistadas,
ressaltando a cooperacao da Universidade com a Rede de Ensino de Florianépolis.

Para a organizacdo nesta prOxima citacdo, somente as pessoas que nao
foram mencionadas pela Assessora - NUFPAEI 01, terdo uma nota de rodapé para a
identificacdo, sendo que todas as pessoas citadas aparecem em negrito para

destaque:

e E, pensando nessa vinculagao, talvez a primeira consultoria que nés
tivemos de maior impacto foi a Eloisa Rocha, com a concepcédo da
Pedagogia da Infancia; No curriculo, o assessoramento teve um papel
muito intenso na elaboracdo do documento em si, com a consultoria
da Angela Coutinho e participacdo das unidades educativas; Isso
também se deve ao fato de que muitos consultores, naquele periodo
da Base, foram profissionais de ensino superior que tiveram com a
rede. A Marcia Buss foi uma delas, que era consultora da construgao
da Base e participou desse processo de elaboracdo dos documentos
curriculares da rede (Diretora da DEI).

e Nbs somos diluidos em discussbes de Rotina, de Organizacdo do
Espaco?. E onde entdo vem a Angela Coutinho, a Rosa Batista, a
Katia Agostinho e a Eloisa Rocha. Porque isso é uma discusséao
efervescente na Universidade Federal de Santa Catarina’; A
professora Catarina Moro da Universidade Federal do Parana, ta
fazendo outro trabalho de Avaliacdo de Contexto, que é uma outra
perspectiva tedrica diferente da do BID, mas isso foi feito j& pensando

25 A assessora se refere a mudanca da formagcao centralizada, pois tratavam de questdes especificas
da Educacéo Fisica e entdo, se volta para questdes da rotina e da organizacéo do espaco
pedagdgico. Isso se deu €m 2004, com outra gest&o, que é da Angela Amin.
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na resisténcia do BID, isso vai nos dar um relacionamento mais
proximo e de confianca; A professora Sénia Fernandes?, segurava
essa questdo técnica e ideoldgica da composicdo da secretaria. Eu
vou te dar um exemplo: Se nessa época, nos anos 2010, 2015, a
abertura de um seminéario, o congresso era com alguém da
Universidade com um professor consagrado, depois disso vem a fase
do “Showman” (Assessora - NEIM 01).

e Porque a Eloisa Rocha de 1999, que me lembro até 2022, foi
consultora da Educacéo Infantil, e ela € uma estudiosa dessa éarea,
inclusive a Pedagogia da Infancia foi um termo cunhado por ela na
tese de doutorado, que também é de 99; A Angela Coutinho esteve
um tempao a frente da coordenacao dos supervisores, depois a Julice
Dias; E é engracado que também, na época que tinha a Sénia
Fernandes como diretora e a Gisele Jaques como nossas gerentes,
elas sempre nos contavam, assim, que tinha um diferencial, que a era
“ a nossa educacao infantil aqui da rede, a nossa...”; Entdo, a partir
dessa aproximacao que a gente teve com os professores da UFSC e
da UDESC, conseguimos fazer também com que eles nos indicassem
pessoas para compor os NAPs. Tivemos a participagdo da Ana
Angélica Albano?” no curriculo, entdo, as nossas proprias
assessoras, a Rosinete Schimith e a Ana Regina Barcelos, ja iam
indicando os caminhos e a construcdo foi sempre muito bacana por
isso, assim, sabe? Porque nada foi imposto, era uma construgcao
mesmo coletiva e sempre com a participacéo dos professores No caso
da construc@o da matriz curricular da ERER, a gente ja vinha num
trabalho com a Jeruse Romao, que é uma referéncia na area da
ERER. (Assessora- NEIM 02).

e Fora esse grupo todo que era da DEI, a gente fez parcerias com
diferentes pessoas na época da Reedicdo, com a Marcia Buss, com
a Katia Agostinho?®, com a Angela Coutinho, com o Alexandre Vaz,
a Josiana Picolli, a Caroline Machado, porque ai os conceitos iam
aparecendo ali, a dificuldade ia aumentando, né? O NAP Linguagens,
ele teve o trabalho efetivo da Alessandra Rota?®. Os professores da
UDESC, A Maria Cristina®®, também teve uma parceria grande com
as Artes Visuais. A Julice Dias® foi consultora da Avaliagdo de

26 A professora doutora Sénia Cristina Lima Fernandes (UFSC), exerceu o cargo de diretora de
Educacdo Infantii da SME, reconhecida na area académica e de pesquisa, com trabalhos que
demonstram seu engajamento com a democratizacéo e a luta pela Educacéo Infantil.

2T A professora doutora Ana Angélica Albano (UFSC), aposentada, atuou no campo da Educacao
Infantil, foi secretaria municipal de Educacédo de Floriandpolis, sua participagdo foi fundamental na
elaboracdo e revisdo da Proposta Curricular da Educacéo Infantil de Florianépolis.

28 A professora doutora Katia Agostinho (UFSC) é professora e pesquisadora no Departamento de
Metodologia e Ensino do Centro de Educacéo da UFSC e faz parte do Ndcleo de Estudos e Pesquisas
da Educacdo na Pequena Infancia (NUPEIN). Seus trabalhos académicos se aprofundam em temas
como a participagdo das criancas na Educacao Infantil, a docéncia compartilhada e o papel do espaco
na creche, muitas vezes tendo como campo de estudo creches da rede publica municipal de
Floriandpolis.

29 A professora doutora Alessandra Mara Rotta de Oliveira (falecida em 2022), trabalhava com a
disciplina Arte, Imaginacdo e Educacao, teve uma trajetoria com a Educacéo Infantil. E lembrada,
também, como uma docente que atuava pelo direito das criangas. Suas pesquisas abordavam
assuntos como brinquedos e brincadeiras na educacao da infancia, com a¢bes também na
extensao. A professora também foi graduada e fez seu doutorado na UFSC.

30 A professora doutora Maria Cristina da Rosa Fonseca da Silva, atua na UDESC- Tem experiéncia
na area de Educacéo na interface com a Arte, atuando com énfase na formagao de professores, ensino
de artes e a Pedagogia Histérico-Critica.

31 A professora doutora Julice Dias, atua na UDESC - tem ampla experiéncia em assessoria
pedagdgica nas Prefeituras. Responde pela Dire¢do de Ensino do Centro de Ciéncias Humanas e da
Educacéo - FAED, da Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC 2021-2025.
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Contexto, o Adilson Angelo %, todos estdo no caderno de formacao
darede; O NUPEIN fazia um pouco esse movimento, a Rosa Batista®
escreveu também sobre as RelagBes com a Natureza (Assessora -
NUFPAEI 01).

e Tivemos uma grande contribuicdo na Reedicdo (2022) da professora
Maria Isabel Leite, que nos acendeu lanternas para olharmos com
mais afinco em relagédo a ‘Observacéo’ (Supervisora).

e A Avaliagdo de Contexto, a formacao foi coordenada pela professora
doutora Julice Dias, que é da UDESC (Professora - NEIM 01).

e Entdo, por exemplo, nds tivemos formacgao sistematica aqui antes das
DCNEls, a Fulvia Rosemberg veio para ca, trabalhou, a Maria Malta
Campos também veio, elas ficaram aqui uns periodos um pouquinho
mais estendidos (Professora - UFSC 01).

e E fomos procurar quem nos ajudaria a pensar nesse movimento de
resisténcia que estdvamos fazendo naquele momento de néo
implementacdo da BNCC criticamente, junto com uma outra
professora da UFSC, a Jane Bittencourt que estuda curriculo; E
guando queremos falar sobre as relagbes com as familias, sempre o
nome da Patricia Lima, acaba sendo mencionado e que é chamado
para essas formacdes, e também consultoria na elaboracdo dos
documentos; Quem estava a frente, no momento da rede, era a
Carmen Nunes, ela era quem respondia mais diretamente no
processo da elaboracdo, a Carmen e a Rosinete Schmitt. A secretaria
fazendo essa pressao, e dizendo que “nao, ele € um documento
mandatdrio, ele precisa ser mandatério”®* (Professora - UFSC 02).

e AAnaReginaBarcellos, a Rosinete Schmidt, a Marlise Oestreich,
pessoas ai que estiveram na diretoria de Educacao Infantil por muito
tempo, que dedicaram boa parte da sua carreira profissional a estar ai
na elaboracédo do nome delas consta em quase todos os documentos,
sdo pessoas que seguraram a bandeira desta rede, independente do
partido ou concepc¢do de quem assumia a Secretaria de Educacao

(Diretora - NEIM) (Grifos meus).

A analise dos depoimentos revela que a parceria € vista como um diferencial
da Rede de Ensino de Florian6polis, uma caracteristica que a distingue de outras
redes no Brasil. Essa colaboracdo ndo € apenas um adendo, mas sim um pilar que
sustenta a elaboracdo de documentos e a formacédo de professores. O conhecimento
tedrico e académico da UFSC, UDESC e UFPR é diretamente aplicado na pratica,
influenciando o desenvolvimento do conjunto dos documentos curriculares e das
formacgoes.

Nomes como Eloisa Rocha, com a "Pedagogia da Infancia", Catarina Moro e
Angela Coutinho, com a "Avaliacdo de Contexto", e Marcia Buss-Simdo, com a

Recontextualizacdo da BNCC, sdo citados como referéncias tedricas que construiram

320 professor doutor Adilson de Angelo Lopes Francisco, formado na UFSC, atua na docéncia e
pesquisa na area de Educagédo, com énfase na Educacéo Infantil (UDESC).

3 A professora doutora Rosa Batista (UFSC), tem experiéncia na area de Educagédo, com énfase em
Educacéo Infantil.

34 Fala referente as tensdes na construcdo da Recontextualizacdo da BNCC (2020) que seréo
tratadas no préximo item.
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a identidade da rede. A presenca dos pesquisadores nomeados, indica que a rede
possui capacitacao técnica profissional, compondo essa rede tdo potente. “A gente
nao precisava fazer um copia e cola, nés tinhamos capital intelectual mesmo na rede”
(Assessora - NUFPAEI 01). Com isso, cocria conhecimento, resistindo a légicas
externas (como a avaliacdo de larga escala e a BNCC) e construindo sua propria
abordagem.

As falas também ressaltam a importancia de liderancas na Secretaria de
Educacado, como a professora Sénia Fernandes, que "segurava essa questao técnica
e ideologica" da equipe. Isso demonstra que a parceria com a universidade nédo é
passiva; ela é ativamente mediada por gestores que defendem uma abordagem
educacional especifica de uma construcao coletiva, como no caso da rede.

A supervisora enfatiza a participacao das universidades na Reedicao (2022).
Essa colaboracdo ampla, que transcende os limites locais, confere ao documento um
respaldo técnico e académico significativo, legitimando-o como fruto de um esforgo

coletivo e bem informado:

Mas foi um documento, um movimento muito bonito, embora ele tenha sido
um pouco demorado, porque depois vem a pandemia, teve um processo de
demora um pouco maior, mas teve muita discussdo, muito estudo, muitas
idas e vindas, consultorias externas muito potentes, nossas, aqui vizinhas e
de outros estados, de outras universidades estaduais e federais do pais,
publicas do pais. E foi um movimento muito interessante. Eu considero que
este documento é um marco de uma possibilidade das redes municipais
construirem um documento curricular com representacdo das maos de
diferentes sujeitos. Eu considero este movimento muito bonito, importante, e
indico como uma possibilidade metodolégica a ser adotada (Supervisora).

A supervisora considera 0 processo um marco porque ele demonstra a
possibilidade de uma rede municipal construir um curriculo com a participacdo e a
‘representacdo das maos de diferentes sujeitos”, sugerindo que o éxito de um
documento curricular reside tanto no seu conteddo quanto na forma como ele é
gestado. Ela eleva a experiéncia de sua rede a um exemplo a ser seguido por outras.

A andlise das citacdes destaca uma relagdo intrinseca entre a universidade e
a rede, onde o conhecimento cientifico e a experiéncia pratica se unem para construir
um sistema educacional forte, cooperativo e com uma identidade propria, enraizada
na pesquisa e na valorizacao dos profissionais.

A resisténcia da Rede Municipal de Ensino (RME) néo se limitou a negacéo,

mas se manifestou por meio de uma praxis propositiva de recontextualizacdo do
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documento nacional, um movimento que foi ativamente sustentado pela cooperagao
estratégica e organica entre os atores sociais envolvidos, em especial a Universidade
Publica e a RMEF.

Essa sinergia permitiu a manutencdo de uma identidade curricular prépria,
centrada na Pedagogia da Infancia, na criangca como sujeito de direitos, e na
brincadeira como eixo estruturante. Ao resistir a padronizacéo e ao apostilamento, a
rede segue garantindo a autoria e a diversidade local, ao evidenciar o valor de uma
colaboragéo que transcende a teoria, enfatizando o desenvolvimento pedagodgico na
realidade e na capacitacdo técnica dos profissionais da prépria rede. A articulacédo
entre pesquisa, formacéao e pratica, que se retroalimenta continuamente, é o pilar que
sustenta o diferencial da Educacéao Infantil em Floriandpolis.

Para desvendar a forca desse movimento, o proximo capitulo mergulhara nas

Tessituras do Conjunto dos Documentos Curriculares.



148

5 AS TESSITURAS DO CONJUNTO DOS DOCUMENTOS CURRICULARES DA
EDUCACAO INFANTIL: A PRAXIS DA AUTORIA COLETIVA E 0S NOS DE RESISTENCIA DA
REDE DE EDUCAGAO INFANTIL DE FLORIANOPOLIS (2010-2023)

Este capitulo apresenta uma analise do conjunto de Documentos Curriculares
da Rede de Ensino de Florian6polis (RMEF) no periodo de 2010-2023, que
compreende nove documentos da Educacdo Infantili O objetivo é identificar os
principios e concepcdes presentes nesses documentos, 0s atores sociais envolvidos
em sua elaboragdo e implementacgédo e os tensionamentos relacionados as investidas
neoliberais, demarcando os Pontos de Resisténcia e Contradi¢Oes identificados na
entrevista em paralelo com os proprios documentos.

Cada documento foi organizado com seis eixos, a saber: 1) Estrutura
(Composicao); 2) Justificativa (Origem/Pressao Politica); 3) Metodologia (Escrita
Coletiva/Praxis); 4) Principios e Concepgdes; 5) Pontos de Resisténcia e Contradi¢cdes
(encontrados no documento e nas entrevistas); 6) Analise Critica e Implicacdes.

Para realizar a triangulacéo dos dados coletados nas entrevistas com o texto,
a autora unificou as onze transcrigbes em um unico arquivo e utilizou palavras chave
com trés critérios de busca: 1) As categorias do roteiro de entrevistas: a) Formulagéo
da Politica Educacional; b) Curriculo; c) Traduc¢do do curriculo / Pratica Docente. 2)
Palavras-chave com relacao as categorias de analise do método MHD: a) Hegemonia;
b) Contradicdo; c) Praxis. 3) Palavras-chave com ligacdo ao abordado nos
documentos. As citagbes foram codificadas e destacadas para rastreabilidade,
indicando a Entrevistada e o Capitulo de pertinéncia e a categoria de analise,
garantindo a vinculacdo direta entre a fala e a analise. Dessa forma, foi possivel
acompanhar a contribuicdo de cada uma das entrevistadas na elaboracdo dos

capitulos.

51 O CONJUNTO DE DOCUMENTOS CURRICULARES DA EDUCAGAO INFANTIL DE

FLORIANOPOLIS

O Ministério da Educacao (MEC) e o Conselho Nacional de Educacao (CNE)
constituem os Orgdos responsaveis por formular politicas publicas que orientam
estados e municipios na formulacdo e implementacdo de politicas educacionais,

fornecendo subsidios para esse processo. Neste contexto, 0 conjunto de documentos
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da RMEF busca ndo apenas responder a essas determinagdes legais de abrangéncia
nacional, mas também consolidar a especificidade e o histérico da rede.

O conjunto de documentos da RMEF (2010 a 2023), buscam responder as
necessidades da Rede Municipal de Ensino e cumprir as determinacgdes legais de
abrangéncia nacional, considerando o histérico da rede, que remonta ao inicio do
atendimento a Educacéo Infantil em 1976.

Os documentos analisados consolidaram a diversidade das praticas
educacionais e pedagdgicas da rede como um ato politico. Nesse percurso historico,
investiga-se o processo de producéo e elaboragao, no qual profissionais da rede, em
parceria com a(s) Universidade(s), engajaram-se na construgdo do conjunto dos
documentos curriculares para a Educacédo Infantil. A seguir, apresenta-se as capas
dos documentos, cuja identidade visual remete as representacdes de criancas, seja
em fotografias ou desenhos produzidos por elas, que compdem o conjunto

documental.

Figura 4: Capas do conjunto de documentos curriculares para a Educacgéao Infantil
de Floriandpolis
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Fonte: Site da Secretaria Municipal de Educacéo de Floriandpolis

Adicionalmente, as brincadeiras e as relagdes séo ilustradas por registros
fotograficos ao longo das paginas, com destaque para as instituicbes onde as
vivéncias ocorreram. Seguimos para 0s principais Documentos Curriculares da
Educacao Infantil de Floriandpolis (recorte de 2010-2023), os quais fundamentam a

presente pesquisa documental.

5.1.1 Analise do Documento: Diretrizes Educacionais Pedagodgicas para a Educacéo

Infantil (Florian6polis, 2010)

As Diretrizes Educacionais Pedagdgicas para a Educacédo Infantil (2010) de
Floriandpolis, constituem um instrumento de praxis e resisténcia, nascido do esforgo
coletivo da rede municipal em aprofundar e atualizar sua identidade pedagdgica. O
documento, que buscou dar continuidade ao movimento histérico da Educacao Infantil
local e se alinhou as Diretrizes Curriculares Nacionais de 2009, destaca-se por sua
metodologia participativa, que utilizou a formacdo continuada como pilar para
incorporar a voz dos professores e evitar a producao "de gabinete".

Seu conteudo central rejeita a rigidez curricular e a antecipacdo da
escolarizacdo (I6gica neoliberal), defendendo a crianca como sujeito situado histérica
e socialmente e a Funcdo Educativa da Educacao Infantil ancorada na Teoria
Historico-Cultural. Para operacionalizar essa visédo, o documento introduz os Ndcleos
da Acdo Pedagdgica (NAPs) — Linguagem, Relagdes Sociais e Culturais, e Natureza

— como ferramenta para garantir a integralidade do curriculo e resistir a fragmentacéo
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conteudista. Ao valorizar a interagéo horizontal e a formacg&o docente humanizada, as
Diretrizes de 2010 estabelecem-se como um farol de vanguarda que, além de
normativo, valida o trabalho da rede e a fortalece contra influéncias externas de
padronizacéo.

5.1.1.1 Estrutura (Composi¢ao)

O documento foi publicado durante a gestdo de Dario Elias Berger (2005 a
2009 — primeira gestao e 2009 a 2013 — segunda gestéo), do partido PMDB, tendo
Rodolfo Joaquim Pinto da Luz, professor da UFSC, como secretario de educacao. A
equipe era composta por Sidneya Gaspar de Oliveira (Secretéria Adjunta Municipal
de Educacao) Sonia Cristina de Lima Fernandes (Diretora da Educacéao Infantil) Gisele
Pereira Jacques (Gerente de Articulacdo Pedagdgica) e Janete Aparecida de Oliveira
da Silva (Gerente de Atividades Complementares). A equipe completa se encontra na

nota3°.

Figura 5: Capa das Diretrizes Educacionais Pedagdgicas para a Educacéo Infantil
(2010)

Fonte: Site da Secretaria Municipal de Educacao de Florianopolis

35Equipe da Educacéo Infantil responsavel pelo documento foi composta por: Ana Claudia da Silva;
Ana Regina Ferreira de Barcelos; Claudia de Almeida Ten Caten; Cristiane Vignardi Peres; Isabela
Jane Steininger; Jairo Norberto Pereira ;Jodo Dimas Nazario; Joice Jacques da Costa Pereira; Josiana
Piccolli; Kathia Soares da Cunha; Macedo Lenir Medeiros da Fonceca; Marcia Goncgalves Soares
Pereira; Mariza Aparecida Meksenas; Marlise Oestreich; Rosetenair Feijé6 Scharf; Rosinete Valdeci
Schmitt; Simoni Concei¢cdo Rodrigues; Claudino Zenaide Souza Machado; Zenilda Ferreira Francisco
(Florianépolis, 2010).
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5.1.1.2 Justificativa (Origem/Pressao Politica)

A elaboracdo do documento "Diretrizes Educacionais Pedagodgicas para a
Educacao Infantil" (Florianopolis, 2010), foi um processo que buscou aprofundar e
atualizar a identidade pedagdgica da Rede Municipal de Florianopolis, a0 mesmo
tempo em que reconhecia e validava as praticas ja existentes.

O objetivo central foi ampliar, esclarecer e atualizar as bases teéricas sobre a
funcdo social da Educacéo Infantil, os Nucleos da Acdo Pedagdgica e o papel dos
professores.

As mudancas governamentais exercem influéncia direta nas politicas
educacionais. Aspectos diretamente ligados ao curriculo, como a formacao
continuada e a composicdo da equipe da Secretaria, refletem as marcas de cada

periodo histérico e gestao:

Em 2010, no Governo de Dario Berger (2005-2012), projeta-se um novo olhar
para a Educacéo Infantil, tipico dos governos no Brasil, que tendem a silenciar
ou mesmo apagar as marcas deixadas pelos antecessores, tal qual outros
também fizeram. Os novos ideais propostos pela administracdo Berger fazem
emergir, num intervalo de dois anos, dois documentos que, imbuidos nos
documentos oficiais nacionais, bem como no aporte teérico localizado nos
professores convidados a assessorar a construcdo do documento
(professores da UFSC), objetivam direcionar as praticas pedagogicas
docentes nas creches e NEIs. Muda-se o recorte temporal, as tematicas, o
layout do documento, mas mantém-se as inten¢ges de marcar na sociedade
as contribuicbes daquela gestdo para determinado setor (Santos, 2014, p.
10).

No inicio desta apresentacdo dos documentos, € importante destacar essa
fala da entrevista quanto a possiveis interferéncias de ordem politica por parte da
Secretaria de Educacéo na elaboracédo dos documentos. Ela relata que nunca soube
de medidas de controle por parte da Secretaria de Educacéo sobre a producédo dos

documentos:

De todo o processo que eu participei, a gente nunca teve resisténcia ao que
era elaborado, porque, em alguma medida, o secretario da pasta definia o
diretor da educacao infantil. Entdo, todas as politicas encabecadas por aquele
diretor estavam “validadas”, pelo secretario que escolheu ele para estar ali. E
6bvio que h4 tensionamento, e sim, quando foi feita a elaborac¢do do curriculo,
houve uma pressao por parte do secretario para dizer que, “se vocés nao
tiverem curriculo, nés vamos ter apostila’. Pelo menos do processo que eu
vivi, posso dizer de 2013 a 2023 (Diretora - DEI)

Em exercicio dessa autonomia, e em consonancia com as novas Diretrizes

Curriculares Nacionais (Brasil, 2009), a rede de Floriandpolis elaborou o documento
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Diretrizes Educacionais Pedagogicas para a Educacéo Infantil (Florianépolis, 2010):
“O documento 2010, ele ja nasce, inclusive no inicio do texto, vai dizendo isso, ele ja
nasce totalmente em dialogo com as Diretrizes Curriculares Nacionais” (Assessora

NEIM 02). A introducédo deste documento declara que ele € uma resposta:

[...] aos anseios da Rede Municipal de Educagdo, bem como cumpre com a
determinacéo legal da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, do
Plano Nacional de Educacdo e da Organizacdo do Financiamento e
Manutencéo do Sistema Municipal de Ensino de Florianépolis bem como do
seu Plano Municipal de Educacéo (Floriandpolis, 2010, p.9).

O documento nao teve a pretensdo de ser uma proposta totalmente "nova”,
mas sim de dar continuidade ao movimento histérico da Educacéo Infantil em
Floriandpolis, que se iniciou em 1976. Para isso, a Professora Eloisa Acires Candal
Rocha reassumiu e atualizou os "Principios Pedagogicos para a Educacao Infantil" de
2000 (Florianopolis, 2010, p. 9).

A estreita ligacdo dos documentos nacionais com os de origem local, é
relatado pela entrevistada:

E nos, particularmente eu e a Ana Beatriz Cerisara, a gente participava dos
debates nacionais, tanto na ANPEd, quanto em toda aquela discussao da
LDB, éramos representante la4. Entdo, a gente tinha um contato também com
um ‘nucleozinho’ nacional, em especial pela ANPED, assim, do GT7, que era
um grupo de pesquisadores mais antigos que agregavam, digamos assim,
todo um debate e que foram os autores do que apareceu na LDB e depois do
gue apareceu nas Diretrizes. Entdo, tinha também essa ligacéo. Por isso que
eu acho que depois, ali nos anos 2000, foi tdo coincidente a producéo local
com a producao nacional. Ainda que, em alguns momentos, eu acho que a

gente produziu antes. A gente saiu na frente, e isso nem sempre foi tranquilo
em relacdo ao contexto nacional (Professora - UFSC 01).

Essa conexao garantiu que a Rede Municipal de Ensino de Florianépolis ndo
apenas acompanhasse as Diretrizes Nacionais, mas também se tornasse uma
referéncia, produzindo documentos e conceitos que, em alguns casos, antecederam
as decisOes federais. A "coincidéncia" na producéo local e nacional, mencionada na
fala, ndo foi aleatéria. Ela € um resultado direto do engajamento da rede, que se

posicionou na vanguarda do debate educacional.

5.1.1.3 Metodologia (Escrita Coletiva/Praxis)

O processo utilizou a contribuicdo de especialistas e da base. As Diretrizes
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elaboradas por Eloisa Rocha serviram como texto referéncia para que os professores
conferencistas elaborassem seus préprios textos.
O documento foi organizado em duas partes, refletindo a unido entre a teoria
e a pratica, o que formaliza a praxis — o0 encontro entre a reflexdo teorica dos
especialistas/rede e a base pratica das unidades educativas.
e Parte 1. Apresentou os textos elaborados pelos professores conferencistas.
e Parte 2: Compds-se com a descri¢cao das experiéncias praticadas nas unidades
educativas da rede.
O processo da busca pela coletividade na construcdo do documento foi
mencionado pela entrevistada, quando destacou a importancia da formacéao

continuada:

Ai, quando eu entrei para a equipe de professores e tal, eu vinha muito com
essa ideia de a gente fazer um processo de producéo das orientacBes a partir
daqueles que estavam na acéo. E a rede, naguele momento, era uma rede
menor, entdo era possivel fazer grupos, subgrupos, que foi o que a Sénia
Fernandes fez nos grupos de formacéo, trazer os indicativos de acao, e desse
processo formativo, foi que saiu o primeiro documento das diretrizes. As
diretrizes, eu acho que elas expressam um pouco essa tentativa de trazer o
debate nacional pro local, mas colocar em confronto com o processo
formativo que j& havia aqui, tanto na formacao inicial, quanto dentro da rede.
Entdo, eu acho que isso foi uma coisa gestada mesmo, num coletivo. Nao
tanto quanto, idealmente, a gente gostaria que fosse, porque sempre exigia
representantes, sempre era escolhido algum, todo mundo que estd nessa
rede sabe que a formacao, apesar de ser uma formacé&o continuada, bastante
densa, ela ndo atinge a todos, a todo tempo. As diretrizes, foi um documento
gue resultou desse processo formativo de formagdo continuada na rede
(Professora - UFSC 01).

Dito isso, na ocasido da producédo das diretrizes de 2010, organizou-se uma
conferéncia municipal, na qual o texto das diretrizes de 2000, foi apresentado aos
professores conferencistas, com o objetivo de que elaborassem seus préprios textos
alinhados as diretrizes. Sobre as escolhas dos conferencistas, “se deve a formagao
continuada, porque a rede teve, inicialmente, essa preocupacao em nao produzir um
documento de gabinete e trazer, pois, isso implica na implementagao” (Professora -
UFSC 01). Dessa forma, foi imprimido uma metodologia participativa e o carater

politico-pedagodgico do documento, o que é reiterado pela proxima entrevistada:

A producédo da documentacéo da rede, especialmente de 2010 até 2022, ela
resulta muito de um movimento que eu considero um movimento organico
entre a relacdo da rede municipal, a formacdo continuada em servico
centralizada, aquela oferecida pela secretaria, e a formacdo continuada
descentralizada, oferecida nas unidades educativas, com a parceria com as
universidades (Supervisora).
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A formagao continuada emerge como o pilar central na construcdo de
documentos curriculares, como evidenciado nas diferentes experiéncias narradas.
N&o se trata de um aprimoramento técnico, mas de um processo politico-pedagogico

gue garante a legitimidade e a implementac&o das diretrizes.

5.1.1.4 Principios e concepcdes

As Diretrizes consideram a crian¢ga como ponto de partida, inserida no ambito
de uma infancia situada historica e socialmente. Rocha (Florianopolis, 2010) ressalta
o desafio de estabelecer e consolidar uma Pedagogia da Infancia em niveis local e
nacional, destacando a necessidade de uma analise critica das bases educacionais e
pedagogicas que estejam fundamentadas em uma perspectiva social, histérica e
cultural da crianca, da infancia e de sua educacéao.

A identificacdo dos Nucleos da Acdo Pedagogica (NAP) detalha seus
contelidos de ac&o®®, orientando os objetivos gerais de cada nlcleo e suas
implicacbes para a préatica docente. Os NAPs sdo apresentados no documento da
seguinte forma:

e Linguagem: gestual-corporal, oral, sonoro-musical, plastica e escrita.

e Relac¢des sociais e culturais: contexto espacial e temporal; identidade e origens
culturais e sociais.

e Natureza: manifestacdes, dimensdes, elementos, fendmenos fisicos e naturais.

Rocha, (Floriandpolis, 2010, p. 15), alerta que "ha uma tendéncia de
desvincular o tratamento dos contetdos do processo de constituicdo social dos
sujeitos de pouca idade". Sendo assim, essa organizacédo ndo deve ser interpretada
como um programa curricular rigido, mas sim como uma ferramenta para resistir as
praticas conservadoras e as politicas neoliberais que exigem competéncias minimas
em todos os niveis de ensino.

As autoras denunciam que € necessaria “vigilancia para ndo cair em
armadilhas da propria pedagogia que, ao buscar definir o ‘como educar’, focando no
‘como fazer', mesmo sob a base de 'novas' abordagens, é seduzida pela substituicéo
de um modelo por outro, na ilusdo da superacao qualitativa interna aos processos

educativos” (Buss-Siméo; Rocha, 2017, p. 85).

36 Este termo tem o objetivo de detalhar os ndcleos/ambitos da acédo pedagdgica que orientam a agao
docente na direcdo da atividade infantil.
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Considerando as rela¢des pedagdégicas, o documento enfatiza que o encontro
entre criancas e adultos ndo deve ocorrer por meio de uma relacdo verticalizada, mas
sim por meio do compartilhamento de experiéncias nos espacos coletivos. Embora
com conhecimentos diferenciados, todos possuem saberes que, na horizontalidade
proporcionada pelo didlogo, complementam ou evidenciam as contradi¢ées advindas
das relacdes: "as criancas ndo soO reproduzem, mas produzem significacdes acerca
de sua propria vida e das possibilidades de construcdo da sua existéncia concreta”
(Floriandpolis, 2010, p. 16).

Outro ponto abordado no documento € a "Fun¢do Educativa da Educacéo
Infantil". Nele, a autora faz referéncia a diversos interlocutores da Teoria Historico-
Cultural, tendo em Vygotsky a fundamentacao tedrica. Ela defende a acdo docente
em uma perspectiva humanizadora, que resiste as investidas de uma educacao
neoliberal que busca antecipar a escolarizagcdo. Rocha, conclama os profissionais
docentes a realizar:

A observacédo permanente e a sistematica, o registro e a documentacdo como
forma de avaliar o proposto, conhecer o vivido ir e planejar os &mbitos das
experiéncias através de nlcleos da acéo pedagdgica a serem privilegiados e

as formas de organizac¢éo dos espac¢os dos tempos e dos materiais para estes
fins (Floriandpolis, 2010, p.18).

Em seguida, o documento apresenta os textos dos conferencistas, autores de
contribuicdes que enriquecem o debate e a pratica na Educacéao Infantil, demarcando

0s principios e concepcgdes e a ideia central do texto.

Quadro 6: Sintese das Contribuicdes dos Conferencistas no Documento (2010)

Conferencista Titulo da Conceitos Tese Central

Contribuig&o Fundamentais

Daniela AcOes pedagdgicas | Cuidar e educar; A centralidade das praticas
Guimaraes®’ com criancas de 0 a | Comunicacéo e pedagdgicas para criancas de 0 a
3 anos em creches: | contato na primeira 3 anos em creches deve se
o cuidado como infancia. pautar na escuta atenta,
ética. observacéo ativa, reciprocidade e

responsividade, reconhecendo o
cuidado como dimenséo ética
indissociavel da educacéo.

Suely Amaral Contribuicdes da Aprendizagem da O desenvolvimento do interesse e
Mello®® Educacéo Infantil linguagem escrita; encantamento pela escrita na

37 Doutora em Educacéo pela PUC- Rio. Professora do Curso de Especializagdo em Educacao Infantil
— Perspectiva de trabalho em creches e pré-escolas.
38 Doutora em Educacdo pela UFSCar. Professora colaboradora da UNESP, Marilia-SP.Hoje €&
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para a formacdo do | Experiéncias lidicas | Educacao Infantil ocorre por meio
leitor e produtor de | e multilinguagens. de experiéncias ludicas e
texto. multilinguagens, com o faz de
conta assumindo um papel crucial
na formagéo do leitor e produtor
de texto.
Luciana Educacao Infantil, Educacao estética; A arte na Educacao Infantil &
Esmeralda arte e criacao: Construcéo de essencial para a expressao,
Ostetto®® ensaios para repertorio social e invencao e desenvolvimento da
transver o mundo. cultural; Dimenséo sensibilidade, indo além da mera
indissociavel de reproducdo. A dimensao estética
cognigédo e afeto. deve integrar aspectos cognitivos
e afetivos para superar a
massificacdo midiatica e
possibilitar uma leitura critica do
mundo.
Mauricio Sobre o corpo em Corpo em A cultura corporal na Educacéo
Roberto da movimento na movimento; Cultura Infantil atua como ferramenta de
Silva*® Educacéo Infantil: a | corporal; critica a resisténcia & massificacao
cultura corporal e industria do midiatica e a indastria do
0s entretenimento. entretenimento, promovendo
conteudos/linguage criticidade, criatividade e
ns. consciéncia politica através do
movimento e da expressao
corporal auténtica.
Ana Regina Supervisédo na Projeto Politico A supervisdo na Educacéo Infantil
Ferreira de Educacéo Infantil e | Pedagdgico; deve ser concebida como um
Barcelos*! a organizacao do Assessoramento processo coletivo e democratico,
trabalho docente; fundamental para a organizacdo
educacional Planejamento da do trabalho pedagdgico e para o
pedagdgico. supervisao; Reunido | assessoramento continuo dos
pedagogica. professores, garantindo a
qualificac@o da prética educativa.

Fonte: Diretrizes Educacionais - Pedagdgicas para a Educacao Infantil (Florianopolis, 2010)
Organizado pela autora.

O quadro de excertos dos conferencistas, que compdem o0 documento

curricular, visibiliza o potencial de ser utilizado como uma fonte documental

abrangente e humanizada, consolidando o documento no viés de valorizacdo da

professora aposentada. Seu trabalho com énfase em Educacédo Pré-Escolar, atuando principalmente
nos seguintes temas: teoria histérico-cultural, educacao infantil, formacéo de professores, relagdo teoria
e pratica e aquisicao da escrita.

39 Doutora em Educacéo pela UNICAMP. Professora do Centro de Ciéncias da Educacéo, Universidade
Federal de Santa Catarina (1995-2012). Atualmente é professora titular da Faculdade de Educacéao -
Universidade Federal Fluminense, atuando na pds-graduacéo (Mestrado e Doutorado em Educacgédo) e
na graduacdo (curso de Pedagogia). Trabalha com os seguintes temas: educacéo infantil e pratica
pedagdgica, arte e infancia, arte e formacgéo de professores, narrativas autobiograficas.

40 Doutor em Educagéo pela UNICAMP, o professor é associado do Centro de Desportos Universidade
Federal de Santa Catarina. NEPEF - Nicleo de Estudos Pedagdgicos. Na atualidade é associado da
Associacao Nacional de P4s Graduacao e Pesquisa em Educacédo (ANPED).

41 Doutora em Educacdo pela UFSC, foi coordenadora do grupo de formacdo da supervisdo na
Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis.
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criangca como sujeito integral, ativo e culturalmente situado.
5.1.1.5 Pontos de resisténcia e contradicdes

O documento "Diretrizes Educacionais Pedagogicas para a Educacéao Infantil”
(Florianopolis, 2010) é, em sua esséncia, um texto construido em funcdo da
resisténcia da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis a modelos pedagdgicos que
desvirtuam a especificidade da Educacado Infantil. Este documento retrata como as

forcas do sistema educacional se articulam, resistem e se transformam, sendo o

produto de um intenso embate entre a hegemonia e a contra-Hegemonia.

Quadro 7: Resisténcia Propositiva - Diretrizes Educacionais Pedagogicas
para a E.l. (2010)

Identificacdo dos Pontos de Resisténcia e Contradicdes

PONTOS DE
RESISTENCIA

Resisténcia a antecipacao
da escolarizacdo
(escolarizacéo precoce)

Resisténcia a
fragmentacéo curricular e
conteudista

Resisténcia a praticas
conservadoras e
neoliberais

Resisténcia a verticalidade
e a auséncia de didlogo

Resisténcia a
homogeneizacéo cultural e

AMEACAS

O modelo que busca
transformar a Educacao
Infantil em mera
preparacao para o Ensino
Fundamental.

O risco de o documento
ser interpretado como um
"programa curricular
rigido”.

As politicas que exigem
"competéncias minimas" e
a "decodificacdo de letra
ou ndmero"

A imposicdo de modelos
de cima para baixo e a
subordinacéo do/a
professor/a.

A massificacao da industria
do entretenimento e os

FIOS DA REDE

O documento defende a Funcéo
Educativa da Educacao Infantil
ancorada na Teoria Historico-Cultural
(Vygotsky), que resiste as "investidas de
uma educacéo neoliberal que busca
antecipar a escolariza¢do". A énfase é
na forma humanizadora, e ndo na
aceleragéo de contetudos.

A estruturacdo em Nucleos da Acéo
Pedagogica (NAP) visa resistir a
desvinculacao do "tratamento dos
conteudos do processo de constituicdo
social dos sujeitos de pouca idade". Os
NAP se configuram de modo a orientar a
acéo de forma integral, e ndo como
disciplinas estanques.

O documento se valida de forma a
resistir as “praticas conservadoras e as
politicas neoliberais". Ele se alinha aos
discursos nacionais (DCNEIs de 2009)
que validam a visdo da rede, ajudando-a
a se proteger de influéncias externas.

A metodologia de elaboracdo pautada
na coletividade ("gestada mesmo, hum
coletivo") e no processo formativo atesta
a importancia da pratica para o
curriculo. O documento incentiva a
interacdo horizontal entre criancas e
adultos, valorizando o saber de todos.

A Educacao Estética e a Cultura
Corporal sdo meios para estimular a
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Identificacdo dos Pontos de Resisténcia e Contradicdes

PONTOS DE
RESISTENCIA AMEACAS FIOS DA REDE
midiatica padrdes de reproducao criatividade, a criticidade e a consciéncia

estereotipada. politica, garantindo a expressao
auténtica e a sensibilidade das criancas,
superando a reproducéo de
esterebtipos.

Fonte: Elaborado pela autora com base no texto construido.

5.1.1.6 Andlise critica e implicagcfes

A solidez deste documento consiste em articular a continuidade historica
(2000), a legitimacdo nacional (DCNEIs 2009) e a resposta local (NAPS),
demonstrando que o documento de 2010 € um instrumento ativo de praxis e

resisténcia, e ndo apenas um alinhamento:

Com as Diretrizes Curriculares Nacionais de 2009, em que, ali, 0s
pressupostos se aproximam daquilo que a rede ja vinha dialogando desde
2000, até porque essa construcdo de um discurso sobre a Pedagogia da
Infancia também ganha peso em nivel nacional, eu acho que a gente alinha,
novamente, os discursos da rede com as politicas nacionais. E, a partir dali,
as Diretrizes Nacionais tiveram uma... eu nem diria que foi quem inspirou os
documentos da rede, mas ela, em alguma medida, validou o que a rede vinha
fazendo (Diretora NEIM).

Ao promover uma abordagem centrada na crianca e em seus contextos
histérico e social, e ao rejeitar a rigidez curricular em favor de uma ferramenta de
resisténcia as praticas conservadoras, as diretrizes buscam consolidar uma
pedagogia que valorize a acdo docente humanizada e a interacdo horizontal entre
criangas e adultos. A criacdo dos Nucleos da Agdo Pedagdgica (NAPS) trouxeram uma
resposta ao “‘como trabalhar’: “Como se daria uma organizagao curricular para a
educacdao infantil? Nesse texto das diretrizes em 2010 que a Eloisa Rocha cunha pela
primeira vez que aparece essa organizagdo, o Nucleo de Agao Pedagdgica”
(Assessora NUFPAEI 01).

Ao estruturar o trabalho em eixos integradores (Linguagem, Rela¢cbes Sociais

e Culturais, Natureza), as diretrizes rejeitam a rigidez e a fragmentacao conteudista.
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Essa organizacgdo, ancorada na Pedagogia da Infancia, na Teoria Histérico-Cultural e
na Funcdo Educativa da Educacdo Infantil, permite a Rede resistir ativamente a
antecipacao da escolarizacdo precoce e as investidas neoliberais que buscam impor
competéncias minimas e loégicas de mercado. Portanto, as Diretrizes de 2010 n&o sdo
apenas um texto normativo, mas um instrumento de préxis que valoriza a agéo
docente humanizada e assegura que a Pedagogia da Infancia seja gestada na

horizontalidade e no contexto sociocultural da crianca.

5.1.2 Analise do Documento: Orientacdes Curriculares para a Educacao Infantil da
Rede Municipal de Ensino de Florianépolis (2012)

As Orientacdes Curriculares para a Educacéo Infantil de Florianopolis (2012),
representam um marco de resisténcia propositiva na rede municipal, sendo o
resultado de um intenso processo coletivo e politicamente engajado de escrita e
reescrita que envolveu professores, gestores e consultores, consolidando a identidade
pedagogica local.

O documento se notabiliza por defender uma pedagogia contra-hegemonica,
alinhada as DCNEIs e ancorada na brincadeira como eixo central e direito da crianca,
rejeitando o conteudismo e a antecipacéo da escolarizagdo. Sua estrutura, organizada
nos Nucleos da Acdo Pedagdgica (NAPs) — que abrangem Relagdes Sociais e
Culturais, Linguagens e Relacdes com a Natureza — é uma estratégia para resistir a
fragmentacdo curricular, enfatizando a Ausculta como principio de respeito a
diversidade e a infancia como um todo, e a a¢ao intencional baseada na observacao,
registro e planejamento. Contudo, a andlise revela uma tensao dialética (Contradi¢éo)
entre a exceléncia conceitual do curriculo e a persisténcia de préaticas anacrénicas na
base, o que transforma o documento em uma ferramenta de luta continua pela Praxis

humanizada e pela defesa da especificidade da Educacao Infantil de Florianopolis.

5.1.2.1 Estrutura (Composi¢ao)

O presente documento também foi publicado na gestédo do Prefeito Municipal
de Floriandpolis, Dario Elias Berger, e sob a responsabilidade do mesmo Secretario
Municipal de Educacédo, Rodolfo Joaquim Pinto da Luz, docente da Universidade

Federal de Santa Catarina (UFSC). Sidneya Gaspar de Oliveira e Gisele Jacques
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(revisdo) era a secretaria adjunta; Soénia Cristina de Lima Fernandes (diretora da
Educacao Infantil); Gisele Pereira Jacques (gerente de articulacdo pedagogica);
Janete Aparecida de Oliveira da Silva (gerente de atividades complementares);
Angela Maria Scalabrin Coutinho e Eloisa Acires Candal rocha (consultoras);
Alessandra M. Rotta de Oliveira; Andréa Simdes Rivero e Rosinete Valdeci Schmitt

(colaboradoras);

Figura 6: Capa Orientagdes Curriculares para a E.l. da Rede Municipal de Ensino
de Florianépolis (2012)

ORIENTACOES CURRICULARES
PARA A EDUCACAO INFANTIL
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DE FLORIANOPOLIS

Fonte: Site da Secretaria Municipal de Educacéo de Florianépolis

A consultoria de um grupo de especialistas e a equipe de elaboragdo do
documento,*? delineou um texto-base, o qual foi amplamente discutido pela Rede
Municipal de Ensino Infantil (RMEI) entre os anos de 2010 e 2012, incorporando, em
sua versao final, grande parte das percepcdes dos profissionais envolvidos. Constata-
se que o texto alinha-se as Diretrizes Educacionais Pedagodgicas para a Educacao

42 pssessoras pedagdgicas: Andreia Alzira de Moraes; Carla Maria Gapski Pereira; Cristina doneda
losso; Gisele Silva Machado de Vasconcelos; Isabella Jane Steininger; Jaqueline Alice Schroeder;
Kéthia Soares da Cunha Macedo; Marcia Agostinho da Silva; Marlise Oestreich; Nicole Foerth de Araujo
Fernandes; Rosetenair Feijo Scharf; Samantha Fernandes da Silva; Simone Soler; Tatiane Marcia
Fernandes; Vanessa de Souza B. Camani; Zenaide Souza Machado; Zenilda Ferreira Francisco
(Florianépolis, 2012).
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Infantil (Florianopolis, 2010), a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢édo Nacional (LDB,
Brasil, 1996) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (Brasil,
2009).

5.1.2.2 Justificativa (Origem/Pressao Politica)

Consta na introdugcdo do documento que o objetivo é “dar continuidade ao
estabelecimento e a efetivacéo das diretrizes, de forma a orientar a acdo pedagogica
e 0s novos processos de formagao, em servigo, dos profissionais” (Florianépolis,
2012, p. 7).

As discussdes ampliaram-se nas unidades educativas e foram retomadas com
a equipe da Secretaria Municipal de Educacdo (SME), resultando em um intenso
processo de escrita e reescrita do documento. Tal processo buscou apresentar novas
propostas pedagdgicas que qualificassem a acdo educativa dos professores,
subsidiando a elaboracdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos, em prol da

aprendizagem e do desenvolvimento das criangas.

5.1.2.3 Metodologia (Escrita Coletiva/Praxis)

O documento em questédo representa um ponto significativo na forma como o
trabalho é organizado na rede municipal. Ele se inicia com as Diretrizes Educacionais-
Pedagdgicas especificas para a Educacédo Infantil de Florian6polis, elaboradas por
Eloisa Rocha, que estabelecem os principios norteadores para o municipio. Na
sequéncia, o documento incorpora a Resolucao n° 5, de 17/12/2009, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil.

A Estrutura (Composicdo)do documento enfatiza a brincadeira como o eixo
central, essencial para dar forma ao trabalho pedagdgico. A parte seguinte detalha os
Nucleos da Acédo Pedagdgica (NAP), que organizam o curriculo em areas tematicas:
Relacfes Sociais e Culturais; Linguagens; Relagcdes com a Natureza.

O documento € concluido com as Estratégias da Acdo Pedagodgica, que
fornecem orientacdes sobre a Documentagdo Pedagodgica, abrangendo o ciclo de
planejamento, observacéo, registro e avaliacao.

A organizacao coletiva demarca o ano de 2011, com a formacéo continuada,

guando houve a participacdo de professores, auxiliares, supervisores e diretores, 0
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gue impulsionou um movimento significativo em torno da constru¢édo do documento.
Isso foi relatado pelas entrevistadas: “Os dois primeiros documentos, de 2010, 2012,
em alguma medida, teve uma participacdo mais direta dos profissionais, seja em
formagbes centralizadas, seja em seminarios que foram organizados” (Professora -
NEIM 01). Corroborando com ela: “Nos anos 2010, 2012, 2015, se reunia por
representante de unidade escolar nas formagdes para a escrita dos documentos”
(Assessora - NEIM 01).

A cada movimento, o documento foi se transformando e trazendo o
pensamento coletivo dos profissionais para validar o saber tedrico e considerar as
contribuicdes oriundas das formacGes com carater estruturante e estruturados pelas
praticas pedagogicas: “No segundo documento, o de 2012 sentiu a necessidade de
ser aprofundado um percurso teérico e metodolégico mesmo. Mais um
aprofundamento de concepcdes, de como se daria a organizagcéo por nuclearizagao
pedagogica” (Assessora - NUFPAEI 01).

5.1.2.4 Principios e concepc¢des

A brincadeira tem notoriedade no documento e configura-se como um direito
gue materializa-se por meio da experimentacéo, exploracdo, escolhas e interagoes,
0s quais devem ser assegurados no ambito das praticas educativo-pedagdgicas. A
brincadeira, nessa perspectiva, ndo possui fins didaticos para a promocdo de
aprendizagens especificas, embora seu valor seja reconhecido como recurso didatico,
representando "[...] uma das atividades centrais na vida das criancas" (Florianépolis,
2012, p.2).

O termo "Ausculta" assume relevancia no documento. Rocha (2010), contribui
ao apresentar o conceito de ausculta como uma proposta que transcende as
dimensdes biologicas da escuta, abrangendo a compreensdo da comunicacao
realizada pelo outro, em especial pelas criancas pequenas, desde bebés, nas
dimensdes que permeiam os processos educativos. Auscultar exige abertura ao outro,
em um profundo movimento de respeito e alteridade as diferencas de ordem social,
étnico-racial, de género e geracional. Isso é relatado pela professora em sua pratica:
‘Entdo, a gente considera cada crianga como unica, e também a escuta, o
acolhimento, que € muito colocado pelos documentos” (Professora - NEIM 02).

Como orientacdo, a sistematizacdo do trabalho pedagdgico demanda uma
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acdo intencional e o planejamento das experiéncias educativas, o que requer a

utilizacao de ferramentas imprescindiveis.

[...] a observacdo constante e sistematica; o registro; a analise desses
registros e das produg¢fes das criancas, que permite avaliar o proposto,
conhecer o vivido e replanejar as experiéncias a serem propostas e as formas
de organizacdo dos espacos dos tempos e dos materiais para estes fins
(Florianopolis, 2012, p.231).

A prética docente proposta neste documento distancia-se da selecdo de
conteudos, objetivos, habilidades ou listagens de aprendizagens pré-definidas para as
criancas. Em contraposicao a essa abordagem curricular, elege estratégias de acao
pedagogica cuja metodologia visa "[...] o cumprimento da funcdo educativa de
ampliacao, diversificagdo e sistematizacdo das experiéncias e conhecimentos das
criangas" (Florianopolis, 2012, p. 13).

A professora relata que tem por habito consultar os documentos da rede para
fazer sua documentagado pedagdgica: “Na minha pratica, especificamente, eu tenho
por habito, tanto no momento de planejamento como inclusive no momento de
registro, estar sempre me reportando aos documentos, é um estudo constante pra
mim” (Professora - NEIM 01).

No ambito das relacfes, ressalta-se que "[...] meninos e meninas, negros,
brancos, asiéticos, indigenas, brasileiros, estrangeiros, moradores e moradoras da
ilha ou do centro urbano, catdlicos, evangélicos, do candomblé" (Florian6polis, 2012,
p. 5), compdem as dinamicas e propostas desenvolvidas nos contextos educativos.
Essas dinamicas, no olhar da entrevistada precisa ser convertida em uma prética
humanizada para todos os envolvidos:

Eu penso que nos precisamos, talvez, destrinchar mais o que essas
concepcdes nos trazem, porque tem muita boniteza dentro desses conceitos,
tem muita possibilidade das nossas relagBes com as criangas, entre nés
profissionais, entre nds adultos profissionais, entre nds profissionais com as

familias, de estabelecermos cada vez mais uma pedagogia que esteja
ancorada nas relacfes, mas que essas relacdes possam ser mais sensiveis

e humanas (Supervisora).

A supervisora nao vé essa diversidade apenas como um dado demografico, e
0S conceitos como teorias vazias, mas como um convite para uma pedagogia mais
"sensivel e humana". Sua fala sugere que os conceitos presentes nos documentos

curriculares, como a valorizagao da diversidade e das origens culturais, precisam ser



165

mais do que palavras; eles devem ser "destrinchados" e convertidos em praticas
cotidianas que promovam as interacfes entre todos os envolvidos: criancas,
profissionais e familias.

Enfatiza-se, portanto, a necessidade de compreender as origens culturais das
criangas, seus familiares e profissionais para a sistematizacdo da acdo pedagodgica
humanizada, a qual se vivencia em um trabalho intencional que abrange tempos e
espacos do cotidiano da Educacéao Infantil.

O Nucleo da Agéo Pedagdgica (NAP) - Relac6es com a Natureza, destaca a
importancia da integracdo da crian¢ga com a natureza, por meio de propostas ao ar
livre, como no parque, e principalmente em passeios pela ilha, utilizando a cidade
como campo de exploracdo. O texto evidencia as brincadeiras com terra, agua, areia,
gravetos, o subir em arvores, brincar com fogo, entre outros. Tais proposicoes
encontram ressonancia nas defesas de Tiriba (2018), ao demarcar que as criangas se
constituem como atores sociais de seus corpos e movimentos ao serem pertencentes
dos espacos naturais e sociais em que vivem e convivem, sendo o desfrute da vida
ao ar livre um de seus direitos inalienaveis.

Ac¢Bes como "brincar com fogo" e "subir em arvores" no NAP Relag6es com a
Natureza, e a defesa do movimento amplo e livre, representam a concretizacao pratica
da defesa tedrica da cultura corporal e o direito ao ar livre (Tiriba, 2018), o que
representa resisténcia contra a cultura do risco e o0s preceitos higienistas. A
entrevistada aponta para o trabalho direcionado pelos NAPs como uma forma de
resisténcia, “Se ndo é por atividade, se ndo é por propostas no papel, como poderia
se organizar, entdo, respeitando os principios éticos, politicos, estéticos da crianca?
Os NAPs aparecem nessa organizacdo. Entdo, todas essas concepcdes mais
basilares, tedrico e metodolégico, estdo no documento de 2012 (Assessora -
NUFPAEI 01).

No que tange as Linguagens Oral e Escrita, o documento (Florianépolis,
2012), propde que o trabalho pedagodgico contemple sua funcédo social e ndo o
"conteudo”, enfatizando a intencionalidade, a comunicacao e a expressao, sem perder
de vista a brincadeira, e priorizando a qualidade das materialidades, historias e jogos
nas propostas as criancas, desde bebés, despertando a curiosidade sobre o mundo
da leitura e escrita.

A entrevistada tece uma critica a antecipacdo de conteddo do Ensino

Fundamental na Educacéao Infantil, um importante ponto de resisténcia e ressalta os
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diferentes processos de desenvolvimento da crianca, sem pular etapas:

Entdo, esse engessamento, essa alfabetizacdo como decodificagédo de letra
ou namero, sim, tivemos sim um estranhamento, por assim dizer. Por isso
gue todo esse esforco mesmo de dizer, existe uma concepcao, as criangas
também precisam passar por esse movimento, precisam passar por
diferentes processos, ndo precisa antecipar processos, isso pode trazer mais
prejuizo para as criangas na primeira infancia, do que necessariamente
contribuir para que elas se alfabetizam (Assessora - NUFPAEI 01).

7

A fala da assessora € um lembrete importante de que a qualidade da
educacdo ndo esté na rapidez com que as criangas dominam habilidades de leitura,
escrita e numeramento, mas na profundidade e no respeito com que vivenciam cada
etapa do seu desenvolvimento, para a constru¢cdo de uma pratica pedagogica mais
humanizada e alinhada com as necessidades reais da crianca numa perspectiva
critica: “O que significa numa perspectiva critica? Significa entender que o processo
de aprendizagem ¢é individual” (Professora - UFSC 01).

No NAP dedicado as Linguagens Visuais, destaca-se que "[...] € nas relacdes
gue as criangas estabelecem com as materialidades e com as linguagens plasticas
(desenho, pintura, escultura, colagem, construgdo) que O processo expressivo se
constitui!" (Floriandpolis, 2012, p. 122).

O texto aborda o conceito de estética, que nao visa definir o belo ou o feio,
mas sim o "olhar com sentimento” dos receptores da beleza. "[...] é preciso promover
experiéncias nas quais as criangas possam descobrir as espantosas qualidades do
mundo artistico, cultural e da natureza, de modo a refinar, expandir sua sensibilidade,
percepcdo, imaginacdo e, ao mesmo tempo, seu saber sensivel e intelectivo”
(Florianopolis, 2012, p. 125).

O documento aponta para a relagédo da crianga com a arte local e global,
mediante a exploragcdo ética, cuidadosa e sensivel dos adultos que mediam essa
relacdo. Nesse contexto, as criancas podem brincar com materialidades e
instrumentos dessa linguagem, criando e inventando cores, linhas, volumes, pontos,
etc., evitando a reproducdo em série ou modelos estereotipados e desenhos
Impressos para colorir.

Esse formato de desenhos prontos e em série perdurou anos, trazendo uma
geracdo que so realiza imitacdo de esqueletos e casinhas em formas geométricas.
Essa tenséo dialética entre a exceléncia conceitual do curriculo e a persisténcia de

praticas pedagogicas anacronicas na base da rede sublinha a necessidade continua
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de aprofundamento da formacdo continuada para garantir a coeréncia entre o

proposto e o vivido, ou seja, a efetivacdo da praxis:

Tem, tem bons profissionais na rede, mas hoje, na posicao que eu estou,
como professora aposentada, sou chamada pra dar formacdo, eu sou
chamada para debater data comemorativa, que € algo que ja deveria estar
dado na rede. Entdo, 0 que que eu escuto nos corredores da rede? Muita
gente de fora, vindo também para Floriandpolis, com perspectivas que pra
noés ja estariam dadas. Algumas situagdes, inclusive, de querer fazer oragdo
para iniciar. Entdo, o movimento da educacgéo, ele nunca é continuo. Vocé
vai, daqui a pouco vocé esta voltando... Nossa, parece que a gente ta tendo
gue repetir tudo de novo! (Assessora - NEIM 01).

A analise das duas falas, a do documento de Florianépolis e a da assessora,
revela uma tensao significativa entre a teoria e a pratica ainda resistente no campo da
Educacdo Infantil. O documento curricular de 2012, j& defende uma abordagem
adequada para as linguagens visuais, enfatizando a relagéo expressiva da crianca
com as materialidades da arte, como desenho, pintura e colagem, para que ela crie
de forma autbnoma e inventiva. A proposta € clara: a arte ndo deve ser uma
reproducéo mecanica de modelos, mas sim um processo ético, cuidadoso e sensivel
mediado pelos adultos, que estimule a criatividade e evite a estereotipia.

Em contraste, a fala da assessora aponta uma contradicdo, mesmo com
documentos tdo bem elaborados, a pratica pedagodgica ainda enfrenta retrocessos.
Essa fala ilustra o desafio de garantir que as conquistas documentais se consolidem
na pratica. A formacao continuada precisa insistentemente prosseguir para fortalecer
a prética da pesquisa e da coeréncia pedagogica: tedrica, conceitual e documental
na efetivacéo do exercicio da docéncia.

Para o trabalho pedagdgico nas Linguagens Corporais € Sonoras, 0 texto
ressalta que "0 nosso corpo, assim como o de cada crianga, traz consigo e comunica
ndo somente caracteristicas e semelhancas fisicas, biolégicas. Ele carrega marcas,
fala quem somos, 0 que experienciamos em relagdo a género, etnia, religido e
sexualidade" (Florianopolis, 2012, p. 154).

Este NAP alerta para o perigo da Industria Cultural em disseminar "padrbes
de movimentos, desejos, necessidades e estética corporal associados, quase que
imediatamente, a ideia de uma vida de poder, sucesso, prazer e felicidade"
(Florianopolis, 2012, p. 155). Sinaliza para a valorizacdo dos corpos - de adultos e
criancas - como principio de direito, dignidade, liberdade, conhecimento e

sensibilidade, nas expressdes em "caracteristicas biologicas, fisicas, psicologicas e
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culturais das criangas de forma indissociavel" (Florianépolis, 2012, p. 155).

Nesse sentido, o0 documento demarca a importancia da promocdo de uma
educacdo para a sensibilidade corporal, do movimento amplo e livre, superando
preceitos higienistas e a disciplinarizagdo do corpo infantil. Frequentemente, sob o
pretexto de protecdo, a crianca é impedida de correr, subir e pular, silenciando seus
corpos no confinamento das salas fechadas. Também enfatiza que a dimensao
corporal das criancgas € responsabilidade de todos, e ndo apenas dos profissionais de
Educacao Fisica.

O espago-tempo da musica, do movimento e da danga na Educacéo Infantil
se apresenta como um modo de apropriacdo da cultura e fortalecimento das culturas
infantis. O Nucleo também contempla o teatro, indicando a construcédo de praticas
nessa linguagem que permitem a criacdo de espacos de encontro, relacoes,
participacdo, imaginacao e ludicidade.

O documento em analise propde uma abordagem pedagogica que respeita a
infancia, que se distancia de modelos tradicionais e prioriza a crianga como sujeito
ativo no processo de aprendizagem. Ao invés de focar em conteudos definidos, ele
enfatiza a importancia das experiéncias, das interacdes e da brincadeira como eixos
centrais da agéo pedagogica.

A valorizacao da diversidade cultural, a conexdo com a natureza, a exploracao
das diferentes linguagens (oral, escrita, visual, corporal e sonora) e a promocao da
sensibilidade estética e corporal sdo aspectos cruciais dessa proposta. O documento
também alerta para os perigos da industria cultural e da disciplinarizacdo excessiva
do corpo infantil, defendendo a liberdade de movimento e a expressao auténtica das
criangas.

Dado a complexidade e tensdo na constru¢do da documentacédo, a assessora

- NEIM 02, relata o desafio de fazé-lo:

E o NAP linguagens, ele é formado pelas linguagens visuais, corporais e
sonoras e oral e escrita. A parte dos corporais e sonora, vai dialogando com
distintas areas. Porque ele dialoga com a musica, com o teatro, com a danga
e com a educacéo fisica. A mesma coisa aconteceu nas outras partes do
documento. Sempre com essa participacdo das professoras na escrita na
formacdo, depois a parte da reescrita em si, era feita pelas pessoas
responsaveis por cada curso e com as consultorias. O NAP linguagens, ele
foi muito trabalhoso porque ele tinha interlocu¢@o com diversas areas. Vocé
consegue identificar, nesse processo de construcdo, algumas tensdes
envolvendo decisdes politicas que acabaram sendo incorporadas no
documento, como decisdo politica mesmo! Assim, eu nunca... E dificil saber
exatamente qual € a forca que esse movimento tinha. Mas o que eu sentia é
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gue era possivel a gente trazer indicativos conceituais na hora das decisées
(Assessora - NEIM 02).

A analise da descricédo deste trecho do curriculo de Floriandpolis e do relato
da assessora revela a tensédo dialética entre a constru¢do de um projeto pedagogico
inovador e a complexidade de sua execucdo em um sistema real. A fala da assessora,
contudo, desvenda o complexo e arduo processo de constru¢cdo que sustenta essa
visdo, especialmente no campo das linguagens. Ela enfatiza o quanto o NAP
Linguagens foi "muito trabalhoso" por exigir a interlocugcdo com diversas areas
(musica, teatro, danca, educacdo fisica, etc.), fica evidente o desafio da
interdisciplinaridade para abranger as diversas areas do conhecimento.

Um ponto central a se destacar na fala da assessora, é a feitura de um
curriculo como um ato politico, o que vai além da elaboracao técnica e pedagodgica.
Ao mencionar o esforgo de "trazer indicativos conceituais na hora das decisdes", ela
revela que cada escolha de linguagem e abordagem é um campo de batalha, onde a
equipe precisava exercer forca e argumentacdo para garantir que 0s principios
conceituais corretos fossem mantidos. A dificuldade de "saber exatamente qual é a
forca que esse movimento tinha" sublinha a natureza instavel e a necessidade de
militdncia para se contrapor a tendéncias hegemonicas.

O documento é um farol de uma pedagogia humanizada e rica em linguagens,
mas o relato da assessora é o mapa das dificuldades. A coexisténcia da descricédo
tedrica e do relato de bastidores enfatiza que a exceléncia curricular é alcancada por
meio de um trabalho exaustivo e politicamente engajado, onde a clareza dos conceitos
serve como principal ferramenta para resistir as simplificacdes e aos retrocessos na

pratica diaria da rede.

5.1.2.5 Pontos de resisténcia e contradicdes

A andlise das "Orientacbes Curriculares para a Educacao Infantil" de
Florianopolis (2012) revela que o documento € o resultado de um intenso embate entre
forcas que se manifestam nas categorias de hegemonia, contradicdo e praxis e se

efetivam em resisténcia propositiva:
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Quadro 8: Resisténcia Propositiva - Orienta¢des Curriculares para a E.I. da Rede
Municipal de Ensino de Floriandpolis (2012)

Identificacdo dos Pontos de Resisténcia e Contradicdes

PONTOS DE
RESISTENCIA

Resisténcia a
antecipacao da
escolarizacéo e ao
conteudismo

Resisténcia a
fragmentacéo e a rigidez
curricular

Resisténcia a
desumanizacao das
relacbes (verticalidade)

Resisténcia a falta de
coeréncia pedagogica
(pratica fragmentada)

AMEAGCAS

O "engessamento" da
alfabetizacdo como mera
"decodificacdo de letra ou
nimero" e a ideia de
"antecipar processos".

A reproducdo em série,
modelos estereotipados
(como desenhos impressos
para colorir), e a influéncia de
"padrbes de movimentos,
desejos, necessidades e
estética corporal”
disseminados pela Industria
Cultural.

A relacéo "verticalizada"
entre adultos e crianca e a
visdo de que a diversidade é
um problema a ser contido.

A persisténcia de praticas
superadas, como "debater
data comemorativa," que
causam o movimento de "ter
gue repetir tudo de novo".

FIOS DA REDE

O documento prioriza a brincadeira
como eixo central e direito inalienavel, e
rejeita a "selecéo de contetdos,
objetivos, habilidades ou listagens de
aprendizagens pré-definidas”. A
resisténcia é o esforco em dizer: "ndo
precisa antecipar processos, isso pode
trazer mais prejuizo".

O NAP Linguagens Visuais foca na
criatividade da crianca, em um processo
mediado que evita a reproducédo. O NAP
Linguagens Corporal defende a
liberdade de movimento e a valorizacao
do corpo como principio de dignidade,
liberdade e sensibilidade.

O documento enfatiza a "Ausculta”
como principio central, exigindo
"abertura ao outro, em um profundo
movimento de respeito e alteridade". O
objetivo é estabelecer uma pedagogia
"ancorada nas rela¢cfes" que sejam
"mais sensiveis e humanas",
reconhecendo a crianga como "sujeito
ativo".

O documento oferece um percurso
tedrico e metodolégico aprofundado
para a docéncia (observacao, registro,
planejamento e avalia¢éo), visando a
coeréncia pedagdgica e ao
fortalecimento do fazer docente como
um sujeito de transformacao.

Fonte: Elaborado pela autora com base no texto construido.

As analisar as categorias presentes no documento e encontradas nos pontos

de resisténcias, a “hegemonia” atua sobre o curriculo exigindo a sua padronizagéo e
0 seu alinhamento com a ldgica do capital, que transforma a crianca em "capital
humano” e a Educacéo Infantil em mera preparagao para o Ensino Fundamental.

A “contradicdo” pode ser evidenciada na realidade de profissionais que ainda

buscam modelos prontos ou reproduzem habitos conservadores, como a discussao
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de datas comemorativas. A rede utiliza a nuclearizacéo pedagoégica (NAPs) como uma
estratégia para resistir a fragmentacéo curricular e ao conteudismo. Essa estrutura
complexa e interligada ancora-se nos conceitos documentais para garantir que a
totalidade da crianca e as mudltiplas linguagens sejam respeitadas, combatendo a
l6gica de divisdo e simplificacdo do trabalho pedagogico.

A solugao para a ‘Contradigao’ reside na ‘Praxis’, materializada no documento
em um processo coletivo e dialdgico, onde a experiéncia dos professores ("em
seminarios que foram organizados" e reunides por "representante de unidade
escolar") (Florian6polis, 2012) foi essencial, elevando a pratica da rede ao

engajamento coletivo na criacdo do documento.

5.1.2.6 Andlise critica e implicacfes

O documento de 2012, resultante de um processo de praxis coletiva e
politicamente engajada, estabelece-se como uma ferramenta contra-hegemonica de
suma importancia. Ele utiliza a Contradicdo (materializada na tensdo entre a
exceléncia tedrica e os retrocessos praticos) como motor dialético para impulsionar a
gualificacdo da acao educativa. Ao cunhar os Nucleos da Acdo Pedagodgica (NAPS)
como a forma de organizagdo do curriculo, o documento ndo s6 alinha a rede as
DCNElIs (2009), mas, fundamentalmente, fortalece sua identidade pedagdgica. Essa
estruturagdo complexa e interligada € a resposta propositiva da rede para resistir &
l6gica da Hegemonia — seja ela a antecipacéo da escolarizacéo (l6gica neoliberal) ou
a fragmentacdo curricular — reafirmando a crianga como sujeito de direitos, a

autonomia docente e a riqueza da infancia situada em Florianopolis.

5.1.3 Analise do Documento: Curriculo da Educacéo Infantil da Rede Municipal de

Ensino de Floriandpolis (2015a)

O Curriculo da Educacdo Infanti da Rede Municipal de Ensino de
Floriandpolis (2015a) € um documento que transcende a funcdo pedagdgica,
configurando-se como um marco politico-pedagdgico e um ato de resisténcia
estratégica da Rede. O curriculo emergiu de um processo coletivo intenso, envolvendo
supervisores, coordenadores e assessoras da Diretoria de Educacdo Infantil entre

2013 e 2014. A sua origem, contudo, ndo foi apenas um aprimoramento pedagdgico,
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by

mas uma resposta direta a pressao externa do "mercado editorial' e de
"financiamentos internacionais” que cobravam a formalizacdo de um "curriculo” em
um sentido instrumental e passivel de mercantilizacao (apostilamento).

O documento, enriquecido com 275 imagens da pratica, tem caracteristica de
ser "mais pratico" que defende a diversidade e a formacao descentralizada (in loco)
como meio de construir o Projeto Politico-Pedagégico (PPP) de forma

contextualizada.
5.1.3.1 Estrutura (Composi¢ao)

O presente documento foi publicado durante a gestao de Cesar Souza Janior,
do Partido Social Democratico (PSD), sob a responsabilidade do mesmo Secretario
Municipal de Educacéo da gestao anterior, o professor Rodolfo Joaquim Pinto da Luz,
docente universitario da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Teve por
consultora a professora doutora Angela Maria Scalabrin Coutinho (UFPR/UFSC) e 0s
colaboradores Alexandre Fernandes Vaz; Ana Angélica Albano; Suely Amaral Mello e
Zoia Prestes. A Diretora da Educacéo Infantil era a Sénia Cristina de Lima Fernandes
e a Gisele Pereira Jacques.

O documento produzido pela rede apresenta o Curriculo da Educacéo Infantil
da Rede Municipal de Ensino de Florianopolis (Floriandpolis, 2015a). Constata-se que
foi elaborado por supervisores e coordenadores pedagdgicos das creches e Nucleos
de Educacéo Infantil (NEI) municipais, e por assessoras pedagoégicas da Diretoria de
Educacéo Infantil no segundo semestre de 2013 e primeiro de 2014. O documento é
resultado de um processo coletivo que envolveu representacdes das unidades
educativas e assessoras pedagogicas da rede de Educacéo Infantil, com énfase na

formacéo continuada®3.
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Figura 7: Curriculo da Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino de
Florianépolis (2015a)

CURRICULO DA EDUCACAO
INFANTIL DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO
DE FLORIANOPOLIS

Volume 111

% PREFEITURA DE

Nage® EDUCACAO

2015

Fonte: Site da Secretaria Municipal de Educacao de Floriandpolis

5.1.3.2 Justificativa (Origem/Pressao Politica)

Encontra-se na introducdo do documento, que os indicativos nele contidos
“tém por objetivo delimitar o que é fundamental ser considerado nas propostas para
as criancas, contudo quem fara a selecdo, a mediacdo e efetivara o curriculo sdo as
profissionais na relagdo com as criangas” (Florianopolis, 2015a, p.12).

O documento em questdo constitui uma sintese aprofundada que néo visa
estabelecer um "novo" curriculo, mas sim sistematizar e consolidar a préatica da Rede
Municipal de Educacgéo Infantil.

Cabe destacar que houve uma notavel resisténcia ao uso do termo 'Curriculo’
nos documentos iniciais da Educacao Infantil na rede. As Diretrizes Educacionais-
Pedagdgicas (2010), e as Orientacbes Curriculares (2012), que utilizaram a
concepcao das DCNEIs/2009, preferiam concebé-lo como expressédo de projetos
singulares.

A relutancia inicial em empregar o termo ‘curriculo’ fundamentava-se na


https://drive.google.com/file/d/1qwxGyURLq5XcAQm47x5vwTEiyhFz3-Cy/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1qwxGyURLq5XcAQm47x5vwTEiyhFz3-Cy/view?usp=drive_link

174

defesa das particularidades da Educacao Infantil, buscando evitar sua equiparagéo a
tradicdo da educacéo escolar formal, com seus contetdos programaticos e foco em
‘terminalidades’. Nesse sentido, a manutengédo de terminologias como ‘crianga’ (em
vez de 'aluno’), 'NEIM' ou 'Centro’ (em vez de 'Escola’) e 'NAPs' (em vez de
'disciplinas’) representa mais do que mera preferéncia, sdo escolhas linguisticas
carregadas de significado, tais escolhas linguisticas estédo diretamente relacionadas a
Teoria Critica do Curriculo, sdo marcas ideoldgicas que resistem a escolarizacéo
precoce e a logica funcionalista do capital humano.

O conjunto das falas das entrevistadas a seguir, revela que o Curriculo de
Florianopolis de 2015a, com o do termo “Curriculo” ndo foi apenas um ato de
aprimoramento pedagdgico, mas um ato politico e de resisténcia impulsionado pela
contradicdo entre a identidade da rede e a pressdo de légicas mercadolégicas. A

origem do documento surgiu de uma questéo politica, como relata a assessora:

E importante destacar, que o curriculo surge por uma cobranga, o curriculo
de 2015. Por qué? Porque embora a gente tivesse esses dois documentos,
as Diretrizes e as Orienta¢Ges Curriculares, nos foi cobrado, cobrado mesmo,
pelo politico municipal, mas em especial por um mercado editorial, por
pressfes externas, que nds ndo tinhamos curriculo. E se nds ndo tinhamos
curriculo, alguém colocaria uma apostila ali e diria 0 que se tem para fazer:
“Ah, tudo bem, vocés entendem como € que é a crianga, a brincadeira como
o0 eixo norteador, os Nucleos de Agdo Pedagdgica. Ta, mas e cadé o curriculo
de vocés? O que o professor faz? O que as criangas aprendem? o que...??
(Assessora - NUFPAEI 01).

Nesta mesma prerrogativa, a diretora afirma:

SO que nesse intervalo de tempo de 2012 a 2015, houve uma grande pressao
para adesao de livros didaticos, apostilas, na educacéo infantil, porque ainda
havia uma leitura, tanto da gestao maior, do secretariado, quanto, por vezes,
da propria rede, de quem ainda ndo se dava conta do “como”. Queria-se ter
uma estratégia metodoldgica mais detalhada. Nés fomos para o curriculo
(Diretora - NEIM).

Diante dessa pressao oriunda de uma logica do capital, a rede se mobilizou
para organizar a elaboragao do “curriculo” exigido pelo sistema politico. “Com os
financiamentos internacionais foi exigido essa definigdo do ‘curriculo’ para educagéo
infantil, usando esse termo e assim fomos vencidas nesse sentido” (Professora -
UFSC 01). A rede engajou-se na disputa de sentido do termo "curriculo". A "vitéria
aparente” do mercado se traduziu na vitoria estratégica da rede, que transformou a

exigéncia hegemonica em um ato de contra-Hegemonia ao preencher o termo com
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seu préprio conteudo.

A crise que levou a elaboracdo do documento reside na contradi¢cao entre dois
entendimentos de curriculo: 1 A Concepcéo da Rede - que ja possuia documentos
robustos, como as "Diretrizes"(2010) e "Orientacdes Curriculares”(2012), baseados
em eixos conceituais como a brincadeira e os Nucleos de A¢do Pedagdgica (NAP).
Esta visdo vé o curriculo como um processo vivo, focado na experiéncia e nas
relacdes; 2 A Concepcdo Externa - que necessita do conteudo relativizado na
Mercadoria, ou seja, do "mercado editorial" pressionando o “poder publico municipal”
cobravam um "curriculo” no sentido tradicional e instrumental: uma lista de conteudos
e um manual prescritivo que pudesse ser preenchido por apostilas e livros didaticos.
A falta desse documento formal serviu de "brecha" para que o mercado tentasse impor
seu modelo, dizendo: "e cadé o curriculo de vocés? O que o professor faz? O que as
criancas aprendem?".

Ao final, a rede foi "vencida" no sentido de usar o termo "curriculo” e formalizar
o documento, inclusive por exigéncias de "financiamentos internacionais”. No entanto,
essa "rendicao" aparente se transformou em uma estratégia de autodefesa: a rede
optou por elaborar seu proprio "curriculo” como forma de barrar a entrada do material
didatico padronizado. Ao criar um documento local e fundamentado, a rede construiu
um escudo conceitual para manter sua identidade e evitar que "alguém colocaria uma
apostila ali e diria 0 que se tem para fazer".

O resultado aponta para uma praxis politica, onde a acdo de produzir o
documento nao foi um fim em si mesma, mas um meio necessario para preservar 0s
principios pedagodgicos, transformando a pressdo externa em um motor para a

consolidacéo e formalizac&o da sua propria visdo de Educacéo Infantil.

5.1.3.3 Metodologia (Escrita Coletiva/Praxis)

O documento estad organizado pelas dimensfes do curriculo: Brincadeira;
Nucleo de Acgdo Pedagogica: Relagbes Sociais e Culturais; Nucleo de Acéo
Pedagogica: Linguagens e Nucleo de Acédo Pedagdgica: Relacdes com a Natureza.

Sua elaboracdo foi um processo coletivo que envolveu supervisores,
professores com fungdes de apoio pedagodgico e assessoras da Diretoria de Educacgéao
Infantil. O conteddo foi construido também com base nos planejamentos e registros

das profissionais que atuam nas instituicdes, garantindo que o texto fosse uma
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formalizacdo do que ja estava anunciado em documentos anteriores e do que ja se
realizava no cotidiano da rede e evidencia a valorizacdo da experiéncia e do
conhecimento pratico desses profissionais na constru¢ao do curriculo.

“‘Nessa perspectiva, esses documentos que se propdem serem mediadores
curriculares, foram escritos a muitas maos, caracteristica importante para documentos
que visam a ser interpelados e apropriados por um conjunto extenso de pessoas”

(Florianopolis, 2015a, p.7). A entrevistada aponta para as estratégias adotadas:

E naquele movimento, nds tivemos que elencar consultores que ajudassem
a formar a rede, para entender, primeiro, quais os principios de cada Nucleo
da Acdo Pedagdgica, para o indicativo metodolégico, do como fazer, nédo
fosse s6 uma reprodugdo sem uma consciéncia intencional. E foi um
processo bem dialogado com a rede, assim, desde as orientacBes
curriculares, nas reunides pedagogicas, e a equipe da secretaria apresentava
o documento, a rede contribuia e dizia, “ndo, mas aqui eu fago sim”! Entao,
nao foi um documento da secretaria para a rede, foi um documento de que a
gente se inspirava no que a rede fazia, para pensar as melhores praticas,
talvez atribuir esse juizo de valor melhor e seja complexo, mas um pouco foi
isso, que davam conta de traduzir aquilo que a teoria ja vinha apontando. E,
numa elaboracdo do curriculo, a gente usou os planejamentos dos
professores. Nés tivemos um trabalho com os supervisores, a gente formou
grupos de trabalho GTs para cada um dos Nucleos, os supervisores traziam
os planejamentos dos professores, que apontavam algumas propostas, que
dialogavam com aquilo que tinha sido a pretensdo do trabalho. E, a partir
disso, a gente foi desenhando cada uma das propostas ou indicativos que
estdo no curriculo. Entdo, sempre foi um trabalho muito dialogado com a rede.
E claro que, hoje, n6s temos uma rede com 6 mil professores, e isso dificulta
(Diretora - NEIM).

A diretora detalha as estratégias que garantiram a concretizacdo dessa praxis,
isso inverte a l6gica tradicional, permitindo que a préatica validasse ou questionasse a
teoria, construindo um documento que a rede conseguia reconhecer e incorporar pelo
uso dos planejamentos dos professores e a adocao da formacao descentralizada (que
a Diretora defende).

O conjunto dessas estratégias buscou garantir que o curriculo fosse um
reflexo da praxis da rede, unindo a reflexdo teérica dos especialistas a experiéncia
pratica dos professores, resultando em um documento coerente e com legitimidade
interna. Quanto aos consultores mencionados pela diretora, sdo encontrados no
documento:

Para dar sustentacédo tedrica ao movimento de refinamento das orientagdes
curriculares foram organizados momentos de estudo e dialogo com quatro
consultores: Alexandre Fernandez Vaz, que abordou o conceito de

experiéncia e corpo; Ana Angélica Medeiros Albano, que tratou das artes
visuais e das relagbes com a natureza; Suely Amaral Mello, com a linguagem
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oral e escrita e relagdes sociais e culturais; Zoia Ribeiro Prestes, que tratou
do conceito de brincadeira e desenvolvimento (Floriandpolis, 2015a, p.8).

A escolha desses consultores demonstra a intencionalidade politica da rede
em buscar referéncias que validam uma proposta baseada nas relagdes, no corpo, na

arte e na brincadeira, reforcando a identidade curricular de Floriandpolis.

5.1.3.4 Principios e concepgdes

A organizacdo dos conteudos expressa no documento, em diadlogo e
continuidade com as versdes anteriores, estrutura-se em duas partes principais: 1)
Brincadeira e 2) Nucleos da Acao Pedagdgica (NAP): Relacdes Sociais e Culturais;
Linguagens (Linguagem Oral e Escrita; Linguagens Visuais; Linguagens Corporais e
Sonoras); e Relacbes com a Natureza: manifestacdes, dimensdes, elementos,
fendbmenos e seres vivos.

O documento, em sua apresentacdo, aborda a concepcdo de curriculo,
resgatando a Resolug&o 05/2009:

O curriculo da Educacéo Infantil € concebido como um conjunto de praticas
gue buscam articular as experiéncias e os saberes das criancas com o0
conhecimento que fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnolégico, de modo a promover o desenvolvimento integral de
criancas de 0 a 5 anos de idade (Brasil, 2009).

Em cada NAP, as estratégias enfatizam a mediacédo do profissional docente,
com objetivos direcionados as criangas, organizados por faixa etaria: bebés, criancas
bem pequenas e criangas pequenas. Como exemplo da forma de organizacéo, cita-
se a representacdo da escrita na Linguagem Oral e Escrita, com o0 objetivo para
criangas bem pequenas: “Cantar para e com as criangas musicas, cantigas de
diferentes ritmos, compassos e enredos, utilizando instrumentos variados, que
contribuem para o desenvolvimento da oralidade, a compreenséo de sonoridade e
expressao corporal” (Floriandpolis, 2015a, p. 79).

O NAP Relacdes Sociais e Culturais ndo se restringe a um contetdo pontual
em atividades dirigidas ou projetos especificos. “[...] toda e qualquer relagéo é
educativa, pois implicara a constituicdo do ser, € preciso apreender que este NAP
atravessa todas as acgdes que estruturam as experiéncias individuais e coletivas das

criangas no contexto das unidades educativas” (Floriandpolis, 2015a, p. 34).
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O documento ressalta a importancia da articulagcdo entre os NAPs,
enfatizando a inviabilidade de um trabalho isolado ou parcial. A partir da especificacao
de suas particularidades, apresenta consideracfes para professoras e demais
profissionais que atuam com criangas, desde bebés. Em cada NAP, destaca-se a
relevancia da organizacdo do trabalho pedagogico alinhada as experiéncias das
criancas e ao seu direito a aprendizagem e ao desenvolvimento, reiterando a
concepcao, presente desde o primeiro volume, de que a aprendizagem se constitui a
partir das relagbes que as criangas estabelecem com a realidade social e natural,
considerando uma infancia situada historica e socialmente.

Os documentos curriculares de Floriandpolis (2010, 2012, 2015a), enfatizam
o carater relacional da docéncia, incentivando os professores a envolverem as
criancas, desde bebés, na organizacdo de propostas e documentacao pedagdgica,
valorizando suas opinides e perspectivas, no qual “pressupde que as criangas tenham
a possibilidade de ter vivéncias intencionalmente organizadas pelas profissionais,
entendendo que vivéncias como o que fica na memdria, o que pode ser narrado”
(Floriandpolis, 2015a, p. 10).

Nesta esteira, a entrevistada relata:

E nés compreendemos que as criangas precisavam ter possibilidades de
ampliar, complexificar e até de constituir novas experiéncias. Experiéncia*
nesse sentido mesmo, filosoéfico, (Benjamin), aquilo que fica na memoria,
aquele que pode ser narrado, aquilo que comp®@e e constitui a subjetividade
de cada ano (Assessora- NUFPAEI 01).

O conjunto de documentos curriculares de Florianopolis (2010, 2012, 2015a)
reconhecem que as criancas transcendem suas caracteristicas biolégicas ou faixas
etarias. A compreensao das criangas se da no contexto de suas relacdes sociais e
culturais, exigindo que suas histdrias de vida sejam consideradas como dimensfes
curriculares nas unidades educativas.

Rocha (2001), adverte sobre os modelos prescritivos de padronizagao,
alinhados a escola tradicional, que promovem praticas de homogeneizacao, devido
ao caréater disciplinador de atividades inadequadas para criangas pequenas. O

44 «p\ experiéncia benjaminiana relaciona-se com a meméria, com aquilo que é passado de geracdo em geragao,
aquilo que tem o peso da tradicéo e que, por se situar no ambito da transmissao geracional, nos permite
relacionar seu conceito com a educacdo. Para Benjamin, a experiéncia ¢ a transmissdo de historias pela narragao”
(Lessa, 2016, p.112)


https://periodicos.ufsc.br/index.php/zeroseis/article/view/1980-4512.2016v18n33p108/31492
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curriculo ndo oferece respostas Unicas ou impositivas, mas subsidia a construgédo do
Projeto Politico Pedagdgico das unidades, evitando a homogeneizacao dos projetos
e garantindo a diversidade e as diferencas das criangcas concretas com suas multiplas
especificidades culturais.

Dado a importancia do documento para a implementacédo, a entrevistada
coloca seu parecer sobre a formacdo centralizada (organizada pela SME) e a

formacéo descentralizada (organizada pela unidade educativa):

Mas, se me perguntar o que eu acho ideal, é a formacao descentralizada. Eu
avalio que aquela formag&o em loco, com aquele grupo que pensa o Projeto
Politico-Pedagdgico daquela instituicdo, € que vai conseguir construir
consensos naquele espaco, a respeito da politica curricular. Porque a
estratégia que nés tinhamos feito anteriormente, os profissionais da unidade
escolhiam qual o Nucleo Da Agdo Pedagdgica de mais proximidade, e iam
para a formacao centralizada. S6 que aquele profissional voltava e pensava
na sua pratica, ndo na sua unidade. E a Unica estratégia que vai ajudar a
pensar, mesmo que um profissional tenha um conhecimento mais
aprofundado em um determinado Nucleo, ele vai precisar pensar aquilo
coletivamente. Ele vai precisar trazer o que ele tem de aprofundamento para
o outro, e naquilo que ele tem lacuna, o outro tem o aprofundamento. E é
naquele espaco da unidade que vai se implementar o curriculo, que vai se
construir um curriculo, e que vai refletir no Projeto Politico-Pedagdgico.
Entéo, eu acredito na formacgéo descentralizacao (Diretora - DEI).

A diretora da DEI avalia que a formacéo centralizada com limitagdes para o
coletivo: "S6 que aquele profissional voltava e pensava na sua pratica, ndo na sua
unidade”. A formacado, embora pudesse aprofundar o saber individual, falhava em criar
0 consenso coletivo necessario para transformar o curriculo e a politica educacional
dentro da unidade. Em contrapartida, a diretora defende a formacdo descentralizada
("inloco") como a sendo a estratégia onde se consegue construir consensos a respeito
da politica curricular reflete aquela instituicdo especifica, no seu Projeto Politico-
Pedagogico (PPP). O curriculo se torna, assim, um projeto vivo e contextualizado, e
nao um documento imposto.

O Curriculo da Educacdo Infanti da Rede Municipal de Ensino de
Florianopolis (Floriandpolis, 2015a) diferencia-se dos documentos anteriores pela
inclusdo de 275 imagens que retratam criancas e profissionais nas vivéncias das
unidades educativas, bem como suas producdes imageéticas.

Essa inclusdo ressalta a concepcao de cultura material da Educacéo Infantil
da rede, defendendo que as propostas desenvolvidas partem da premissa de que “[...]

as criancas sao os sujeitos centrais do planejamento [...] que vivem infancias diversas,
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gue precisam ser consideradas ao se objetivar a ampliacdo, diversificacdo e
complexificacdo dos seus repertdrios de conhecimentos e culturais” (Florianépolis,
2015a, p. 9). Esse carater mais pratico, € mencionado pela entrevistada: “Ele é mais
pratico, traz mais experiéncias das nossas praticas pedagodgicas. Tanto é que tem
muitas professoras que gostam muito dele, porque ele traduz bastante questdes para
0 nosso dia a dia e nas nossas acdes educativas pedagdgicas, na nossa pratica
também, como docentes” (Assessora - NUFPAEI 01).

O documento curricular de Floriandpolis enfatiza debates sobre a migragao,
imigragdo que reverberam em diferentes culturas no interior dos NEIMs,
especialmente no ambito do NAP Rela¢des Sociais e Culturais (2010, 2012, 2015a),
gue inspiraram e motivam a¢des em prol de um curriculo humanizado.

As unidades educativas enfrentam diariamente o desafio da matricula de
criangas migrantes e imigrantes, cujas origens, histérias, conhecimentos e
compreensdes, moldadas por suas experiéncias, suscitam reflexdes sobre as politicas
e praticas da Educacao Infantil.

Na pesquisa de doutorado de Rebelo (2020), que investiga as bases tedricas
de documentos curriculares para a Educacéo Infantil nas capitais brasileiras, a autora
ressalta®®:

Esses documentos conduzem a um ponto culminante desta pesquisa: a
tentativa de romper com o modo de pensar a infancia regulado por um
curriculo instrumental, técnico e prescritivo para a Educacédo Infantil. Para
sustentar esse argumento, busca-se apoio nos estudos de uma Pedagogia
da Infancia que garanta que a educacdo cumpra seu propdsito de
transformacgéao social e humanizagéo. Uma Pedagogia enquanto uma “teoria
da formagao humana do ser humano” (Souza, 2007, p. 83), que, ao interagir
com os fenbmenos educativos, transforma-os e é reelaborada e que, distinta
aos moldes tradicionais e novos, encontre-se referenciada nas relacfes

socioeducativas e centrada nas criangas reais e concretas no ambito de sua
infancia situada (Rebelo, 2020, p.253).

A partir das propostas presentes no curriculo, observa-se a identificacdo de
principios e concepc¢des que delineiam um curriculo narrativo, aberto as dimensodes
sociais e culturais que constituem a humanidade dos atores sociais. Tal curriculo
valoriza as experiéncias que emergem do contexto de vida das criancas, desde bebés,
considerando-as em suas situacfes especificas. Torna-se importante lembrar que o

curriculo se constréi no cotidiano, exigindo que os profissionais docentes leiam,

45 Se refere ao Curriculo de Florianépolis e Sao Paulo.
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compreendam, reflitam e facam inferéncias pertinentes ao Projeto Politico-
Pedagogico.

Uma importante critica em relacdo a implementacdo é relatada pela
entrevistada:

O documento muitas vezes nos aponta sobre condi¢bes de trabalho, sobre

materialidades para a gente conseguir efetivar o trabalho, que néo

necessariamente sdo dadas pela rede. Muitas vezes os profissionais

individualmente ou nos seus coletivos de unidade, seja no didlogo com as

familias, seja no dialogo com possiveis parceiros, é que vao em busca de

melhores condi¢Bes para executar aquilo que o documento nos aponta. Mas

a rede, enquanto mantenedora, ela ndo da conta de nos proporcionar aquilo

gue o documento, que é dela, nos diz. Entdo essa contradicéo é perceptivel
ja desde 2015 no documento curriculo (Professora - NEIM 01).

A critica relatada pela professora sobre as condi¢gdes de trabalho na rede de
Florianopolis ndo € um problema isolado; ela espelha uma contradicdo sistémica e
cronica no cenario educacional brasileiro. A contradicdo essencial reside no abismo
entre a politica idealizada no papel e a realidade da materialidade.

Essa contradicdo tem consequéncias graves, como a responsabilizagéo por
suprir as caréncias do sistema é transferida para a unidade, ou mesmo para a
professora, que séo forcados a buscar recursos por conta propria, ou no dialogo com
familias e parceiros, como as AssociacOes de Pais e Professores (APP). Isso desvia
o foco do trabalho pedagdgico, sobrecarrega professores, que precisam se tornar um
gestor de recursos. Essa denuncia pode ser entendida como uma contradicdo do
documento curricular, em certa medida, vulneravel. Se as condicbes para cumprir ndo
sao dadas pela instituicdo que os normatiza, a politica corre o risco de ser vista como
um ideal inatingivel ou uma retorica vazia, prejudicando a moral da categoria e a
gualidade da implementacé&o. A luta por um curriculo de qualidade €, invariavelmente,

uma luta por melhores condi¢des de trabalho.
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Quadro 9: Resisténcia Propositiva - Curriculo da E.l. da Rede Municipal de Ensino
de Floriandpolis (2015a)

Identificacdo dos Pontos de Resisténcia e Contradi¢cdes

PONTOS DE
RESISTENCIA

Resisténcia a
Mercantilizacdo e ao
Curriculo Instrumental

Resisténcia a
Homogeneizagdo e &
Disciplinarizagéo

Resisténcia ao Curriculo
de "Gabinete"

Resisténcia a
Fragmentacéo e ao
Isolamento Docente

Resisténcia a Visédo

Reducionista da Crianca e

da Cultura

AMEACAS

A presséao externa do "mercado
editorial" e "financiamentos
internacionais" que exigiam um
"curriculo" no formato de
"apostilas" ou "livros didaticos".

Modelos que promovem
"praticas de homogeneizagéo" e
o caréter "disciplinador" de
atividades inadequadas para
criangas pequenas.

A teoria desvinculada da
realidade dos NEIMs e a
inseguranca dos profissionais
guanto ao "como" fazer.

A tendéncia de o profissional
voltar da formacao e "pensar na
sua pratica, ndo na sua
unidade".

Modelos que desconsideram as
historias de vida e a
complexidade cultural.

FIOS DA REDE

A rede elaborou seu proprio
curriculo para "barrar a entrada
do material didatico
padronizado”, construindo um
documento que é uma "sintese
aprofundada" do que ja se faz
na pratica, e ndo um guia
prescritivo de contetidos
prontos.

O curriculo utiliza uma
terminologia politica —
mantendo ‘crian¢a’ (em vez de
‘aluno’) e 'NAPs' (em vez de
'disciplinas’) — para evitar a
equiparacao a escola
tradicional.

A metodologia de praxis coletiva
utilizando planejamentos e
registros dos professores como
material de construcéo. O
documento é reforcado com 275
imagens que traduzem a prética
pedagdgica para o cotidiano,
tornando-o "mais pratico” e
inspiracdo para o dia a dia
docente.

A formagéo descentralizada ("in
loco") como forma de construir e
implementar o curriculo
coletivamente, promovendo o
dialogo e a troca de saberes
entre os profissionais da
unidade.

O curriculo enfatiza o carater
relacional da docéncia e a
importancia de que o
profissional considere as
criancas em suas situacoes
especificas, incluindo a
migracgédo e a diversidade
cultural presente nos NEIMs. A
concepcao de "experiéncias" (no
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Identificacdo dos Pontos de Resisténcia e Contradicdes

PONTOS DE
RESISTENCIA AMEACAS FIOS DA REDE

sentido de Walter Benjamin)
garante que o que fica na
memodria e constitui a
subjetividade seja o foco do
trabalho.

Resisténcia a Contradicdo = O abismo entre o ideal e o real, | A critica aponta para a
Material e a Insuficiéncia onde o documento (propriedade | vulnerabilidade da politica e a

de Recursos da rede) exige condicdes e luta pela qualidade como uma
materialidades de trabalho que | luta por condi¢des de trabalho.
a propria rede mantenedora A resisténcia, neste caso, se
"néo da conta de nos manifesta na denuncia dessa
proporcionar”. contradicdo e na mobilizacao

individual/coletiva por recursos
(como Associacgbes de Pais e
Professores - APP).

Fonte: Elaborado pela autora com base no texto construido.

5.1.3.6 Andlise critica e implicagcbes

O Curriculo da Educacéao Infantil da RMEF (2015a) consolida-se como um
marco politico-pedagdgico que demonstra a capacidade da rede de transformar uma
pressdo hegemonica (o mercado editorial e a exigéncia de um curriculo formal) em
um instrumento de autodefesa e contra-Hegemonia. A Praxis Coletiva — evidenciada
no uso dos planejamentos docentes e na defesa da formacédo descentralizada —
garantiu que o documento fosse uma sintese auténtica e uma "ancora" conceitual
contra a mercantilizacao (apostilamento).

Contudo, a analise revela uma Contradicdo sistémica e vulneravel: o
documento, apesar de sua exceléncia tedrica e politica, é vulneravel devido ao abismo
entre o ideal e a materialidade. A dendncia de que a rede mantenedora ndo prové as
condicbes e materialidades exigidas pelo proprio curriculo transfere a
responsabilidade para o professor, esvaziando a politica no plano da pratica. Em
suma, o Curriculo de 2015 é o registro da luta pela identidade pedagdgica, mas sua
plena implementacdo depende de uma luta continua por condi¢cdes de trabalho que

deem sustentacdo material a sua visdo humanizadora e critica.
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5.1.4 Analise do Documento: Diretrizes Curriculares para a Educacéo Basica da Rede

Municipal de Ensino de Floriandpolis/SC -2015b

O documento "Diretrizes Curriculares para a Educacdo Basica da Rede
Municipal de Ensino de Floriandpolis/SC - 2015b" constitui um referencial normativo
essencial que atua como mediador entre as politicas educacionais nacionais (como a
LDB) e a realidade pedagdgica local. Estas Diretrizes buscaram consolidar e articular
0s principios da Educacdo Basica, abrangendo a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e a EJA.

O documento é notavel por sua consciéncia critica, ao explicitar tensfes e
contradi¢cdes inerentes ao sistema. Ele ressalta a importancia da Educacao Integral
(desvinculada da simples ampliacdo da jornada), a centralidade da brincadeira e da
interacdo no processo de humanizacdo, e a abordagem pedagdgica no binémio
educar e cuidar. No entanto, o texto ndo hesita em apontar os desafios: a contradicdo
entre a teoria pedagdgica e as dificuldades estruturais para garantir as condicdes
espaciais e temporais para a brincadeira, e a tensédo entre o Direito a Protecdo e o
Direito a Participacdo da crianga, sinalizando que este Ultimo tende a ser
marginalizado na pratica, mesmo reconhecendo a crian¢ga como um "sujeito potente"

e "ator social competente”.
5.1.4.1 Estrutura (Composi¢ao)

Sob a lideranca do entdo prefeito Cesar Souza Junior, a Secretaria Municipal
de Educacao de Florianépolis, chefiada por Rodolfo Joaquim Pinto da Luz e tendo
Maria José Brandao como secretéaria-adjunta, consolidou as Diretrizes Curriculares da
Educacéo Basica de 2015. O documento, essencial para a Rede Municipal de Ensino,
foi coordenado por Claudia Cristina Zanela, Cristina Doneda Losso, Sénia Cristina de
Lima Fernandes e Vanio Cesar Seemann. A elaboracdo contou ainda com a
contribuicdo fundamental das consultoras Angela Maria Scalabrin Coutinho e
Geovana Mendonca Lunardi Mendes, que foram responséaveis pela sistematizacdo do
trabalho, garantindo a sua coesédo e a relevancia pedagodgica. A participacdo da
Angela Coutinho é mencionada diversas vezes ao longo das entrevistas, valorizando

sua participacao:
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Por muito tempo, como eu te falei, a Angela Coutinho esteve junto com os
supervisores, mas ela também esteve junto conosco assessores, ela fazia um
trabalho conosco de estudo, sempre foi um trabalho bem coletivo e um
processo bem responsavel, profissional de pensar realmente no que as
pessoas estavam desenvolvendo e se esse trabalho se aliava as expectativas
gue a gente tinha para o desenvolvimento das acdes ai nas unidades
educativas, aliando teoria e pratica para os documentos da rede (Assessora
- NEIM 02).

Figura 8: Diretrizes Curriculares da Educacao Basica de Floriandpolis (2015b)

DIRETRIZES CURRICULARES
PARA A EDUCACAO BASICA
DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE
FLORIANOPOLIS / SC

A

i3

EOUCACAD

2015 £ '
- I“

Fonte: Site da Secretaria Municipal de Educacdo de Florianépolis

5.1.4.2 Justificativa (Origem/Pressao Politica)

O documento consolida nas politicas educacionais de Florianopolis ao atuar
como um mediador entre as diretrizes nacionais, como a LDB, e as realidades locais.
Seu objetivo central é garantir uma educacgdo publica e de qualidade para todos,
conciliando a necessidade de uma base comum com o respeito as diferencas e a
diversidade. Essa abordagem proativa e sistematica reforca o papel do municipio
como um agente central na articulagéo e na melhoria continua da Educacao Basica.

Neste trecho, o documento € mencionado por uma entrevistada, “o proprio
documento de Educacéo Basica, que serve tanto para a Educacéao Infantil como para

o Ensino Fundamental, mas ele é pouco debatido na Educacao Infantil, ele € muito


https://drive.google.com/file/d/1RVw_ACxQsGrfjLMhy7F6oFjikx_7zRCL/view?usp=drive_link
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mais trabalhado com o pessoal do Ensino Fundamental” (Professora - NEIM 01).

Como justificativa, este documento foi publicado no mesmo ano em que o
Curriculo da Educacéao Infantil da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis (2015b)
foi langado. Acredita-se que esse seja um motivo que dele ser pouco discutido, como
0 mencionado pela entrevistada, pois o Curriculo (2015a) ganhou grande alcance de
discussédo para implementacéo.

O documento de Diretrizes Curriculares da Rede Municipal de Ensino de
Florian6polis (2015b), aborda a Educacé@o Infantii com base em conceitos
fundamentais e um papel central na Educacdo Basica. Ele busca assegurar a
integracéo entre a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental, incluindo a modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), considerando as politicas e diretrizes
nacionais e municipais, e contemplando as proposi¢cdes das politicas de acdes
afirmativas. O texto também ressalta a importancia de reconhecer a infancia como

uma categoria social relevante, com caracteristicas proprias e heterogeneidade.

5.1.4.3 Metodologia (Escrita Coletiva/Praxis)

A metodologia envolveu a sistematizacdo de principios para fortalecer a
Educacdo Bésica, definindo concepc¢bes basilares e assegurando a articulagéo,
sequencialidade e organicidade entre as diferentes etapas e modalidades. Além disso,
0 documento se valeu de um movimento nacional de constru¢cdo de Diretrizes
Curriculares, que culminou na publicacdo do documento nacional em 2010, e da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (Lei 9.394/96).

A rede assumiu uma funcdo propositiva e reflexiva, delineando principios e
concepcdes para orientar e regular sua proposta educacional, respondendo as
demandas nacionais e impulsionada pelo contexto local na discusséo coletiva dos
profissionais da rede e na sistematizacéo de principios e concepcdes para fortalecer

a Educacdo Bésica.

5.1.4.4 Principios e concepgdes

O documento referéncia especificamente em relacdo a Educacao Infantil, as

Diretrizes Educacionais Pedagogicas apregoam que sua funcao:

[...] sustenta-se no respeito aos direitos fundamentais das criancas e na
garantia de uma formagéo integral orientada para as diferentes dimensfes
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humanas (linguistica, intelectual, expressiva, emocional, corporal, social e
cultural), realizando-se através de uma ac¢éo intencional orientada de forma a
contemplar cada uma destas dimens6es como nucleos da acédo pedagdgica
(Rocha, 2010, p. 12).

A abordagem pedagdgica se fundamenta no binémio indissociavel de educar
e cuidar, que deve ser o centro da acao pedagdgica e legitimar a escuta e o
acolhimento respeitoso. A principal neoformacao para as criangas pequenas € a fala
e a imaginacao, e as instituicdes devem ser espacos de relacdes e aprendizados. As
relagdes sdo o eixo central de todo o processo educativo, tanto entre criangas, quanto
com profissionais e a comunidade. O documento enfatiza que a brincadeira e a
interag&o sao vistas como centrais na constituicdo humana.

No documento, é possivel identificar algumas contradi¢cdes e tensdes centrais
no que diz respeito a Educacao Infantil e ao sistema educacional como um todo:

e Entre o conceito de educacéo integral e sua pratica: O documento ressalta que
a Educagdo Integral ndo se resume a um “aumento da jornada escolar”
(Floriandpolis, 2015b, p.16). Ele afirma que o que realmente importa para a
aprendizagem € a qualidade do tempo, ndo apenas a sua duracao. Isso expde
uma contradicdo comum: a de que a simples ampliacao do horéario escolar pode
ser confundida com uma formagao mais completa para as criangas.

e Entre o direito a protecédo e o direito a participacdo da crianca: O texto identifica
uma "tensdo” ou "encruzilhada" entre o direito de proteger a crianca e o direito
de ela participar ativamente do processo educativo. O documento sugere que,
na pratica, o direito de protecdo pode, muitas vezes, marginalizar o direito a
participacdo da crianca, mesmo que a rede municipal a reconhegca como um
"sujeito potente” e "ator social competente” (Florianopolis, 2015b, p.31).

e Entre a centralidade da brincadeira e sua implementacao: “A centralidade da
brincadeira se justifica pela sua importancia para os processos de socializacao
das criangas, pelo seu papel no processo de humanizagdo” (Florianopolis,
2015b, p.31). Ao brincar, as criancas lancam méao de experiéncias anteriores e
as reelaboram. Reconhece que essa concepcao enfrenta um desafio pratico: é
preciso assegurar as condicdes espaciais e temporais para que ela ocorra em
todas as instituicdes. Isso revela uma contradi¢cdo entre a teoria pedagogica e
as dificuldades préticas e estruturais de sua efetivacao.
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e O desafio de assegurar todos os direitos as criancas, especialmente os de
participacdo: Ha uma tensao entre os direitos de protecdo e participacéo, e o
documento observa que o direito a participacédo das criancas tende a ficar a
margem, enquanto o de protecdo ganha centralidade (Floriandépolis, 2015b,
p.31).

O proprio texto, ao explicitar as tensfes entre teoria e pratica, demonstra a
sua consciéncia sobre os desafios inerentes a implementacdo de uma educacao
publica, gratuita e de qualidade social. Dessa forma, o documento é um referencial
importante ao tecer um dialogo entre as politicas nacionais e as realidades locais e,

assim, buscar fortalecer a Educacéo Basica na cidade.

5.1.4.5 Pontos de resisténcia e contradicdes

Quadro 10: Resisténcia Propositiva - Diretrizes Curriculares da Educacéo Béasica de
Floriandpolis (2015b)

Identificacdo dos Pontos de Resisténcia e Contradicdes

PONTOS DE
RESISTENCIA

Educacéo Integral x
Aumento da Jornada

Centralidade da
Brincadeira x sua
Implementagéo

Tensdo: Direito & Protecdo
x Direito a Participacao

Tens&o/Desafio:
Reconhecer a Experiéncia
de Vida da Crianca

AMEACAS

A qualidade do tempo de
aprendizagem (Educacéo
Integral) pode ser confundida
com a quantidade de tempo
escolar.

O papel central da brincadeira
nos processos de humanizacéo
e socializagdo da crianca pode
ser impedido por dificuldades
praticas e estruturais.

A participacdo da crianca
(reconhecida como "sujeito
potente" e "ator social
competente") tende a ficar a
margem, enquanto o direito de
protecéo ganha centralidade. O
desafio é assegurar todos os
direitos.

Reflexdo docente sobre o
reconhecimento da crianca
como ator social competente x
a visdo da criangca como ser

FIOS DA REDE

Consciéncia de que a Educacéo
Integral ndo se resume a um
"aumento da jornada escolar" e que
a qualidade do tempo € o que
realmente importa para a
aprendizagem.

O documento justifica a centralidade
da brincadeira e reconhece o
desafio pratico de assegurar as
condicdes espaciais e temporais
para que ela ocorra em todas as
instituices.

O documento explicita a tensdo e
reconhece a crianga como sujeito
potente, sinalizando o desafio de
garantir a participacéo ativa no
processo educativo, e ndo apenas a
protecao.

O documento coloca como desafio
aos profissionais repensar sua
pratica para valorizar e reconhecer a
experiéncia de vida dos bebés e
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Identificacdo dos Pontos de Resisténcia e Contradicdes

PONTOS DE
RESISTENCIA AMEACAS FIOS DA REDE
passivo. criancas pequenas que chegam a
instituicao.

Fonte: Elaborado pela autora com base no texto construido.

5.1.4.6 Andlise critica e implicacfes

Em sintese, a analise das Diretrizes Curriculares de 2015 de Floriandpolis
demonstra um exercicio de praxis educativa por parte da Rede Municipal de Ensino.
O documento ndo se restringe a formulacao tedrica, mas se volta para a reflexdo sobre
os desafios concretos da implementacéo, explicitando as tensdes entre teoria e
realidade.

Ao explicitar essas contradigbes, o documento transforma os desafios em
pontos de investida para a agéo, funcionando como um referencial que regula, orienta
e impulsiona o ciclo continuo de acao-reflexdo-a¢do necessério para construir uma

educacao publica, gratuita e de qualidade social.

5.1.5 Analise do Documento: Matriz Curricular para Educacédo das Relagdes étnico-

raciais na Educacao Basica (2016a)

O documento "Matriz Curricular para Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais
na Educacdo Basica" (2016a), da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de
Florianopolis, emerge como um instrumento pedagdgico central destinado a qualificar
as acbes da Educacdo Béasica no municipio para o acolhimento da diversidade
estudantil. Sua criacao foi um processo colaborativo, liderado por grupos de trabalho,
com a consultoria da especialista Jeruse Maria Rom&ao e o apoio de professoras da
UFSC e UDESC. Esta abordagem metodoldgica buscou romper com a imposicao
vertical, alinhando as propostas a realidade do "chao da escola".

Publicado em 2016, o documento ndo apenas atende a Lei Federal
10.639/2003, mas também afirma um pioneirismo politico municipal, destacando que
a incluséo de conteudos afro-brasileiros ja era legislacao local desde 1994. O principal

objetivo da Matriz é atuar como uma resisténcia propositiva contra modelos
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educacionais monoculturais e eurocéntricos, que historicamente marginalizam e
geram o sentimento de ndo pertencimento em grupos étnicos diversos. O documento
assume o racismo como estrutural e, ao fazé-lo, posiciona a educacédo publica
municipal como um agente ativo e transformador na superacdo das desigualdades
raciais.

Estruturando-se em trés partes que vao dos pressupostos tedricos a sugestao
de praticas pedagdgicas concretas para todas as etapas, desde a Educacéo Infantil,
a Matriz transforma a Praxis coletiva em principio curricular. Ela garante que o tema
da valorizacao da diversidade étnico-racial seja abordado organicamente, fornecendo
subsidios para que a Rede Municipal de Ensino de Florian6polis possa construir,

ativamente, o Projeto Politico Pedagdgico.
5.1.5.1 Estrutura (Composi¢ao)

A elaboragdo da Matriz Curricular da Educacio das Relagdes Etnico-Raciais
foi um processo colaborativo, guiado por extensas discussdes e conduzido por grupos
de trabalho. Liderados pela consultora Jeruse Maria Romao, especialista na tematica,
e apoiados por uma equipe da SME, esses grupos buscaram construir propostas
pedagdgicas que refletissem as vivéncias e realidades das escolas. Na publicacdo em
2016, Florianépolis continuava tendo como Prefeito - César Souza Juanior e se
mantinha o Secretario Municipal de Educacao, Rodolfo Joaquim Pinto da Luz.

A entrevistada relata a importancia das universidades e as colaboradoras para
a construcdo do documento, “por ter essa aproximagao ai do trabalho com as
professoras também da UFSC, UDESC, que a gente teve a Jeruse Romao, a Joana
Célia dos Passos, a propria Eliane Debus, que nos ajudou nesse processo da
construgcado deste documento” (Assessora - NEIM 02). A consultora contou com 0
apoio incondicional de uma equipe de coordenacdo da SME®“¢ e pela Diretora de

Ensino Fundamental, Claudia Cristina Zanela.

46 Composta por Carina Santiago dos Santos, Elaine de Paula, Elayne Cristina Santos Cunha, Tatiana
Valentim Mina Bernardes e Tamelusa Ceccato do Amaral coordenada pela Gerente de Articulacédo
Pedagdgica da Educacéo Continuada, S6nia Santos Lima de Carvalho (Florianopolis, 2016a).
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Figura 9: Capa da Matriz Curricular para Educacéo das Rela¢Bes Etnico-Raciais na
Educacao Basica (2016a)

MATRIZ CURRICULAR PARA A
EDUCACAO DAS

RELACOES ETNICO-RACIAIS
NA EDUCAGAO BASICA :

:
3
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g
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Fonte: Site da Secretaria Municipal de Educacéo de Floriandpolis

5.1.5.2 Justificativa (Origem/Pressao Politica)

O documento "Matriz Curricular para Educacio das Relac6es Etnico-Raciais
na Educacdo Basica" da Secretaria Municipal de Educacdo de Florianopolis (SME)
busca qualificar acbes pedagdgicas para acolher a diversidade dos estudantes.
“‘Necessidade de garantir a igualdade para todos na diversidade, baseada no
reconhecimento e no respeito as diferencas" (Florianépolis, 2016a, p.8). O objetivo
geral é a correcdo de modelos educacionais que marginalizam grupos étnicos
diversos, provocando um sentimento de ndo pertencimento dentro do ambiente
escolar, e que alunos de grupos étnicos majoritarios sintam-se superiores aos demais
(Florianopolis, 2016a).

A Matriz Curricular ndo se limita a um direcionamento teorico. Ela busca se
materializar na rotina das escolas, desde as instituicbes de Educacao Infantil,
fornecendo aos profissionais da educacao orientacdes concretas. O alcance é para a
Educacéo Basica:

A gente tem a matriz da ERER, que é para toda a etapa da Educacéo Basica,
tanto Fundamental quanto Infantil. A discussédo da ERER, que é uma politica
nacional de 2003, mas em 1994 ja existia em Florianopolis, uma lei aprovada
pelo vereador Marcio de Souza, PT, dizendo que o conteludo afro-brasileiro


https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/30_11_2016_16.54.20.0658b2ad6df77747ce93a98c47a0b345.pdf
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deveria ser trabalhado nas escolas a partir da pré-escola. Entéo, nés ja temos
essa legislacdo muito antes da nacional (Assessora - NUFPAEI 01).

A fala da Assessora destaca que a inclusdo do conteudo afro-brasileiro
prevista em uma lei municipal de 1994, com a Lei Municipal 4.446, com inclusdo de
conteddos de Matriz afro-brasileiros nos curriculos do municipio demonstra um
compromisso historico de FlorianGpolis com a tematica em seu pioneirismo politico.

O documento de 2016 inclui sugestdes de textos, obras de literatura infantil e
o compartilhamento de praticas pedagdgicas que promovam o respeito a diversidade
étnico-racial e combatam o racismo de forma ativa. O documento das Matrizes de
2016, subsidia as propostas construidas pelos/as profissionais que atuam na RMEF,
apresentando conteudos, resultados de experiéncias, saberes e conhecimentos que
precisam estar inseridos nos curriculos da educacdo basica. Trata-se de um
instrumento para analisar e (re)significar os projetos politico-pedagoégicos e 0s
planejamentos das professoras desde os bebés, tema esse que muitas vezes era

invisibilizado ou até mesmo negligenciado.

5.1.5.3 Metodologia (Escrita Coletiva/Praxis)

O documento menciona que a metodologia para a elaboracdo da Matriz
Curricular considerou o didlogo com Diretores/as, professores/as outros/as
profissionais da Rede Municipal de Educacdo, que foram organizados grupos de
trabalho para fomentar o didlogo e levantar contribuicbes sendo que a consultora
Jeruse Maria Romao*’ conduziu a discussédo nesses grupos, contando com o apoio
incondicional da equipe de coordenacédo da SME.

Para sedimentar o percurso da elaboragédo, foram organizados grupos de
trabalho com o propédsito de fomentar o didlogo e coletar contribuicbes. Essa
abordagem teve como o intuito “inverter a direcdo da elaboragdo do texto",
(Florianopolis, 2016a, p.7) construindo propostas sintonizadas com a realidade e que
partissem efetivamente das experiéncias vivenciadas no chao da escola.

Estrutura-se em trés partes: 1) A primeira parte introduz 0s pressupostos,

47 Atua como formadora dos cursos ofertados pela RMEF direcionados aos/as docentes da educacéo
bésica desde o inicio da elaboracdo das politicas municipais de promocéo da igualdade racial. Tem
experiéncia na area de Educacdo, com énfase nos seguintes temas: Teatro experimental do negro,
ensino profissional, curriculos e politicas educacionais. Grande relevancia na discussao étnico-racial.
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conceitos e principios da Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER); 2) A
segunda aborda a ERER nas diversas areas do conhecimento e etapas da Educacao
Béasica, com énfase no Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana; 3) A
terceira parte fornece referéncias para subsidiar as a¢cdes pedagdgicas nas unidades
educativas.

A Matriz orienta as ac¢des pedagodgicas por meio do compartiihamento de
conteudo, experiéncias e saberes, promovendo o respeito e a valorizacao de todas as

dimensdes que compdem os estudantes.
5.1.5.4 Principios e concepcdes

Neste documento, a rede reconhece os desafios de implementar essa politica
e apresenta os principais pontos da matriz, que incluem:

1. Rompimento com modelos eurocéntricos: No direcionamento de uma proposta
pedagdgica que visa superar estruturas monoculturais e eurocéntricas,
integrando "os outros" (sujeitos da diversidade) no curriculo, de modo a ampliar
o foco para a diversidade cultural, racial, social e econémica brasileira,
incluindo contribui¢cdes indigenas e asiaticas.

2. Valorizacdo da diversidade: Para alcancar uma educacdo democrética, é
preciso considerar todas as formas de ser, existir e conceber o mundo,
atendendo as demandas dos estudantes e suas familias. Parte-se do principio
de que a diversidade esta em todos, que somos todos diversos, portanto,
somos todos sujeitos da diversidade.

3. Reconhecimento da historia afro-brasileira: Ao incluir a historia da Africa e dos
africanos na formagéao da sociedade brasileira, reconhecendo o legado africano
no patriménio historico, linguistico, alimentar, cultural, artistico e religioso
(Florianopolis, 2016a).

O documento faz referéncia a implementacdo da Lei Federal 10.639, de 9 de
janeiro de 2003 (Brasil, 2003), que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (1996) e determina a obrigatoriedade no curriculo da temética de Historia e
Cultura Afro-Brasileira, instituindo a categoria “Educac&o para as Relagdes Etnico-
Raciais” (ERER).

A Matriz Curricular inspira-se nesta lei, que torna obrigatério o ensino de

Histéria e Cultura Afro-Brasileira, buscando reconhecer, revisar e incluir essa historia
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no curriculo escolar, ao buscar corrigir a exclusédo de identidades diversas do curriculo
escolar, que leva a marginalizacéo de certos grupos e a falsa nocao de superioridade
em outros. Destina-se a todos os atores sociais da Rede Municipal, reconhecendo a

importancia da educacéo étnico-racial para todos os estudantes:

A Educacdo das RelagBes Etnico-Raciais — ERER traz no seu bojo um
conjunto de interacdes e politicas educacionais que, em suas dimensdes
(histérica, institucional, filoséfica, cultural, antropolégica, sociopolitica e
pedagdgica) que atuam com a intencionalidade de reeducar os modos de
convivéncia dos sujeitos sociais, para a compreensao e a valorizacdo dos
conteldos étnicos de base africana que se inserem na constituicdo da
identidade brasileira (Romao, 2014 apud Florianépolis, 2016a, p.14).

A matriz busca, dessa forma, oferecer uma educag¢do que promova o respeito
e a valorizacdo das diversas identidades presentes na sociedade, combatendo o
racismo e a discriminacao. A proposta é construir uma escola que nao apenas inclua
0S negros, mas que seja concebida e desenvolvida em colaboracdo com eles,
valorizando e dando visibilidade a sua cultura e histéria. Este é um principio
fundamental para uma educacao verdadeiramente inclusiva e equitativa. Isso significa
gue a escola publica deve oferecer um curriculo que valorize igualmente os diversos
contextos e identidades, assegurando que todos o0s estudantes se vejam
representados e respeitados no ambiente escolar, que possam reconhecer a
necessidade de romper com a invisibilidade do tema e dos sujeitos do tema
(Floriandpolis, 2016a).

A entrevistada aponta para o documento de Florian6polis como um destaque a
nivel nacional: “Entao, s6 para destacar esse nosso documento também, claro que no
nosso documento estdo presentes nos documentos das orientacdes, e nos demais
documentos no ndcleo das RelagBes Sociais e Culturais, que é onde traz a questao
da diversidade. Mas, se tu for pensar também a nivel nacional, eu ndo sei se outro
municipio tem uma matriz como a nossa (Assessora - NEIM 02).

A fala da entrevistada enfatiza a conexdo e inclusdo da diversidade alinhada as
orientacdes pedagdgicas nacionais, e nos demais documentos locais especialmente
ao incluir a questdo da diversidade no Nucleo das Relacdes Sociais e Culturais. Isso
garante que o documento nao esteja isolado, mas sim em dialogo com os grandes
debates da educacéo brasileira e o curriculo local.

Ao (re)afirmar publicamente o reconhecimento das diferencas, este documento
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no ambiente educacional.

5.1.5.5 Pontos de resisténcia e contradicdes
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Quadro 11: Resisténcia Propositiva - Matriz Curricular para Educacao das Rela¢des
Etnico-Raciais na Educac¢éo Basica (2016a)

Identificacdo dos Pontos de Resisténcia e Contradicdes

PONTOS DE
RESISTENCIA

Tensao Central: Curriculo
Monocultural x
Diversidade Etnica

Premissa Fundamental de
Resisténcia (Racismo
Estrutural)

Metodologia de
Resisténcia: Imposi¢cédo
Vertical x Construcéo
Coletiva

AMEACAS

O modelo educacional monocultural
e eurocéntrico que marginaliza e
invisibiliza grupos étnicos (negros,
indigenas, asiaticos) e promove o
sentimento de ndo pertencimento e

de superioridade em grupos brancos.

A estrutura (composicao) social
racista e desigual que se reproduz
no ambiente escolar impede a
igualdade racial e social dos
estudantes.

A elaboracgédo de documentos
curriculares isolados e
descontextualizados da realidade e
da diversidade étnico-racial das
escolas, resultando em propostas
ineficazes.

FIOS DA REDE

Rompimento com modelos
eurocéntricos para ampliar o
foco para a diversidade
cultural, racial, social e
econdmica brasileira, e 0
reconhecimento da historia
afro-brasileira no curriculo.

O documento admite o
racismo como estrutural e
estruturante da sociedade e
assume a responsabilidade
da educagéo publica em
promover acdes para
superar as desigualdades
raciais.

Elaboracéo coletiva e
horizontal: construgdo por
meio de profissionais da
SME, professores/as do
"chdo das unidades
educativas"” e consultores/as
de universidades, garantindo
gue o documento seja mais
detalhado e significativo na
abordagem da diversidade.

Fonte: Elaborado pela autora com base no texto construido.

5.1.5.6 Andlise critica e implicacfes

O cerne dessa Matriz é a resisténcia propositiva contra o racismo e a
hegemonia eurocéntrica. Ao romper com o curriculo monocultural e admitir o racismo
como estrutural da sociedade, o documento apresenta a educacéo publica como um

agente ativo na superacdo das desigualdades raciais. Além disso, ele afirma um
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pioneirismo municipal ao destacar que a tematica afro-brasileira j4 era legislacao local
desde 1994, antecipando-se a politica nacional.

A sua elaboracao, pautada na Praxis coletiva e no dialogo entre academia e
escola, transforma o desafio imposto pela Contradicdo que reside no antagonismo
entre o que a sociedade formalmente defende e o que ela materialmente pratica. O
racismo é a Contradicdo viva que revela a falsidade da igualdade formal.

O documento transforma a Praxis em principio curricular, garantindo que o
tema da valorizacdo da identidade brasileira (africana, indigena e diversa) seja
trabalhado desde a Educacdo Infantil. Ao assegurar essa organicidade na politica, o
curriculo ndo apenas subsidia o trabalho docente, mas conclama a escola publica a
ser um agente ativo de transformacéo social, atuando dialeticamente para superar a

contradi¢cdo da desigualdade e construir a igualdade material.

5.1.6 Andlise do Documento: A Educacao fisica na Educacdo Infantii da Rede
Municipal de Ensino de Florianépolis (2016b)

O documento "A Educacao Fisica na Educacéao Infantil da Rede Municipal de
Ensino de Florianopolis (2016b)" constitui-se como um marco, consolidando a pratica
pioneira da rede de Florian6polis em garantir o profissional de Educacéo Fisica na
Educacéo Infantil. O documento é o resultado de um intenso trabalho coletivo e de
praxis, que envolveu o Grupo de Estudos Independente da Educacdo Fisica na
Educacao Infantil (GEIEFEI). Sua justificativa central € superar a diversidade e
desigualdade das praticas docentes — fruto de formacdes iniciais distintas — para
unificar o trabalho sob uma concepcéo critica e integral da corporeidade.

O documento atua como um mecanismo de resisténcia propositiva ao buscar
a unificacdo da qualidade do ensino e ao combater a fragmentac&do curricular,
integrando a Educacéo Fisica ao Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) das unidades.

Ao explicitar as tensdes entre a teoria e a necessidade de garantir a qualidade
unificada na rede, ele demonstra a capacidade de auto-organizagdo da RMEF para
preencher o vazio curricular da Educacéo Fisica com uma proposta critica, dialégica

e socialmente referenciada.
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5.1.6.1 Estrutura (Composi¢ao)

O documento foi publicado sob a gestdo do Prefeito César Souza Junior e do
Secretario Municipal de Educacao Rodolfo Joaquim Pinto da Luz. A equipe de direcao
incluiu Maria José da Costa Brandao e Gisele Pereira Jacques. A Coordenacéo Geral
ficou a cargo de Alexandre Fernandez Vaz, que também atuou como consultor ao lado
de Ana Cristina Richter, André Dellazari Tristdo e Michelle Carreirdo Gongalves, com
a colaboracéao do Grupo de Estudos Independente da Educacéo Fisica na Educacao
Infantil (GEIEFEI). A ficha técnica do documento é vasta, destacando seu carater

coletivo.48

Figura 10: A Educacao Fisica na Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino de
Floriandpolis, 2016b

A EDUCAGAO FiSICA NA EDUCAGAO
INFANTIL DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO
DE FLORIANOPOLIS

-

Fonte: Site da Secretaria Municipal de Educacdo de Florianépolis

5.1.6.2 Justificativa (Origem/Pressao Politica)

Este documento detalha as praticas de Educacao Fisica na Educacao Infantil

48 Colaboradores: Adriana Maria Pereira Wendhausen, Alex Sandro Batista dos Santos, Andréa
Regina Fonseca Silveira, Carmen Lucia Nunes Vieira, Denize Costa Farias, Geisa Mara Laguna
Santana, Inelve Maria Favaretto Garbin, Lisandra Invernizzi, Michelle Cristina Goulart Santa Helena
Amorim, Veroénica Alejandra Bergero (Florianépolis, 2016b).


https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/13_06_2017_9.23.33.5187fb803460dd1cd26a6eb383715fd8.pdf
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da Rede Municipal, resultado de um longo processo de reflexdo coletiva por meio de
estudos, relatos e formacdes continuas. Aborda o histérico da Educacao Fisica na
Educacéao Infantil em Floriandpolis, conectando-o a questdes legais, organizacao do
tempo e espaco pedagdgico, e alinhamento com os Projetos Politico Pedagogicos das
unidades educativas.

A proposta visa detalhar e apresentar a organizacao do trabalho pedagogico
da Educacéao Fisica na Educacédo Infantil no municipio, fornecendo um conjunto de
diretrizes que auxiliam e guiam as praticas dos educadores. Para isso, 0 documento
se propde a articular as questdes legais com a organizacdo pratica do tempo e espacgo
pedagogico, estabelecendo uma forte vinculagdo com o Projeto Politico Pedagoégico
(PPP) de cada unidade educativa.

Na pratica, a proposta busca contribuir para a ampliacdo das linguagens de
expressao, desenvolver as dimensdes humanas e promover interagdes ricas. O foco
€ planejar situacfes pedagogicas que apresentem o mundo as criancas de diversas
maneiras, assegurando seus direitos fundamentais, com énfase especial na
brincadeira, nas interagdes e no acesso as diferentes linguagens.

O documento responde a uma contradicdo entre a ampla diversidade de
praticas encontradas na rede (influenciada pela formacgdo inicial desigual dos
professores) e a necessidade politico-pedagdgica de unificar o trabalho sob uma

concepcao critica da corporeidade.

5.1.6.3 Metodologia (Escrita Coletiva/Praxis)

Fruto de um amadurecimento e construcdo coletiva, o documento visa
detalhar as praticas de Educacgéo Fisica para a Educac¢éo Infantil do municipio. Ele
atende a essa necessidade a partir de um diagnostico aprofundado das demandas
das criancas.

Os principios orientadores para os profissionais de Educacao Fisica foram
sistematizados apés um extenso trabalho que incluiu a releitura de documentos, a
problematizacdo de praticas pedagdgicas e os estudos do GEIEFEI. Essa base
permitiu a criacdo de um documento pioneiro na Educacéo Infantil, que detalha e
documenta um projeto inovador. Sua metodologia articula diretamente as questdes
legais e as Diretrizes Municipais com a organizagédo do tempo e espaco, integrando

as estratégias de acdo pedagodgica ao Projeto Politico Pedagogico (PPP) das
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unidades. Sua organizacdo apresenta a Educacdo Fisica na Educacdo Infantil da

Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis-SC e os Relatos de Experiéncias.

5.1.6.4 Principios e concepc¢des

Ao analisar as estratégias pedagdgicas e os Nucleos de A¢do Pedagdgica, o
documento articula-se com as Diretrizes Municipais, culminando em "A Educacéo
Fisica na Educacéao Infantil da Rede Municipal de Ensino de Florian6polis-SC". Além
disso, compartilha experiéncias praticas, reconhecendo que este trabalho é um reflexo

das discussdes em curso, e ndo uma versao definitiva:

O municipio de Florian6polis passou a responsabilizar-se pela Educacédo
Infantil a partir do ano de 1976, como um servigo, primeiramente, com
caracteristicas de assisténcia social no quadro das politicas compensatorias,
priorizando o atendimento a criangas oriundas de popula¢des consideradas
“carentes” (Florianopolis, 2016b, p.9).

A entrevistada comenta sobre essa caracteristica do profissional de educacao

fisica na rede e sobre sua experiéncia do primeiro dia com bebés:

Em 1994 é o meu primeiro contato com a educacéo infantil da rede, porque
entdo aqui tinha o profissional da educacao fisica como tem até hoje na
educacéo infantil. Naquela época, haviam bem poucos lugares no Brasil que
tinha esse profissional dentro das unidades da educacao infantil. A primeira
vez que eu chego 14, eu me deparo com uma sala de bebés. A nossa
faculdade ndo nos prepara para trabalhar com bebés. Eu entro na sala e
pergunto para a professora, eu nunca trabalhei com essa faixa etaria, eu ndo
tenho ideia do que eu posso fazer aqui. E ela me deu um presente que eu
levei para a minha vida profissional. Sabe o que ela me disse, Cristiane? Ela
me disse o seguinte, entdo tu pegas hoje, senta num cantinho e olha o que a
gente faz e tu faz o que a gente ndo faz. Entdo, eu levei isso para a minha
vida profissional. Depois eu vim a compreender que iSso sdo as zonas de
aprendizagem de Vygotsky. Olhar o que a crianga j& sabe, o que ela ndo sabe
e promover esses encontros dos saberes (Assessora - NEIM 01).

A orientacdo da colega professora, ao invés de uma informacao, remete a
observacéo participante e ao reconhecimento da Zona de Desenvolvimento Proximal
(ZDP), defendida por Vygotsky (2007). Este episédio ilustra a falha da formacao inicial
e a necessidade de que a formacao em servico (Préxis) seja o motor da qualificacao
docente.

No documento é mencionada a regulamentacdo da educacdo fisica na

educacao infantil, onde Floriandpolis se destaca pelo pioneirismo no profissional
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presente narede, e que se justifica pela “pluralidade de propostas, contetdos e formas
de organizacao do tempo da Educacéao Fisica nas creches e NEIs de Floriandpolis”
(Florianopolis. 2016b, p. 12). Em seguida, o texto explica que essa pluralidade "é
resultado de diferentes fatores: dos distintos planos de formagéo inicial e continuada
dos professores".

A partir da analise de documentos anteriores, praticas pedagogicas e debates
no GEIEFEI, estabeleceram-se principios para a Educacdo Fisica na Educacéo
Infantil. O corpo e o movimento constituem elementos centrais, promovendo
comunicacdo e interagcdo social. Conceitos de movimento humano e "fazeres
pedagdgicos” orientam as intervencdes.

Os Estudos no GEIEFEI e formacdes da SME/DEI contribuiram para a
definicdo de eixos orientadores. No entanto, um diagndstico revelou uma diversidade
de préticas, influenciada pela formacdo dos professores, falta de orientacdes
especificas, recursos disponiveis e outros fatores. O documento busca, portanto,
fornece diretrizes para unificar e otimizar as praticas de Educacao Fisica na Educacéao
Infantil da Rede Municipal.

Este documento contempla uma concepcao critica de educacdo no avancgo de
perspectivas teorico-metodologicas ligadas a psicomotricidade, recreacdo e
aprendizagem motora para uma aproximacdo com as discussdes das ciéncias
humanas e sociais, redimensionando os debates em torno de praticas pedagdgicas
da formacédo de professores, e defendendo a apropriagdo das contribuicbes de
Vygotsky (Florianopolis, 2016b, p. 11, 29).

A centralidade do corpo e do movimento humano sao elementos chaves para
a pratica pedagoégica na educacao fisica. Por eles as criancas se comunicam,
expressam-se e interagem socialmente tendo na brincadeira o recurso metodolégico
imprescindivel para garantir os elementos da cultura corporal configurando-se como
uma atividade social e humana que retrata criangas, valores e costumes de uma
determinada cultura, alimentando a imaginacdo a curiosidade, a criacdo e a
descoberta de outros significados e possibilidades de aprendizagem, “respeitando sua
maturacgao e ritmo proprio” (Floriandpolis, 2016b, p. 63).

O documento prevé a ampliagdo do repertério de movimentos ao promover
experiéncias de diversas amplitudes, com as potencialidades da linguagem gestual,

corporal e de movimento das criancas.
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Quadro 12: Resisténcia Propositiva - A Educacéo Fisica na Educacao Infantil da
Rede Municipal de Ensino de Florianépolis- 2016b

Identificacdo dos Pontos de Resisténcia e Contradicdes

PONTOS DE
RESISTENCIA

Tensdo Metodologia:
Praticas Reducionistas x
Formacao Integral

Desafio Curricular:
Isolamento da Disciplina x
Integracdo Escolar

Premissa: Restric&o de
Repertorio x Expresséo
Plena

Premissa: Diversidade de
Préticas x Qualidade
Unificada

AMEACAS

A limitac@o da Educacéo Fisica a
perspectivas antigas
(psicomotricidade, recreacéo,
aprendizagem motora) que ignoram
as dimensdes humanas e sociais do
movimento, atuando como
hegemonia metodoldgica.

O risco da Educacéo Fisica ser
tratada de forma isolada,
desconectada da proposta
pedagdgica da unidade.

A limitacdo do movimento e da
linguagem corporal das criancgas,
ignorando seu repertorio anterior e
sua condi¢do de ator social
competente.

A diversidade de préticas de
Educacéo Fisica, influenciada pela
formacéo docente, falta de
orientag&o e recursos, que gera
desigualdade na qualidade do
ensino oferecido as criangas.

FIOS DA REDE

Aproximac&o com Ciéncias
Humanas e Sociais: Defesa
da apropriacdo de
contribuicdes de autores
como Vygotsky para
redimensionar o debate e
garantir a ampliacéo das
linguagens de expresséo e o
desenvolvimento das
dimensdes humanas.

Articulacdo Total:
Metodologia que articula
diretamente questdes legais,
organizagéo do
tempo/espaco e as
estratégias de acéo
pedagdgica com o Projeto
Politico Pedagogico (PPP) da
unidade e as Diretrizes
Municipais.

Ampliacéo de Repertorio e
Linguagem: Previsdo de
experiéncias que ampliam as
diversas amplitudes de
movimento e as
potencialidades da linguagem
gestual e corporal,
reconhecendo a crianca
como ator social competente
com experiéncias prévias.

O documento busca unificar
e otimizar as praticas de
Educacéo Fisica na Rede
Municipal, fornecendo
diretrizes claras e eixos
orientadores definidos a partir
dos estudos (GEIEFEI e
formagBes SME/DEI).

Fonte: Elaborado pela autora com base no texto construido.
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5.1.6.6 Andlise critica e implicacdes

A Educacao Fisica deve promover uma Vviséo critica e consciente do corpo
para combater o preconceito e valorizar a diversidade. A proposta pedagdgica é
integral e ndo fragmentada, centrada na experiéncia e vivéncia corporal e no respeito
aos ritmos e interesses das criancgas. A entrevistada conclui sobre o documento: “Nos
temos um documento que diz da préatica pedagdgica da Educacéo Fisica na Educacéo
Infantil, que tem discussdes muito avancadas, nacional e internacional. Participei
também desse documento, e a gente tem destaque em pesquisas internacionais,
sobre a Educacéao Fisica na Educagéo Infantil na rede (Assessora - NUFPAEI 01).

O documento busca unificar e otimizar as praticas na rede municipal,
garantindo um aprendizado significativo e transformador que valoriza 0 movimento e
a exploracdo como ferramentas essenciais ao desenvolvimento pleno da infancia.
Demonstra a capacidade de auto-organizacdo da rede para preencher o vazio
curricular da Educacdo Fisica com uma proposta critica, integral e dialdgica,

superando a visdo meramente biolégica ou recreativa do movimento infantil.

5.1.7 Anélise do Documento: Base Nacional Comum Curricular e os Documentos
Curriculares Municipais da Educacédo Infantil de Florianopolis — Recontextualizacao
Curricular (2021)

O documento de Recontextualizacdo Curricular (2021) € a resposta dos
intelectuais organicos da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis (RMEF) a
imposicdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Liderado pelo NUFPAEI, o
processo de elaboracédo buscou defender a identidade pedagdgica da rede, atuando
como um instrumento de autodefesa contra a hegemonia curricular nacional e a l6gica
de controle.

A RMEF adotou a metodologia de Recontextualizacdo Curricular (Bernstein)
para demonstrar que seus Nucleos de A¢cdo Pedagdgica (NAPs) ja contemplavam, e
superavam em profundidade conceitual, os Campos de Experiéncias da BNCC. Este
cotejamento exaustivo garantiu a autonomia da rede ao preservar os NAPs como
estrutura de planejamento e ao desobrigar o uso da BNCC para esse fim,
transformando uma exigéncia legal em um ato de resisténcia intelectual pela

manutencdo da qualidade e da vis&o critica da infancia.
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5.1.7.1 Estrutura (Composi¢ao)

Esse processo de construcdo ocorreu durante a gestdo do Prefeito Gean
Marques Loureiro, do Movimento Democréatico Brasileiro (MDB), tendo como
Secretario de Educacdo o professor universitario da UFSC, Mauricio Fernandes
Pereira, e como Diretora da Educacgdo Infantil, Dione Raizer (2020) e Débora Raquel
Schutz (2021), e estando na coordenacdo do Nucleo de Formacdo, Pesquisa e
Assessoramento da Educacéo Infantil (NUFPAEI)#°, a professora Dra. Carmen LUcia
Nunes Vieira. A colaboradora responsavel foi a professora Dra. Marcia Buss-Simao.

A ficha técnica com todos os participantes®® demonstra o grande esforco na
producdo deste documento tdo importante. Além desses nomes, o documento
menciona que a elaboracao foi um resultado de um processo de estudo, discussao,
reflexdo e formacao continuada que envolveu profissionais da Educacao Infantil da
Rede Municipal de Ensino de Florianépolis, incluindo professores/as, supervisores/as,
diretores/as e assessoras pedagodgicas. Houve também um Nucleo de Formacao,
Pesquisa e Assessoramento da Educacdo Infantil - NUFPAEI, e uma Comissao
Organizadora especifica para o documento, além da participagcdo em seminarios e

Cursos.

49 No ano de 2025 ele foi destituido na gestdo do secretario Thiago Peixoto, no governo do prefeito
Topéazio Neto (2025-2028).

50 Ficha Técnica 2020:Prefeito: Gean Marques Loureiro; Secretario Municipal de Educacéo: Mauricio
Fernandes Pereira; Diretora da Educacéo Infantil: Dione Raizer; Gerente de Articulacdo e Atividades
Complementares: Joice Jacques da Costa Pereira; Assessoras da Diretoria de Educacdo Infantil:
Bérbara Luiza Ludvig Rodrigues; Claudia Aparecida da Silva e Silva; Juliana Melo; Karine Quint
Rachadel; Kariny Pereira Wiethorn; Lélia Florisbal Pereira; Lilian Cristina Luz; Marcela Carolina Zen de
Andrade; Marilande Gongalves; Priscila Chika Simici;Priscila Eli Alves; Rosana Aniela Garcia; Simone
Pedrini;Tatiana Kelen da Silva Pereira;Tatiane da Silva Silveira; Thayse Schmitz; Vera Lucia Klein;
Zenilda Ferreira de Francisco; Assessoras Administrativas - DEI: Denise Westphal Sa; Juliana Dias
Ferraz de Souza; Estagiaria - DEI: Hariel Layla dos Santos; Ndcleo de Formacdo, Pesquisa e
Assessoramento da Educacéo Infantil: Ana Regina Ferreira de Barcelos; Andreia do Carmo; Carmen
Lucia Nunes Vieira; Fernanda Cargnin Gongalves Daniel; Jacira Carla Bosquetti Muniz; Joselma
Salazar de Castro; Reonaldo Manoel Gongalves; Rosinete Valdeci Schmitt; Simone Cristiane Silveira
Cintra; Tatiana Valentin Mina Bernardes; Zenaide Sousa Machado; Estagiaria (NUFPAEI): Nayara
Granzotto Claudino dos Santos; Comissao Organizadora: Ana Regina Ferreira de Barcelos; Carmen
Lucia Nunes Vieira; Fabricio Zimmermann Souza; Fernanda Cargnin Goncgalves Daniel; Heloisa dos
Santos Simon; Karine Zimmer; Leila Echer;Leticia Aguida Bento Ferreira; Maria de Nazaré Feijo; Rejane
Teresa Marcus Bodnar; Colaboradora: Marcia Buss-Simédo Ficha Técnica 2021 (Atualizacdes e
Permanéncias): Prefeito: Gean Marques Loureiro Secretario Municipal de Educacdo: Mauricio
Fernandes Pereira; Secretario Adjunto de Educacéo: Rodrigo Goulart Leite; Diretora de Gestéo Escolar:
Fabricia Luiz Souza; Diretor de Planejamento e Dados Educacionais: Eduardo Savaris Gutierres
(Florianépolis, 2021).
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Figura 11: Capa da Base Nacional Comum Curricular e os Documentos Curriculares
Municipais da Educacéao Infantil de Florianépolis — Recontextualizacéo Curricular
(2021)
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Fonte: Site da Secretaria Municipal de Educacéo de Floriandpolis

5.1.7.2 Justificativa (Origem/Pressao Politica)

Este documento resulta do processo de discusséo e implementacdo da BNCC
na Educacéao Infantil da Rede Municipal de Ensino de Florian6polis, atendendo ao
estabelecido na Resolucdo CNE/CP n° 2, de 2017, que institui e orienta a
implementacéo da Base Nacional Comum Curricular. Conforme o art. 5° da referida
resolucdo, a BNCC é referencial nacional para que os sistemas de ensino e o0s
municipios que os compdem elaborem ou revisem seus curriculos. Sobre essa
demanda, a entrevistada relata a sua percepcéao: “Entdo, a BNCC veio do Governo
Federal e tinha muitas coisas que ndo condiziam com o nosso curriculo, entdo a gente
conseguiu, a gente como rede, conseguiu fazer essa recontextualizacao” (Professora
- NEIM 02).

Pautado no principio da participacdo, o processo formativo envolveu
representacoes de professores da rede, professores da UFSC, supervisores, diretores


https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/19_05_2022_7.38.45.422441143eb590bf513f7e530dff0000.pdf

205

e assessoras pedagoégicas da RMEF que levaram os atores sociais a revisaram 0s
documentos curriculares da RMEF, elaborando o documento da Recontextualizagcéo
Curricular a partir da BNCC (Florianopolis, 2021). A entrevistada relata o potencial da
rede: “Intelectuais Organicos, era assim que o professor Alexandre Vaz nos chamava,
ele brincava com isso. Porque alguém tinha que estar ali pra tentar minimamente
aproximar a decisao politica, daquela teorica e pedagogica, como foi com a questao
da BNCC, por exemplo (Assessora - NEIM 02).

Essa autoidentificacdo da equipe como ‘Intelectuais Organicos' remete
diretamente ao conceito gramsciano, evidenciando que os profissionais da rede
assumiram a funcdo politica de mediar a ideologia dominante (a BNCC) com a
concepcao de mundo de seu proprio grupo social (a identidade curricular da RMEF).

Essa atuacéo é a materializacédo da Praxis no campo da disputa hegemaonica.

5.1.7.3 Metodologia (Escrita Coletiva/Préaxis)

A metodologia utilizada para a constru¢do do documento "Base Nacional
Comum Curricular e os Documentos Curriculares Municipais da Educacao Infantil de
Florianopolis: Recontextualizacdo Curricular” foi um processo continuo de estudo,
discusséo, reflexdo e formacao continuada.

Essa demanda, de grande importancia e emergéncia, levou o Nucleo de
Formacdao, Pesquisa e Assessoramento da Educacao Infantil (NUFPAEI), vinculado a
Diretoria de Educacédo Infantil (DEI) da Secretaria Municipal de Educacdo de
Floriandpolis, a estruturar um intenso processo formativo de estudos, analises e
reflexdes, ocorrido ao longo de 2018 e 2019.

Houve uma formacao que gerou um processo formativo interno, na qual, as
assessoras da Diretoria de Educacéao Infantil (DEI) e do NUFPAEI a organizaram um
grupo interno de estudos para se apropriarem do tema da BNCC.

Além disso, a participacao foi ampliada por meio de um processo de estudo e
discusséo com profissionais da rede ao longo de 2018 e 2019. Isso incluiu a solicitacéo
para que todas as Unidades Educativas encaminhassem representantes para
participar de seminarios e cursos de aprofundamento. Uma forte metodologia adotada

foram os seminarios e cursos de aprofundamento, a saber:

e VIl Congresso de Educacao Béasica (COEB) em 2018: Contou com mesa
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sobre "Docéncia e desafios curriculares na Educacdo Bésica",
discutindo a trajetéria da BNCC.

e Seminario "A Educacdao Infantil e a Base Nacional Comum Curricular -
BNCC" (20 de agosto de 2018): Promovido pela Diretoria de Educacéao
Infantil, com palestras e mesa redonda.

e Curso de aprofundamento sobre a BNCC (outubro e novembro de 2018):
Envolvendo aproximadamente noventa profissionais (supervisores,
diretores, professores) e coordenado por uma consultora, totalizando 28
horas de discussao.

e Il Seminario: "A Educacao Infantil e a Base Nacional Comum Curricular
- BNCC" (01 de abril de 2019): Apresentou as reflexdes e discussdes
oriundas do processo anterior, com mesas de debate e palestra de
finalizagao.

e Il Seminario: “A Educacao Infanti e a BNCC” - Socializacdo do

documento em 23 de maio de 2022.

Esses eventos foram o palco onde a disputa curricular se manifestou,
conforme relata a Professora-UFSC 02 ao descrever seu papel critico na elaboracao

da BNCC nacional, garantindo que o posicionamento da rede estivesse representado:

Ent&o, o meu convite chega primeiramente no COEB, onde eu sou convidada
a falar um pouco da BNCC para a educacao infantil. Era um evento, que tinha
mais de 1.500 pessoas. E a partir dessa fala no COEB, ja num
posicionamento critico, porque desde que eu ingressei ou me candidatei na
realidade, porque foi um edital, me candidatei a trabalhar junto na elaboracéo
da BNCC nacional, o fiz com muito cuidado e com muita critica, 0 que também
ndo foi muito facil, porque o objetivo era fazer a critica |4 de dentro e tentar
negociar algumas coisas (Professora - UFSC 02).

Esses eventos geraram comissfes de profissionais para estudos e analises
comparativas realizados pelos profissionais que foram aprimorados por uma comissao
especifica, que organizou o segundo Seminario e sistematizou o escopo dos quadros
comparativos.

A adocdo do conceito de "Recontextualizagdo Curricular® RMEF foi a
estratégia tedrica essencial para lidar com a imposicdo da BNCC, conforme
explicitado no documento, entendido como um “conjunto de codigos” (Floriandpolis,
2021, p.14). A explicacao dessa adogéao, que se baseia nos estudos de Basil Bernstein
(1986) e foi apresentada pela Professora Dra. Jane Bittencourt (UFSC) no Il Seminério
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para demarcar a autonomia da rede e garantir que o curriculo local ndo fosse
simplesmente substituido pela BNCC.

A recontextualizacao é o processo pelo qual um conjunto de codigos definidos
por uma politica macro (a BNCC) s&o colocados em debate e executados na esfera
do micro (os municipios e as unidades educativas). O codigo oficial ndo é
implementado de forma linear. Em vez disso, a recontextualizacdo desencadeia a
necessidade de se identificar as possibilidades de aproximacéo ou de distanciamento
dessa macro politica educacional. Para a RMEF, a base material desse processo foi
o estudo detalhado do conjunto de documentos curriculares municipais ja existentes,
0 que permitiu a rede utilizar seu préprio acumulo tedrico como ponto de partida para
o debate:

Entdo, veja assim, foi um processo muito formativo. Utilizamos a obrigacao,
a necessidade, a determinacgao legal que gerou um processo formativo ndo
somente de implementacéo da BNCC, mas que nds nomeamos inclusive de
recontextualizacdo por isso, porque era um movimento de cotejamento e de
olhar critico para, e depois de trazer isso entao, de surgir essa constatacéo

de que os documentos da rede precisavam ser revisitados (Professora -
UFSC 02).

Diante disso, foram realizados o cotejamento e a analise comparativa das
concepcOes, dos Campos de Experiéncias da BNCC e dos Nucleos de Acao
Pedagdgica (NAP) dos documentos curriculares da RMEF.

A explicacdo sobre a construgdo do documento e a materializacdo da Praxis

coletiva da rede encontra-se detalhada nas paginas introdutorias:

O Ndcleo de Formacao, Pesquisa e Assessoramento da Educacao Infantil -
NUFPAEI, vinculado a Diretoria de Educacéo Infantil - DEI, desta Secretaria,
estruturou um intenso processo formativo de estudos, andlises, reflexdes,
ocorrido ao longo de 2018 e 2019. Na defesa do principio da participacao,
que traz os profissionais para o protagonismo das discussdes, este foi
efetivado com representacbes de professores/as, supervisores/as,
diretores/as e assessoras pedagoégicas da Rede Municipal de Ensino de
Florianopolis (RMEF). Os profissionais da Educacao Infantil, envolvidos no
processo formativo, revisaram os documentos curriculares da Rede Municipal
de Ensino de Florianépolis (RMEF), realizaram esta recontextualizacé@o
curricular, a partir da BNCC, aqui sistematizada (Florianopolis, 2021, p.6).

O NUFPAEI, na representacdo de suas assessoras, organizou grupo interno
de estudos e buscou, ainda, diferentes Foruns de Discussao sobre a BNCC. Em 20
de agosto de 2018, promoveu-se o Seminario: “A Educacgao Infantil e a Base Nacional

Comum Curricular - BNCC”, um evento que garantiu a representacdo de todas as
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Unidades Educativas da rede:

A partir da realizagdo do Seminério definimos a realizagdo de um curso de
aprofundamento sobre a BNCC em que cada Unidade Educativa deveria ter
no minimo um representante, preferencialmente, o supervisor e/ou diretor, ou
na impossibilidade destes, um professor. O referido grupo foi coordenado por
uma consultora que ao longo dos meses de outubro e novembro conduziu os
encontros com dois grupos, envolvendo aproximadamente noventa
profissionais, perfazendo um total de 28 horas de discussao. O estudo e a
analise comparativa realizada por esses profissionais que cotejaram 0s
conceitos e concepcdes adotados na BNCC (2017) e nos Documentos
Curriculares da Educacédo Infantil da RMEF, foram aprimorados por uma
comisséo de profissionais® (Floriandpolis, 2021 p. 13).

Foi no seminério de 23 de maio de 2022 que houve a socializagdo do

documento “Base Nacional Comum Curricular e os Documentos Curriculares

Municipais da Educacao Infantil de Floriandpolis: Recontextualizagado Curricular” em

formato de e-book e versao de livro de bolso. Abaixo esta a figura do convite:

Figura 12: Folder do Il Seminério: A Educacao Infantil e a BNCC

BASE NRCIDNAL K.tl.IN CHRCILAR E
5 IOCAVENTES CORR CHLARTS MUNESPUIS [4
TICCATAD ISFARTIL DF FLERLEMOPOLIS contextos Nocional e Municipal
RECENTEXTRALIACAD CTRBITIAT Canal o BLESC 176 YauTibe ~Live 7

11l SEMINARIO: Apreswntucio Cultural &

A Educacaoc Infantilea Hams e sbares
Base Nacional Comum
Curricular - BNCC Anoembleks Legialotiv

Augttoric Ueputada Antont

23 O MAIO DE 7022

BNGE « Educacho Infants; @

Trarsmicsio Sieuliee

o InfAncha, Experiéncia o Educagio: Indicaghes
para pensar o cumioulo na Edocagao Infant|

HEtps AL LN TISWLN
ISh-%n
BNCT  ox documentos custiculanes da fede ACD vagss omponivels
Municipal de Ensino de Flerlanopolia (RMEF)
INformamas que dretoras! es &
fuprasentantes da RMEF: wupervizorsa/es daa Unidodes de Eduzacoo
fani3 da FMEF estho sutomaticomente
neoMas/oc ne Seminane.

TR0 T (Fars = totalizagse da cargo hordria do

previstas Th pars
o documento}

Link de acease 80 decumsnta:
MIps: DI SwuThdE

Recontextuaiizacao ¢ Conscidagac 6o
Organizagsc Curricitar s Educsgao Intantil
dn RMEF

Fonte: Site do portal da PMF52

51 participantes da comisséao organizadora do Il Seminario e da sistematizagéo do texto. Esta comiss&o
reuniu-se em 4 encontros, em 20 horas. Participaram da comissdo: Ana Regina Ferreira de Barcelos;
Carmen Luacia Nunes Vieira; Fabricio Zimmermann Souza; Fernanda Cargnin Gongalves Daniel;
Heloisa dos Santos Simon; Joice Jacques da Costa Pereira; Karine Zimmer; Leila Echer; Leticia Aguida
Bento Ferreira; Maria de Nazaré Feijo; Rejane Teresa Marcus Bodnar (Florianépolis, 2021).

52 Disponivel em:

https://sites.google.com/sme.pmf.sc.gov.br/portaleducacionaledinfantil/forma%C3%A7%C3%B5es-

cursos-e-semin%C3%Alrios



https://sites.google.com/sme.pmf.sc.gov.br/portaleducacionaledinfantil/forma%C3%A7%C3%B5es-cursos-e-semin%C3%A1rios
https://sites.google.com/sme.pmf.sc.gov.br/portaleducacionaledinfantil/forma%C3%A7%C3%B5es-cursos-e-semin%C3%A1rios
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O Seminario de 2022, centrado na socializagdo do e-book sobre a
recontextualizacdo curricular, marca um ponto crucial na politica educacional de
Florianopolis.

O cotejamento funcionou, como uma ferramenta de resisténcia intelectual,
assegurando que o curriculo local ndo fosse subsumido pela Hegemonia nacional,
mas sim um documento autbnomo, coerente e legitimado em sua base local, mesmo
em dialogo com a legislacao federal. Por fim, a metodologia estabeleceu um dialogo
com a sociedade e a legislacdo, buscando atender as exigéncias legais (como a
Resolucdo CNE/CP n° 2/2017) e envolver a comunidade educacional no processo

para validar o conjunto de documentos curriculares que a rede ja possuia.

5.1.7.4 Principios e concepc¢des

As acbes na esfera municipal, embora atravessadas pela politica macro,
possuem autonomia nas escolhas, considerando as demandas locais e as
caracteristicas das criangas. Os principios e concepcdes defendidos no documento
resultam da autonomia relativa nas escolhas e sdo encontrados no documento de

Florianopolis, 2021:

Da Educacao Infantil:
e Indissociabilidade do cuidar-educar (p.21 e 22);
e Complementaridade entre a instituicdo e a familia (p.21;26; 28);
e Intencionalidade Educativo-Pedagogica, garantindo uma formacao
integral orientada para as diferentes dimensdes humanas - linguistica,

intelectual, expressiva, emocional, corporal, social e cultural (p.16; 30).

Da Crianca:

Crianca como sujeito Histérico e de Direitos: que constroi sua identidade
pessoal e coletiva por meio das interacdes, brincadeiras, imaginagao, experimentagcao
e producéo cultural (p.22, 23);

e Ser ativo e protagonista (p.23; 31);
e Vivem infancias diversas: precisam ser consideradas para a ampliacéo,
diversificacdo e complexificagdo de seus repertorios de conhecimentos

e culturais (p.23);
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Eixos estruturantes

e Brincadeira e Interacdes (p,19;28;29;30);

Organizacgdo Curricular e Acdo Pedagdgica

e Nducleos de Acao Pedagogica (NAP) ao invés de Campos de Experiéncia
(p.16;17;18;20);

e Intencionalidade Educativo-Pedagdgica: sendo planejadas,
sistematizadas e acompanhadas para possibilitar a ampliacdo das
experiéncias das criancas. Isso difere de um desenvolvimento natural ou
espontaneo (p.30; 31);

e Observacéo, Registro, Planejamento e Avaliagéo (p.31; 32);

Transicdo da Educacéo Infantil para o Ensino Fundamental
e Continuidade e Articulacdo: evitando rupturas e antecipacdo de
conteudos do E.F. (p.34);

e Didlogo entre as etapas (p.34).

Para chegar a nestes principios e concepc¢des, muitas discussdes

aconteceram, como relata a entrevistada:

E nés dividimos grupos com tematicas, estudando o tempo todo a BNCC e,
ao mesmo tempo, os documentos da rede. Por exemplo, para nés era
importante saber que concepc¢do de educacdo infantii nés vemos no
documento da BNCC? Qual a concepcéo de educacéo infantil que temos no
documento da rede? Como o cuidar e educar esta na BNCC? Como cuidar e
educar esta nos documentos da rede? Como a BNCC traz as relagées com
as familias? Como os documentos fazem esse movimento também das
relagdes com as familias? Como a BNCC trabalha ou demarca a
intencionalidade educativa pedagdgica? Como os documentos da rede
trabalham a intencionalidade? E ai, fomos pensando qual a concepcdo de
experiéncia, qual a concepcao de crian¢a, de brincadeira, de observacéo,
registro, avaliagéo, planejamento e fomos pensando isso dentro dos dois
documentos, fazendo sempre esse cotejamento (Professora - UFSC 02).

As reflexdes oriundas desse processo de discussao foram apresentadas no |l
Seminario: “A Educacgao Infantii e a Base Nacional Comum Curricular - BNCC”,
ocorrido em 1° de abril de 2019. Levantou-se, durante o evento, uma discussao sobre

a regulagdo do Governo Federal na elaboragcdo de politicas publicas para
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implementacdo nos Estados e Municipios.

O documento utiliza a teoria de Basil Bernstein (1986) destacando que "néo
se concebe de forma linear a incorporacgéo dos codigos estabelecidos por uma politica
macro, mas em certa medida, ela também vai nos fornecer elementos que demarcam
gue ha uma autonomia relativa nas escolhas realizadas na esfera da micropolitica"
(Floriandpolis, 2021, p. 15).

Com essa compreensao de que a execugao das politicas nas esferas “micro”,
amparada em Bernstein, a comissao organizadora debrucou-se sobre o documento
nacional e os da rede e, a partir do Seminario, identificou similitudes entre o
documento nacional (BNCC, 2017) e o conjunto de documentos curriculares
municipais.

O documento apresenta os Campos de Experiéncias e Nucleos de Acao
Pedagdgica: Similitudes. Nessa sec¢do, realizou-se um cotejamento criterioso entre os
documentos, chegando-se a conclusdo de que os NAPs do conjunto de documentos
curriculares da RMEF contemplam os Campos de Experiéncias da BNCC,
exemplificados em tabela associativa.

A fala da entrevistada revela que houve de fato, um grande movimento de
resisténcia:

Mas nesse movimento de resisténcia e de garantia da manutencao dos
documentos da rede, se utilizou dessa estratégia de nao rejeitar, e nédo
sermos tédo acidas nas criticas com relacdo a BNCC, por essa hegociacao
gue estava acontecendo naquele momento. Nos documentos da rede existe
uma proposta de indicacdes para as profissionais pensarem as suas agdes
pedagogicas no sentido de ampliar, diversificar e complexificar as
experiéncias, as linguagens e os conhecimentos das criancas. Entdo, por
mais que essa redacdo que esti aqui no documento, como eu disse, eu
sempre digo, a (Assessora NUFPAEI 0153 ficava até chateada comigo, ela
dizia, “Professora, ndo pode dizer isso, nds estamos aqui no fio da navalha”,
e eu sempre dizia, n0s somos uma familia generosa demais, gente, que isso!
Eu leio hoje e olho, meu Deus, como a gente foi generosa! e ela dizia, “nao,

ndo, precisava ser assim”, era um movimento de resisténcia (Professora -
UFSC 02).

O trecho descreve uma estratégia de resisténcia sutil, porém profunda,
adotada pela RMEF. O movimento néo foi de rejeicdo aberta a BNCC, mas sim de
garantia e manutencao da autonomia e da qualidade dos documentos curriculares ja

estabelecidos pela rede. Em vez de confrontar diretamente a BNCC, a rede optou por

53 O termo foi empregado, pois se trata da pessoa que ela menciona na entrevista, com seu nome
original.
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demonstrar que seus documentos que utilizavam os Nucleos de Acdo Pedagodgica —
(NAPs) ja contemplavam os novos Campos de Experiéncias propostos pela Base
Nacional. Essa equiparagdo, realizada através de um cotejamento criterioso e
exemplificado em uma tabela associativa, minimizou a necessidade de uma
reestruturagao radical imposta de fora.

A fala da entrevistada Professora-UFSC 02 ("n6s somos uma familia generosa
demais") e a tenséo sentida pela Assessora NUFPAEI 01 ("nés estamos aqui no fio
da navalha") revelam o risco iminente de perder a identidade curricular prépria. O ato
de "ndo sermos tao acidas nas criticas" foi uma acao de sobrevivéncia politica, uma
"generosidade" estratégica que permitiu a RMEF preservar sua esséncia.

Quando se trata da transicdo da E.l. para o E.F., a entrevistada comenta a

percepcéo da rede e a complexidade do que estavam construindo:

O que muito nos assustou nesse documento nacional foi mais aquela parte
da transicdo da educacdo infantil para o fundamental. Ela era muito
formatada, ela tinha objetivos muito engessados mesmo, principalmente
guando a gente vai falando da concepc¢édo de experiéncia, aquilo que fica na
memoria, aquilo compde essa subjetividade. Entéo foi todo esse movimento,
um movimento muito complexo, sabe, Cris? Muito mesmo, porque lidava com
diferentes esferas, nacional, municipal, a categoria, os pesquisadores, entdo
eram disputas ali concorrendo, e 0 que a gente queria era achar uma brecha
gue pudesse reafirmar e dizer dos nossos codigos (Assessora - NUFPAEI
01).

A RMEF percebeu uma contradicdo na secao de transicdo do documento
nacional, que estava "muito formatada". Essa formatacao contradiz a visdao da RMEF
de que a Educacao Infantil deve oportunizar a "experiéncia da crianga”. O modelo
engessado da BNCC ameacava reificar a experiéncia (transformar em coisa) em uma
lista de comportamentos observaveis, comprometendo a riqgueza do seu aprendizado
individual e social.

O processo de discussao e recontextualizacdo foi um campo de disputa pela
hegemonia curricular. Uma tentativa complexa de resistir a essa hegemonia e de
reafirmar seus proprios codigos, expondo a contradicdo entre a visdo curricular do
controle e a visdo curricular da subjetividade, e obrigando a RMEF a lutar pela
hegemonia do seu projeto educacional.

No ultimo capitulo: “Apontamentos Finais do Processo de Recontextualizagao

Curricular” conclui-se:
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Concluimos as andlises reiterando os pressupostos presentes nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Infantil (DCNEI, Resolucdo CNE/CEB
n°5/2009), que sustentam as concepc¢des presentes ha BNCC (2017) e nos
Documentos Curriculares da RMEF da Educacao Infantil. A proposicao aqui
apresentada cumpre, assim, o que foi definido na Resolucdo CNE/CPn°2 de
2017, que assevera no seu art. 5°, que 0s municipios deverao revisarem seus
curriculos. O processo de recontextualizagdo curricular considera que o
conjunto de Documentos Curriculares municipais para a Educacao Infantil de
Floriandpolis contemplam as demarcagdes e indicacdes constantes na BNCC
(2017) e alargam as proposicoes, ja que objetivam a intensificacdo das acbes
de adultos e criangas de modo a ampliar, diversificar e complexificar as
experiéncias educativas (Florianépolis, 2021, p. 59).

Dessa forma, os conteddos curriculares da Educacdo Infantil estdo
relacionados a fatores socioculturais, mantendo-se os Nucleos da Acdo Pedagdgica
(NAP) do documento Diretrizes Curriculares de 2010, na recontextualizagdo da BNCC
no municipio. Tal fato desobriga o uso dos codigos de Direitos de Aprendizagem e
Desenvolvimento da BNCC nos planejamentos dos(as) professores(as) e mantém os

NAPs como forma de estruturagéo:

Entéo, ter esse documento da Recontextualizagdo assegurou que a gente
ndo precisasse ter a BNCC como um instrumento de planejamento. O que foi
ali comprovado nos documentos. Se nossa documentacdo fosse uma
proposta metodolégica, nenhum esforgo que a gente tivesse feito teria dado
certo. Entende? Utilizamos as brechas. Podemos continuar assim? Até
guando? Também ndo sabemos. Porque a politica, os gestores mudam e
tivemos naquela época um gestor que assinou embaixo desse documento
(Assessora - NUFPAEI 02).

Bernstein (1986) argumenta que a incorporacao de codigos de uma politica
macro ndo € um processo simples ou direto. Ele enfatiza que a prépria politica
estabelece os limites e as possibilidades que, em certa medida, garantem aos atores
locais uma margem de autonomia na realizacdo de suas escolhas micropoliticas.
Neste ensejo, a Assessora reconhece a importancia do teor dos documentos: "Se
nossa documentacao fosse uma proposta metodologica, nenhum esforco que a gente
tivesse feito teria dado certo." Isso demonstra uma reflexdo critica sobre a solidez dos
documentos preexistentes.

A RMEF percebeu que a forca de seu curriculo estava em ser uma proposta
conceitual e tedrica. "Utilizamos as brechas.” Esta € a sintese da praxis levou a
identificacdo das vulnerabilidades da BNCC e das possibilidades de didlogo (as
"brechas") que poderiam ser exploradas para preservar a qualidade pedagdgica local.

Essa conclusdo demonstra a Praxis Revolucionaria — definida por Sanchez
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Vazquez (1977), em sua obra Filosofia da Praxis, como a unidade dialética entre a
teoria e a pratica (acdo) voltada para a transformacédo radical da realidade social,
econdmica e politica. E a a¢do consciente e intencional que, baseada na reflexo,
modifica as condigdes externas da sociedade e, simultaneamente, implica em os
homens "modificando-se a si mesmos e reciprocamente”.

A rede buscou transformar uma exigéncia burocratica e hegeménica (a

BNCC) em um processo de luta ideoldgica pela manutencao da propria identidade.

5.1.7.5 Pontos de resisténcia e contradicdes

Quadro 13: Resisténcia Propositiva - Base Nacional Comum Curricular e os
Documentos Curriculares Municipais da Educacéao Infantil de Florianépolis —
Recontextualizagao Curricular (2021)

Identificacdo dos Pontos de Resisténcia e Contradi¢cdes

Ponto de disputa

Organizacao Curricular

Concepcéo de
Experiéncia

Concepcao
Implicita/Explicita

Transi¢éo da Educacéo
Infantil para o Ensino
Fundamental

Base Nacional Comum

Curricular (BNCC)

Objetivos de Aprendizagem e
Desenvolvimento: Foco no que
a crianca faz, voltado para a
avaliacéo da criancga.

Termo presente na BNCC, mas
sem definicdo aprofundada do
conceito de experiéncia e/ou
vivéncia educativa.

Légica da Avaliagdo e do
Comportamento Observavel.
Redigido para que a acéo da
crianga seja mensuravel.

Estabelece o que deve ser feito
(estratégias e balizadores) com
objetivos estantes, formatados
do que se espera da crianca
das aprendizagens esperadas
ao final da Educacéo Infantil.

Documentos  Curriculares da

RMEF

Nucleos de Acdo Pedagdgica
(NAPs): Organizacao que reafirma a
funcéo educativa de ampliacéo,
diversificacdo e sistematizacdo das
experiéncias das criancgas pela
intencionalidade docente.

Conceituagéo Aprofundada:
Diferencia Vivéncia (o vivido no
ambito da percepcéo) de
Experiéncia (o que fica na memoria,
0 que transforma e produz sentido).

Funcéo Social da Educacgéo Infantil
e da Organizacdo Pedagdgica.
Redigido para guiar a reflexdo e a
intervencg&o docente.

Integracéo e continuidade dos
processos de aprendizagem,
respeitando a singularidade das
criancas e a natureza das
media¢bes de cada etapa. Valoriza
o como fazer, mobilizando seus
profissionais e parceiros para
garantir a articulacdo entre as
etapas.

Fonte: Elaborado pela autora com base no texto construido.
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5.1.7.6 Andlise critica e implicacdes

O documento de Recontextualizacdo Curricular (2020) € o produto mais
refinado da Praxis Politico-Pedagodgica da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis,
atuando como um instrumento de autodefesa contra a Hegemonia curricular nacional.
Conforme apontado por Fortunato (2020), "a verdadeira intenc&o por tras da criagdo
deste documento era a de firmar um posicionamento de resisténcia, agindo em defesa
da infancia e na preservacao de todas as importantes conquistas ja efetivadas na
RMEF".

O ponto central do movimento reside na Contradi¢céo entre a logica da BNCC
— focada na acédo da crianca observavel para fins de avaliacdo e medicéo (I6gica de
controle) — e a légica da RMEF — centrada na acao intencional do professor para
ampliar e complexificar a experiéncia educativa. A ado¢cdo da Recontextualizacio
Curricular (Bernstein) foi a estratégia tedrica que permitiu & RMEF utilizar as brechas
do macropolitico. Por meio do cotejamento exaustivo entre os Campos de Experiéncia
e 0s Nucleos de Acdo Pedagdgica (NAPs), a Rede demonstrou que seus codigos
curriculares (os NAPs) ja contemplavam as demandas da BNCC, mas as alargavam
em concepcdo. Esta acdo assegurou a desobrigacdo do uso da BNCC como
instrumento de planejamento, preservou a riqueza conceitual da Pedagogia da
Infancia local e reforcou a identidade curricular contra a ameaca do curriculo
engessado na transicdo para o Ensino Fundamental. A Rede transforma, assim, a
obrigatoriedade legal em um ato de luta ideolégica pela preservacdo de seus

documentos.

5.1.8 Analise do documento: Rede Municipal de Ensino de Florianépolis — Reedicdo

das Orienta¢cdes Curriculares para a Educacéo Infantil (2022)

A Reedicao das Orientagcfes Curriculares para a Educacao Infantil (2022) € o
documento mais atualizado da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis (RMEF),
seu objetivo principal ndo foi criar um curriculo novo, mas sim adensar, ampliar,
atualizar e complexificar os conceitos da edicdo anterior (2010), (2012), (2015a)
fortalecendo a identidade pedagodgica critica da RMEF ancorada principalmente na
Pedagogia da Infancia e na Teoria Historico-Cultural.

A metodologia de constru¢cdo deste documento é a chave para sua
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legitimidade, marcada pela Praxis coletiva e pela docéncia compartilhada, que
engloba professoras, auxiliares, supervisoras e diretoras, e se contrapde a modelos
curriculares verticais. Ao reafirmar a indissociabilidade entre o Educar e o Cuidar, e
ao estruturar o trabalho pedagogico em torno da Brincadeira e das Interagbes, o
curriculo se estabelece como um instrumento de luta contra a pressdo hegemaénica,
como a antecipacao da alfabetizacao.

O documento, ao defender o ciclo de acao-reflexdo-acéo e o letramento desde
bebés contra a pressdo da antecipacdo da alfabetizagcdo, consolida-se como um
instrumento vivo de luta pela autonomia curricular e pela garantia de experiéncias

gualificadas para as criancas de Floriandpolis.
5.1.8.1 Estrutura (Composicao)

O presente documento foi resultado das gestdes do Prefeito(s) Municipal de
Florianépolis: Gean Marques Loureiro (2020, 2021) e Topézio Silveira Neto (2022) do
Partido Social Democrético (PSD), sob a responsabilidade do Secretario Municipal de
Educacao de Floriandpolis, o docente universitario da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), Mauricio Fernandes Pereira (2020, 2021, 2022)54. As diretoras(s)
da Educacéo Infantil: Dione Raizer (2020) e Débora Raquel Schutz (2021, 2022) e
tendo por consultora geral a professora doutora Eloisa Acires Candal Rocha e Marcia
Buss-Siméao (2022).

O documento, especialmente na introducdo, destaca que a reedicdo é
resultado de um esforgo coletivo de profissionais da Educacgao Infantil que inclui
profissionais da rede municipal (professores/as, supervisores/as, diretores/as e
auxiliares de sala) e a colaboragdo de consultores especialistas. “E a professora
Eloisa Rocha era a consultora geral, sempre nos alertava para isso: A gente ndo esta
escrevendo um documento académico. Ele precisa estar embasado teoricamente,
mas ele precisa ajudar a traduzir na pratica pedagogica, no cotidiano” (Assessora
NUFPAEI 01).

A composicao da Gestao Municipal e Secretaria de Educacdo completa dos

participantes é extensa, o que revela o trabalho coletivo empregado no documento,

54 professor do Departamento de Ciéncias da Administracdo da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC).
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ela encontra-se na nota®®.

55Equipe da Secretaria: Secretario Adjunto de Educacdo: Rodrigo Goulart Leite (2021, 2022); Gerente
de Articulacdo e Atividades Complementares: Joice Jacques da Costa Pereira (2020); Diretora da
Educacdo Fundamental: Raquel Regina Zmorzenski Valduga Schoninger (2021, 2022); Diretora de
Gestao Escolar: Fabricia Luiz Souza (2021, 2022); Diretor de Planejamento e Dados Educacionais:
Eduardo Savaris Gutierres (2021, 2022); Diretor Operacional: Jean Ribeiro Fernandes (2021,
2022).Assessoras da Diretoria de Educacéo Infantil (DEI): Uma lista extensa de profissionais que se
manteve em parte e foi atualizada entre 2020, 2021 e 2022. Inclui nomes como Béarbara Luiza Ludvig
Rodrigues, Claudia Aparecida da Silva e Silva, Juliana Melo, Karine Quint Rachadel, Kariny Pereira
Wiethorn, Lélia Florisbal Pereira, Lilian Cristina Luz, Marcela Carolina Zen de Andrade, Marilande
Goncalves, Priscila Chika Simici, Priscila Eli Alves, Rosana Aniela Garcia, Simone Pedrini, Tatiana
Kelen da Silva Pereira, Tatiane da Silva Silveira, Thayse Schmitz, Vera Lucia Klein, Zenilda Ferreira de
Francisco (em 2020); Andreia Maria de Souza Fernandes, Carmen Lucia Nunes Vieira, Denise
Westphal Sa, Dirce Guerres Zucco, Fabiana Duarte, Fernanda Vicente de Azevedo, Lizyane Francisca
Silva dos Santos, Maristela Della Flora, Marlise Oestreich, Manoella de Mesquita Schlindwein, Marcia
Maria Wollinger Guimaraes da Costa, Melissa de Oliveira Brito, Nicole Fernanda Meyer, Priscila Chika
Simici, Priscila Eli Alves, Reonaldo Manoel Gongalves, Rosinete Valdeci Schmitt, Sandra Regina Pires,
Silvia Renata de Carvalho, Simone Cristiane Silveira Cintra, Vera Lucia Klein, Viviane da Cunha,
Zenilda Anflor Ferreira (em 2021 e 2022, com algumas variagfes). Nucleo de Formacao, Pesquisa e
Assessoramento da Educacdo Infantil (NUFPAEI/DEI): Ana Regina Ferreira de Barcelos, Andreia do
Carmo, Carmen Lucia Nunes Vieira, Fernanda Cargnin Gongalves Daniel, Jacira Carla Bosquetti Muniz,
Joselma Salazar de Castro, Reonaldo Manoel Gongalves, Rosinete Valdeci Schmitt, Simone Cristiane
Silveira Cintra, Tatiana Valentin Mina Bernardes, Zenaide Sousa Machado (em 2020); e Barbara Luiza
Ludvig Rodrigues, Carmen Lucia Nunes Vieira, Eduarda Souza Gaudio, F4bio Tomaz Alves, Juliano
Silveira, Karine Zimmer da Silva, Rafael Matiuda Spinelli, Simone Cristiane Silveira Cintra (em 2022).
Equipe de Assessoria e Nicleos Pedagogicos da Educacgédo Infantil:Coordenacdo Assessoras DEI:
Juliana Dias Ferraz de Souza (2021, 2022) e Suelen Terezinha da Silva (2021, 2022). Assessoras
Administrativas - DEI: Denise Westphal Sa (2020, 2021, 2022) e Juliana Dias Ferraz de Souza (2020),
Julia da Rosa de Oliveira (estagiaria em 2021). Estagiarias: Hariel Layla dos Santos e Nayara Granzotto
Claudino dos Santos (2020), Julia da Rosa de Oliveira (estagiaria em 2021). Consultoria e Colaboragao
Externa: Consultora Geral: Eloisa Acires Candal Rocha (2022). Consultoras Especialistas: Alessandra
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Figura 12: Capa da Reedi¢cdo das Orienta¢c6es Curriculares (2022)

=

Reedi¢do das Orientagdes
Curriculares para a
Educagéo Infantil da
Rede Municipal de Ensino
de Floriandpolis

Fonte: Site do portal da PMF

A reedicdo do documento “Orientacdes Curriculares para a Educacao Infantil
da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis” reitera os demais documentos da rede

e foi realizada por meio de formacgdes, estudos e debates coletivos.

5.1.8.2 Justificativa (Origem/Pressao Politica)

O objetivo desta segunda edigcéo é a “ampliagao e a atualizagédo de conceitos
em torno da primeira edicdo, de modo a dialogar com a pratica pedagdgica das
profissionais da Educacéo Infantil da RMEF e servir de base para formacdes e estudos
individuais e/ou coletivos das Unidades Educativas” (Floriandpolis, 2022, p. 12). Isso
é relatado pela entrevistada: “Entdo, no documento de 2022 ja existia o nucleo de
formacdo. E ai o NUFPAEI ficou responsavel por formacdes que tratavam de cada
parte do documento orientagbes. Porque como se tratava de uma reedi¢cdo, de uma
reescrita de algo que ja existia, o objetivo era adensar aquilo” (Assessora - NUFPAEI
02).

Seu objetivo central € orientar, subsidiar, adensar e qualificar as préticas
pedagdgicas nas unidades educativas, promovendo o desenvolvimento integral e a

garantia dos direitos das criangcas. O documento busca o fortalecimento da identidade


https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/15_02_2023_21.44.33.594833b8910013e9eaf96b1715e68346.pdf
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pedagogica da RMEF, consolidando uma base tedrica e metodoldgica que reitera 0s
pressupostos das Diretrizes Nacionais (2009) e das Diretrizes Municipais (2010) ao
mesmo tempo em que fortalece o dialogo, amplia os saberes docentes para contribuir
para a qualificacdo da Educacgéo Infantil no municipio, oferecendo oportunidades

educativo-pedagdgicas que promovam experiéncias.

5.1.8.3 Metodologia (Escrita Coletiva/Praxis)

Sua construcdo foi um processo continuo e colaborativo de atualizacdo e
reflexdo, que se desdobrou em vérias etapas. Em 2019, iniciou com a composi¢ao de
grupos de formacéo, estudo e debate, integrados por professoras, auxiliares de sala,
supervisoras e diretoras, tendo como base o documento de 2015. A atualizacdo dos
grupos foi motivada por demandas teodricas e metodologicas.

Este documento foi revisado em um processo participativo, construido com a

contribuicdo de multiplos profissionais:

As consultorias gerais ocorreram com Marcia Buss-Siméo que tratou sobre
0s conceitos basilares da Educacao Infantil e com Eloisa Acires Candal
Rocha que, além de tratar destes conceitos, realizou uma reviséo geral do
documento. A parte da brincadeira teve consultoria com Josiana Picolli e
Caroline Machado, o NAP Relac¢des Sociais e Culturais com Patricia Moraes
Lima, o NAP Linguagens, parte Oral e Escrita, com Eliane Debus, a parte das
Linguagens Visuais aconteceu com Alessandra Mara Rotta de Oliveira e
Maria Isabel Leite, a parte das Linguagens Corporais e Sonoras com Marcia
Buss-Siméo, Sandra Mara Cunha, Diego de Medeiros Pereira e Sérgio Luiz
Ferreira de Figueiredo, o NAP Natureza com Maristela Della Flora, Léa Tiriba,
Jucara Brigo, M6nica Maria Kerscher, Pamela Nunes, Rodrigo Souza, Suzani
Cassiani e Yonier Orozco, e a parte das Estratégias da A¢do Pedagdgica com
Maria Isabel Leite e Catarina Moro (Florianépolis, 2022, p.12).

O documento em analise adota a nomenclatura "profissionais docentes" para
identificar todas as categorias que atuam e estdo diretamente envolvidas na acéo
docente com criancas, a saber: professoras, professoras auxiliares, auxiliares de sala,
professoras de Educacdo Fisica e professoras auxiliares de Educacao Especial
(Floriandpolis, 2022, p. 14). Essa nomenclatura visa adensar o conceito de docéncia
compartilhada, embora resguarde as atribuicdes e contratacdes diferenciadas de cada
categoria. Adicionalmente, reconhece-se a contribuicdo essencial de outros
profissionais que também séo tidos como educadores, como cozinheiros, zeladores e
segurancas, para o bom funcionamento e a vida coletiva da instituicao.

A metodologia para a reedi¢céo das Orientagdes Curriculares foi marcada por
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um intenso e multifacetado esforgo coletivo de profissionais da Educacéo Infantil na
atualizacado dos fundamentos tedricos e metodologicos. O processo foi construido
sobre uma base de formacdes, estudos e debates coletivos e se iniciou com um
dialogo direto com a legislagdo nacional, por meio do cotejamento e dialogo entre a
Base Nacional Comum Curricular e os documentos curriculares municipais da
Educacao Infantil de Florianépolis (Florianépolis, 2022).

Durante 2019, o cerne da Préaxis coletiva se deu em grupos de estudo com
professoras, auxiliares de sala, supervisoras e diretoras, com o objetivo de aprofundar
e atualizar conceitos em relacéo as suas trajetérias e praticas na Educacao Infantil da
Rede nos Ultimos anos. A partir dessa base, foi realizado um mapeamento de
indicativos acerca de aspectos tedricos e metodolégicos que precisavam ser
atualizados, aprofundados, explicados ou incluidos na composi¢cdo do documento.
Posteriormente, o Nucleo de Formacédo, Pesquisa e Assessoramento da Educacéo
Infantil (NUFPAEI) reuniu-se com especialistas para o maior detalhamento e
sistematizacdo da escrita das orientacdes curriculares. O trabalho contou com a
revisdo geral e consultoria especializada de Eloisa Acires Candal Rocha e Marcia
Buss-Siméo, além do envolvimento de outros consultores para areas especificas,
como os Nucleos de Agdo Pedagogica e a Brincadeira.

Essa metodologia participativa e dialégica resultou em um texto que inclui
caixas explicativas e indicacao de referéncias e links para aprofundamento de termos
ou conceitos, reiterando, contudo, as bases teoricas e metodoldgicas originais do
documento de 2010.

A entrevistada relata o esfor¢o para que toda a rede pudesse se apropriar das

discussbes e apos a publicacado, de sua implementacéao:

O NUFPAEI, que era responsavel por concentrar as principais tematicas de
formacgéo, inclusive atualizando o publico sobre o que esse novo documento
trazia, abordava. Eu digo que era porque nesse momento do ano de 2025 eu
ndo tenho tanta certeza se ele se mantém ou n&o®. Considero que as
instituicbes que desejaram aprofundar o estudo, pelo menos até meados de
2023, tiveram a possibilidade, inclusive, de ter consultores, formadores
externos pagos. Depois, por questbes politicas, orgamentérias, acredito eu,
ndo foi mais possivel ter o pagamento de formador externo. Entdo, as

56 Nota explicativa: Em 2025, o NUFPAEI foi destituido pela gestdo do secretério de Educacgéo Thiago
Peixoto. Uma nova configuragdo da formacdo centralizada foi adotada, nas quais 0s assessores
pedagdgicos, que trabalhavam em duplas nas unidades educativas, passaram a ser nominados de
tutores e exercem a atividade sozinhos. Uma mudancga aconteceu em relacdo ao foco de sua atuacao,
gue anteriormente acolhia todas as demandas da unidade e agora passa a focar mais estritamente nas
guestdes pedagogicas.
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unidades educativas tiveram que contar com o grupo de profissionais que
atuava na formacéo continuada da educacéo infantil ou com colaboragtes
espontaneas. O grupo que atuava na formagdo continuada era um grupo
pequeno, entdo ndo acredito que tenha havido félego para cobrir toda a
necessidade da rede. N6s temos uma rede extensa, com mais de 90
instituicBes de educacéo infantil (Supervisora).

A rede possui um arcabouco tedrico-metodolégico complexo, mas a praxis de
aprofundamento depende da formacdo continuada. O corte de verbas para
consultores e formadores externos que ocorreu no segundo semestre, impds uma
contradicdo material: a formacdo precisa se voltar para a implantagdo e
iImplementacdo, mas os recursos foram extintos e os formadores do NUFPAEI eram
poucos e as unidades passam a depender das colaboracbes espontaneas para
garantir a formacgao descentralizada e em especial o trabalho da superviséo escolar

foi fundamental:

As supervisoras ficaram com esse papel de fazer essa ampla divulgagdo, com
0 apoio das assessoras. Entdo, muitas coisas tiveram que ser revistas, como
o PPP, alguns conceitos, algumas definicdes, que ja nao cabiam, ndo eram
compativeis com a reedicdo. E foi aprimorando, mas uma questdo de
aprimoramento de conceitos, de principios, algumas palavras, que ja estavam
em desuso. Entdo, foi trabalhado, sim, a reedi¢cdo. A supervisdo nos deu
muito apoio para que conseguissemos colocar a linguagem, os parametros,
0s objetivos, de acordo ali com a reedicdo na nossa documentacao
(Professora - NEIM 02).

O relato da Professora do NEIM detalha a praxis concreta de implementacéo
da reedicado do documento curricular, evidenciando o esfor¢o da rede em manter sua
coeréncia interna diante das atualizacdes, que nao foi apenas uma colagem de textos
anteriores, mas uma reflexao critica sobre o que estava em desuso na propria pratica
da rede. A Supervisdo e as Assessoras assumiram o0 papel de agentes
recontextualizadores na esfera micro, promovendo a "ampla divulgacéo” e o apoio
direto as unidades e as profissionais docentes.

A diretora da DEI faz uma mencao sobre a dificuldade de alcance da rede
como um todo:

Por mais que nds tentassemos fazer os processos participativos, sempre
tinha um grupo que, por vezes, se sentia ndo tdo representado ou que n&o
sabia ainda daquele movimento, porque a gente dependia dos interlocutores,
do diretor da unidade educativa, do supervisor para fazer essa articulagao,

para que isso chegasse a cada sujeito. Mas eu acho que, em linhas gerais,
nés alcancamos, de um bom modo, essa escuta da rede e essa participagéo
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dos sujeitos para conseguir chegar na verséo final dos documentos que nés
temos hoje (Diretora - DEI).

Ao relatar a dificuldade de garantir a universalidade da participacdo em seus
processos de construcdo curricular, ela reconhece a tensdo democratica inerente a
gestado de uma grande rede, mas celebra o éxito da préaxis participativa em sua missao
essencial: produzir um curriculo legitimo, que reflete a voz majoritaria da categoria: foi

suficiente para legitimar a "versao final dos documentos que nés temos hoje."

5.1.8.4 Principios e concepcodes

Com base no documento "Reedicdo das Orientacbes Curriculares para a
Educacao Infantil" (2022), a sintese dos principios e concepc¢des basilares da Rede
Municipal de Ensino de Florianépolis (RMEF) estrutura-se em uma abordagem
integral, critica e autdbnoma da crianca. O documento, que compila producdes
anteriores (2010, 2012, 2015, 2020), visa ampliar e atualizar conceitos em didlogo
continuo com a pratica pedagogica. A breve andalise apresenta os principios e
concepcdes do documento:

Concepcao da Educacéao e do Sujeito: A RMEF reafirma a Educacao Infantil
como a primeira etapa da Educa¢cdo Basica, sustentada no respeito aos direitos
fundamentais e na garantia de uma formacao integral que abarca as diversas
dimensdes humanas (linguistica, intelectual, expressiva, emocional, corporal, social e
cultural). Essa funcéo é efetivada pela indissociabilidade do Educar-cuidar, que acolhe
e responde as manifestacdes de curiosidade da crianca, oportunizando a construcao
de sentidos pessoais e coletivos. A Concepcéo de Crianga a tem como um sujeito
histérico e de direitos, protagonista que constréi sua identidade e produz cultura
através de interacfes e experiéncias. A rede ancora sua base teorica sobretudo na
Pedagogia da Infancia.

Eixos Metodolégicos e Curriculares: O trabalho pedagogico é orientado pelos
Principios Eticos, Politicos e Estéticos das DCNEIs (autonomia, criticidade, ludicidade
e respeito a ordem democratica). Os eixos estruturantes sdo a Brincadeira
(mencionada 305 vezes no documento) e as Interacdes (que aparecem 54 vezes),
gue sao consideradas a base das experiéncias educativas. A Experiéncia
(mencionada 172 vezes) € central, sendo concebida na perspectiva de Walter

Benjamin como algo que se atualiza na narracdo e rememoracao e que se consolida
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na brincadeira, no "fazer sempre de novo". A organizacdo do curriculo é dada pelos
Nucleos da Acdo Pedagogica (NAP), que direcionam o trabalho docente de forma
intencional e integral.

Intencionalidade, Avaliagédo e Praxis Docente: A Intencionalidade Educativo-
Pedagdgica reafirma que a acdo docente deve ser planejada e orientada, de modo
gue o resultado seja "sem finalidade cumulativa ou com caréter de terminalidade” em
relacdo a elaboracdo de conceitos. As etapas essenciais dessa praxis sao:. a)
Observacdo: Deve ser atenta e sensivel as "heterogeneidades"” (género, classe, etnia-
raca) para uma aproximacido as criangas reais e concretas. b) Registro: E a
possibilidade de tornar as experiéncias memoraveis e passiveis de reflexdo critica,
constituindo a memoaria coletiva e institucional, focado nos processos, e ndo nos
resultados. c)Planejamento: E uma estratégia de organizacéo e reflexdo que se
empreende na busca pelo imprevisivel através da investigacdo pedagdgica.
d)Avaliacdo: Possui carater formativo e consiste no acompanhamento continuo dos
processos, sendo articulada com a avaliacdo do contexto e baseada na
documentacdo pedagogica, sem objetivo de selecdo, promocéo ou classificacdo. O
documento ressalta a importancia da docéncia compartilhada.

Relagdes e Transicdo: O documento enfatiza que a Relagdo com as Familias
deve ser pautada na compreensdo e no respeito da diversidade de formacoes,
culturas e crengas. Por fim, a TransicAo da Educag&o Infantil para o Ensino
Fundamental deve garantir a continuidade dos processos de aprendizagens por meio
de estratégias adequadas e mdltiplos registros, sendo a avaliagdo um instrumento de
acompanhamento, e ndo de retencao. A reedicdo do documento, ao dialogar com a
pratica e servir de base para a formac&do, cumpre seu objetivo de ampliacdo e
atualizacdo conceitual na rede. O cuidado para que o documento mantivesse o carater

curricular, foi mencionado pela entrevistada:

Porque a nossa perspectiva era escrever um documento curricular. Entdo, as
concepcdes tedricas precisavam nos ajudar a traduzir isso 14 na prética
pedagogica. E a professora Eloisa Rocha, nossa consultora geral, sempre
nos alertava para isso. “A gente ndo esta escrevendo um documento
académico”. Ele precisa estar embasado teoricamente, mas ele precisa
ajudar a traduzir na pratica pedagdégica, no cotidiano. E ai, as Relacdes
Sociais e Culturais (Assessora - NUFPAEI 01).

A entrevistada relata sobre o percurso: “voltar ao conceito fundante, o que é

uma Pedagogia da Infancia? A rede afirma que se sustenta numa Pedagogia da
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Infancia, mas o que é? O que esse conceito traz? O que ele se diferencia? E ai,
novamente, as bases” (Professora UFSC 02). Quando perguntada sobre as escolhas

dos autores, ela revela:

Isso eu vejo acontecendo com todas as tematicas. Se ndés vamos tratar das
linguagens, a literatura, a musica, o teatro, 0 movimento, a arte, a brincadeira,
e as intera¢cBes que sao o eixo, o didlogo sempre tem sido a forma de chegar.
Com gquem no6s vamos dialogar, entdo, para discutir e aprofundar esses
conceitos e que tenham essa sintonia com a func¢éo social da educacéo
infantil? De forma que a escrita dos documentos tem essa caracteristica de
dialogar com o contexto concreto da rede. E uma especificidade da rede esse
didlogo também com as pesquisas que foram realizadas na rede. Nao sé pela
participacdo das professoras auxiliares, supervisoras, diretoras, além das
pesquisadoras do NUFPAEI, mas também com as pesquisas realizadas pelas
professoras da rede. Entdo, eu acho que sé@o essas algumas, algumas das
estratégias e do processo de escolha dos autores com quem os documentos
da rede buscam estabelecer um didlogo na sua constituicdo, na sua
elaboracéo. E agora vamos ver como que a gente traduz isso em acdes com
as criancas, entao esse processo formativo leva isso, assim, ndo é um
documento criado para ficar na gaveta, € um documento que depois €&
retomado e € ele é basilar, assim, nas formac6es, para dai ter a efetivacéo
no cotidiano (Professora - UFSC 02).

O relato da Professora da UFSC revela a profundidade do processo de
construcao curricular na RMEF, que € um exercicio continuo de préxis e de afirmacao
da identidade pedagodgica local. O ato de escolha a partir do dialogo, valorizando as
pesquisas locais é um ato politico que visa reafirmar a concepc¢éao social da educacéo
contra qualquer tendéncia técnica ou instrumental para tornd-lo um reflexo vivo e
constantemente aprimorado da funcéo social da Educacé&o Infantil que ocorre em sua
implementacéo.

Quanto a implementacéo do curriculo, a professora revela a natureza da acao,
expondo a contradicdo entre A Estrutura (Composicéo)ideal e a realidade da agao

docente individual:

E desafiador. E um processo ciclico. Vocé planeja, observa, registra, avalia,
replaneja, isso € ciclico. E apesar de a gente ter hora atividade, para tempo
de reflexdo sobre a nossa pratica, eu penso que nem todas as colegas
conseguem de fato fazer isso para tentar mudar a sua pratica, sempre no
sentido de melhorar, e melhorar para atender melhor as criancas, sendo vocé
fica estagnada (Professora- NEIM 01).

Esta é a praxis esperada — a ac¢ao consciente que retorna a reflexdo pode
nao ser uma realidade ampla entre as professoras, na fala da entrevistada. A auséncia

dessa reflexdo leva a estagnacao, que embora pareca uma falha individual, pode ser
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vista como a forma pela qual a hegemonia da rotina e das pressdes externas se
manifesta e impede uma prética reflexiva com intencionalidade pedagdgica. A fala é
um alerta: ter a estrutura da hora-atividade e o documento tedrico ndo garante a
gualidade; a qualidade exige o esforco constante e ciclico da reflexdo e do
replanejamento. Ainda sobre a implementacao:

Entdo, é um trabalho muito coletivo, ndo sé publicar um documento, mas
aqueles que estéo ali na equipe gestora possam sempre estar fazendo essa
articulacdo entre o que esté escrito e 0 que acontece na pratica, porque nem
sempre o professor, ele tem essa leitura de que o documento &, sim,
mandatério, é uma rede que tem seus documentos. Entéo, dizer que em todas
as acodes de professores o documento esta na pratica, eu ndo posso dizer
isso, mas dizer, sim, que hd um esforco das supervisoras, das equipes
diretivas, dos professores que ja estdo ha mais tempo, de poder ai articular
para que esse documento seja vivo, e ndo apenas um documento de
biblioteca. Onde eu atuo ha uma articulacéo, a supervisora tem esse habito
de ter sempre como “livrinho de cabeceira" os documentos da rede (Diretora
- NEIM).

O documento, apesar de ser o codigo oficial da rede, pode perder sua forca e
se tornar um objeto inerte, um "documento de biblioteca," caso a hegemonia da rotina
prevaleca. A luta contra essa estagnacao € o que mantém a identidade da rede.

Outro tema importante foi abordado pela entrevista quanto a forma de

organizacao da rede, as lutas, os embates politicos que permeia todo o cenario:

Aconteceu todo o processo da Fundacdo Carlos Chagas e tal sobre a
avaliacéo, e ai a rede ndo ficou satisfeita, questionou. A avaliagédo de contexto
veio nessa esteira. Um dia v&o querer avaliar as nossas criangas. Entdo, qual
€ a nossa avaliagdo? Qual é o instrumento? Quais os dados que a gente tem
para o BID? Porque eu acho impossivel ndo ligar a rede com o sindicato, o
Sintrasem. Porque o Sintrasem é quem, a cada data base, a cada greve, e a
cada questdo que acontece na rede pedagoégica também, ndo s6 de cunho
salarial, ele esta junto. E quem é que esta junto? Uma base reflexiva que vai
sempre lutar pelos direitos dos trabalhadores e melhores condi¢cdes de
trabalho. Entdo, uma rede que ndo tem um sindicato forte ou uma rede que
ndo tem uma categoria que luta pelos seus direitos vai ter um outro perfil. E
esse € o perfil dessa rede. Construir documento da forma como foi construido
esta diretamente relacionado com a forma que a categoria se organiza. E ai
vai criando consciéncias. Ndo sei se a palavra criando € a melhor, mas vai
construindo, alargando, ampliando consciéncias. Porque nao da para
desvincular da politica, até porque a propria gestéo precisa dos documentos,
precisa ter essa documentacdo para conseguir as verbas, para estar em
ordem com o sistema (Assessora - NUFPAEI 02).

O relato da Assessora do NUFPAEI retrata um movimento de contra-
Hegemonia, pois liga a construcéo curricular de Florianopolis diretamente a sua

organizacdo politica e sindical. A producédo dos documentos da rede é vista como um
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ato de praxis revolucionaria que se opde a hegemonia das avaliagfes externas.

O envolvimento ativo do Sintrasem (Sindicato) € visto como fundamental, ele
esta "junto” nas questdes pedagdgicas e € uma "base reflexiva" que luta pelos direitos
dos trabalhadores e por melhores condi¢Ges de trabalho. A organizagao da categoria
e o sindicato atuam no alargamento e ampliacdo de consciéncias, criando o perfil de
uma rede que questiona e se opde a imposicdo externa. A propria forma como o
documento é construido — de maneira coletiva e reflexiva — esta diretamente
relacionada a forma como a categoria se organiza.

Sobre a luta sindical, ainda: “Entao, muitas das a¢des que o sindicato encabeca
tentando a manutencao de direitos e a conquista de novos direitos, o executivo se
contrapbe num movimento bem contrario a isso. Infelizmente, hd muita limitacéo
(Professora - NEIM 01).

A fala da professora revela que a RMEF, embora tenha construido um curriculo
de resisténcia por meio da praxis e da organizacao, vive sob a pressao constante da
contradicdo politica, onde ela afirma que o poder do executivo tenta limitar as
conquistas da categoria e o sindicato se esfor¢ca para manter e ampliar.

Uma questao muito cara para a Educacéo Infantil € o tempo de viver a infancia,
e iSsS0 € uma preocupacao constante quando se trata da antecipacao da alfabetizacéo,

gue sempre ronda a etapa. A entrevistada faz uma fala que contextualiza a rede:

Mas eu vejo que ainda h4 um caminho bem grande pra percorrer, porque
existe sim, um receio, principalmente das proprias professoras... “Ah, o que é
que eu fago, entdao? “Nao é o alfabetismo, mas o que é que eu posso fazer?”
Quando surgiu isso a nivel nacional, a gente ficou com certo receio, mas ai
depois eu acho que as coisas foram se dissolvendo, fomos vendo, que tem
gue garantir, sim, desde bebés, a questdo do letramento com as criangas, a
gente apresenta o mundo, o mundo é letrado, e o LEEI foi muito bacana
porgue trouxe muito trabalho pra gente aliar ao nosso trabalho, a nossa acéo,
a nossa préatica com a literatura infantil e como é potente trabalhar com a
literatura (Assessora - NEIM 02).

A pressdo hegemoénica que busca a antecipacdo da alfabetizacdo, se depara
com uma fragilidade docente, na fala da assessora: "O que é que eu faco, entdao?" A
solucdo encontrada foi reafirmar a praxis do letramento ("garantir, sim, desde bebés,
a questao do letramento com as criangas").

Enfim, sobre as escolhas metodoldgicas e conceituais da rede, a entrevistada
menciona: “Tinham pessoas que chegavam na rede e diziam assim, mas essa é a

unica forma de fazer educagéao infantil? N&o, ndo é a unica forma, mas essa é a que
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a rede escolheu! A opcgéo tedrica e metodologica da rede, passa pela Pedagogia da

Infancia e a Teoria Historico-Cultural, e a partir disso, metodologicamente, a gente a

construiu” (Diretora da DEI).

5.1.8.5 Pontos de resisténcia e contradicdes

Quadro 14: Resisténcia Propositiva - Rede Municipal de Ensino de Florianépolis —
Reedicéo das Orientacfes Curriculares para a Educacao Infantil (2022)

Identificacdo dos Pontos de Resisténcia e Contradicdes

PONTOS DE
RESISTENCIA

Formagédo Continuada

Antecipacgédo da
Alfabetizacéo

Falha na Participacao
Democratica

Desconexao Teoria-
Pratica

AMEACAS

O corte de recursos orgamentarios
(pagamento de consultores
externos a partir de 2023), que
esgotou o "félego" do pequeno
grupo de formadores do NUFPAEI
para cobrir a rede extensa.

A pressdo hegemonica que ronda
a etapa e gera fragilidade docente
sobre a alfabetizacéo ("O que é
gue eu faco, entdo?")

A dificuldade de disseminacéo da
informacéo, onde a dependéncia
de intermediérios
(supervisores/diretores) faz com
gue alguns grupos se sintam "nao
tdo representados”

O risco de que o documento se
tornasse apenas "académico" e
nao se traduzisse na pratica
pedagdgica e no cotidiano.

FIOS DA REDE

Mobilizagdo da Préaxis Interna:
Ter na Supervisao e
Assessores 0s agentes
recontextualizadores para
fazer a "ampla divulgacéo” e o
apoio direto as unidades, para
a implementacao.

Afirmacéo do Letramento
Integral: Resisténcia pela
garantia do letramento desde
bebés, utilizando a literatura
infantil como instrumento
potente para apresentar o
"mundo letrado" de forma
cultural, sem ceder a logica da
antecipacao.

Legitimac¢é&o do Curriculo pela
Escuta: Reconhecimento da
tensdo democrética, mas
celebracéo do éxito em
alcancar, "de um bom modo,
essa escuta da rede e essa
participacdo dos sujeitos" para
legitimar a verséo final do
documento.

Escrita Orientada para a
Praxis: A consultoria alertou
que o documento deveria
"ajudar a traduzir na pratica
pedagdgica”. Isso resultou em
um texto que dialoga com o
contexto concreto da rede e
valoriza as pesquisas
realizadas pelas préprias
professoras.

Fonte: Elaborado pela autora com base no texto construido.
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5.1.8.6 Andlise critica e implicacdes

A Reedicdo das Orientacfes Curriculares (2022) consolida-se como um
documento que reflete a base metodolédgica e conceitual e 0s pressupostos criticos
ancorados na Pedagogia da Infancia da Rede Municipal de Ensino de Florian6polis
(RMEF). Sua construcdo, pautada no didlogo e na revisdo das bases teoéricas,
consolida a Praxis coletiva sobre a Hegemonia da burocracia e do curriculo
instrumental, sendo a traducao viva da teoria para o cotidiano e vice e versa.

A Contradicdo material que fragiliza a sua implementacdo, manifestada no
corte de verbas para formadores externos a partir de 2023 e outras fragilidades do
sistema, € ativamente combatida pela organizacao da categoria, onde o envolvimento
do Sintrasem é fundamental, visto como o fator politico-pedagdgico que atua no
alargamento e ampliagédo de consciéncias, conferindo o perfil questionador e o carater
de resisténcia contra-hegemonica da rede, que ano apds ano, tem nas greves uma
forma de resisténcia.

Nesse contexto, o0 documento de 2022 tem potencial de um instrumento vivo
de luta: ao exigir o ciclo continuo de acéo-reflexdo-acéo e defender o letramento desde
bebés contra a pressdo da antecipacdo da alfabetizacéo, ele busca a autonomia

curricular na defesa de experiéncias qualificadas para as criangas de Florianépolis.

5.1.9 Analise do Documento: Instrumento De Avaliacdo De Contexto Da Educacéo

Infantil Da Rede Municipal De Ensino De Floriandpolis (Floriandpolis, 2023)

O Instrumento de Avaliacdo de Contexto (IAC) da Educacéao Infantil da RMEF
(2023) é a materializagdo mais recente e explicita da resisténcia politica da rede contra
a padronizagdo e o modelo de avaliagdo externa de viés neoliberal (como o do BID),
gue busca resultados quantitativos e preparatorios.

A justificativa do IAC foi a necessidade de elaborar um modelo de avaliagao
gue refletisse o arcabouco tedrico-critico da RMEF e seus documentos curriculares,
adotando um carater formativo, reflexivo e participativo.

A luta do IAC é pela defesa das conquistas da rede e pela manutencao de um
sistema de avaliacdo que garanta os direitos das criancas e a autonomia dos

profissionais, reafirmando que o curriculo da RMEF é um campo de disputa constante.
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5.1.9.1 Estrutura (Composi¢ao)

O documento "Instrumento de Avaliacdo de Contexto da Educacao Infantil da
Rede Municipal de Ensino de Florianopolis” foi elaborado sob a coordenagao conjunta
da Diretoria de Educacéo Infantil (DEI), por meio do Nucleo de Formacéo, Pesquisa e
Assessoramento da Educacéao Infantil (NUFPAEI), consultoras/es externas/os e pela
participacdo efetiva de um grupo de profissionais atuantes na Educacao Infantil.

O Grupo de Trabalho responsavel pela elaboracdo foi composto por
profissionais efetivas/os da Educacéo Infantii da Rede Municipal de Ensino de
Florian6polis (RMEF), que representam diferentes segmentos, como professoras de
Educacao Infantil, professoras auxiliares de Educacéo Infantil, auxiliares de sala,
professoras/es de Educacéo Fisica, supervisoras/es e diretoras. Algumas assessoras
pedagdgicas que compuseram a DEI nos anos de 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022
também fizeram parte do Grupo. A ficha técnica completa pode ser vista na nota de
rodapé>, sendo que a Consultoria Geral contou com Angela Maria Scalabrin

Coutinho, Catarina de Souza Moro e Julice Dias.

57 Os principais integrantes responsaveis pela sua elaboracso e coordenacdo ao longo dos anos de
2021, 2022 e 2023, séo: Em 2021, os principais nomes incluem o Prefeito Gean Marques Loureiro, 0
Secretario Municipal de Educag¢do Mauricio Fernandes Pereira, o Secretario Adjunto de Educacao
Rodrigo Goulart Leite, e a Diretora da Educacéo Infantil Débora Raquel Schutz. A coordenacéo das
assessoras da DEI era de Juliana Dias Ferraz De Souza, e o Nucleo de Formacao, Pesquisa e
Assessoramento da Educacgéo Infantil/DEI contava com Carmen Lucia Nunes Vieira, Dirce Guerres
Zucco, Lizyane S. dos Santos, Maristela Della Flora, Marlise Oestreich, Reonaldo Manoel Gongalves,
Rosinete Valdeci Schmitt e Simone Cristiane Silveira Cintra. Em 2022, o Prefeito passa a ser Topazio
Silveira Neto, mas o Secretario Municipal de Educacdo Mauricio Fernandes Pereira e a Diretora da
Educacéo Infantil Débora Raquel Schutz se mantém nos seus cargos. A coordenacao das assessoras
da DEI continua com Juliana Dias Ferraz de Souza, e o NUFPAEI tem uma composicao ligeiramente
diferente, com Barbara Luiza Ludvig Rodrigues, Carmen Lucia Nunes Vieira, Eduarda Souza Gaudio,
Fabio Toméaz Alves, Juliano Silveira, Karine Zimmer, Rafael Matiuda Spinelli e Simone Cristiane Silveira
Cintra. Além disso, foram incluidas Avaliadoras Externas: Heloisa dos Santos Simon, Joselma Salazar
de Castro, Lélia Florisbal Pereira, Nicole Foerth de Araljo Fernandes e Rosana Aniela Garcia. Ja em
2023, Topazio Silveira Neto permanece como Prefeito, Fabricia Luiz Souza assume como Secretaria
Municipal de Educacéo, Luciano Formighieri como Secretéario Adjunto, e Janaina da Silva Jodo torna-
se a Diretora da Educagéo Infantil. O NUFPAEI em 2023 é composto por Carmen Lucia Nunes Vieira,
Cintia Cardoso, Eduarda Souza Gaudio, Elaine Eliane Peres de Souza, Fernanda Gongalves, Joselma
Salazar de Castro, Juliana Costa Muller, Juliano Silveira, Karine Zimmer e Monica Teresinha Margal.
As Avaliadoras Externas para este ano sao Barbara Luiza Ludvig Rodrigues, Cristiane Vieira de Aguiar,
Heloisa dos Santos Simon, Juliana da Matta Ribeiro Leal, Lélia Florisbal Pereira, Leticia Aguida Bento
Ferreira, Marcela Carolina Zen de Andrade, Rosana Aniela Garcia e Rosicleia Viviane Simdes Porto. A
Consultoria Geral contou com Angela Maria Scalabrin Coutinho, Catarina de Souza Moro e Julice Dias.
Um extenso Grupo de Trabalho (2018-2023) foi responsavel pela elaboracéo, com a participacao de
diversos profissionais da Educacao Infantil da Rede Municipal. Consultoras/es Especialistas também
contribuiram, como Ana Regina Ferreira de Barcelos, Bruna Ribeiro, Daniela Guimaraes, Eloisa Acires
Candal Rocha, Jo&o Luiz Horta Neto, Maristela Della Flora, Marlise Oestreich, Reonaldo Manoel
Gongalves, Rita de Céssia de Freitas Coelho e Roselane Fatima Campos (Floriandpolis, 2023).
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5.1.9.2 Justificativa (Origem/Pressao Politica)

A origem do documento € justificada pelo anseio da RMEF em responder
melhor a realidade local e a expressao curricular e pedagdgica vivenciada, elaborando
um instrumento de Avaliacdo de Contexto composto por dimensdes, indicadores e
critérios que considerassem a realidade da Rede, a participacdo dos profissionais e a
perspectiva tedrica e pratica dos documentos curriculares da Educacdo Infantil
nacionais e municipais.

A Educacéo Infantil da RMEF foi marcada, a partir de 2015, por uma tensao
entre dois modelos distintos de avaliacdo da qualidade, em um contexto de busca por
expansao de vagas e melhoria da infraestrutura: O Modelo de Avaliacéo por Influéncia
de Organismos Internacionais e Padronizacdo (Banco Interamericano de
Desenvolvimento); e o Modelo de Avaliacdo de Contexto Formativo e Participativo
(Universidades em parceria com o MEC):

Também na avaliagdo, a rede novamente se coloca, dizendo que nédo é
daquela forma que a gente concorda com a avaliacao externa que veio a partir
da avaliacdo da Fundacdo Carlos Chagas, daquele movimento com BID.
Naquela época o NEIM Zilda, participou também da segunda avaliacéo,
participaram do BID, mas participaram também do projeto da Universidade
Federal do Parana. Entdo, eles serviram de laboratorio dos dois
experimentos. Mas isso foi feito jA& pensando na resisténcia do BID, pra
debater isso e mostrar as perspectivas teoricas diferentes. E ai foi entendido
gue essa rede tem, sim, o potencial necessario para elaborar a sua propria
avaliacdo de contexto. Desde 2018 a gente comecou a elaborar, até ele ser
publicado. Foram tempos de muito estudo, muita dedicacdo semanal, um
grupo grande se reunindo, estudando, debatendo. Ele retrata esse
movimento que a rede faz, de ndo somente negar aquilo que vem de fora,
mas 0 que vem e ndo esta de acordo com o que é basilar, teoricamente,
dessa rede. A rede consegue se posicionar, elaborar a documentacéo, ndo
simplesmente dizer, ndo concordo com isso e ndo faremos, mas elaborar a
documentacdo a partir de muito estudo, muito debate, muita reflexdo, acho
gue esse € um ponto importante também, porque essa trajetéria das
avaliagbes demarca um pouco essa movimentacdo também de todos os
outros documentos. Aqui tem uma articulacdo de resisténcia (Diretora -
NEIM).

A Avaliacdo de Contexto é apresentada como a materializacéo da resisténcia
interna da rede contra a padronizacéo e o viés de mercado, sendo um dos exemplos
mais claros de como a RMEF traduz seu arcabouco tedrico-critico em acao politica e
pedagdgica concreta. Mas por qual motivo 0S organismos internacionais se
interessaram pela Educagéo Infantil?:
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Entdo, nGs vamos dar atencao a creche por qué? Porque vai ter um resultado
la na frente. N0s vamos dar atencé@o a Educacéo Infantil, vamos expandir a
obrigatoriedade por qué? Porque nos queremos que no final do Ensino
Fundamental 1, que as criancas ja estejam com esses dominios basicos. Mas
nés, a universidade, tinhamos sempre essa preocupagdo com essa
imposicao dos modelos dos organismos internacionais e com seus supostos
objetivos implicitos, neste caso, da cobranga de um curriculo para a educacéo
infantil que tem a ver com essa exigéncia do alcance das competéncias
béasicas no Ensino Fundamental (Professora - UFSC 01).

Dessa inquietacdo, surge o documento que visa institucionalizar uma politica
municipal de avaliacdo da Educacao Infantil e oferecer subsidios para a melhoria da
gualidade, pautado na participacao, autorreflexdo e transformacéo, e comprometido

com o debate académico e a politica nacional de Educacéao Infantil no Brasil.

Figura 13: Instrumento de Avaliacdo de Contexto da Educacéao Infantil da Rede
Municipal de Ensino de Floriandpolis (Florian6polis, 2023)

INSTRUMENTO DE AVALIAGAO DE CONTEXTO DA EDUCAGAO INFANTIL
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE FLORIANOPOLIS

Rolaoes
Educativo- Pedagogicas

Aparted ' wq  Etranigiasda
Fundamentals "um N ”‘A‘;.io
\ A

Democratica

2023

PREFEITURA DE
FLORIANOPOLIS
BUEACA0

Fonte: Site da Secretaria Municipal de Educacédo de Florianépolis

O depoimento a seguir, aborda a estratégia complexa e ambigua da rede
frente as politicas externas: a "resisténcia com adesao" ou "adesdo critica". Isso
significa que a rede reconhece a influéncia dos organismos internacionais e da politica

nacional como "incontornavel”, ndo podendo, portanto, simplesmente ignora-la:


https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/07_12_2023_15.59.33.6750f10efc828defcd6e45b2f51eb03d.pdf

232

E eu acho que, internamente, foi feito um trabalho, também, de resisténcia,
digamos assim, adesdo, mas uma adesao com um “perai’! Desde que seja
assim, desde que envolva um coletivo, desde que eles tenham voz, desde
gue ndo peguem as criangas... Entdo, eu acho que a avaliagdo é um exemplo
mais recente, assim, de uma influéncia incontornavel na politica dos
organismos internacionais, na politica nacional e na politica local (Professora-
UFSC 01).

Ao construir seu proprio instrumento de avaliacdo, a RMEF consegue aderir
ao tema da avaliacao da qualidade (demanda politica) de forma a resistir ao modelo
neoliberal de avaliacdo (quantitativo e preparatorio), transformando a influéncia

externa em um projeto interno de fortalecimento e qualificagao.
5.1.9.3 Metodologia (Escrita Coletiva/Praxis)

O processo de elaboracéo do Instrumento de Avaliacdo da Educacao Infantil
(El) da Rede Municipal de Ensino (RME) de Floriandpolis iniciou-se em setembro de
2018 com o seminario “Avaliagao da e na Educacgao Infantil”. O evento contou com a
participacdo das professoras Dra. Maria Malta Campos, Dra. Catarina Moro e Dra.
Angela Maria Scalabrin Coutinho, debateu concepgdes, perspectivas tedricas e
metodoldgicas da avaliagdo na El e aprofundou discussdes sobre a Avaliacdo de
Contexto, resultando na instituicdo de um Grupo de Trabalho (GT) para elaborar o
instrumento.

Assim, o NUFPAEI organizou o Grupo de Trabalho Avaliacdo de Contexto
(2018-2023), composto por consultoras e consultores especialistas e coordenado pela
professora Dra. Angela Maria Scalabrin e pela Dra. Catarina Moro, que integrou
representantes dos diversos segmentos como professoras de Educacdo Infantil,
professoras auxiliares de Educacdo Infantil, auxiliares de sala, professoras e
professores de educacado fisica, supervisoras e diretoras. Algumas assessoras
pedagdgicas que integraram a DEI nos anos de 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022
também fizeram parte do Grupo:

[...] atividades em outubro de 2018 e teve encontros presenciais até o més de
dezembro de 2019. Nesse periodo, na perspectiva de desenvolver um
percurso participativo, portanto, democratico, que envolvesse a Rede
Municipal de Ensino, o Grupo de Trabalho, responsavel pela elaboracao,
realizou formacfes sobre a Avaliagdo de Contexto para outros Grupos de
Trabalho que abrangeram os diretores, supervisores e representantes das
profissionais docentes das 89 Unidades. Essas formacdes foram realizadas
com o objetivo de aprofundar teoricamente a tematica e socializar o caminho
de elaboragéo do Instrumento de Avaliagcao de Contexto da Educacéo Infantil



233

para e com a rede, visando que as participantes compartilhassem e
discutissem colegiadamente nosso percurso durante as Reunibes
Pedagdgicas nas Unidades Educativas as quais pertenciam, de modo a nos
retornarem os pontos de vista para contribuir com a (re)elaboragdo do
instrumento (Florianépolis, 2023, p.3).

Em novembro de 2019, o segundo Seminario “Avaliacdo de Contexto na
Educacao Infantil” contou com o palestrante internacional Dr. Anténio Gariboldi (Italia)
e as professoras Dra. Catarina Moro e Dra. Angela Maria Scalabrin Coutinho. No
evento, foram apresentadas experiéncias italianas e o0 GT expbs o desenvolvimento
da primeira dimensdao do instrumento (‘Relagdes Educativo-Pedagdgicas”),
anunciando as demais.

No ano de 2020, apos dois encontros presenciais, 0s trabalhos de producéao
das demais dimens&es do instrumento continuaram online devido a pandemia. Esse
processo formativo de reflexdo coletiva resultou em dimensdes sistematizadas pelo
GT, convidando os profissionais da RMEF a refletirem sobre a identidade da rede e
suas praticas.

Em 2022 o processo foi retomado presencialmente, quando houve os
assessoramentos nos NEIMs como projeto piloto, quando o instrumento foi
implantado. Em 2023 documento foi publicado, destaca-se a participacao
democratica, negociada, a autorreflexdo e a transformacdo (Moro; Coutinho, 2018)
(Floriandpolis, 2023, p.9).

Importa dizer, que esse instrumento foi uma acdo da rede em busca de um
instrumento que desse conta da complexidade do que diz respeito a exceléncia da
Educacao Infantil, dentro da rede, “com carater participativo e formativo, que permita
uma apreciacao coletiva acerca da qualidade da Educacao Infantil ofertada para as
criangas e seus familiares, em cada Unidade Educativa, no intuito de obter melhorias
no trabalho educativo desenvolvido” (Floriandpolis, 2023, p.14).

No ano de 2025%, periodo em que esta tese estd em desenvolvimento, o
projeto encontra-se suspenso em decorréncia da mudanca da gestdo da Secretaria
Municipal de Educacgédo, o0 que suscita consideravel preocupacao por parte de todos
os envolvidos nesse arduo e relevante processo, que ja se encontrava em fase de
implantacdo avancada.

Durante todo o processo, foram realizados seminarios e cursos de formacao

58 Més de outubro de 2025.
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continuada com diversos profissionais da rede (professores, auxiliares, supervisores,
diretores e assessores pedagogicos), com o0 objetivo de compartilhar, aprofundar
discussoes e considerar os pontos de vista de todos os participantes. Disseminar para
uma rede tdo grande os ideais que sao caros, ndo € facil. A assessora comenta sobre
ISso:
Porque apesar de sermos da secretaria, elas (as professoras) nos viam como
parceiras. Porque quando tu trabalhas na secretaria, tu ta vestindo a jaqueta
da secretaria. E ai tu tens que saber lidar também com as contradi¢cées. E eu
vou te dizer que as contradi¢cdes sdo uma delicia do ensinamento. Doi, mas
tu sais com uma sabedoria que tem coisa que hoje tu vés. E hoje quem tem

bons trabalhos é porque aprendeu a fazer esse movimento (Assessora -
NEIM 01).

O relato da Assessora do NEIM oferece uma perspectiva valiosa e dialética
sobre o papel da equipe técnica dentro da Secretaria Municipal de Educacao (SME).
A fala centraliza-se na superacao das contradicdes como um caminho necessario para
a parceria efetiva e a producdo de conhecimento de qualidade na rede, onde a
participacdo da rede foi um pressuposto fundamental, e o Grupo de Trabalho
responsavel pela elaboracdo do documento buscou envolver a comunidade educativa
para coletar sugestdes e reelaborar o instrumento. A pluralidade de conhecimentos e
a negociacdo de diferentes pontos de vista sobre a qualidade da educacéo foram
constantes, reconhecendo a importancia da reflexdo, do dialogismo e da participagao

como metodologia formativa.

5.1.9.4 Principios e concepc¢des

A analise do instrumento de Avaliacdo de Contexto da Educacédo Infantil da
Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis revela um grande esforgco em construir um
modelo de avaliagdo que seja ao mesmo tempo abrangente, participativo e alinhado
aos principios de uma educacdo humanizada e centrada na crianca. As dimensodes e
indicadores propostos refletem uma compreenséo profunda das nuances do trabalho
pedagdgico na Educacao Infantil, valorizando aspectos como a brincadeira, o cuidado,
a diversidade e a docéncia compartilhada.

Sobre a complexidade das negocia¢des para composi¢ao do instrumento, o

excerto apresenta:

Ao longo do percurso, a participagdo e a negociacdo foram constantes e nem
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sempre faceis de gerir, pois as percepcdes e concepcdes sobre o que é
gualidade séo atravessadas pela plurivocidade, e num processo participativo
interessa colocar essa multiplicidade em relagdo, seja ela contrastiva ou
equivalente. Quais dimensdes sdo necessarias para aferir a qualidade? Quais
indicadores? Quais critérios? Qual linguagem utilizar? dentre tantas outras
guestdes que acompanharam os encontros de formacdo e orientaram as
tomadas de decisao do coletivo (Floriandpolis, 2023, p.10).

N&do menos simples é a escolhas das dimensdes e subdimensdes que
compdem o Instrumento de Avaliacdo de Contexto da Educacao Infantil, materializada

nesta estrutura:

e Dimenséao A — Relag8es educativo-pedagogicas: esta organizada em
dez (10) subdimensfes: A. |) Brincadeira; A. Il) Insercdo e
Acolhimento; A.lll) Cuidado; A. 1V) Diversidade, Diferenca e
Desigualdade Social; A. V) Relacdes Intra e Intergeracionais; A.VI)
Natureza; A.VIl) As expressdes do conhecimento matematico na
Educacé@o Infantil; A. VII) Linguagens Oral e Escrita; A.IX)
Linguagens Visuais; A.X) Linguagens Corporais e Sonoras.

e Dimensdo B — Estratégias da Acdo Pedagogica: apresenta trés (3)
subdimensdes: B. I) Documentacdo Pedagdgica; B.ll) Docéncia
Compartilhada; B.llIlI) A¢bes formativas constitutivas das estratégias
da acdo pedagdgica.

e Dimenséo C — Gestdo Demaocratica: assim como a dimensao anterior,
foi organizada em trés (3) subdimensfes: C. I) Os Principios
Democraticos na Gestdo da Educacgdo Infantil; C.lII) Relacdes
internas da Unidade Educativa; C.llI) Rela¢cdes com as Instancias e
Atores Externos & Unidade Educativa.

e Dimensdo D — Aportes Fundamentais: composta por quatro (4)
subdimensdes: D. |) Documentos e Legislagéo; D. II) Formacé&o; D.1I1)
Profissionais, Carreira, Funcdes e Condi¢bes de Trabalho; D.IV)
Materiais, Recursos Financeiros e Infraestrutura (Florianopolis, 2023,
p.11).

O documento de cento e vinte e cinco paginas, apresenta uma série de

principios e concepc¢des que balizam a Avaliacdo de Contexto, entre 0s quais se

destacam no conjunto das dimensoes:

1. Qualidade da Educac&o Infantil: E um pressuposto fundamental que a
Avaliacdo de Contexto qualifica a préatica pedagodgica em prol do direito
das criancas a uma educacgdo publica de qualidade. A qualidade é
concebida como um construto social, que deve ser definida in loco por
agueles envolvidos na oferta educativa, sendo contraria a qualquer
padronizacao ou uniformidade.

2. Participacao e Gestao Democrética: A participacdo € um principio basilar

gue permeia todo o processo avaliativo e a gestdao da Educacéo Infantil
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gue busca a descentralizagdo, autonomia e transparéncia. I1sso se
manifesta na inclusdo de profissionais, familias e comunidade nas
tomadas de decisdo, na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) e na prépria metodologia de avaliacao.

Carater Formativo, Reflexivo e Dialdgico da Avaliagdo: A avaliagdo ndo
tem um fim em si mesma, mas visa educar e transformar os
participantes, proporcionando recursos para conscientizacao,
autodeterminacdo e responsabilidade profissional. E um processo de
acao-reflexdo-acdo, que busca a melhoria continua. O dialogismo, a
escuta atenta e a nhegociacdo de pontos de vista sdo elementos chave.
Crianca como Sujeito de Direitos e Ator Social: As criancas sao
reconhecidas como sujeitos sociais com plenos direitos, incluindo o
direito de interferir e afetar as relac6es educativo-pedagdgicas. Suas
vozes, interesses, manifestaces e brincadeiras s&o centrais para o
planejamento e a organizacdo do cotidiano educativo. A participacao
infantil € considerada um principio estruturador para um contexto
democrético.

Indissociabilidade entre Educar e Cuidar: O cuidado € um elemento
central das relagbes educativo-pedagogicas na Educacédo Infantil,
compreendido como uma dimensao ética que envolve atencdao,
disponibilidade e respeito a crianca. As situacdes de cuidado corporal
(alimentacdo, descanso, higiene) s&o vistas como momentos
privilegiados de encontro e aprendizado.

Brincadeira como Eixo Estruturante e Estruturador: A brincadeira &
reconhecida como uma atividade humana constitutiva da vida social e
coletiva das criangas na Educacao Infantil, um eixo fundamental para
planejar e sistematizar as acbes educativas, possibilitando
experimentacdo, conhecimento e ampliacao de repertorios.
Diversidade, Diferenca e Desigualdade Social: O documento assume o
compromisso de abordar a diversidade (género, sexualidade, raca,
etnia, religido, geracgdo, classe e deficiéncia) de modo contextualizado,
combatendo discriminagdes e buscando a emancipacéo social.
Linguagens Mdltiplas: A linguagem é compreendida como um processo

histérico, cultural e ideologico que se manifesta de diversas formas
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(choros, balbucios, gestos, movimentos, desenhos, dancas, musicas,
fala, escrita, etc.). A escuta e a valorizacdo das multiplas linguagens
infantis sdo essenciais. A linguagem escrita € abordada em sua funcao
social, e a literatura infantil € valorizada como fonte de constituicdo da
linguagem.

9. Relacdo com a Natureza: A Educacao Infantil deve proporcionar o
contato das criangcas com o mundo natural, fomentando a curiosidade, a
investigacdo e a construgdo de um sentimento de pertencimento,
respeito e cuidado com o planeta e a consciéncia socioambiental.

10.Conhecimento Matemético no Cotidiano: As expressdes do
conhecimento matematico estdo presentes nas diversas relacdes
cotidianas das criancas, nas brincadeiras e interagOes, e devem ser
valorizadas e ampliadas a partir dos saberes que elas trazem de seus
contextos.

11.Docéncia Compartilhada: Reconhece que o grupo de profissionais que
atua com as criancas (docentes e nédo docentes) deve trabalhar de forma
integrada e coletiva, com partiha de objetivos comuns e
corresponsabilidade, visando a autonomia e autoria docente.

12.Formacao Continuada: A formacdo é um direito e uma atribuicdo
profissional, fundamental para a qualificacdo de todos os profissionais
da educacdo, abrangendo estudos, discussbes e reflexbes tedrico-
metodoldgicas, éticas, politicas e estéticas.

13.Infraestrutura e Recursos Materiais/Financeiros como Aportes
Pedagogicos: A qualidade da infraestrutura, a disponibilizacdo de
materiais adequados e suficientes, e 0s recursos financeiros sao vistos
como elementos ativos que influenciam diretamente a organizacéo do

cotidiano e a qualidade das relagdes educativo-pedagdgicas.
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5.1.9.5 Pontos de resisténcia e contradicbes

Quadro 15: Instrumento De Avaliacdo De Contexto Da Educacéao Infantil Da Rede
Municipal De Ensino De Florianépolis (Floriandpolis, 2023)

Identificacdo dos Pontos de Resisténcia e Contradicdes

PONTOS DE
RESISTENCIA

Viséo preparatoria e
conteudista da Educacéo
Infantil (Presséo por
resultados mensuraveis;
sistemas apostilados;
antecipacéo da
alfabetizacédo; imaginario
social escolarizante).

Avaliacdo de larga escala
e padronizacao externa (
BID, ECERS/ITERS-R,
FCCQC).

Retirada da autonomia e
padronizacdo docente

Fragilizacdo da gestao
democratica
(Centralizacéo de
decisdes "de cima para
baixo"; Desvalorizacdo
profissional).

Precariedade material e
falta de investimento
(Infraestrutura deficiente;
falta de profissionais; alta
rotatividade).

AMEACAS

Concepcéo de
Crianga e eixos
pedagdgicos
(Dimenséo A).

Processo
avaliativo e
autonomia da
rede.

Praxis docente e
formacao
profissional
(Dimensobes B e
D).

Gestéo e
Participacéo
(Dimenséo C).

CondicGes de
trabalho e
qualidade da
oferta (Dimensé&o
D).

FIOS DA REDE

Centralidade da Brincadeira e Interacdes: O
curriculo preconiza o Brincar (eixo estruturante)
e as interac8es para a formacao integral. A
Transi¢&o foca nas relagfes e processos, hdo
no contetdo ou na avaliacdo de retencdo. As
Linguagens Oral/Escrita sdo focadas ha imerséo
em cultura letrada, e ndo na alfabetizacdo
formal.

Criacdo do Instrumento de Avaliacdo de
Contexto préprio: Abordagem reflexiva e
dialégica; participativa; negociada e
democratica, com clara finalidade formativa,
alinhada as DCNEI. A participacao no projeto da
UFPR (Avaliacéo de Contexto) foi um
movimento estratégico para "debater isso e
mostrar as perspectivas tedricas diferentes" ao
modelo do BID.

Docéncia Compartilhada e Documentacao
Pedagogica: énfase na Acdo-Reflexado-Acgédo e
no planejamento coletivo. A Formacéo
Continuada é um direito/atribuicdo, buscando
aprimoramento continuo e autonomia
profissional.

Gestao demaocratica como processo auténomo:
o documento defende a autonomia da Unidade
Educativa e a participacéo de atores sociais
(incluindo familias e profissionais ndo docentes)
na definicdo dos rumos do PPP

Detalhamento dos aportes fundamentais como
Indicadores de Qualidade: O IAC exige o
cumprimento de proporcionalidade adequado
adulto/crianc¢a, o quadro de pessoal suficiente e
qualificado, e o tratamento da infraestrutura e
dos recursos como elementos educativos
essenciais, tornando a caréncia material um
ponto explicito de avaliagéo.

Fonte: Elaborado pela autora com base no texto construido.
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5.1.9.6 Andlise Critica e Implicacdes

Contudo, a critica reside na tensdo inerente entre o ideal concebido no
documento e a realidade de sua implementacéo, especialmente na capacidade dos
agentes avaliadores de realizarem as proposi¢cdes adequadamente. Os desafios
estruturais e sistémicos, como a precariedade material, a insuficiéncia de
profissionais, a rotatividade, a desvalorizacdo da carreira e a descontinuidade das
politicas educacionais, podem comprometer a efetivacdo desses principios no
cotidiano das unidades educativas e precisam ser evidenciados na avaliag&o.

A Avaliacdo de Contexto, portanto, ndo é apenas um instrumento de
diagnéstico, mas uma ferramenta potente para a autorreflexao e a transformacéo. Seu
éxito dependera da capacidade da rede em enfrentar as contradicdes existentes em
traduzir os principios em condi¢cdes concretas que garantam os direitos das criancas
e de todos os envolvidos na Educacéo Infantil de Floriandpolis.

No entanto, a situacao de 2025 expde uma Contradicdo Politica, trata-se da
rachadura entre a politica idealizada no documento do Instrumento, e a

descontinuidade da nova gestéo, e que ainda nao é nitida a condugéo da politica:

A Avaliacé@o de Contexto também foi finalizada. Até onde eu entendi, ndo tem
mais as profissionais que trabalham com isso e até o proprio instrumento ndo
sabe se vai ser utilizado ou ndo. Entdo, foram anos de investimento, de
dinheiro publico, de trabalho efetivo de muita gente. E que agora corre 0 risco
de ser interditado. E as unidades que ja passaram pelo processo, 0 que elas
vao fazer com esses dados? Como é que elas vao, em alguma medida,
ampliar a qualidade de atendimento das criangas a partir de um processo que
foi feito? A Avaliacdo de Contexto, veio muito nessa perspectiva de garantir,
de assegurar direitos (Assessora - NUFPAEI 02).

A decisdo da nova gestao de destituir o NUFPAEI e suspender o IAC como
estava sendo implementado coloca em risco anos de investimento publico e de Praxis
coletiva. Os desafios estruturais e sistémicos, como a precariedade material, a
insuficiéncia de profissionais e a alta rotatividade, podem comprometer a efetivagéo
desses principios no cotidiano das unidades educativas. O risco de que o IAC seja
arquivado ou "interditado" ndo é apenas uma perda de dados, mas a derrota
momentanea da Praxis e da autonomia diante da Hegemonia da instabilidade politica.

A recente reestruturacdo da Secretaria Municipal de Educacao resultou na
desativacdo do Nucleo de Formacgdo, Pesquisa e Assessoramento da Educacéo

Infantil (NUFPAEI), 6érgdo que abrigava a comissao responsavel pela implantacao da
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Avaliacédo de Contexto. As formacdes centralizadas e 0 assessoramento passaram a
ser conduzidos por um novo modelo, baseado na figura do tutor pedagdgico.

Essa mudanca estrutural, ao interromper um projeto em fase avancada de
implementacdo, sugere uma ameaga a continuidade do direito a qualidade
assegurado as criancas e aos profissionais em especial no que concerne a avaliacao.
Tal cenario exige, portanto, a reafirmacdo do compromisso da categoria com a
identidade curricular e a continuidade da Praxis coletiva para salvaguardar as
conquistas da rede.

Ao examinar a tessitura dos documentos da rede, percebe-se que 0s nos de
resisténcia identificados ndo sdo meros entraves, mas pontos de tensdo necessarios
gue sustentam a malha curricular contra o desmanche provocado por logicas
hegemoénicas. A analise revela um esforco coletivo para manter a coeséo da trama
diante das pressdes pela antecipacdo da escolarizagdo, pela fragmentacao
conteudista e pela mercantilizacdo neoliberal, que tentam impor uma visédo
preparatoria e padronizada a infancia. Esses nés evidenciam uma luta constante para
nao deixar que o curriculo se rompa sob o peso de avaliacdes externas, de pacotes
instrucionais e de uma homogeneizagao cultural que invisibiliza a diversidade e o
brincar, reafirmando, em contrapartida, a defesa intransigente de uma educagao
integral, humanizadora e antirracista.

Contudo, essa urdidura apresenta zonas de esgarcamento provocadas pela
verticalidade das decisbes — os "curriculos de gabinete" — e pela precarizacao
material, que geram contradi¢cbes profundas entre a teoria enunciada e a prética
possivel. A resisténcia a desvalorizacdo docente e a gestdo antidemocratica surge,
portanto, como um fio condutor que tenta costurar a autonomia perdida e reatar o
dialogo entre a escola e a administracéo central. Assim, conclui-se que a rede se faz
justamente na tensdo desses nés: € na recusa a rigidez, ao isolamento e a logica de
resultados que os sujeitos da escola buscam tecer, diariamente, uma prética que
proteja a experiéncia da crianca e garanta a gestdo democratica como principio
inegociavel da qualidade educativa.

Este capitulo demonstrou ainda que o curriculo da RMEF ndo é um
documento burocratico, mas sim o campo de disputa da Praxis coletiva. A identidade
pedagdgica da RMEF foi forjada na Contradicdo, resistindo a Hegemonia da
padronizacao e do curriculo instrumental.

A defesa do direito a infancia e a qualidade ndo se encerra na elaboracao
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concisa dos documentos; ela exige a reafirmacdo constante do compromisso ético-
politico da categoria. O desafio se impfe: a Praxis € inerentemente ciclica, mas a
vitéria sobre a Hegemonia da rotina e da descontinuidade politica sera duradoura? E

com essa urgéncia que se apresentam as consideracdes finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa confirma a hipétese inicial de que o curriculo da Educacéao Infantil
nao € um documento neutro, mas um verdadeiro palco de luta ideolégica. Ancorada
no Método Materialista Histérico-Dialético, a investigacao transcendeu a aparéncia
fenoménica para desvelar que as categorias de Contradicdo, Hegemonia e Praxis
permearam toda a trajetéria da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis (RMEF). A
analise triangular confirmou a coeréncia interna dos documentos, sustentando
principios fundamentais que defendem a crianga como sujeito histérico e de direitos,
com centralidade nas relagdes sociais, culturais e na brincadeira como meio de
oportunizar experiéncias, afastando-se de uma visao preparatéria.

Os resultados alcancados sugerem que as categorias de Contradicéo,
Hegemonia e Praxis permearam a trajetéria da Rede Municipal de Ensino de
Floriandpolis (RMEF). Os ‘nés-emaranhados’ desta tese, s&o tramados nas vozes das
onze entrevistadas, as "autoras" e profissionais que ndo apenas aplicaram a politica,
mas a teceram, conferindo-lhe sensibilidade e coeréncia. A elas, a gratidao por
abrirem os meandros da Praxis da rede, permitindo que o dialogo entre a teoria e 0s
documentos ganhasse vida a partir do 3 capitulo.

A analise desenvolvida nos capitulos demonstra que o curriculo da Educacéo
Infantil € um palco de luta ideolégica. Neste cenéario, o estudo identificou que a
ideologia neoliberal (hegeménica) se choca com a atuacdo dos 'intelectuais
organicos" da rede, que se mobilizam em busca de uma Praxis transformadora.

O estudo evidencia que o conjunto documental ndo € um simples
cumprimento burocratico de normas, mas expressao de uma construgdo coletiva. Os
"nos-emaranhados” dessa rede foram tecidos pelas "intelectuais organicos" — as
onze entrevistadas que nao apenas aplicaram a politica, mas a construiram
ativamente, conferindo-lhe sensibilidade. Crucial para essa tessitura foi a articulagédo
entre a Educacao Basica e a Universidade (especialmente a UFSC), juntamente com
a atuacdo do NUFPAEI e de gestores. Essa unido de vozes permitiu proteger a
especificidade da Educacdo Infantii de Florianépolis, adaptando as diretrizes
nacionais as realidades locais através de um trabalho colaborativo e fundamentado.

O mapeamento da historicidade do tema e a andlise critica da natureza
politica do curriculo, em dialogo com as influéncias globais e o neoliberalismo,

estabeleceram o campo da Hegemonia, em que agéncias multilaterais condicionam
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politicas educacionais. Neste contexto, a analise aponta uma Contradicdo
fundamental entre o projeto hegemdnico e o interesse publico local na educacao. A
RMEF, em sua trajetéria, parece ter assumido uma posicdo de proeminéncia na
defesa da educagédo publica, notavelmente no enfrentamento ao setor privado.

Contudo, a investigacao revela que a robustez tedrica e a resisténcia politica
expressas nos documentos nao se sustentam no vazio. Um achado fundamental desta
pesquisa € que as garantias estabelecidas no curriculo dependem, intrinsecamente,
da materialidade que sustenta o fazer pedagdgico e das condicbes de trabalho
docente. A efetivacdo do projeto defendido nos documentos estd condicionada ao
suporte politico que se traduz em subsidios materiais, infraestrutura adequada,
contratacdo de profissionais por meio de concurso publico e a garantia de boas
condicdes laborais.

A precarizagédo do trabalho, o adoecimento da categoria e a escassez de
tempo para o planejamento coletivo apresentam-se como sérios obstaculos a Praxis
transformadora. Sem o aporte concreto desses elementos e a valorizacéo real do
profissional, a resisténcia propositiva corre o0 risco de permanecer no plano das
intencgdes, evidenciando que a luta pelo curriculo é, simultaneamente, uma luta pelo
financiamento, pela carreira docente e pela gestdo publica comprometida com a
gualidade social.

A tese identificou uma contradicdo fundamental entre o projeto hegemonico
neoliberal e o interesse publico local. Diante desse cenario, a RMEF exerceu uma
"resisténcia propositiva", configurando a construgao curricular como um ato de defesa
da diferenciacdo identitaria da etapa. A materializacdo mais evidente dessa
resisténcia € a recusa em utilizar os codigos da BNCC, como "Habilidades e
Competéncias", optando pela manutencao dos Nucleos da Acdo Pedagdgica. Essa
postura demarca um enfrentamento a logica mercadoldgica e a escolarizagdo
precoce, reafirmando o0 compromisso com processos humanizadores.

O mergulho na autonomia municipal de Florianépolis sugere que a construcao
curricular da RMEF configura-se como um ato de resisténcia em defesa da
diferenciacao identitaria da Educacéo Infantil. A Praxis transformadora da rede reside
na defesa da crianca como sujeito histérico e de direitos, com a centralidade do
trabalho pedagdgico nas relagfes sociais, culturais e na brincadeira, como meio de
oportunizar experiéncias. Um forte indicio dessa resisténcia propositiva € a néao

utilizacdo dos codigos da BNCC, como "Habilidades e Competéncias”, em favor da
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manutencdo dos Nuacleos da Acgdo Pedagdgica, o que se configura como uma
materializacdo dessa Contradicdo. Nesta perspectiva, o curriculo busca afastar-se de
uma terminalidade conceitual, visando garantir as vivéncias e experiéncias, com 0
respeito aos direitos dos bebés, as criancas bem pequenas e as criancas pequenas,
consistentemente demarcadas nos documentos.

A investigacdo revela que a atuacdo dos atores sociais, engajando
professores, supervisores, gestores, o Nuacleo de Formacdo, Pesquisa e
Assessoramento da Educacédo Infantil (NUFPAEI) e, crucialmente, a expertise das
universidades, em especial a UFSC, foi fundamental para essa tessitura curricular.
Essa articulacdo de vozes — abrangendo a Educacao Basica e o Ensino Superior —
traz fortes indicios de que o trabalho coletivo permitiu a rede proteger a especificidade
da Educacao Infantil de Florianopolis ao adaptar as diretrizes nacionais com as
especificidades locais, 0 que contribui para o combate a escolarizacao precoce e a
l6gica mercadologica.

A pesquisa reafirma que a qualidade da Educacéao Infantil ndo se constroi em
isolamento, mas na organicidade entre a Educacéao Basica e o Ensino Superior. Esta
relacdo trata-se de uma alianca politica e pedagdgica fundamental para a tessitura
curricular. No caso de Floriandpolis, a "expertise das universidades, em especial a
UFSC", ndo atuou de forma verticalizada, mas compds a trama horizontal da rede,
onde a teoria académica e a pratica das salas de referéncia se entrelagaram para
proteger as especificidades da infancia.

Essa dindmica espelha movimentos historicos de resisténcia observados em
outras instituicdes publicas, como a UDESC e a UFPR, onde a universidade assume
seu papel social ndo apenas como produtora de conhecimento, mas como parceira
na trincheira da defesa da escola publica. Assim como a UFSC foi crucial para adaptar
as diretrizes nacionais as realidades locais de Florianépolis e combater a l6gica
mercadoldgica, a atuacdo historica de grupos de pesquisa da UFPR (como o NEPIE)
e da UDESC fortalece a compreensdo de que a universidade e a escola basica
formam um corpo Unico de "intelectuais organicos.

O papel da resisténcia propositiva na Rede Municipal de Ensino de
Floriandpolis configura-se ndo como uma negag¢dao vazia, mas como um ato deliberado
de defesa da diferenciacdo identitaria da Educacdo Infantil frente as pressdes
externas.

Apesar do que se configura como um avanco na defesa dos principios
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pedagogicos humanizadores, a pesquisa aponta que a defesa da identidade local é
uma luta continua, exigindo vigilancia. A Praxis emerge do reconhecimento de que é
preciso estar em diferentes frentes — gestédo, sindicato, direcdo — para que haja
fortalecimento na luta e o “lugar de vanguarda" possa ser preservado.

A reflexdo continua é sugerida como o caminho para garantir que as acoes se
baseiem na esséncia do trabalho, resistindo a l6gica da produtividade e da "celeridade
dos tempos" que ameaca o essencial, a Educacao das criancas. A urgéncia, portanto,
reside em equilibrar o trabalho burocratico e o tempo pedagdgico, buscando a
humanizacéo das relacbes, a0 mesmo tempo em que se sustenta a luta politica e
ideoldgica para proteger a identidade curricular e garantir a efetivacdo dos principios
e concepcgdes dos documentos na Praxis cotidiana.

A andlise desvelou que a Contradicdo entre o curriculo que consolida a
crianca como sujeito de direitos e as investidas neoliberais € acirrada pelas limitacdes
da materialidade e pelo desgaste das condicGes de trabalho docente. O desafio futuro
ultrapassa a manutencdo dos principios conceituais; reside na exigéncia de que o
suporte estatal garanta as condicOes objetivas para que o0s profissionais possam
exercer sua autonomia com dignidade. Conclui-se que o grande risco reside na
possibilidade de o curriculo "desfiar" ndo apenas por pressao ideoldgica externa, mas
pela exaustdo fisica e mental dos atores sociais frente a precariedade material e
laboral.

O olhar atento sob o conjunto de documentos (2010-2023) — conduzido por
meio da metodologia de analise triangular que uniu documentos, teoria e as vozes das
entrevistadas, permitiu mapear e analisar 0s principios e concepcfes pedagdgicas,
sugerindo sua coeréncia interna e identificando seus pontos de resisténcia e as formas
de adeséo critica as diretrizes nacionais. Contudo, essa andlise também desvelou as
desigualdades e tensdes nos documentos, expondo a Contradi¢cdo entre um curriculo
gue consolida a crianga como sujeito de direitos versus a manifestagcéo de investidas
neoliberais e as limitacdes da materialidade para a efetivacéo do curriculo.

O grande desafio reside em garantir que este conhecimento, ao desvelar a
estrutura e a dindmica da politica curricular, possa ressoar para além do ambiente
académico, contribuindo para o aprimoramento da formulacéo e da gestao de politicas
educacionais e para o fortalecimento do projeto de sociedade para a crianga. Desta
forma, a pesquisa estende seu papel como um convite continuo a Praxis, reforcando

a importancia da formacao constante e da atuagao colaborativa entre os profissionais.
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Conclui-se que a defesa da identidade local € uma luta continua que exige
vigilancia constante. O grande risco reside na possibilidade de o curriculo "desfiar”
diante das continuas investidas neoliberais e da pressao por resultados quantificaveis
e produtividade, que ameagam estrangular a fluidez da Praxis. O desafio futuro
ultrapassa a manutencdo dos principios; trata-se de equilibrar o tempo burocratico
com o pedagdgico e investigar, em novos estudos, como essa politica contra-
hegemonica reverbera efetivamente no cotidiano das salas de referéncia e na
formacgéo continuada, assegurando que a esséncia humanizadora da educagéo néo
se perca na celeridade dos tempos.

Esta tese, ao investigar as tessituras da resisténcia no curriculo da Educacao
Infantil de Florianopolis, apresenta uma contribuicdo, mas ndo esgota o tema. Pelo
contrario, ela abre novas e urgentes demandas para a academia. E fundamental que
futuras investigacdes se debrucem sobre o efeito desta politica contra-hegeménica na
pratica pedagdgica diaria, buscando responder: o quanto os principios e a identidade
pedagogica local estéo, de fato, reverberando nas a¢des cotidianas das professoras?
O conjunto de documentos curriculares permite para as criancas a ampliacao,
diversificacdo e complexificagdo dos seus repertorios de conhecimentos e culturais?
A investigacdo deve avancar para além da analise documental e das vozes dos
gestores, dedicando-se a observacao direta da praxis nas salas de referéncia, junto
aos profissionais docentes e as criangas.

O convite desafiador para o futuro também reside em garantir a continuidade
do trabalho e a consolidacdo dos avangos, o que inclui a ateng&o a dois eixos cruciais
apontados pela prépria rede: a avaliacdo e a formacéo continuada. Neste sentido, a
realizacao de estudos de campo configura-se como crucial para verificar as conquistas
alcancadas e os pontos de Contradicdo que persistem, assegurando que o
conhecimento produzido ressoe em uma transformacéo efetiva e que a luta pela
humanizacdo da educacdo prossiga com a necessaria base empirica e coeréncia
tedrica.

Se a tese desvendou a "tessitura das politicas" em Floriandpolis e celebrou
os “nds de resisténcia” que protegem o conjunto de documentos curriculares local,
resta a provocacdo central: serd que o curriculo, enquanto rede tecida, é forte o
suficiente para evitar o desfiamento diante das investidas neoliberais que buscam
constantemente desatar sua identidade? O grande desafio agora ndo é apenas

manter os principios conquistados, mas sim assegurar que a fluidez da Praxis e a
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forca dos atores sociais ndo sejam estranguladas pela l6gica da produtividade e da
cobranca por desempenho externa. O nd que a pesquisa buscou desfazer precisa
permanecer firme na pratica e avancar, no encal¢o de que a esséncia humanizadora
da Educacao néo se perca na celeridade dos tempos e na presséo por resultados
guantificaveis, pois a luta pelo direito das criancgas € a luta pela prépria identidade do

projeto social que defendemos.
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APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS PROFISSIONAIS DOCENTES DA

EDUCAGAO INFANTIL

A entrevista semiestruturada € composta por trés partes, a saber:

Parte I: Visa caracterizar as participantes da pesquisa, sendo elas:

e Professoras da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) (2); (ambas
participaram ativamente de todo o processo da constru¢do documental curricular da
Rede de 2010-2023), foram nominadas: Professora UFSC 01 e Professora UFSC 02.

e Professoras formadoras do Nucleo de Formacdo, Pesquisa e Assessoramento a
Educacdo Infantil (NUFPAEI) (3), (ambas as trés participaram do processo de
elaboragdo  documental curricular da Rede de 2010-2023) serdo nominadas:
Professora NUFPAEI 01; Professora NUFPAEI 02; Professora NUFPAEI 03;

e Supervisora Escolar do NEIM (1), (participou do processo de elaboragdo documental
curricular da Rede de 2010-2023) sera nominada: Supervisora 01

e Assessora da Diretoria de Educacdo Infantil (1), (participou do processo de
elaboracdo documental curricular da Rede de 2010-2023) serd nominada: Assessora
01;

e Diretora do Nucleo de Educacdao Infantil Municipal (NEIM) (1), (participou do processo
de elaboragdo documental curricular da Rede de 2010-2023), foi nomeada: Diretora
01.

e Professoras dos Nucleos de Educacéao Infantil Municipal (3), (ambas tém no periodo
de 2010-2023 a atuacédo docente) : serdo nominadas: Professora 01; Professora 02;
Professora 03;

Parte Il: E direcionada aos profissionais docentes, supervisora e diretora dos NEIMs,
composta por um conjunto de questdes que tém como objetivo responder a questdo de
pesquisa formulada e atingir os objetivos enunciados, em especial sobre a implementacao,
sendo elas:

e Professora 01; Professora 02;

e Supervisora 01

e Diretora 01.

Parte Ill: E direcionada aos agentes educativos escritores do conjunto de documentos
curriculares da Educacdo Infantii da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis, e as
professoras dos Nucleos de Educacédo Infantil, interpela questbes de forma a atingir os
objetivos enunciados referentes aos principios e concepcfes da documentacao curricular do
referido municipio. Sendo elas:

e Professora UFSC 01; Professora UFSC 02
Professora NUFPAEI 01; Professora NUFPAEI 02
Supervisora 01
Assessora 01; Assessora 02
Diretora 01.
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Parte | - Breve caracterizacdo dos participantes da pesquisa (TODAS)

Qual a sua formacgdo académica? Graduagdo em pedagogia e licenciatura em Ed. fis.
Mestrado e doutorado em Educacéo pela UFSC

Qual o seu género? ( ) Feminino ( ) Masculino () Outro

Vocé trabalha ou trabalhou na RMEF?

Qual sua funcao/profissdo? Professora formadora do NUFPAEI

Em qual nivel e etapa do ensino atuam e/ou atuavam?

Parte Il- Roteiro para os profissionais docentes da RMEF

Objetivo

Averiguar o grau de
compreenséao sobre a
formulacéo da politica
educacional brasileira,
especialmente a BNCC
(Base Nacional Comum
Curricular) e seus fatores
de influéncias
internacionais e nacionais
(politicas, econdmicas e
sociais)

Inquirir se as/os
profissionais docentes tém
conhecimento da
participacdo desta
categoria na escrita dos
documentos do conjunto
de documentos da RMEF

Indagar sobre o
conhecimento do processo
de construcao do texto -
BNCC e os Documentos
Curriculares Municipais da
Educacéo Infantil de

Categoria

Formulacéo
da Politica
Educacional

Curriculo

Curriculo

Agentes
educativos

Professora
01; 02;
Supervisora;
Diretora;

Professora
01; 02;
Supervisora;
Diretora,

Professora
01; 02;
Supervisora;
Diretora,

Questéo

1 Considera que ha
influéncias da politica
internacional na formulag&o
da politica educacional
brasileira, especialmente na
BNCC (Base Nacional
Comum Curricular)?

2 As/os profissionais
docentes que atuam na
RMEF estiveram
representados no processo
da producao do conjunto de
documentos curriculares da
Educacao Infantil da Rede
Municipal de Ensino de
Floriandpolis?

3 Na sua opinido, como o
texto - Recontextualizacéo da
BNCC (2020) e a Reedicao
Curricular (2022) — foi
construido e quais vozes
estiveram presentes?



Floriandpolis
Recontextualizacao
Curricular (2021)

Revelar se h& o estudo
periddico da Reedi¢éo das
Orientacdes Curriculares
para a Educacéo Infantil
da Rede Municipal de
Ensino de Florianépolis
(2022) enquanto objeto de
andlise e estudo nos
momentos de formacao
continuada
descentralizada no NEIM
com periodicidade

Transparecer se 0S
principios e concepcdes
presentes nos NAPs da
Reedicéo das Orientacdes
Curriculares para a
Educacao Infantil da Rede
Municipal de Ensino de
Floriandpolis (2022) séo
compreendidos e
traduzidos para a

pratica pelas/os
profissionais docentes

Evidenciar se ha
resisténcia por parte
das/os profissionais
docentes na
implementacado da
Reedicdo das Orientacbes
Curriculares para a
Educacéo Infantil da Rede
Municipal de Ensino de
Floriandpolis (2022)

Saber se as/os
profissionais docentes
envolvidos na
implementacao do
curriculo tém autonomia e
oportunidades de
expressar opinides,

Traducao do
curriculo /
Pratica
Docente

Traducao do
curriculo /
Prética
Docente

Traducao do
curriculo /
Prética
Docente

Traducéo do
curriculo /
Pratica
Docente

Professora
01; 02;
Supervisora;
Diretora;

Professora
01; 02;
Supervisora;
Diretora,

Professora
01; 02;
Supervisora;
Diretora;

Professora
01; 02;
Supervisora;
Diretora;
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4 A Reedicéo das
Orientagdes Curriculares
para a Educacéo Infantil da
Rede Municipal de Ensino de
Floriandpolis (2022)
enquanto objeto de andlise e
estudo nos momentos de
formagao continuada
descentralizada no NEIM
foram utilizadas com
periodicidade?

5 Os principios e concepcdes
presentes nos NAPs da
Reedigéo das Orientagdes
Curriculares para a
Educacao Infantil da Rede
Municipal de Ensino de
Floriandpolis (2022). Eles
sdo compreendidos pelas/os
profissionais docentes e, por
isso, traduzidos para a
préatica?

6 Sao percebidas
resisténcias individuais e/ou
coletivas por parte das/os
profissionais docentes na
implementacao da Reedicéo
das Orientacfes Curriculares
para a Educacéo Infantil da
Rede Municipal de Ensino de
Florianépolis (2022)?

7 As/os profissionais
docentes envolvidos na
implementacao do curriculo
tiveram e tém autonomia e
oportunidades de expressar
opinides, insatisfagcdes,
davidas ou dificuldades junto
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insatisfacdes, duvidas ou
dificuldades junto a gestao
€ a seus pares

a gestdo e aos seus pares?

Revelar se o Traducdo do @ Professora 8 A Observacgéo, o
Planejamento/ curriculo / 01; 02; Planejamento/ Registro/
Registro/ Avaliagéo, e a Prética Supervisora; Avaliacdo, sédo alinhadas na
acao diaria da/o Docente Diretora; acdao diaria da profissional
profissional docente na docente da Educacéo Infantil
Educacéo Infantil séo pela Reedicao das
orientados pelas Orientag¢des Curriculares
indicagbes contidas na da para a Educacéo Infantil da
Reedigéo das Orientacdes Rede Municipal de Ensino de
Curriculares para a Florianépolis (2022)?
Educacéo Infantil da Rede

Municipal de Ensino de

Floriandpolis (2022)

Revelar se os Formulacdo | Professora 9 Sobre a parceria entre as

Universidades e a Rede,
COmo as parcerias se
consolidaram ao longo dos
anos na Rede?

professores/as percebem a | da Politica 01; 02;
parceria entre a Educacdo | Educacional
Bésica e a Superior

Traducdo do = Professora

10 Qual a sua compreensao

curriculo / 01; 02; sobre os tensionamentos do
Prética Sintrasem na efetivacéo das
Docente politicas educacionais da

documentacado da Rede?

11 Quais os impactos que 0s
documentos trazem as
criangas em suas vivéncias e
experiéncias nos NEIMs?

Parte Ill- Roteiro para as agentes educativas autoras do conjunto de documentos
curriculares da Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis

Objetivo Categoria Agentes

educativos

Questéo

Compreender se 0s Formulagédo da | Professora 1 Poderia identificar as

principios e Politica UFSC 01 e 02; | influéncias

concepcOes da politica = Educacional NUFPAEI 01, internacionais/nacionais na
nacional e 02; Assessora | formulacdo da politica
internacional, foram 01; 02. publica? Quem/Quais sao?
levados em

consideracéo na



Objetivo

escrita do conjunto de
documentos
curriculares da
Educacéo Infantil da
Rede Municipal de
Ensino de Florianépolis

Saber como a RMEF
organiza a elaboragao
de um dado
documento que
compde o conjunto de
documentos
curriculares da
Educacéo Infantil da
Rede Municipal de
Ensino de Florian6polis

Compreender sobre as
concepcoes tedricas e
ideoldgicas da escolha
dos autores dos
documentos

Depreender sobre as
decisdes politicas do
documento - BNCC e
0s Documentos
Curriculares Municipais
da Educacao Infantil
de Floriandpolis
Recontextualizacao
Curricular (2021) frente
a BNCC (2017

Categoria

Formulagéo da
Documentacgéo
Educacional

Formulacéo da
Documentacéo
Educacional

Formulagéo da
Documentacgéo
Educacional

Agentes
educativos

Professora
UFSC 01 e 02;
NUFPAEI 01;
02; Assessora
01; 02.

Professora
UFSC 01 e 02;
NUFPAEI 01;
02; Assessora
01; 02.

Professora
UFSC 01 e 02;
NUFPAEI 01;
02; Assessora
01; 02.

263

Questéo

2 Como ocorrem 0s
processos de organizacao/
elaboragéo/autores dos
documentos curriculares da
Educacéo Infantil da Rede
Municipal de Ensino de
Floriandpolis?

3 A que se deve a escolha
dos conferencistas dos
Seminarios e a dos
consultores para a edigédo
dos documentos
curriculares?

4 - Como ocorreu a
construcdo dos Documentos
Curriculares Municipais da
Educacéo Infantil de
Floriandpolis de modo geral?
e Em especial, como foi
a construcao da Base
Nacional Comum
Curricular e os
Documentos
Curriculares
Municipais da
Educacéo Infantil de
Floriandpolis:
Recontextualizacéo
Curricular? e quais as
pessoas envolvidas?
Comente sobre as
possiveis tensdes



Objetivo

Descobrir como as

autoras da
documentacao
curricular

realizaram/ou nao,
tensionamentos em
prol de defesas da

infancia

Analisar a forma como

0s principios e

concepcdes da politica
curricular para a
Educacao Infantil do

municipio de

Florianépolis sao
traduzidos pelos
profissionais docentes

Analisar a forma como

0s principios e

concepcodes da politica
curricular para a
Educacéo Infantil do

municipio de

Florianépolis sdo
traduzidos pelos
profissionais docentes

Categoria

Formulacéo da
Documentacéo
Educacional

Traducao do
curriculo /
Pratica
Docente

Traducao do
curriculo /
Prética
Docente

Agentes
educativos

Professora
UFSC 01 e 02;
NUFPAEI 01;
02; Assessora
01; 02.

Professora 01;
02;
Supervisora;
Diretora,

Professora 01;
02;
Supervisora;
Diretora,;
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Questéo

envolvendo as
decisdes politicas que
esse documento
incorporou.

5 Os principios e concepcdes
da politica nacional e
internacional sdo tensionados
nos documentos curriculares
locais em defesa da crianca?
Se sim, poderia apresentar
um exemplo concreto?

6 Na sua percepcéo, como
acha que o documento -
BNCC e os Documentos
Curriculares Municipais da
Educacao Infantil de
Florianopolis
Recontextualizacéo
Curricular (2021) foi recebido
pelos profissionais docentes?

7 No seu ponto de vista,
como percebe a
implementacdo da Reedigéo
das Orientacdes Curriculares
para a Educacéo Infantil da
Rede Municipal de Ensino de
Floriandpolis (2022) pelos
NEIMs?
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APENDICE B: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Titulo: As tessituras das politicas curriculares da Educacao Infantil na rede municipal de ensino de
Floriandpolis: com quantos nds se faz uma rede?

Carta convite enderecada as: Professoras () Ensino Superior; ( ) Educacdo Basica; (x ) Nucleo
de Formacao, Pesquisa e Assessoramento da Educacéo Infantil/DEI); ( )Assessora da diretoria da
Educacao Infantil;( ) Diretora; ( )Supervisora;

Vocé ¢ convidada a participar da pesquisa: “As tessituras das politicas curriculares da Educacao
Infantil na rede municipal de ensino de Floriandpolis: com quantos nds se faz uma rede?”” da aluna
de doutorado, Cristiane Dos Santos Farias, orientada pela professora Maria José Ferreira Ruiz, da
Universidade Estadual de Londrina/PR.

Para maiores informacdes, disponibilizamos abaixo as informag0es para contamos com sua adeséo
livre e esclarecida.

1. Esta pesquisa esté cadastrada na Plataforma Brasil conforme as exigéncias da Resolugdo
n. 466/12-CNS; Resolugdo n. 510/2016 -CNS e Carta Circular n.
02/2021/Conep/SECNS/MS. Foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina (CEP-UEL), que €
um 6rgdo colegiado, de natureza cientifica, vinculado a Reitoria da UEL, no qual o
endereco deste colegiado esta disponibilizado no item (8) deste documento.

2. A pesquisa aborda o processo de formulacédo de politicas educacionais para a Educacédo
Infantil nacional num movimento concomitante com a cidade de Floriandpolis/SC,
sendo que o objetivo de estudo busca compreender o0s principios e concepcdes da
politica curricular para a Educacdo Infantil no municipio de Floriandpolis traduzidos
em seu conjunto de documentos curriculares no periodo de 2010 a 2022 e a justificativa
estd em enfatizar os documentos curriculares enquanto manifestacdo politica
reverberam nas praticas educativo-pedagogicas e constituem um projeto de sociedade,
num cenario de disputa de espaco, de resisténcia e luta por uma educacdo infantil de
qualidade.

3. Neste sentido, vimos, por este meio, solicitar a sua participacdo totalmente voluntéria
neste trabalho de investigacdo cientifica, tendo a garantia de plena liberdade ao
participante da pesquisa, de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, sem acarrete em qualquer dnus ou prejuizo.

4. Em caso de aceite, vocé ira contribuir para a compreensao das atividades desenvolvidas
no ambito das politicas educacionais curriculares para a Educagdo Infantil, a saber:
Importa reforcar que as tuas respostas terdo a garantia da manutencao do sigilo e da
confidencialidade preservando a identidade durante toda a pesquisa, decorrentes da
Resolucdo 466/2012- CNS; Resolugdo n. 510/2016- CNS e Carta Circular n.
02/2021/Conep/SECNS/MS. Para realizar a entrevista solicitamos que considere uma,
entre duas possibilidades apresentadas, conforme sua preferéncia, esclarecidas nos itens
41e4.2:
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4.1 De forma presencial, na instituicdo integrante da pesquisa, em local e horario combinado
entre a pesquisadora e a participante conforme o cronograma de coleta de dados da pesquisa,
informado previamente no momento do convite. Apds o aceite deste, realizado por e-mail e
contato telefonico com disponibilizacdo do (TCLE) para primeira leitura, sera encaminhado um
segundo e-mail com o roteiro da entrevista para que possa Se preparar e ndo se sinta
desprevenida para 0 momento da entrevista. Solicitamos a gravacédo da entrevista por audio para
o tratamento dos dados posteriormente; O remetente serd apenas um destinatario, sem poder ser
visualizado por terceiros;

4.2 De forma remota, por videoconferéncia, em local e horario combinado entre a pesquisadora
e a participante conforme o cronograma de coleta de dados da pesquisa, informado previamente
no momento do convite. ApOs o aceite deste, realizado por e-mail e contato telefénico com
disponibilizagdo do (TCLE) para primeira leitura, serd encaminhado um segundo e-mail com o
roteiro da entrevista para que possa se preparar e ndo se sinta desprevenida para 0 momento da
entrevista. Considerando a modalidade de realizacdo por videoconferéncia, solicitamos a
gravacdo da entrevista por audio para o tratamento dos dados posteriormente; Nenhuma
pergunta tera cunho obrigatorio.

1. A solicitacdo de gravacdo por audio presencial ou por videoconferéncia justifica-se
para posterior transcricdo e analise, bem como, a disponibilizacdo da copia da
transcricdo para cada participante que aceitar participar da pesquisa.
Comprometemo-nos a utilizar as informacgdes disponibilizadas por cada participante
apenas para o efeito da investigacdo - elaboracdo de trabalhos académicos e/ou
artigos cientificos - de forma eticamente responsavel, com a supervisao e orientacao
da docente da Professora Doutora Maria José Ferreira Ruiz. As entrevistas gravadas
ficardo armazenadas sigilosamente apenas no computador da pesquisadora
responsavel. Os dados armazenados possuem limitacdes da pesquisadora para
assegurar total confidencialidade e potencial risco de sua violagdo, como ocorre em
todo o0 ambiente virtual. Esclarecemos ainda, que ndo havera remuneragdo quando
a participagdo da professora. Garantimos, no entanto, que em caso de haver, todas
as despesas decorrentes da pesquisa serdo ressarcidas, quando devidas e decorrentes
especificamente de sua participacdo. Caso aceite participar, o tempo estimado para
a entrevista € de aproximadamente 45 a 60 minutos.

2. Quanto aos beneficios da pesquisa, ap6s o cotejamento dos dados, espera-se
identificar os principios e concepcdes da politica curricular para a Educacgéo Infantil,
suas especificidades frente aos documentos nacionais, contidos no municipio de
Florianopolis traduzidos em seu conjunto de documentos no periodo de 2010 a 2022,
historicizando o processo ocorrido e identificando a inferéncia das participantes que
fazem o tensionamento politico na constru¢cdo dos documentos curriculares da
Educacdo Infantil, contribuindo assim na &rea para que a realidade local
(Florianopolis) seja difundida no meio académico e educacional e que possa
estimular novas pesquisas na area.

3. Como risco podera ocorrer cansaco, desconforto ou constrangimento em responder
0 questionario, na qual a pesquisadora poderd amparar o participante, caso qualquer
problema desse tipo ocorra. Caso vocé opte por participacao virtual, € importante
destacar que existem riscos caracteristicos do ambiente virtual, em funcdo das
limitacGes das tecnologias utilizadas, e que esta pesquisa estd amparada pelas
Resolugdes do Conselho Nacional de Saide — CNS — n° 466 de 2012 e a de n® 510
de 2016.

4. Os riscos e beneficios foram avaliados pelo Comité de Etica, e em caso de dividas
ou necessite de maiores esclarecimentos, podera contatar - Cristiane dos Santos
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Farias.(CECA — Centro de Educagéo, Comunicacéo e Artes. Rodovia Celso Garcia
Cid, Parana, n° 445, Km 380.Campus Universitario — Portal de Versalhes II, PR,
CEP: 86051-980. Celular — 48 996704141. E-mail: crispajopa@gmail.com), ou 0
Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Unidade Estadual de
Londrina, situado junto ao Laboratério Escola (LABESC), no Campus
Universitario, telefone 3371-5455, e-mail: cep268@uel.br.

5. Todo o material coletado sera utilizado somente para a pesquisa e publica¢Bes na
forma de Tese e Artigos Cientificos em revistas especializadas e divulgado por meio
de um relatorio final submetido ao Programa de P6s- Graduagao em Educacéo-UEL.
Os dados ficardo arquivados em download no computador da pesquisadora, por
cinco anos, sob responsabilidade e guarda da pesquisadora apagando todo e
qualquer registro de qualquer plataforma virtual, ambiente compartilhado ou
"nuvem”, e apds o término deste periodo, as informagfes armazenadas seréo
apagadas, conforme Resolucéo 510 de 07 de abril de 2016 do Conselho Nacional de
Saude em seu artigo 28 item IV. Esclarecemos ainda, que ndo havera recebimento e
nem pagamento decorrente de sua participacao;

6. Asseguramos a garantia dos participantes aos resultados da pesquisa, assim quando
de sua publicacéo.

7. Sua participacdo estara condicionada ao aceite do convite assinalando uma das
opcodes abaixo:

Diante dos esclarecimentos prestados, concordo em participar, voluntariamente, da pesquisa:
“As tessituras das politicas curriculares da Educacdo Infantil na rede municipal de ensino de
Florianopolis: com quantos nds se faz uma rede?”

( ) SIM - autorizo a gravacdo da minha voz para coleta de dados da pesquisa com garantia de
sigilo e privacidade conforme estabelecido na Resolugdo 510 de 07 de abril de 2016 do
Conselho Nacional de Satde em seu artigo 28 item 1V,

() NAO - néo autorizo a gravagio da minha voz ap6s conhecimento e leitura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE);

() Desejo participar no formato presencial em local de trabalho, quando a pesquisadora fara
a locomocéo até meu local de trabalho em dia e horario previamente combinado.

() Desejo participar no formato remoto - videoconferéncia, e caso haja qualquer problema
com a internet e ou equipamentos a pesquisadora se responsabiliza por oferecer o suporte
necessario para a realizacdo da entrevista.

Desde ja registramos nossos agradecimentos pela sua importante contribui¢do a nossa pesquisa,
sendo que o participante de pesquisa terd acesso as perguntas somente depois que tenha dado o
seu consentimento.

Florianopolis, primeiro semestre de 2025.

Depois de informada (0), declaro que aceito participar neste trabalho:

Nome:


mailto:cep268@uel.br
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Assinatura:

Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas devidamente
preenchida, assinada e entregue a vocé.
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APENDICE C: CONVITE AS ENTREVISTADAS PARA A DEFESA DA TESE

. °
.. » ‘e
v
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CONVITE PARA DEFESA
A DE TESE

PROGRAMA DE POS G'RADL-J)A'QZ\O EM EDUCACAO- UEL

Agradecimento Especial e Convite

Para as queridas entrevistadas,

E com profunda gratiddo e grande respeito que finalizamos esta etapa da pesquisa. A tese que se
concretiza é, em grande medida, um eco potente de suas vozes e de suas historias.

A participacdo de cada uma de vocés — marcada pela lucidez, pela emocédo e pelo rigor tedrico
metodoldgico e histérico — ndo representou apenas atores sociais, mas sim geracdes de militancia
incansavel e essencial pela Educagéo Infantil em Florianépolis.

Vocés demonstraram que a rede de compromisso construida ao longo de décadas é soélida, precisa e
de grande alcance. E essa solidez que nos inspira a lutar para que ela ndo se rompa diante das
adversidades e dos interesses neoliberais que tentam fragilizar a educacao publica e de qualidade.

Muito obrigada por compartilharem suas trajetérias, por confiarem em nossa pesquisa e por serem a
prova viva de que a luta vale a pena.

O trabalho esta pronto e gostariamos muito de celebrar e defender o conhecimento que vocés nos
ajudaram a construir. Com imensa satisfacdo, gostariamos de convida-las a estarem presentes na
defesa da tese, um momento que também é de vocés.

Com carinho e admiracéo,
Doutoranda - Cristiane dos Santos Farias

Prof. Dra. - Maria José Ferreira Ruiz (Orientadora)

Doutoranda: Data: 28 de novembro de 2025

Cristiane dos Santos Farias Horario: 14h

Orientadora:
Prof. Dra. Maria José Ferreira Ruiz

Local: A ser realizado de forma remota. Link para acesso a

sala virtual.


https://calendar.app.google/L9fm3xoW7ynbeHCj6
https://calendar.app.google/L9fm3xoW7ynbeHCj6
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O objetivo geral da pesquisa foi analisar os principios e concepgdes que fundamentaram o conjunto de
documentos curriculares da Educacdo Infantil de Floriandpolis (2010-2023) e, sobretudo, investigar
como os atores sociais, por meio de tensdo e resisténcia, transformaram sua construcdo e
manifestagdo, impactando as praticas pedagodgicas e a efetivacdo do direito & educacgédo das criancas
diante das diretrizes nacionais e da singularidade local.




