Universidade
Estadual de LondRrina

CENTRO DE EDUCACAO, COMUNICAQAO E ARTES
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO

GABRIELI CRISTINA ESTEVES

AMPLIAGAO DA JORNADA ESCOLAR:
QUE CONCEPGAO DE EDUCAGAO E ESSA?

Londrina-Pr
2024



Universidade
Estadual de LondRrina

CENTRO DE EDUCACAO, COMUNICA(;AO E ARTES
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO

Londrina-Pr
2024



GABRIELI CRISTINA ESTEVES

AMPLIAGAO DA JORNADA ESCOLAR:
QUE CONCEPGAO DE EDUCAGAO E ESSA?

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo da Universidade
Estadual de Londrina - UEL, como requisito
parcial para a obtencao do titulo de Mestre.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Eliane Cleide da Silva
Czernisz.

Londrina-Pr
2024



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor, atraves do Programa de Geragao

Automatica do Sistema de Bibliotecas da UEL

E79a

Esteves, Gabrieli Cristina.
Ampliagdo da jornada escolar : que concepgao de educagdo € essa? / Gabrieli
Cristina Esteves. - Londrina, 2024.
129 f. 1l

Crientador: Eliane Cleide da Silva Czernisz.

Dissertagao (Mestrado em Educagdo) - Universidade Estadual de Londrina,
Centro de Educagdo Comunicagdo e Artes, Programa de Pods-Graduagdo em
Educacgao, 2024.

Inclui bibliografia.

1. Politica educacional - Tese. 2. Ampliagdo da jornada escolar - Tese. 3.
Educagao integral - Tese. 4. Privatizagdo da educagdo - Tese. |. Czernisz, Eliane
Cleide da Silva . Il. Universidade Estadual de Londrina. Centro de Educagao
Comunicagao e Artes. Programa de Pos-Graduagao em Educacgao. lll. Titulo.

CDhu 37




GABRIELI CRISTINA ESTEVES

AMPLIAGAO DA JORNADA ESCOLAR:
QUE CONCEPCAO DE EDUCAGAOQ E ESSA?

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de
Londrina - UEL, como requisito parcial para a obtencéo
do titulo de Mestre.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Eliane Cleide da Silva Czernisz.

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Eliane Cleide da Silva Czernisz
Universidade Estadual de Londrina - UEL

Prof.2 Dr.2 Maria Eunice Franca Volsi
Universidade Estadual de Maringé - UEM

Prof.2 Dr.2 Maria José Ferreira Ruiz
Universidade Estadual de Londrina - UEL

Prof.2 Dr.2 Ana LUcia Ferreira da Silva
Universidade Estadual de Londrina — UEL

Londrina, 27 de fevereiro de 2024.



Dedico este trabalho a quem me deu a vida e a

todas as pessoas que a vivem comigo.



AGRADECIMENTOS

Compreendo que nao sera tarefa facil agradecer aos que me
ajudaram neste percurso e que estiveram envolvidos no meu processo formativo,
enfatizando a minha eterna gratiddo a Deus pelo félego de vida, pela salde e a todos
professores com quem estabeleci contato em minha trajetdria académica.

Em especial, agradeco a minha orientadora, Professora Doutora
Eliane Cleide da Silva Czernisz, pelo acolhimento desta pesquisa, por acreditar em
mim e incentivar o estudo da minha temética, tendo todo o cuidado e respeito.

Agradeco aos professores, membros desta Banca, que dedicaram o
precioso tempo para realizarem a leitura e as contribuicdes pertinentes para avancar
na pesquisa desenvolvida.

N&o poderia deixar de agradecer a minha familia, que sempre foi
ponto de apoio, prestando acolhimento, paciéncia e compreensao nos momentos em
gue precisei ausentar-me para dedicar-me a esta demanda da pesquisa.

Renato Russo, em 1978, langava uma cancao que se intitulava “Que
pais é esse?” na qual relatava as contradicdes sociais no Brasil, em 2024, eu finalizo
uma dissertagdo que se intitula “Que concepcao de educacgao é essa?” que relata as
contradicbes de concepcdes de Educacao integral defendidas, portanto agradeco
também a vocé, leitor, que tem dedicado o seu precioso tempo para ler um texto sobre
essa tematica, em que precisamos pensar com aten¢do, pois para a Educacdo

progredir € necessario que o processo de reflexdo esteja sempre presente.



ESTEVES, Gabrieli Cristina. Ampliagcdo da jornada escolar: que concepcao de
Educacdo é essa? 129 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Universidade
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RESUMO

O presente estudo tem como tema a ampliacdo da jornada escolar, apresentando
como base a abordagem qualitativa de pesquisa, utilizando como método o
materialismo historico dialético, instrumentalizado na pesquisa bibliografica, por meio
de levantamento de artigos, de teses e de disserta¢cdes na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacbes (BDTD) e Periodico da CAPES com os descritores
"ampliacdo da jornada escolar"; “ampliacdo da jornada escolar e privatizagcao” e
“programa jovens empreendedores primeiros passos JEPP”. Também foi realizada
uma analise documental, a partir de documentos oficiais, buscando verificar e
compreender de forma critica as contradi¢cdes e disputas presentes nas formulacées
politicas. Além do mais, foi realizado um levantamento de dados, nos sites oficiais dos
municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Londrina, com o intuito de
averiguar tracos/ indicios de parceria com o Programa Jovens Empreendedores
Primeiros Passos — JEPP (Sebrae), a fim de identificar a presenca de projetos de
Educacdo empreendedora desenvolvidos por grupos privados. O tema justifica-se
pela relevancia social que a ampliacdo da jornada escolar passa a ter no cenario das
politicas educacionais, no qual h4 o aumento progressivo da carga horaria nas escolas
publicas em conformidade a legislacdo vigente e consequentemente parcerias com
grupos privados para compor as praticas pedagdgicas da ampliacdo de jornada e as
acOes que ali sdo desenvolvidas caminham com as parcerias e a privatizacdo com
foco neoliberal. O objetivo geral consiste em compreender como a concepc¢ao de
Educacdo presente na ampliacdo da jornada escolar destinada ao Ensino
Fundamental | (anos iniciais) tem se apresentado, buscando destacar as influéncias
neoliberais, explicitando em quais aspectos se aproximam e/ou distanciam de uma
concepcao de Educacéo integral, utilizando como recorte histérico o periodo de 2014
a 2022, buscando responder aos seguintes questionamentos: Qual o sentido que as
acOes presentes na ampliacéo da jornada escolar projetada ao Ensino Fundamental |
(anos iniciais) tém assumido? Em que concepcdo de Educacdo a mesma se
fundamenta? Como as influéncias neoliberais atuam? Como resultados, podemos
destacar que embora a proposta tenha sido defendida por educadores e
pesquisadores ha muito tempo, ainda € uma realidade que precisa de investimento e
organizacao, pois apresenta inconstancias nas politicas educacionais, principalmente
quando passa a ser observado o aumento da participacdo da iniciativa privada,
enfatizando uma visdo empresarial da Educagéo a qual precisamos debater.

Palavras-chave: politica educacional; ampliagdo da jornada escolar; escola de tempo
integral; Educacao integral; privatizacado da Educacéo.



ESTEVES, Gabrieli Cristina. Expanding the school day: what conception of
education is this? 129 f. Dissertation (Master’s in Education) — State University of
Londrina, Londrina, 2024.

ABSTRACT

The present study has as its theme the expansion of the school day, presenting as a
basis the qualitative research approach, using dialectical historical materialism as a
method, instrumentalized in bibliographical research, through a survey of articles,
theses and dissertations in the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations
(BDTD) and CAPES Journal with the descriptors "extension of the school day";
“extension of the school day and privatization” and “young entrepreneurs first steps
JEPP program”, a documentary analysis was also carried out, based on official
documents, seeking to critically verify and understand the contradictions and disputes
present in the political formulations. Furthermore, a data survey was carried out on the
official websites of the municipalities belonging to the Metropolitan Region of Londrina,
with the aim of investigating traces/indications of partnership with the Young
Entrepreneurs First Steps Program — JEPP (Sebrae), in order to identify the presence
of entrepreneurial education projects developed by private groups. The theme is
justified by the social relevance that the extension of the school day starts to have in
the scenario of educational policies, in which there is a progressive increase in the
workload in public schools in accordance with current legislation and consequently
partnerships with private groups to compose the practices pedagogical approaches to
extending working hours and the actions that are developed there go hand in hand
with partnerships and privatization with a neoliberal focus. The general objective is to
understand how the conception of education present in the expansion of the school
day destined for Elementary Education | (initial years) has presented itself, seeking to
highlight neoliberal influences, explaining in which aspects they are close to and/or
distant from a conception of comprehensive education, using the period from 2014 to
2022 as a historical cut, seeking to answer the following questions: What meaning
have the actions present in expanding the school day designed for Elementary School
| (initial years) taken on? What conception of education is it based on? How do
neoliberal influences work? As results, we can highlight that although the proposal has
been defended by educators and researchers for a long time, it is still a reality that
needs investment and organization, as it presents inconsistencies in educational
policies, especially when an increase in participation in the initiative begins to be
observed. private sector, emphasizing a business vision of education that we need to
debate.

Keywords: educational policy; expansion of the school day; full-time school;
comprehensive education; privatization of education.
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1 INTRODUCAO

Renato Russo em 1978 langava uma cangao que se intitulava “Que
pais € esse?” relatando as contradi¢cdes sociais no Brasil. Em 2024, finalizamos a
escrita de uma dissertacao que se intitula “Que concepc¢ao de Educacéao é essa?” que
relata as contradicdes de concepc¢des de Educacao integral defendidas nas politicas
educacionais.

J& dizia Russo que “[...] ninguém respeita a Constituicdo, mas todos
acreditam no futuro da nacdo. Que pais é esse?” (Russo, 1978).

Portanto questionamos: Que pais € esse que ndo da conta da
Educacao do seu povo? Que pais € esse, que defende a Educacdo mas segue por
um viés privatista?

E neste sentido que pretendemos, por meio do estudo académico,
desvelar caminhos para pensarmos no tema em destaque, a fim de tracar caminhos
para que a Educacéo, seja de fato, um caminho efetivo para o futuro da nacao.

O desafio de pesquisar sobre a tematica de Educacao Integral foi
instigado pelo percurso académico desta autora que durante o periodo da Graduacao
em Pedagogia desenvolvemos pesquisa de Iniciacao Cientifica vinculada ao grupo de
pesquisa "A ampliacdo da jornada escolar nas pesquisas em Educacédo desenvolvidas
no periodo de 2007 a 2016: uma analise nos bancos de dados da Capes e da Anped"
e, posteriormente levou as discussdes para o Trabalho de Conclusdo de Curso da
Pos-Graduacdo em nivel de Especializacdo em Politica e Gestdo da Educacédo da
Universidade Estadual de Londrina — UEL.

Trabalhamos na educacédo publica desde 2014, no Municipio de
Ibipor&, no qual tivemos experiéncias na docéncia, na coordenacgdo e, atualmente
estamos na Assessoria Pedagodgica a Educacéo Infantil na Secretaria Municipal de
Educacao.

Acompanhando e vivenciando as a¢des que a Secretaria Municipal de
Educacdo de Ibiporda tem desenvolvido, instiga-nos ainda mais a pensar nesta
tematica, em que a ampliacdo da jornada escolar é pauta das futuras obras da
Educacéo, alcanca certa relevancia e aumenta o numero de escolas que atendem em
periodo integral.

Nesse sentido, para além de oferta de Educacéo escolar em periodo

integral, preocupamo-nos com as acfes educacionais que sdo desenvolvidas, pois
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acreditamos que, além de ampliar o tempo, € necessario ampliar as acdes que ali séo
desenvolvidas, buscando ndo somente ocupar integralmente o tempo, mas também
promover Educacéo Integral'.

O estudo se justifica pela relevancia social que a ampliacao da jornada
escolar passa a ter no cenario das politicas educacionais, em gque ha o aumento
progressivo da carga horaria nas escolas publicas e consequentemente parcerias com
grupos privados para compor as préaticas pedagdgicas da ampliacdo de jornada e as
acOes que ali sdo desenvolvidas caminham com as parcerias e a privatizacéo da e na
Educacdo.

A ampliacdo da jornada escolar constitui um desafio para o sistema
publico de ensino, para os gestores, para os professores, bem como para os
estudantes, tendo em vista que os discursos referentes a jornada ampliada se
configuram como possibilidade de consolidacdo da qualidade do ensino por meio do
fomento a programas de ampliacéo da jornada escolar que visam a promocao de uma
concepcao de Educacdo Integral, e tém como estratégia o foco no ensino por meio de
aprendizagens significativas e emancipadoras.

Acreditamos que a consolidacdo de uma Educacéo de qualidade se
efetiva por meio de diversos fatores, nos quais a Educacéao Integral esta intimamente
ligada ao ensino de qualidade, e deve propiciar mdultiplas oportunidades de
aprendizagens “[...] por meio do acesso a cultura, arte, esporte, ciéncia e tecnologia;
do acesso a atividades pedagodgicas planejadas e articuladas [...]” (Sousa; Santo;
Bernado, 2015, p.136).

Silva (2014) define a Educacéo Integral como “[...] direito de cidadania
supde uma oferta de oportunidades educativas, na escola e além dela, que promova
condigbes para o desenvolvimento pleno de todas as potencialidades [...]" (Silva,
2014, p.88). Sendo assim, falar em Educacéao Integral é falar sobre “[...] uma ideia de
formacao plena dos sujeitos” (Silva, 2014, p.22).

No ambito social, ha uma preocupacao com o fato de que a ampliagéao
da jornada escolar se dé mais em uma perspectiva assistencialista do que formativa.
Sendo assim, partimos da compreensao de que a ampliacéo da jornada escolar, ndo
somente deveria estender o tempo de atendimento aos estudantes, mas, deveria

estender, também a sua preocupacdo com uma formacédo mais completa, integral,

1 O conceito de educacéo integral defendido nesse estudo é voltado para a formacédo omnilateral do
sujeito, em suas varias dimensoes.
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passando a se constituir como uma oportunidade para a escola poder ampliar o seu
atendimento tanto no sentido da protecdo como também no sentido da formacao dos
estudantes, cumprindo sua fungdo social e trazendo beneficios & populacdo atendida.

E valido enfatizarmos que a ampliacdo de jornada escolar comeca a
se materializar nas periferias e com comunidades economicamente excluidas ou a
margem, entre tantas outras vulnerabilidades, no qual o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (Brasil, 1990) dispde sobre a doutrina da proteg&o integral,
assegurando no Art. 3° que:

A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢Oes de liberdade e de dignidade (Brasil, 1990).

Nesse sentido, as instituicdes educativas passam a ter um duplo
papel: o educativo e o0 da protecdo, igualmente importantes e necessarios,
considerando a realidade da Educacéo brasileira.

A ampliacao da jornada escolar € mais do que o simples passar tempo
na escola e quando pensada em termos de objetivos, de proposta pedagodgica, de
curriculo, estrutura e recursos coerentes, caminha para se constituir como uma
estratégia rumo a formacao integral.

Discutir a ampliacdo da jornada escolar como ampliacdo de
oportunidades educativas e de aquisicdo do conhecimento ja produzido, contribui com
a disseminacdo de conhecimento, serve como fonte de pesquisa e de entendimento
de que a ampliagcdo da jornada escolar ndo é sinbnimo de Educacdo Integral,
principalmente pauta-se nas acdes pedagodgicas que sao desenvolvidas, quando elas
possuem o foco de preencher o tempo, estabelecendo parcerias com o setor privado
gue pouco e/ou nada contribui para a formacao.

Sabe-se que a escola centra 0s seus objetivos na formacdo dos
sujeitos com o intuito de proporcionar a formacéo integral. Partindo desse principio, e
considerando o progressivo aumento da carga horaria nas escolas, em que a
ampliacdo da jornada escolar constitui subsidio para a formacéo integral, e além da
ampliacdo do tempo, ampliam-se as parcerias com o0s sistemas privados de ensino,
como o Programa Jovens Empreendedores Primeiros Passos (JEPP), que adentra o

ambiente escolar, questiona-se nesta investigacdo: Qual o sentido que as acdes
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presentes na ampliacdo da jornada escolar projetada ao Ensino Fundamental | (anos
iniciais) tém assumido? Em que concepcéao de Educacéo ela se fundamenta? Como
as influéncias neoliberais atuam?

Essas indagacdes movem o objeto de pesquisa a ser estudado, que
tem como objetivo geral compreender como a concepcéo de Educacéo presente na
ampliacdo da jornada escolar destinada ao Ensino Fundamental | (anos iniciais) tem
se apresentado, buscando destacar as influéncias neoliberais, explicitando em quais
aspectos se aproximam e/ou se distanciam de uma concepcéo de Educacao Integral,
utilizando como recorte histérico o periodo de 2014 a 2022.

Como objetivos especificos, evidenciam-se: 1) Refletir sobre os
termos: Educacado Integral, Educacdo de tempo integral e ampliagdo da jornada
escolar na reviséo bibliografica de teses e dissertagfes (2014-2022); 2) Apresentar e
analisar a evolucdo da ampliacdo da jornada escolar na Educacao brasileira (2014-
2022), a partir das experiéncias, programas, projetos e legislacoes; 3) Refletir sobre
as influéncias do neoliberalismo nas propostas de Educacgao Integral; 4) Analisar a
concepc¢ao de Educacédo presente no Programa Jovens Empreendedores Primeiros
Passos — JEEP/ Sebrae, na ampliacdo da jornada escolar da Regido Metropolitana de
Londrina?, no Ensino Fundamental | (anos iniciais).

Para atender o0s objetivos elencados, apresentamos 0s

encaminhamentos metodolégicos da pesquisa.

1.1 METODO DE ANALISE E METODOLOGIA

O presente estudo tem como método de analise o materialismo

histérico dialético:

[...] por levar o pesquisador a trabalhar sempre considerando a
contradicao e o conflito; o ‘devir’; 0 movimento histdrico; a totalidade e
a unidade dos contrarios; além de apreender, em todo o percurso de
pesquisa, as dimensdes filosofica, material/concreta e politica que
envolvem seu objeto de estudo (Lima; Mioto, 2007, p.39).

2 A Regiao Metropolitana de Londrina (RMLO) foi instituida pela da Lei Complementar Estadual 81, de
17 de junho de 1998, sendo formada pelos municipios de Londrina, Pitangueiras, Ibipord, Cambé, Bela
Vista do Paraiso, Primeiro de Maio, Rolandia, Sabaudia, Sertanépolis, Tamarana, Porecatu, Assai,
Jataizinho, Alvorada do Sul, Jaguapitda, Florestopolis e Arapongas. Em novembro de 2013, foi
sancionado a lei complementar que amplia a RMLO, passando a integrar também os municipios de
Centenario do Sul, Guaraci, Lupiondpolis, Prado Ferreira, Miraselva, Rancho Alegre, Sertaneja e Urai.
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Acreditamos que é por meio do método de analise que as discussdes
do objeto de pesquisa tornam-se possiveis, por serem capazes de ampliar a visdo
para além de uma realidade especifica, pensar em formas amplas de discussao de
como o objeto de andlise influencia a sociedade. A escolha do materialismo histérico
dialético como método de pesquisa justifica-se pela valorizacdo do modo de ler a
realidade.

Do ponto de vista de Frigotto (1989):

[...] a dialética materialista histérica enquanto uma postura, ou
concepgdo de mundo; enquanto um meétodo que permite uma
apreensdo radical (que vai a raiz) da realidade e, enquanto praxis, isto
€, unidade de teoria e pratica na busca da transformacéo e de novas
sinteses no plano do conhecimento e no plano da realidade histérica
(Frigotto, 1989, p. 73).

Ao mesmo tempo, o materialismo historico inclui a percepcdo da
realidade, do mundo e da sociedade. Portanto, esse método requer uma afinidade
entre o pesquisador e a teoria, pois rompe o “[...] modo de pensar dominante ou com
a ideologia dominante” (Frigotto, 1989, p. 77).

Masson (2013) destaca que:

[...] A opcéo por trabalhar com esta perspectiva tedrica ndo € apenas
uma definicdo meramente epistemoldgica, pois deve estar coerente
com a visdo de mundo do investigador e com 0 seu cCompromisso
politico pela transformagéo do real em favor dos interesses da classe
trabalhadora (Masson, 2013, p. 59).

O materialismo histérico dialético explica a necessidade de superar o
modo de producao capitalista, para que o novo sistema econdémico e politico se torne
legitimo e se desenvolva de forma a acabar com a desigualdade social tdo presente
e oculta no capitalismo.

Portanto, realizar pesquisa tendo como base este método evidencia a
necessidade de utilizar as categorias do método que “[...] sdo conceitos basicos que
pretendem refletir os aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes e relagoes
[...]" (Cury, 2000, p. 21).

E por meio das categorias que é possivel analisar a educagéo no
contexto das relacbes contraditorias e da luta de classes frente as relagbes

contraditorias existentes no sistema de producéo capitalista. Nesse sentido, utilizamos
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as categorias: totalidade; reproducdo e contradicdo, discutimos e argumentamos
sobre os elementos contraditorios e transitorios que fazem parte da sociedade.

A totalidade nos permite “[...] a compreensao do fenbmeno educativo
dentro de uma abrangéncia maior [...]" (Cury, 2000, p. 9), buscando “[...] uma visao
que seja capaz de conectar dialeticamente um processo particular com outros
processos [...]” (Cury, 2000, p. 27). A totalidade é um fendmeno complexo que nao
pode ser compreendido de forma completa apenas a partir de uma perspectiva
individual ou isolada, portanto é necessério considerar a dimenséo social e histérica
para ter uma compreensao mais abrangente da realidade, assim como fora explicitado
na obra Ideologia Alema escrita por Marx e Engels (1996), na qual os autores

destacam que:

[...] o primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e, portanto,
de toda a histéria, € que os homens devem estar em condi¢cdes de
viver para poder ‘fazer historia’. Mas para viver, € preciso antes de
tudo comer, beber, ter habitacdo, vestir-se e algumas coisas mais. O
primeiro ato histérico &, portanto, a producdo dos meios que permitam
a satisfacao destas necessidades, a producao da propria vida material,
e de fato este é um ato histérico, uma condi¢cdo fundamental de toda
a histéria, que ainda hoje, como ha milhares de anos, deve ser
cumprido todos os dias e todas as horas, simplesmente para manter
0s homens vivos (Marx; Engels, 1996, p.39).

A producédo dos meios de vida € um ato histérico que permite condicéo
fundamental para a existéncia humana e para o desenvolvimento da Histéria, no qual
o0 homem, como ser social e histérico transforma a natureza por meio do trabalho para
satisfazer as suas necessidades, no qual a satisfacéo e criacdo de necessidades sao
elementos caracteristicos da histéria humana. E o que denominamos trabalho.

Marx, ao redigir “Grundrisse” em 1857 afirma que “[...] toda produgéo
€ apropriagdo da natureza pelo individuo no interior de e mediada por uma
determinada forma de sociedade” (Marx, 2011, p.29).

Essa mediacao constitui a totalidade, na medida em que:

A producdo cria os objetos correspondentes as necessidades, a
distribuicdo os reparte segundo leis sociais; a troca reparte outra vez
0 ja repartido, segundo a necessidade singular; finalmente, no
consumo, o produto sai desse movimento social, devem diretamente
objeto e servical da necessidade singular e a satisfaz no desfrute. A
producdo aparece assim como ponto de partida, o0 consumo, como o
ponto final; a distribuicdo e a troca, como 0 meio termo, o qual por sua
vez que a distribuicdo € o momento determinado pelos individuos. Na
producéo, a pessoa se objetiva, na pessoa, a coisa se subjetiva; na
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distribuicdo, a sociedade assume a medicacdo entre producdo e
consumo sob a forma de determinagcbes dominantes; na troca,
producédo e consumo sé&o mediados pela determinalidade contingente
do individuo. (Marx, 2011, p.29).

Nessa circunstancia é possivel a compreensdo da totalidade do
processo de producéo do capital.

E nesse sentido que buscamos abordar a ampliacdo da jornada
escolar, evidenciando suas relagdes com os processos histéricos envolvidos, pois por
meio da totalidade torna-se possivel visualiza-la de forma ampla.

Observa-se que ja faz um tempo que a Educacao Integral estd em
pauta na Educacao brasileira, quando se verificam inconstancias em sua finalidade,
sendo em alguns casos atrelados a abrangéncia de outros processos formativos,
como também na ampliagdo da jornada escolar. Acreditamos que a categoria
totalidade nos ajudara a verificar o nivel amplo dessas orientacdes.

Cury (2000) explicita que a:

[...] totalidade implica uma complexidade em que cada fenbmeno so
pode vir a ser compreendido como um momento definido em relacéo
a si e em relagédo aos outros fendmenos. Isso ndo quer dizer que se
deva conhecer todos os fendbmenos, igual e indistintamente. Significa
gue o fendbmeno referido s6 se ilumina quando referido a esséncia, ou
seja, agueles elementos que definem sua prépria natureza no seu
processo de producgédo. A totalidade, entdo, s6 € apreensivel através
das partes e das relacfes entre elas (Cury, 2000, p.36).

A contradicdo é identificada a medida que a esséncia e a aparéncia
do objeto de pesquisa sdo desveladas, no qual o objeto de pesquisa necessita
estabelecer relagbes entre o todo e as partes para que possa haver a compreensao
da realidade. Esta categoria, de acordo com as andlises de Cury (2000), passa a
revelar o objeto e a nos conectar com o real, destacando suas origens, pois ao
refletirmos criticamente sobre a realidade descobrimos as contradicbes que nela
existem.

A contradicdo n&o deve ser entendida somente por categoria que
pretende interpretar a realidade:

[...] mas também como sendo ela prépria existente no movimento do
real, como motor interno do movimento, j& que se refere ao curso do
desenvolvimento da realidade. [...] A contradicdo sempre expressa
uma relacdo de conflito no devir do real. [...] A contradicdo é
destruidora, mas também criadora, j& que se obriga a superacao, pois
a contradicdo é intoleravel. [...] Ela compreende também todo o mundo
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do trabalho humano e seus efeitos e se estende a toda atividade
humana (Cury, 2000, p. 30-31).

Ao pensar o objeto da pesquisa com base na categoria contradicéo,
pensamos em verificar como se apresenta e como se efetiva, quais os discursos e
acbes o amparam. Para complementar a analise utilizamos, ainda, a categoria

reproducao e, de acordo com Cury (2000), compreendemos que:

[...] a Educacéo associa-se a reproducédo a medida que ela € uma das
condigbes que possibilitam a reproducdo basica dessa relacdo, em
termos dos lugares sociais ocupados pelas classes sociais. Ao mesmo
tempo, possibilita uma certa confirmagéo dos antagonismos nascidos
da relacéo basica, pelo momento consensual (Cury, 2000, p.59).

E por meio da reproducéo que se pretende verificar de qual maneira
as politicas de ampliacdo da jornada escolar avancam ou reproduzem. Além das
categorias do método, para contribuir com a andlise das especificidades do objeto,
utilizamos as contribuicdes de Kuenzer (1998) referentes as categorias de conteudo.
Kuenzer (1998) define que essas categorias sao “universais e concretas”. Nesse
sentido, para estudar o todo e a parte “[...] sera necessario investigar as relagdes, os
conceitos, as formas de estruturacdo e organizagdo, em ‘recortes particulares’,
sempre definidos a partir do objeto e da finalidade da investigagao [...]” (Kuenzer,
1998, p. 66).

Portanto, definimos na pesquisa como categorias de conteudo:
Educacdo, Educacéo Integral, educagcdo de tempo integral, ampliagdo da jornada
escolar, qualidade da Educacao, emancipagéao e privatizagado. Entendemos que “[...]
a Educacao existe difusa em todos os mundos sociais, entre as incontaveis praticas
dos mistérios do aprender [...]"” (Brandao, 2002, p.4).

Brandao (2002) reforca que:

[...] Ninguém escapa da educacdo. Em casa, na rua, na igreja ou na
escola, de um modo ou de muitos todos nés envolvemos pedacos da
vida com ela: para aprender, para ensinar, para aprender-e-ensinar.
Para saber, para fazer, para ser ou para conviver, todos os dias
misturamos a vida com a educacao. Com uma ou com varias:
educacao? Educacdes (Brandao, 2002, p.3).

Neste sentido, a citacdo de Branddo nos permite olhar para a

Educacdo de um modo mais amplo e abrangente, percebendo que ela ndo se
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configura como apenas processo de transmisséo de conhecimentos, mas também um
processo de formacéo integral do individuo e de transformacao social.

Desse modo, concordamos que o conceito de Educacao néo deve ser
restrito ao desenvolvimento de competéncias e habilidades, mas, sim, compreendido
como a “[...] formagao do homem em sua integralidade” (Paro, 2010, p.24).

Ao falar em Educacao Integral, estamos no referindo a uma “[...]
formacao plena dos sujeitos (Silva, 2014, p.22)", em que diversos saberes s&o
construidos e valorizados, enquanto a Educacdo de tempo integral refere-se apenas
a questao de ampliacdo de tempo, em que os estudantes permanecem na escola no
minimo, sete horas diarias.

Para situar a questdo da qualidade da Educagdo, tomamos como
referéncia Dourado e Oliveira (2009, p.205), os quais indicam que:

[...] qualidade da Educacéo € um fenbmeno complexo, abrangente,
gue envolve multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido
apenas por um reconhecimento da variedade e das quantidades
minimas de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem; nem, muito menos, pode ser apreendido
sem tais insumos. Em outros termos, a qualidade da Educacéo
envolve dimensdes extras e intraescolares e, nessa Otica, devem se
considerar os diferentes atores, a dindmica pedagdgica, ou seja, 0s
processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que
interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos.

O conceito de emancipac¢do esta intimamente ligado ao conceito de
omnilateralidade defendido por Marx, pois conforme aponta Rodrigues (2016) “[...]
pensar na omnilateralidade do ser social é indissociavel sua relagdo com a
emancipag¢ao humana onde ciéncia, arte e trabalho séo constituintes tanto do homem
quanto da sociedade” (Rodrigues, 2016, p. 77).

E, por fim, o conceito de privatizagédo, conforme Ball e Youdell (2008)
conceituam, pode ser enddogena e exogena. A privatizagao enddgena, “[...] envolve a
importacdo de ideias, técnicas e praticas do setor privado a fim de tornar o setor
publico mais mercadolégico e mais parecido com as empresas.” (Ball; Youdell, 2008,
p. 14). A privatizagcao exdgena esta vinculada ao lucro: “[...] envolve a abertura dos
servi¢cos da Educacéo publica para a participacao do setor privado em bases lucrativas
e utilizando o setor privado para planejar, gerenciar ou fornecer partes da Educacéo
publica.” (Ball; Youdell, 2008, p. 22).
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Estas categorias de conteudo auxiliam na andlise da politica
educacional, que segundo Shiroma; Campos e Garcia (2005, p.436) “[...] € ao mesmo

tempo processo e produto”. E neste sentido que lhe permite ser:

[...] contestada e modificada, sempre num estado de vir a ser [...]
Autores nao podem controlar o significado de seus textos, entdo se
esforgam para atingir a “correta” leitura. Mas é crucial reconhecer que
politicas s&@o produtos de compromissos nos Varios estagios, na
micropolitica da formulacdo da legislacdo no debate entre
parlamentares e na micropolitica da articulacdo dos grupos de
interesse. (Ball, 1994, p. 16).

Nesse sentido, as politicas educacionais sdo contestadas e
modificadas, sempre em um estado de vir a ser, sendo produtos de compromissos
entre os diversos atores envolvidos no processo. Entendemos que com esses
elementos do método, séo possiveis argumentacdes sobre o assunto.

A partir do método estabelecido para o desenvolvimento desta
pesquisa, evidencia-se como metodologia a abordagem de pesquisa qualitativa, a
medida que “[...] responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado”. (Mynaio,
2001, p. 22).

Para seu desenvolvimento inicialmente realizamos o levantamento
bibliografico, pois de acordo com Lima e Mioto (2007, p. 40) “[...] a pesquisa
bibliografica requer do pesquisador atengao constante aos ‘objetivos propostos’ e aos
pressupostos que envolvem o estudo para que a vigilancia epistemoldgica acontega”.

Para tanto, realizamos um levantamento de teses, de dissertacoes e
de artigos que tratam do assunto. Utilizamos primeiramente o descritor “ampliagéo da
jornada escolar” para selecionar as pesquisas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagbes — BDTD, tomando como referéncia os anos de 2014 a 2022, por
considerarmos a possibilidade de discusséao do tema a partir da implementacao do
Plano Nacional de Educacéo.

Como filtro para a busca, selecionamos apenas pesquisas
desenvolvidas em Programas de POs-Graduacdo em Educagdo. Quanto a
abrangéncia da etapa educativa, centramos atencdo ao Ensino Fundamental | (anos
iniciais), com foco nas analises das teses e dissertacdes que discutem as politicas
educacionais, ndo centrando a atengcdo em pesquisas que estudam as atividades de

ensino na referida etapa educacional.
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A partir do descritor utilizado e do filtro estabelecido, obtivemos vinte
e um (21) resultados, divididos em duas (2) paginas. Inicialmente foram observados o
titulo das pesquisas e o resumo de cada uma delas, a fim de verificar se os resultados
encontrados a partir do descritor indicado — ampliacdo da jornada escolar - estavam
relacionados ao ensino fundamental.

Sendo assim, por meio dos critérios estabelecidos, foram

identificadas dez (10) pesquisas, conforme apresentacao no Quadro 1, a seguir:
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Quadro 1 — Pesquisas localizadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes — BDTD.

Dissertacao.

Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro.

DADOS DE AUTOR(A) / ANO PALAVRAS- OBJETIVO
IDENTIFICACAO | ORIENTADOR(A) CHAVE
DA PESQUISA
As politicas | Jorge Alberto | 2014 | Politicas Analisar a contribui¢do
educacionais da | Lago Fonseca. Educacionais. do Programa Mais
Educacéao Educacéao Educacdo para a
Bésica: o que as | Flavia Obino Integral. qualidade da Educacgéo
orientagcbes da | Corréa Werle. Ampliacéo do | no Rio Grande do Sul,
ampliacdo da Tempo Escolar. | fazendo uma
jornada escolar, Qualidade. comparagdo com 0sS
destinadas ao Programa Mais | Programas  Jornada
ensino Educacéao. Estendida, que possui
fundamental, nos Jornada a finalidade de ampliar
dizem sobre a Estendida. a jornada escolar em
perspectiva da Jornada média uma hora por dia
Educacéao Ampliada. a fim de reforcar o
Integral? ensino e linguagem,
matematica e lingua
Tese. inglesa, e Jornada
Ampliada, que possui o
Universidade do objetivo de ampliar o
Vale do Rio dos tempo escolar, em
Sinos - média trés  horas
UNISINOS. diarias, quatro vezes
por semana, atraves de
oficinas nas diferentes
areas do
conhecimento,
desenvolvidos na
Provincia de Coérdoba,
na Argentina.
Educacéo Mariana da Gama | 2015 | Educacéo e | Investigar os sentidos
Integral em | Leite Inacio. Estado Nova | de Educacédo Integral
tempo integral: Iguacu (RJ) assumidos pelos
Do movimento | Maria de Lourdes Educacéo Programas Bairro-
Todos Pela | Rangel Tura. Integral Nova | Escola, Mais Educacao
Educacéo a rede Iguacu (RJ) e Escola Viva
publica de ensino Laclau, Ernesto, | desenvolvidos em
de Nova Iguagu. 1935- Nova Iguagu.

Qualidade da
Educacéo
Educacédo
Integral

Rede de politicas

Nova lguacu.
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O Programa Mais | Marlene de | 2015 | Educacéo em | Analisar as intencdes e
Educacéo e Suas | Fatima Cararo. Tempo Integral. | as tensdes presentes
Interfaces Com Programa Mais | na relacdo entre a
Outros Gilda Cardoso Educacéo. Educacdo Escolarizada
Programas de Araujo . Programa Bolsa|em Tempo Integral
Sociais Federais Familia, Educacdo | (EETI) e as politicas
no Combate a e Pobreza. sociais implementadas
Pobreza e a pelo Governo Federal
Vulnerabilidade no curso da ultima
Social: Intencdes década, no combate a
e Tensoes. pobreza e prevencao a
vulnerabilidade social,
Tese. tendo como eixo
analitico o Programa
Universidade Mais Educacéo (PME) e
Federal do suas interfaces com
Espirito Santo. outros programas
sociais do Governo
Federal, especialmente
o Programa Bolsa
Familia (PBF).
Politicas de | Luisete do | 2016 | Educacdo Integral | Observar como se
ampliagéo da | Espirito  Santo Escolas publicas | apresentam as politicas
jornada escolar: a | Sousa. Programa Mais | educacionais brasileiras
implantacdo do Educacdo (Brasil) | que se propbem a
Programa Mais | Ney Cristina Igarapé-Miri — PA. | ampliar o tempo de
Educacao em | Monteiro de Educacdo escolar na
Igarapé-Miri/PA. | Oliveira. perspectiva da
Educacado Integral/ em
Dissertacao. tempo integral.
Universidade
Federal do Pard.
Mais tempo para | Fernanda 2016 | Educagéo em | Analisar e compreender
qué? A | Ribeiro de tempo integral 0s delineamentos
organizacdo do | Souza. Educacédo Integral | curriculares que se
curriculo em uma Programa Mais | materializam, a
escola em tempo | Clésio  Acilino Educacéao organizacao dos
integral da rede | Antonio. Curriculo. tempos, espacgos e do
municipal de curriculo na jornada
Educacédo de Séao ampliada, bem como
Jodo — PR. identificar entraves e
avangos para a
Dissertacao. construcdo de uma
escola em  tempo
Universidade integral numa
Estadual do perspectiva
Oeste do Parana. democréatica e

emancipadora.



http://repositorio.ufpa.br/jspui/browse?type=author&value=SOUSA%2C+Lu%C3%ADsete+do+Esp%C3%ADrito+Santo
http://repositorio.ufpa.br/jspui/browse?type=author&value=SOUSA%2C+Lu%C3%ADsete+do+Esp%C3%ADrito+Santo
http://repositorio.ufpa.br/jspui/browse?type=advisor1&value=OLIVEIRA%2C+Ney+Cristina+Monteiro+de
http://repositorio.ufpa.br/jspui/browse?type=advisor1&value=OLIVEIRA%2C+Ney+Cristina+Monteiro+de
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@] lugar da
biblioteca na
escola de tempo
integral em
Santarém/PA.

Dissertacao.
Universidade

Federal do Oeste
do Para.

Raimundo
Solano
Pereira.

Lira

Anselmo
Alencar Colares.

2018

Politicas publicas
educacionais.

Educacéo Integral.
Biblioteca escolar.

Analisar a biblioteca de
uma escola municipal
de tempo integral de
Santarém/PA no
conjunto de acbes
previstas nas politicas
indutoras da Educacéo
Integral;
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Educacéao
Integral: andlise
da
implementacao
das politicas
educacionais
para

cumprimento da
Meta 6 do PME
de Santarém-PA.

Dissertacao.
Universidade

Federal do Oeste
do Para.

Talline Luara
Moreira Melo
Oliveira.
Maria Lilia
Imbiriba Sousa
Colares.

2019

Plano Municipal de
Educacéao de
Santarém-PA;
Meta 6; Educacédo
Integral.

Analisar a
implementacao da
politica indutora de
Educacéao Integral

(Meta 6- PME), com
centralidade nas acoes
desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de
Educacéo de
Santarém-PA, no
periodo de 2015 a
2018.

Educacéao
Integral em
tempo integral na
Amazobnia: um
didlogo com os
profissionais de
uma escola
publica em
Santarém-PA.

Dissertacao.
Universidade

Federal do Oeste
do Para.

Marcia Cristina
Ximenes
Miranda Nunes.

Solange Helena
Ximenes Rocha.

2020

Educacéo Integral.
Escolas de Tempo
Integral.
Profissionais
Educacéo.
Amazonia.

da

Investigar o papel dos
profissionais da escola
em articulacdo com a
compreensao e
percepcdo da politica
indutora de ampliacéo
da jornada.

A Formacéao
Continuada

Docente nas
Escolas em
Tempo Integral
na Rede
Municipal de

Ensino de Séo
José (SC): uma
Educacéo
Integral é
possivel?

Tese.
Universidade

Federal
Pelotas.

de

Nadja  Regina
Sousa
Magalh&es.
Valdelaine da

Rosa Mendes.

2020

Educacao Integral.
Tempo Integral.
Formacgéo
Continuada.
Praticas
Pedagdgicas.
Politicas
Educacionais

Analisar as acgles
previstas e as
realizadas nas

formagbes continuadas,
para compreender a
construcao, a
consolidacdo e a
permanéncia da politica
indutora de Educacgéo
Integral no municipio de
S&o José/SC, entre os
anos de 2009 a 2013 e
de 2016 a 2017.
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Politicas
Educacionais:
acdes indutoras
de Educacéo
Integral na rede
municipal de
Belterra/PA
(2012/2018)

Dissertacao.

Universidade
Federal do Oeste
do Para.

Lilia Travassos
de Souza.
Maria Lilia

Imbiriba Sousa
Colares.

2020

Politicas
Educacionais;
Educacéo Integral;
Implementacéo.

Abordar as politicas
educacionais indutoras
de Educacéo Integral a
partir da analise das
acbes implementadas
pela Secretaria
Municipal de Educacgéo
do municipio de
Belterra/PA, no periodo
de 2012 a 2018.

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora com base no levantamento de teses e dissertacoes.

Para a pesquisa bibliografica, tomando como referéncia os anos de

2014-2022, realizamos levantamento de artigos que tratam do assunto no Periddico

da CAPES?, a fim de ampliarmos os referenciais das diferentes pesquisas. Utilizamos

o descritor “ampliacdo da jornada escolar e privatizagdo” para selecionar as

pesquisas, no qual apareceram dois (2) resultados, mas selecionamos apenas um (1)

resultado, sistematizado no Quadro 2, pois uma das pesquisas nao possuia

abrangéncia na etapa de Educacao que estamos analisando.

Quadro 2 — Artigo localizado no Periédico da CAPES.

DADOS DE AUTOR(A) ANO | PALAVRAS- OBJETIVO
IDENTIFICA(;AO CHAVE
DA PESQUISA
A qualidade do | Elisangela Maria | 2015 | Educacdo em | Analisar as implicacdes
ensino publico e | Pereira tempo integral. | do Programa Mais
a privatizacao via | Schimonek Parcerias Educacédo (2010-2013)
Programa Mais Publico- na garantia de uma
Educagéo privadas. Educacéo de qualidade
Voluntariado. a partir do
Direito a | estabelecimento de
Educacéo. parcerias publico-
privadas e voluntariado.

Fonte: Elaboracao da pesquisadora com base no levantamento de artigos.

O artigo selecionado apresenta um estudo que demonstra como o

Programa Mais Educagéo contribuiu para a privatizagcdo da ampliacdo da jornada

escolar no Brasil. Esse aspecto referente a privatizagdo € o que pretendemos

8 O Periédico da CAPES pode ser acessado por meio do link: https://www-periodicos-capes-gov-
br.ezl.periodicos.capes.qgov.br/index.php/buscador-primo.html



https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/buscador-primo.html
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/buscador-primo.html
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desenvolver no quarto capitulo desta pesquisa, buscando explicitar como a
privatizacao tem feito parte da ampliacédo da jornada escolar.

Como continuidade das buscas por pesquisas, ap0s o exame de
qualificacdo, sentimos a necessidade de realizar um levantamento junto ao Catalogo
de Teses e Dissertacoes da CAPES e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes — BDTD, com o descritor “Jovens Empreendedores Primeiros Passos
JEPP”.

O motivo dessa nova etapa de pesquisa bibliografica foi buscar
pesquisas que contemplassem a especificidade do assunto de que tratamos.
Inicialmente utilizamos o descritor “ampliacdo da jornada escolar’ que possibilitou
informacgdes de pesquisas sobre esse tema. Consecutivamente a esse levantamento,
o descritor “ampliagdo da jornada escolar e privatizagdo” nos trouxe a informagao de
gue o Programa Mais Educacdo contribuiu com a privatizacdo da ampliacdo da
jornada escolar no Brasil, no qual a privatizacao € um foco bem especifico no capitulo
IV, que pretendemos explicitar como a privatizacdo tem feito parte da ampliacéo da
jornada escolar, utilizando o descritor “Jovens Empreendedores Primeiros Passos
JEPP”.

Utilizar descritores diferentes no decorrer da pesquisa nos permitiu
obter mais dados e ter uma visdo ampliada do tema de pesquisa, acessando fontes
de informacdes que se complementaram.

Neste sentido, ao realizar uma busca no Catdlogo de Teses e
Dissertacdes da CAPES, utilizando o descritor "Jovens Empreendedores Primeiros
Passos JEPP", foram encontrados dois (2) resultados no Ensino Fundamental | (anos

iniciais), tais como expressos no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 — Pesquisas localizadas no Catalogo de Teses e Dissertacées da CAPES*.

DADOS DE AUTOR(A) / ANO PALAVRAS- OBJETIVO
IDENTIFICACAO | ORIENTADOR(A) CHAVE
DA PESQUISA
Educagéo Madalena 2017 | Empreendedorismo; | Analisar a teoria da
empreendedora | Santana Gomes. Educacéo Educacéo
como politica empreendedora; Empreendedora
publica de | Angela Maria Politicas Publicas; como forma de
desenvolvimento: | Caulyt Santos da Sebrae; JEPP. politica publica de
um estudo do | Silva. desenvolvimento na
Projeto  Jovens formacao de futuros

4 O Catdlogo de Teses e Dissertacbes da CAPES pode ser acessado por meio do link:
http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/



http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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Dissertacao.

Universidade do
Vale do Rio dos
Sinos
(UNISINOS)

S&o Leopoldo.

Empreendedores empreendedores e
Pimeiros Passos seus efeitos nos
(JEPP). empreendimentos e
na sociedade.
Dissertacao. Evidencia
especificamente o
Escola Superior Projeto Jovens
de Ciéncias da Empreendedores
Santa Casa de Primeiros  Passos
Misericérdia de (JEPP), promovido
Vitoria. pelo Servico
Brasileiro de Apoio
as Micro e
Pequenas
Empresas (Sebrae)
e implantado nas
escolas de
Educacdo Basica,
no Estado do
Espirito Santo.
Educacéo Roselaine 2019 | Educacéo Conhecer 0s
empreendedora | Monteiro Moraes. empreendedora. resultados obtidos
no Ensino Educacdo Basica. | com as atividades
Fundamental: Artur Eugenio Empreendedorismo. | do curso Jovens
uma investigacéo | Jacobus. Competéncias Empreendedores
sobre 0 Empreendedoras. Primeiros  Passos
Programa de (JEPP),
Educacéo metodologia do
Empreendedora Sebrae, que aborda
Sebrae - Jovens 0
Empreendedores empreendedorismo
Pimeiros Passos no ensino
- JEPP em fundamental.
Pejucara, RS.

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora com base no levantamento de teses e dissertacoes.

Sendo assim, no Quadro 4, a seguir, destacam-se as trés (3)

pesquisas localizadas em outra base de dados, com o mesmo descritor "Jovens

Empreendedores Primeiros Passos JEPP", entretanto, com a base de dados diferente,

sendo a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes — BDTD.
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Quadro 4 — Pesquisas localizadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacoes — BDTD. 5

DADOS DE AUTOR(A) / AN PALAVRAS- OBJETIVO
IDENTIFICACAO | ORIENTADOR(A | O CHAVE
DA PESQUISA )
Empreendedorism | Miriam Carla 201 | Jovens Analisar 0s
0 na escola: uma Cruz 8 Empreendedores. desdobramentos
analise critica do Trabalho. do curso Jovens
curso "Jovens Patricia Laura Educacéo. Empreendedores
Empreendedores | Torriglia Empreendedorismo | Primeiros Passos
Primeiros Passos". . Formacéo de (JEPP) na
trabalhadores. Educacao de
Dissertacao. estudantes do
primeiro e segundo
Universidade ciclo do Ensino
Federal de Santa Fundamental de
Catarina. algumas escolas
publicas do
municipio de
Fraiburgo/SC.
Esse curso faz
parte do Programa
Nacional de
Educacéo
Empreendedora
(PNEE) do Servigo
Brasileiro de Apoio
as Micro e
Pequenas
Empresas (Sebrae)
e tem como base
educar para O
empreendedorismo
O Programa Gabrieli Boenke 201 | Empreendedorismo | Analisar o material
Jovens de Camargo. 8 , pedagogia das proposto pelo
Empreendedores competéncias, Programa do
Primeiros Passos | Isaura Monica Programa Sebrae
do Sebrae e a Souza Zanardini. Jovens denominado:
divulgacéo do Empreendedores Jovens
empreendedorism Primeiros Passos. | Empreendedores
0 na Educacéo. Primeiros Passos
(JEPP),
Dissertacao. responsavel
pela disseminacéo
Universidade da ideologia
Estadual do Oeste empreendedora em
do Parana. escolas de
Educagéo
bésica.

5 As pesquisas sistematizadas nesse quadro serdo foco de discussdo do Capitulo IV dessa pesquisa.
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Terceira via e as Lorena Mariane 2021 | Terceira Via. Identificar 0s
politicas Santos Rissi. Reforma do pressupostos
educacionais Estado. Politicas tedricos da Terceira
Brasileiras: uma Maria José Educacionais. Via na conducao da
investigacao sobre | Ferreira Ruiz. Parcerias reforma do Estado
o Programa Publico-Privadas brasileiro e das
Jovens politicas
Empreendedores educacionais, a
Primeiros Passos partir
em Londrina da década de 1990
até 2017,
Dissertacao. notadamente
através do
Universidade Programa Jovens
Estadual de Empreendedores
Londrina — UEL. Primeiros Passos.

Fonte: Elaborag&o da pesquisadora com base no levantamento de teses e dissertacdes.

Neste estudo também desenvolvemos analise documental, em que o
objetivo estad em trabalhar com documentos visualizando o texto ndo como "[...] objeto
final de explicacdo, mas como unidade de andlise que nos permite ter acesso ao
discurso para compreender a politica". Nesse sentido, as proposi¢cdes presentes nos
documentos analisados néo foram tomadas "[...] como ponto de partida absoluto, mas,
sim, como objeto de interpretacéo (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p.13).

As autoras reforcam que os documentos sao importantes, pois “[...]
fornecem pistas sobre como as instituicdes explicam a realidade e buscam legitimar
suas atividades” (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p.2).

Com base nas autoras entendemos que analisar documentos é

importante, pois:

As recomendacdes presentes nos documentos de politica educacional
amplamente divulgados por meios impressos e digitais ndo séo
prontamente assimilaveis ou aplicaveis. Sua implementacao exige que
sejam traduzidas, interpretadas, adaptadas de acordo com as
vicissitudes e 0s jogos politicos que configuram o campo da educacgéo
em cada pais, regido, localidade; tal processo implica, de certo modo,
uma "re-escritura" das prescri¢des, o que coloca para os estudiosos a
tarefa de compreender a racionalidade que os informa e que, muitas
vezes, parece contraditéria, fomentando medidas que aparentam ir em
direcdo contraria ao que propdem (Shiroma; Campos; Garcia, 2005,
p.4).

A importancia de se analisar um documento para além do que esta

meramente escrito nos permite compreender as “[...] contradigdes internas as
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formulacbes, posto que os textos evidenciam vozes discordantes, em disputa
(Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p.5).

E nesse sentido que visualizamos como as politicas educacionais
devem ser analisadas, a fim de desvelarmos aquilo que ndo esta explicitamente
descrito no texto, portanto as leis/regulamentacdes que s&do analisadas nesta
pesquisa estdo sistematizadas no Quadro 5, priorizando documentos em ambito
macro, que nos permite visualizar como a legislacdo nacional € importante para
garantir que todos os brasileiros tenham os mesmos acessos e oportunidades a uma

Educacao de qualidade.

Quadro 5 — Quadro documental de acordo com as pesquisas realizadas.

TITULO ESPECIFICACAO ANO
Resolugéo 217 A lll Adotada e proclamada pela Assembleia 1948
Declaracdo Universal dos | Geral das Nac¢fes Unidas (resolucdo 217 A
Direitos Humanos — DUDH lIl) em 10 de dezembro 1948.

Constituicdo Federal Nés, representantes do povo brasileiro, 1988

reunidos em  Assembleia  Nacional
Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecao
de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Lei n.? 8.069, de 13 de julho de | Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do 1990
1990. Adolescente e da outras providéncias.
Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA

Lei de Diretrizes e Bases da | Estabelece as diretrizes e bases da 1996
Educacdo LDB n.° 9394/96 educacao nacional.
Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro | Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da 2001
de 2001. outras providéncias.

Plano Nacional de Educacéo
PNE: 2001-2010

Decreto n.° 6253/2007 Dispbe sobre o Fundo de Manutencdo e 2007
Fundo de Manutencdo e | Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Desenvolvimento da Educacéo | Valorizac&o dos Profissionais da Educacéo -
Basica e de Valorizacdo dos | FUNDEB, regulamenta a Lei no 11.494, de
Profissionais da Educagdo -|20 de junho de 2007, e d& outras
FUNDEB providéncias.
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Integral; e altera a Lei n.° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, a Lei n.° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, e a Lei n.° 14.172, de 10
de junho de 2021.

Plano de Desenvolvimento da | Disp8e sobre a implementacdo do Plano de 2007
Educacédo — PDE Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
Decreto n.° 6.094, de 24 de | pela Unido Federal, em regime de
abril de 2007. colaboracdo com  Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participacdo das
familias e da comunidade, mediante
programas e acdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacéo social pela
melhoria da qualidade da Educacao basica.
Decreto n.° 7083/2010 Dispbe sobre o Programa Mais Educacéo. 2010
Diretrizes Curriculares Estabelece as Diretrizes Curriculares 2010
Nacionais para o Ensino Nacionais para o Ensino Fundamental de 9
Fundamental de 9 (nove) (nove) anos
anos
Lei n.° 13.005, de 25 de junho | Aprova o Plano Nacional de Educacéo - 2014 - 2024
de 2014. PNE e da outras providéncias.
Plano Nacional de Educacéo:
PNE 2014 -2024
Portaria MEC n° 1.144/2016 Institui 0 Programa Novo Mais Educacéo, 2016
gue visa melhorar a aprendizagem em
lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental.
Resolucdo CNE/CP n.° 2, de | Institui e orienta a implantacdo da Base 2017
22 de dezembro de 2017 Nacional Comum  Curricular, a ser
Base Nacional Comum | respeitada obrigatoriamente ao longo das
Curricular — BNCC etapas e respectivas modalidades no a&mbito
da Educacao Basica.
Resolucdo FNDE n.° 17/2017 | Destina recursos financeiros, nos moldes 2017
operacionais e regulamentares do Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE, a escolas
publicas municipais, estaduais e do Distrito
Federal, a fim de contribuir para que estas
realizem atividades complementares de
acompanhamento pedagdgico, em
conformidade com o Programa Novo Mais
Educacdo.
Lei n.° 14.640/ 2023° Institui o Programa Escola em Tempo 2023

Fonte: Elaboracéo da pesquisadora com base na pesquisa documental.

Foi desenvolvida também a pesquisa digital, buscando encontrar, por

meio dos enderecos eletrbnicos,

dados concretos capazes de mostrar o

desenvolvimento de projetos de Educacado empreendedora por grupo privado, como

por exemplo, o desenvolvimento do Programa Jovens Empreendedores Primeiros

6 A inclusdo e permanéncia desse documento, mesmo que fora do periodo delimitado estudado,
demonstra 0 compromisso com a categoria totalidade, a medida que essa abrangéncia possibilita

perspectivas futuras de pesquisas.
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Passos — JEPP do Sebrae, nos municipios pertencentes a Regido Metropolitana de
Londrina.

Entre os municipios que fazem parte da Regido Metropolitana de
Londrina, foram acessados os enderecos eletrbnicos das Paginas Oficiais da
Prefeitura de cada cidade, a fim de levantar dados sobre essa possivel parceria, a fim
de identificar a abrangéncia na Educacéo.

Esta pesquisa faz se necessaria, para responder 0s questionamentos
feitos por nds, levantados a partir da prépria experiéncia profissional, e de verificar se
as escolas de periodo de tempo integral apresentam em sua organizacdo O
desenvolvimento desse projeto como parte constituinte das praticas pedagogicas na
ampliagédo da jornada escolar.

Além do mais, a pesquisadora, como membro da Assessoria
Pedagogica da Secretaria Municipal de Educacao de Ibipora, municipio pertencente a
regido metropolitana de Londrina, temos frequentado seminarios e reunides em que
se verifica que os grupos privados estdo cada vez mais atuantes, com o forte discurso
de “Educacéo Integral”, que tem sido objetivo das Secretarias Municipais de Educacéo
para a formacéo dos discentes, portanto, € nossa responsabilidade refletir de forma
critica o que esta chegando para compor a Educacao, pois precisamos pensa-la como

forma de emancipacédo e ndo de manutencao do status quo.

1.2 Estrutura da Pesquisa

A estrutura desta dissertacdo esta organizada em quatro capitulos,
além da introducdo e das consideracfes finais. O primeiro capitulo, intitulado
“‘Ampliacdo da Jornada Escolar: dados da revisdo bibliografica (2014-2022)” traz
contribuicdo importante para debatermos sobre a ampliacdo da jornada escolar no
Brasil, apresentando visdo panoramica das pesquisas realizadas sobre o tema,
destacando os principais beneficios e desafios da politica, em que a revisao
bibliografica apresenta que a ampliacdo da jornada escolar € uma politica promissora,
mas que requer investimentos e planejamento para ser bem-sucedida.

O segundo capitulo com o titulo “A ampliacdo da jornada escolar no
periodo historico 2014-2022: experiéncias e legislagbes brasileiras” apresenta um
panorama historico das experiéncias, programas, projetos e legislacdes de Educacao

de tempo integral no Brasil, destacando que, embora a proposta que tem sido
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defendida por educadores e pesquisadores ha muito tempo, ainda seja uma realidade
que precisa de investimento e organizacdo, ainda apresenta inconstancias nas
politicas educacionais.

O terceiro capitulo “Neoliberalismo, Nova Gestdo Publica e
Privatizacdo da Educacdo” destaca como o neoliberalismo tem influenciado a
Educacéao brasileira de forma significativa; no qual essa influéncia pode ser observada
no aumento da participagdo da iniciativa privada na Educagéo, enfatizando uma visao
empresarial da Educagéo.

O quarto capitulo intitulado “A atuacdo privada na ampliacdo da
jornada escolar publica” apresenta uma analise critica da parceria entre a Educacao
publica e grupos privados, argumentando que essa parceria precisa ser repensada e
problematizada para evitar que a Educacdo publica seja instrumentalizada para
promover os interesses do mercado.

Nas consideracdes finais, buscamos tracar caminhos para refletirmos
sobre a concepc¢do de Educacdo que esta presente na ampliacdo da jornada escolar,
que alega formacéo integral, mas estabelece relacbes com grupos privados que

expressam visdes empresariais e mercadoldgicas para a formacéo.
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2 CAPITULO I: AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR: O QUE A REVISAO
BIBLIOGRAFICA (2014-2022) APRESENTA?

Este capitulo tem como objetivo refletir sobre os termos: Educacéo
Integral, Educacdo de tempo integral e ampliacdo da jornada escolar na revisao
bibliografica de teses e de dissertacdes, no periodo de 2014 a 2022.

Para tratar da ampliagdo de jornada escolar, por meio do
mapeamento de pesquisas, foi necessario inicialmente realizar a revisédo da literatura
gue € uma etapa importante neste estudo, pois ajuda a subsidiar a pesquisa. De
acordo com Mainardes (2018, p.3), a revisédo de literatura “[...] € o levantamento e a
analise das produgdes sobre um tema especifico [...]". O autor enfatiza que o objetivo
da revisdo de literatura é identificar a producdo de pesquisa da comunidade
académica, resumir as principais conclusdes e identificar as lacunas existentes.

Desse modo, para desenvolver a pesquisa, utilizamos a producédo de
pesquisas, de carater bibliografico, denominadas estado do conhecimento que possui
“[...] o desafio de mapear e de discutir uma certa produ¢cao académica em diferentes
campos do conhecimento” (Ferreira, 2002, p. 257).

O mapeamento de pesquisas, conforme ja descrevemos na
introducé&o, objetiva identificar pesquisas que abordem a ampliacdo da jornada escolar
no Ensino Fundamental | (anos iniciais). Os trabalhos encontrados foram classificados
de acordo os resultados e critérios estabelecidos. Pretendia-se, a partir dos critérios
estabelecidos para este levantamento, a identificacdo de trabalhos que
apresentassem resultados de ampliacdo da jornada escolar relacionados ao ensino
fundamental, visto que, ao procurar pelo descritor definido ha uma abrangéncia de
trabalhos nas demais etapas da Educacéo. A partir das pesquisas sistematizadas no
quadro que consta na introducdo, passamos a destacar alguns pontos importantes
trabalhados por cada autor nas pesquisas.

O estudo de Fonseca (2014) ao analisar a contribuicdo do Programa
Mais Educacgao para a qualidade da Educacéo no Rio Grande do Sul, fazendo uma
comparagao com os Programas Jornada Estendida, e Jornada Ampliada, que possui
0 objetivo de ampliar o tempo escolar por meio de oficinas nas diferentes areas do
conhecimento, desenvolvidos na Provincia de Cordoba, na Argentina, revelou que

mesmo o0s programas, do Brasil e de Cordoba, apresentando deficiéncias,
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principalmente, em relacdo aos espacos fisicos e aos recursos humanos, eles sao
uma importante ferramenta para oferecer Educacédo Integral aos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social. Essa ferramenta faz com que eles permanegam
mais tempo na escola, distantes de situacdes de risco, e a escola passa a ser mais
gue um espaco de construcdo do conhecimento, e se torna um espaco de encontro
entre 0s seus pares, ao oferecer atividades voltadas ao esporte, lazer, cultura, saude,
recreacgdo, e, também importantes atividades voltadas ao conhecimento.

A pesquisa de Inacio (2015), de certa forma, denuncia o modelo de
tempo integral, defendendo que ele esteja relacionado a ampliacdo de oportunidades
educativas e nao apenas tempo. A presente denuncia desmascara as falhas
estruturais do modelo de tempo integral em Nova Iguacu, que, longe de democratizar
0 ensino, revela-se um instrumento de exclusado e de perpetuacao das desigualdades,
a medida que prioriza o atendimento das atividades de contraturno voltado as turmas
gue serdo avaliadas na avaliacdo nacional Prova Brasil, 0 que configura a valorizacéo
da aprendizagem de conteudo e aumento de IDEB em detrimento de experiéncias
significativas e ampliadas na Educacgéo dos alunos.

A pesquisa de Schimonek (2015) alerta que é necessario realizar
investigacdo mais aprofundada da politica de Educacédo em tempo integral, pontuando
que:

[.L] a atuacéao e a responsabilidade do Estado,
no que tange a oferta de uma educacdo de qualidade, sdo
minimizadas pelo incentivo a participacao da sociedade civil por meio
do trabalho voluntario e de parcerias publico-privadas" (Schimonek,
2015, p.513).

Nesse sentido, enfatizamos que a participacdo da sociedade civil na
Educacdo pode ser um importante complemento & atuacdo do Estado, mas é
importante que o Estado mantenha sua responsabilidade em prover a Educacgéo, para
gue todos os estudantes tenham acesso a uma Educacao publica e de qualidade.

Cararo (2015) destaca que as criticas e problematizacdes referentes
a ampliacdo da jornada escolar dizem respeito a ampliagdo de tempo sem ampliacdo
de recursos nem de melhoria de condi¢bes estruturais. Essa autora pontua que a
ampliacdo da jornada escolar tem papel fundamental nas prescricbes de combate a
pobreza e de prevencéo de vulnerabilidade social.

Sousa (2016) alerta que embora a ampliacao da jornada escolar, por
meio da implantagdo do Programa Mais Educacao - PME na Secretaria Municipal de
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Educacao em Igarapé-Miri/PA, tenha acontecido em processo de imposicao, o formato
instituido instigou a repensar o fazer pedagogico com vistas a democratizacao dos
saberes e a uma formagao integral.

Souza (2016a) afirma que o movimento em prol de uma Educacao
Integral por meio da ampliacéo da jornada escolar exige muito mais do que a extenséo
do tempo escolar, sdo necessarias a reformulacdo e reorganizacao dos tempos, dos
espacos e do curriculo escolar, resultando em novas praticas educativas que
contribuam para uma Educacao mais justa, igual, critica e democratica.

Pereira (2018) ao analisar a biblioteca de uma escola municipal de
tempo integral de Santarém/PA no conjunto de acdes previstas nas politicas indutoras
da Educacéo Integral, traz o alerta para pensarmos o propdésito de Educacéo Integral
nao apenas como ampliacao de jornada, mas, sim, como ampliacéo de oportunidades
educacionais.

Nunes (2020) pontua que é preciso mais tempo também para a
gestao, quando se pensa a ampliacéo da jornada na perspectiva da Educacéo Integral
como possibilidade para repensar as praticas e procedimentos, construindo novas
organizacdes curriculares.

Melo (2019) analisa a implementacdo da politica indutora de
Educacao Integral (Meta 6- PME), com centralidade nas acdes desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém-PA, no periodo de 2015 a 2018,
evidenciando o quanto é desafiadora a ampliacdo da jornada escolar, pois 0s espagos
educativos ndo estdo adequados para a mesma.

Magalhdes (2020) constata que ainda ha concepc¢fes e conjunturas
confusas a respeito das praticas pedagogicas em relacdo a Educacéao Integral, no qual
a mesma, no municipio de Sao José/SC, entre os anos de 2009 a 2013 e de 2016 a
2017, apresentou a Educacgdo Integral como utopia, principalmente em relacdo a
formacao continuada que vise a formacdo humana integral e emancipatoria.

Souza (2020b) reforca que a ampliacdo da jornada escolar precisa de
ampliacdo equivalente de recursos financeiros, pois esse modelo de Educagé&o possui
custo elevado. Esta autora pontua algo muito importante em relagcdo aos
direcionamentos da Educacao, destacando a importancia de as politicas deixarem de
ser transitorias, passarem a ser compulsérias, promovendo registro significativo e

duradouro que perpasse diversos governos.
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A partir dos apontamentos gerais sobre a pesquisa, ha sequéncia
apresentamos um quadro conceitual (Quadro 6), que nos permite compreender os
conceitos de ampliagdo de jornada escolar, Educacgéo Integral, Educacdo de tempo
integral trabalhado pelos autores em cada pesquisa, a fim de destacar a concepgao

abordada, buscando diferencia-los e conceitua-los.

Quadro 6 — Quadro conceitual de acordo com estudos localizadas por meio da

esquisa bibliogréfica.

Alberto Lago (2014).

As politicas
educacionais da
Educacao basica: o
gue as orientacdes
da ampliacdo da
jornada escolar,
destinadas ao
ensino fundamental,
nos dizem sobre a
perspectiva da
Educacao Integral?

trabalho para
qualquer escola que
gueira ou pense em

uma Educacéo
transformadora”
(p.70).

AUTOR(A) (ANO)/ AMPLIACAO DA EDUCACAO EDUCACAO DE
PESQUISA JORNADA INTEGRAL TEMPO INTEGRAL
ESCOLAR
FONSECA, Jorge “[...] possibilidade de | “[...] a Educacao

Integral, como a
Educacgédo em tempo
integral sao
propositos para
melhorar a qualidade
da Educacgdo, e
como tal, tem sido
fruto de incentivo
financeiro para que
seja oferecida em
maior ndamero
possivel”. (p.79)

INACIO, Mariana da
Gama Leite (2015).

Educacdo Integral
em tempo integral:
Do movimento
Todos Pela
Educacdo a rede
publica de ensino de
Nova lguacu.

“[...] o conceito de
Educacdo Integral
que, a luz da teoria
do discurso, é
concebido como um

significante
flutuante, pois
assume sentidos
diferentes de forma a
preencher
provisoriamente o
significante  vazio”
(p.15).

“I..] tempo de
permanéncia da
crianga na escola e
ao periodo de
atendimento
escolar". (p.30)

CARARO, Marlene
de Fatima (2015).

“...]1 tem um papel
fundamental nas
prescri¢cdes de
combate & pobreza e
de prevengdo as
situacdes de
vulnerabilidade

social no Brasil atual,
inclusive porque
esses tém sido os
principais e mais
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O Programa Mais
Educacdo e Suas
Interfaces Com
Outros Programas
Sociais Federais no
Combate a Pobreza
e a Vulnerabilidade
Social: Intencdes e
Tensodes.

frequentes critérios
de selecdo para
acesso dos (das)
alunos (as)
participantes dos

Programas de EETI
no pais.

SCHIMONEK,
Elisangela
Pereira (2015)

Maria

A qualidade do
ensino publico e a

privatizagao via
Programa Mais
Educacao

SOUZA, Luisete do

Espirito Santo
(2016).

Politicas de
ampliagéo da
jornada escolar: a
implantacdo do
Programa Mais
Educacao em

Igarapé-Miri/PA.

“[...] expansdo da
jornada em termos
de horas diarias nas
escolas de 4 para 7

horas ou mais,
visando ao
provimento de
relacdo entre o0s
diferentes saberes”
(p.26).

“[---] utilizado quando
nos referimos a um

projeto de Educagéo
do homem que
pretende um

desenvolvimento

global, ou seja, esta
ligado a ideia de
formagéo do homem
em todas as
dimensbes, sendo
de responsabilidade
de toda uma
sociedade” (p.26).

“[...] se refere a acao
de estender o tempo

do

educacional
oferecido ao aluno
na escola” (p.26).

processo
que €

SOUZA, Fernanda
Ribeiro de (2016).

Mais tempo para
qué? A organizacao
do curriculo em uma

“[...] formacao plena
e emancipadora, que
possibilita o]
desenvolvimento de
todas as dimensdes
humanas” (p.39).

escola em tempo

integral da rede

municipal de

Educacdo de Séo

Joéo — PR.

PEREIRA, ‘[...] ndo se pode | “redimensionam o
Raimundo  Solano | estabelecer uma | campo de atuagdo

Lira (2018). relagdo direta entre | politica,

O lugar da biblioteca
na escola de tempo
integral em
Santarém/PA.

ampliacdo de jornada
e oferecimento de
Educacdo Integral,
podendo isso ocorrer
ou nao, a depender

configurando e
destacando as
habilidades

multidimensionais de
criancas e
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do propésito da
escola e dos
documentos que a
regem” (p.33).

adolescentes

destinatarios da
Educacao”
“[...] conjunto de

acbes que visa a
integralidade e ao

nao dualismo, em
contraposicao a
parcialidade ou a
fragmentacéao da

Educagao” (p.33).

NUNES,
Cristina

Marcia
Ximenes

“A Educacéo Integral
na perspectiva de

“[...] jornada escolar
com duracdo igual

Miranda (2020). formacgéo Ou superior a sete

emancipadora  do | horas diarias,
Educacdo Integral homem, durante todo o
em tempo integral independente da | periodo letivo”
na Amazonia: um forma como ela se | (p.37).
dialogo com os desenvolve, seja em
profissionais de uma tempo parcial ou
escola publica em integral, é um
Santarém-PA. compromisso  que

deve ser assumido

pelo Estado como

politica destinada a

todos, e pelas

escolas, agentes e

parceiros educativos

sustentados por um

Projeto Palitico

Pedagdgico

consistente,

elaborado de forma

coletiva, o qual

requer investimentos

na estrutura das

escolas, formacgéo e

valorizacdo dos

educadores.
OLIVEIRA, Talline “A Educacéo Integral | “[...] o] termo
Luara Moreira Melo pode acontecer | Educacéao Integral foi
(2019). dentro e fora do|assumindo outros

contexto das | sentidos, na maioria
Educacédo Integral: instituicoes das vezes ligadas a
analise da escolares e nas mais | ampliacdo da
implementacdo das diversas  relagBes | jornada escolar em
politicas sociais. Quando | tempo integral
educacionais para pensada para a| (p.48).
cumprimento da escola, relaciona-se

Meta 6 do PME de
Santarém-PA.

a seus alunos por
meio do que é
concreto e real,
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relacionando a
totalidade historica e
a suas contradicoes,

fornecendo
conhecimentos que
ndo se limitam
unicamente as
particularidades das
disciplinas

curriculares” (p.48).

MAGALHAES,
Nadja Regina Sousa
(2020).

A Formacéao
Continuada Docente
nas Escolas em

Tempo Integral na
Rede Municipal de
Ensino de S&o José
(SC): uma
Educacéao Integral é
possivel?

“[...] a ampliagao do
tempo na Educacéo
necessita estar
aliada a um projeto
de formacdo humana
em que a
construcao/producdo
do conhecimento
tenha significado
basilar na vida dos
sujeitos” (p.77).

Constituir uma
Educacdo Integral
no contexto escolar
significa promover a
abstracao do
pensamento, em que
se privilegia a
palavra no contexto
das acles préticas
significativas e a
capacidade de
perceber o todo para
construcao da
formagdo humana,
uma Educacdo com
a qual os estudantes
possam construir a

capacidade de
pensar por si
mesmos. Isto €&, a

cultura escolar deve
levar os estudantes
a pensar no conceito
que fazem de si
mesmos e do mundo
que 0s cerca,
preparando-os para
atuar na sociedade e
enfrentar os desafios
que ela oferece

(p-31).

SOUZA, Lilia
Travassos de
(2020).

Politicas

Educacionais: acdes
indutoras de
Educacdo Integral
na rede municipal de
Belterra/PA
(2012/2018)

“[...] direito garantido
legalmente” (p.53).

‘“[..] a Educagéo
Integral ndo precisa
necessariamente ser
em tempo integral
para desenvolver
integralmente 0
individuo, mas a
escola deve
considerar a

“[...] é incipiente os
conceitos de
Educacédo Integral e
Educacgéo em tempo
integral no meio
educacional, e por
desconhecimento de
seus significados
sao geralmente
tratados como
sinbnimos” (p.79).
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necessidade de mais
tempo e mais

espagos, para
promover essa
formacéo mais
ampla”. (p.53).

Legenda:
--- Termo abordado pelo(a) autor(a), mas ndo conceituado por ele(a).
Fonte: elaboracao da pesquisadora.

O foco de andlise a seguir sdo as pesquisas sistematizadas no quadro
acima, a fim de verificar como os termos tém sido apresentados nas diferentes
producdes. E evidente que algumas pesquisas possuem os termos abordados no
decorrer da pesquisa, trazendo varios autores para a discusséo, no entanto ainda falta
a conceituacao desse termo pelo proprio autor da pesquisa, assim como expresso has
pesquisas de Fonseca (2014); Inacio (2015); Cararo (2015); Schimonek (2015); Souza
(2016); Pereira (2018); Melo (2019); Nunes (2020); Magalh&es (2020) e Souza (2020).

Das onze (11) pesquisas destacadas, sete (7) ndo conceituam o
termo "ampliacdo da jornada escolar". Sdo elas: Fonseca (2014), Inacio (2015),
Shimonek (2015), Souza (2015), Nunes (2018), Melo (2019) e Souza (2020). Trés (3)
pesquisas, Souza (2016), Pereira (2018) e Magalhaes (2020), referem-se a ampliacéo
do tempo. Apenas uma (1) pesquisa, Cararo (2015), considera a ampliagéo da jornada
como um papel fundamental no combate a pobreza e vulnerabilidade.

O termo Educacéo Integral ndo € conceituado em apenas duas (2)
pesquisas das que estdo tabuladas no Quadro 6, sendo: Cararo (2015) e Shimonek
(2015).

O termo Educacéo de tempo integral ndo é conceituado em cinco (5)
pesquisas, sendo que dentre esse quantitativo a pesquisa de Schimonek (2015) e a
de Souza (2016) ndo apresentam conceituacdo do termo ampliacdo da jornada
escolar nem Educacéo de tempo integral.

A partir desses dados, observamos 0 qudo importante é a
conceituacdo de termos por parte do pesquisador, a fim de elucidar o entendimento
do significado do termo trabalhado, esclarecendo o leitor sobre a perspectiva que esta
sendo abordada.

O quadro que construimos apresenta conceitos de ampliagdo da
jornada escolar, Educacao Integral e Educacdo em tempo integral, a partir de
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pesquisas realizadas no Brasil entre 2014 a 2020. O termo ampliacdo da jornada
escolar, de acordo com as pesquisas localizadas, refere-se ao aumento do tempo que
0s estudantes passam na escola, seja por meio da extensdo do niumero de horas
diarias, da oferta de atividades extracurriculares ou da implementacdo de um
Programa de Educacéao Integral.

As pesquisas tratam o termo Educacdo Integral como um conceito
mais amplo, que se refere ao desenvolvimento integral do individuo, em todas as suas
dimensdes: intelectual, fisica, emocional, social e cultural, buscando promover uma
formacdo humanista, que prepare os estudantes para o exercicio da cidadania e para
a vida.

De acordo com as pesquisas, podemos dizer que a Educacado em
tempo integral € um modelo de Educacao que busca oferecer uma formacao integral
aos estudantes, por meio da ampliacdo da jornada escolar e da oferta de atividades
extracurriculares.

Ademais, as pesquisas sistematizadas no Quadro 6 também
apresentam alguns desafios para a implementacdo das politicas de ampliacdo da
jornada escolar que priorizam a Educacdo Integral no Brasil, tais como: a falta de
recursos financeiros e de infraestrutura sendo um obstaculo para a implementacao de
um modelo de Educacédo Integral de qualidade; a formacdo de professores para a
Educacéo Integral, pois requer uma mudanca de paradigma na préatica pedagogica; a
necessidade de articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico e da
sociedade civil € fundamental para o sucesso da Educacao Integral. Sendo assim, é
possivel dizer que a implementacdo da Educacao Integral no Brasil € um desafio
complexo, mas € fundamental para a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Ao tomarmos como referéncia as demais literaturas produzidas no
campo académico, € possivel identificar uma infinita possibilidade de autores que
definem e diferenciam esses termos, portanto, como pesquisadora, pretendemos
desvelar o nosso entendimento de cada um dos termos mencionados, pois para
tratarmos sobre ampliagdo da jornada escolar, precisamos deixar claro a qual
ampliacdo nos referimos, pois ha confusdes de termos/ terminologias presentes na
discusséo acerca da ampliacdo da jornada de escolar. Conforme analises de Silva

(2014), muitas vezes, esses termos, sdo utilizados como sinénimos, mas, que
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precisam ser esclarecidos, visto tratar-se de termos/terminologias que apresentam
significados distintos.

Ao dizer o termo “ampliagéo da jornada escolar”, é preciso destacar
determinadas expressdes que séo relativas ao tempo/extenséo das horas, tais como:
Educacdo de/em tempo integral; Educacdo em periodo integral; tempo integral;
jornada ampliada; escola de dia inteiro; escola de jornada completa; extensdo da
jornada escolar. Essas expressoes sao utilizadas por alguns autores, tais como: Moll
(2012); Giolo (2012); Brandao (2009); Freitas e Galter (2006) e Paro (et al., 1988).
Freitas e Galter (2006) pontuam que tais expressdes remetem ao tempo diario
(extensdo em horas) dos estudantes envolvidos nas atividades escolares.

Portanto, destacamos que ao nos referirmos a ampliacédo da jornada
escolar, seja evidente que nos referimos a ampliacdo de tempo. Quando analisamos
algumas experiéncias brasileiras, bem como o que a legislacdo tem proposto, por
meio das legislacdes e experiéncias, verificamos que, muitas vezes, essa ampliacao
de tempo tem sido defendida como oportunidade para a Educacao Integral,
defendendo que o tempo estendido estaria correlacionado a extensdao de
oportunidades de aprendizagem.

Todavia, precisamos destacar que ha divergéncia entre Educacéo
Integral e Educacédo de tempo integral, segundo a qual o ultimo refere-se apenas a
ampliacdo da jornada/ tempo escolar. Acreditamos que todas as ac¢des desenvolvidas
no meio educacional deveriam estar relacionadas a Educacéo Integral, assim como

defendido por Mauricio (2009) que:

[...] reconhece a pessoa como um todo e ndo como um ser
fragmentado, por exemplo, entre corpo e intelecto. Entende que esta
integralidade se constréi através de linguagens diversas, em variadas
atividades e circunstancias. A crianca desenvolve seus aspectos
afetivo, cognitivo, fisico, social e outros conjuntamente (Mauricio,
2009, p.25).

E nesse sentido, que acreditamos no conceito de Educacéo Integral
gue esteja preocupado com a formacao omnilateral do sujeito, no qual esse conceito
“[...] é de grande importancia para a reflexdo em torno do problema da Educacéo em
Marx” (Souza Junior, 2008, p. 284). A formacdo omnilateral refere-se “[...] a uma

formacao humana oposta a formacé&o unilateral provocada pelo trabalho alienado, pela
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divisdo social do trabalho, pela reificacao, pelas relacées burguesas estranhadas |[...]”
(Souza Junior, 2008, p.284).

Esse autor (2008) defende que refletir sobre a formacdo omnilateral é
refletir sobre a ruptura com o homem limitado da sociedade capitalista, no qual
estabelece que:

[...] Essa ruptura deve ser ampla e radical, isto é, deve atingir uma
gama muito variada de aspectos da formacao do ser social, portanto,
com expressdes nos campos da moral, da ética, do fazer prético, da
criacdo intelectual, artistica, da afetividade, da sensibilidade, da
emocao, etc. Essa ruptura ndo implica, todavia, a compreensao de
uma formagéo de individuos geniais, mas, antes, de homens que se
afirmam historicamente, que se reconhecem mutuamente em sua
liberdade e submetem as relagdes sociais a um controle coletivo, que
superam a separacdo entre trabalho manual e intelectual e,
especialmente, superam a mesquinhez, o individualismo e os
preconceitos da vida social burguesa (Souza Junior, 2008, p.285-286).

E nesse sentido, que a concepgdo marxista de Educacéo visualiza o
sujeito como ser que se constréi historicamente, formando-se por meio das relacdes
sociais que estabelece. Oliveira (2019) compreende que o foco da Educacéao Integral

esta na:

[...] formacdo dos sujeitos em suas mdltiplas dimensdes,
reconhecendo o sujeito como um todo, integral, e formando-os para
participar no mundo em que vive com criticidade, autonomia e
responsabilidade consigo mesmos e com o mundo (Oliveira, 2019,
p.55).

Desse modo, definimos esses termos, com base na literatura
académica estudada, pontuando que a ampliacdo da jornada escolar € sindnimo de
Educacdo de tempo integral, no qual se amplia o periodo de permanéncia do(a)
estudante na escola, portanto esses termos referem-se apenas a extensao em horas.
Ja o termo Educacao Integral refere-se a formagcdo mais completa possivel, sendo
direito constitucional em que se ultrapassa apenas um determinado tipo de
conhecimento, complementando-se com os demais tipos que tornardo o ser humano
completo, desenvolvendo conhecimentos cientificos, criticos, tecnolégicos, artisticos,
fisicos, sociais e emocionais.

Diante do exposto procuramos neste capitulo apresentar definicoes
claras e concisas dos conceitos de ampliacdo da jornada escolar, Educagéao Integral
e Educacdo de tempo integral, a fim de situar o conceito ao qual nos referimos. E

valido ressaltar que o conceito de ampliacdo da jornada escolar € bastante diverso,
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sendo entendido como extensdo do tempo de permanéncia na escola, oferta de
atividades extracurriculares ou como uma estratégia para o combate a pobreza, o que
pode levar a uma compreensao equivocada da proposta de Educacéo Integral.
Nesse sentido, ter clareza das concepc¢odes de forma bem definida nos
permite uma melhor compreensao da realidade, e € dessa forma que no proximo
capitulo, pretendemos analisar o conceito de Educacéao Integral presente nas politicas
educacionais, verificando se h4 aproximacao ou distanciamento da compreensédo que

defendemos.
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3 CAPITULO II: A AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR NO PERIODO
HISTORICO DE 2014-2022: EXPERIENCIAS E LEGISLACOES BRASILEIRAS

Este capitulo objetiva apresentar e analisar a evolugdo da ampliacédo
da jornada escolar na Educacao brasileira (2014-2022), a partir das experiéncias,
programas, projetos e legislacoes.

Analisar esse periodo historico (2014-2022) da Educacéo brasileira é
importante para compreender como a ampliacdo da jornada escolar tem-se
constituido no decorrer dos anos e como a Educacédo Integral tem sido abordada,
possibilitando identificar os desafios, potencialidades e fragilidades para o
desenvolvimento dessa modalidade no passado, no presente e no futuro.

A delimitacdo do periodo historico de uma pesquisa é essencial, para
gue seja possivel analisar o que ocorreu num periodo definido de modo a verificar as
caracteristicas especificas que se relacionam com a totalidade. Portanto neste
capitulo, buscamos amparar-nos na totalidade, compreendendo que esta categoria
nao se refere a tudo, mas, sim, tem uma abrangéncia mais ampla, a fim de situar o
objeto de pesquisa, desde quando ele aparece nas experiéncias e legislacbes
brasileiras, ultrapassando o periodo delimitado (2014-2022) por acreditar na
necessidade de “[..] compreensdo do fendbmeno educativo dentro de uma
abrangéncia maior [...]" (Cury, 2000, p. 9).

Entendemos que a escola, principalmente a de tempo integral, ndo
deve mais ser vista como um espaco dedicado a constru¢do apenas de saberes
considerados escolares, mas como uma instituicdo social onde se encontram
elementos de todas as outras esferas sociais. Reconhecer a escola como espaco de
construcao de saberes, para além dos curriculares, significa reconhecer o potencial
educacional e a contribuicdo na formacgéo para o desenvolvimento social, econémico
e cultural da sociedade.

Acreditamos ser por meio desse reconhecimento que se torna
possivel que a escola de tempo integral desenvolva a¢des que contribuam com a
formacao integral do estudante, ampliando as possibilidades educativas e né&o
somente ampliando o tempo, n&o se distanciando do compromisso com a formacao
escolar em que os conhecimentos cientificos séo valorizados.

Portanto, conforme pontua Oliveira (2019) “[...] no Brasil houveram

experiéncias de escolas em tempo integral desde o periodo colonial no século XVI,
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tendo a classe dominante como favorecida ao acesso a escola de tempo integral”
(Oliveira, 2019, p.56).
Giolo (2012) reforca que:

[...] os colégios jesuiticos do periodo colonial eram de tempo integral;
os colégios e liceus onde estudava a elite imperial eram também de
tempo integral e, na maioria das vezes, internatos; o mesmo pode-se
dizer dos grandes colégios da Republica, dirigidos por ordens
religiosas ou por empresarios laicos (Giolo, 2012, p. 94).

A partir desse destaque, é possivel ressaltar que a existéncia de
escola de tempo integral era um privilégio da elite, mas, atualmente, ela € um direito
de todos, independente de classe social.

Cunha (1979) destaca que:

[...] O principal ideal liberal de educacéao é o de que a escola néo deve
estar a servico de nenhuma classe, de nenhum privilégio de heranca
ou dinheiro, de nenhum credo religioso ou politico. A instrucdo nao
deve estar reservada as elites ou classes superiores, nem ser um
instrumento aristocratico para servir a quem possui tempo e dinheiro.
A educacdo deve estar a servico do individuo, do “homem total”,
liberado e pleno (Cunha, 1979, p.34).

O ideal liberal de Educacéo defende que a escola deve ser acessivel
a todos, independentemente de classe social, origem, crencga ou riqueza. A Educacéo
deve ser um direito de todos, e ndo um privilégio de poucos.

No século XX, entre os anos 1930 e 1960, Anisio Spinola Teixeira
trouxe experiéncias de Educacao Integral, nos quais criou, conforme aponta Oliveira
(2019) o primeiro Centro Popular de Educacédo Carneiro Ribeiro 7 em Salvador, na
Bahia, durante a década de 1940, quando foi Secretario da Educacédo e Saude do
Estado. Este centro “[...] tinha como ideario propiciar mudancas nas vidas dos alunos
e da comunidade, principalmente dos alunos oriundos de classes populares
historicamente excluidas” (Oliveira, 2019, p.57).

Chagas; Silva; Souza (2012, p.75) pontuam que a escola-parque:

[...] foi pensada e construida para ser uma escola republicana, de
horério integral, focada no aluno e em suas necessidades individuais,
preocupada com que o aluno realmente aprenda e seja preparado
para ser um verdadeiro cidadao, consciente dos seus deveres e de

7 O Centro Popular de Educacao Carneiro Ribeiro era conhecidos como escola-parque. (Oliveira, 2019).
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seus direitos, integrando ao projeto de pais que surgia,
desenvolvimentista, ligado ao mundo do trabalho, mas sem se alienar
pelo mercado, com a possibilidade de atender as vocagdes ou
tendéncias dos alunos, uma escola integrada socialmente a
comunidade. (Chagas; Silva; Sousa, 2012, p. 75).

E nesse sentido que Anisio Teixeira proporciona mudanca, ao pensar
escola de tempo integral destinada as camadas menos favorecidas. E para além de
pensar no tempo integral, pensava-se também no aspecto formativo, pois conforme
apontado por Soares (2012) a escola-parque tinha “[...] a finalidade de promover uma
jornada escolar em tempo integral, consubstanciada em uma formagcao completa”
(Soares, 2012, p.15).

Quando falamos em aspectos formativos é preciso destacar o que
compreendemos, a fim de tecer andlises com base na concepc¢ao tedrica em que
acreditamos. Sendo assim, € possivel pontuar, segundo Oliveira (2019) que essa
formacdo completa, refere-se a “[...] atividades pedagodgicas comuns no curriculo
escolar em interface com atividades praticas e ludicas através da danca, teatro,
musica, entre tantas outras atividades ofertadas aos alunos ao longo do dia” (Oliveira,
2019, p.57).

Oliveira (2019) destaca que, a partir do reconhecimento internacional
que essas escolas tiveram, houve novas unidades com propostas semelhantes,
implementadas também por Anisio Teixeira, mas conhecidas como escolas-
laboratérios no estado do Rio de Janeiro.

Paralelamente a essa época, em que Anisio Teixeira criava as
escolas-parque, houve, em 1948, o contexto de criagdo da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos — DUDH?® (Brasil, 1948) na qual se evidencia que os direitos
humanos séo os direitos essenciais a todos o0s seres humanos, sem discriminacao de
raga, cor, género, idioma, nacionalidade, religido ou opinido politica.

A DUDH enfatiza que os “[...] Estados-Membros se comprometeram
a desenvolver, em cooperacdo com as Nacdes Unidas, o respeito universal aos
direitos humanos e liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e
liberdades” (Brasil, 1948).

A Declaracéo € necessaria, pois responde a uma questao da época

marcada pelas guerras mundiais, em que estabelece condi¢des e direitos humanos

8 A DUDH foi adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas (Resolucdo n.° 217 A
I1I) em 10 de dezembro 1948.
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fundamentais a cada cidaddo, enfatizando no Art. XXVI o direito ao pleno

desenvolvimento da personalidade humana:

[...] Toda pessoatem direito a instrucdo. A instrucéo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucéo elementar
serd obrigatoria. A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no mérito. A
instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais (Brasil, 1948).

A Declaracdo, de abrangéncia mundial, torna-se fundamental no
estabelecimento de direitos essenciais aos seres humanos, assegurando condi¢oes
minimas e necessarias para todos os cidadaos.

Oliveira (2019, p.58) destaca que “[...] a concepgao de Educacao
Integral esteve esquecida por cerca de vinte anos”. Este esquecimento, que impediu
a continuidade das propostas de Anisio Teixeira, conforme destacado pela autora,
caracteriza-se “[...] apos seu afastamento da vida politica, na ditadura militar iniciada
em 1964 [...]" (Oliveira, 2019, p.58).

Apos o Regime Militar (1964-1985), que perdurou por vinte e um (21)
anos, Darcy Ribeiro criou o Centros Integrados de Educacéo Publica — CIEP, no qual
foi “[...] inspirado na experiéncia de Anisio Teixeira, e projetados por Oscar Niemeyer,
foram criados, aproximadamente 500 prédios escolares, com uma proposta
pedagogica de Educacdao Integral em tempo integral” (Coelho, 2009, p. 93).

O objetivo dos Centros Integrados de Educacéo Publica — CIEP,
conforme aponta Soares, era “[...] proporcionar o tempo redobrado do aluno na escola
com aulas, assisténcia na realizagdo de suas tarefas, véarias refeicdes e propor
atividades culturais, artisticas e esportivas” (Soares, 2012, p. 15). E possivel perceber
um viés assistencialista no atendimento destinado a esses estudantes, objetivando
tempo maior na escola, como forma de recompensar as desigualdades sociais que
estdo expostos — carater compensatorio.

Oliveira (2019) destaca que ao longo das décadas, houve
experiéncias com a Educacédo Integral em tempo integral, mas é notério que, ao
longo dos anos as propostas de Educacdo em tempo integral ressurgiram ou
cessaram, de acordo com o0s interesses governamentais. Durante o periodo de
ditadura militar, somente em meados da década de 1980 que essas experiéncias

ressurgiram na Historia da Educacéo brasileira. As propostas de Educacao Integral
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cessaram no periodo da ditadura militar em funcdo do projeto autoritario e
conservador do regime.

Entendemos que como a Educacéo Integral € uma proposta que visa
ao desenvolvimento integral do individuo, incluindo seu desenvolvimento intelectual,
moral, social e cultural. Essa concepcéo de Educacédo € contraria a visao autoritaria
da ditadura militar, que buscava formar cidadédos obedientes e subservientes ao
regime, ndo havendo interesse em promover propostas de Educacao Integral que
pudessem possibilitar a autonomia e a participacdo dos estudantes e da sociedade
civil na Educacéo.

Tratou-se de um periodo que se caracterizou pela repressdo aos
movimentos sociais e aos intelectuais progressistas, com perseguicdo aos que
defendiam a Educacao Integral e emancipatéria. H4 autores que destacam como o
decorrer da época de ditadura impactou a Educacdo brasileira, reforcando os
argumentos utilizados nesta pesquisa, retratando as forcas politicas, tais como:
Saviani (1983); Brito (2002); Cavalcante (2009).

Em 1988 a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), conhecida como
Constituicdo Cidada, por ser promulgada apés o fim da ditadura militar, em um
contexto de luta pela redemocratizacao do Pais, representou a concretizacdo de um
projeto de sociedade democrética e participativa, que buscava garantir os direitos e
as liberdades fundamentais dos cidadéos. O Art. 227 trata desses direitos e assevera

que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta propriedade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséo — Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65 de 2010
(Brasil, 1988).

E por meio deste artigo, que embora n&o haja referéncia direta com a
Educacao Integral, que ha principios sendo assegurados, que dialogam com a
perspectiva, do direito ao desenvolvimento do estudante em varias dimensoes.

Com a promulgacgéo da Constituicdo de 1988, o direito & Educacao

primaria, denominacéo utilizada para a formulacdo que hoje corresponde ao Ensino
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Fundamental | (anos iniciais), etapa de ensino sobre o qual pesquisamos, foi elevado

a categoria de direito fundamental. No Art. 205 da Constituicdo estabelece que:

[...] a educacao € direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho (Brasil, 1988).

O direito a Educacédo € um tema destacado nesse momento historico,
final da década de 1930, mas também foi mencionado na primeira Constituicdo da
Republica (1934), em que a palavra "Educac¢do" aparece como substituta da palavra
“instruc@o”, que era utilizada anteriormente. Assim, é necessério distinguir esses dois
termos.

Por instrucdo entendemos o que Saviani (1983) pontua:

A instrugdo é o processo de transmissdo de conteddos culturais,

visando a formacéo intelectual, moral e social do individuo. E um

processo intencional, que visa a alcancar determinados objetivos, que

podem ser definidos em termos de conhecimentos, habilidades e

competéncias. E um processo sistematico, que deve ser organizado

de forma a garantir a aprendizagem dos alunos (Saviani, 1983, p.13).

O autor define a instrugcdo como um processo de transmissédo de

conteulidos culturais, que visa a formacao intelectual, moral e social do individuo, nao

se limitando apenas a transmissdo de conhecimentos, mas também almeja o

desenvolvimento de habilidades e competéncias, bem como a formacéao de valores e
de atitudes.

Trazendo ainda Saviani (1983) para a discussao, pontuamos que:

[...] A Educacdo é o processo de formagdo humana, intencional,
sistematico e organizado, que se realiza por meio da aquisicdo de
conhecimentos, habilidades e valores, que permitem ao individuo
desenvolver suas potencialidades e participar da sociedade de forma
critica e transformadora (Saviani, 1983, p. 22).

Entendemos que o autor defende uma concepcéo de Educacédo como
um processo de formacdo humana integral, que visa ao desenvolvimento das
potencialidades do individuo e a sua participacdo critica e transformadora na
sociedade.

Perpassado esse periodo, cumpre se destacar que na década de

1990, durante o governo do presidente Fernando Collor de Mello, os Centros
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Integrados de Educacéo Publica — CIEP foram retomados por Darcy Ribeiro e Leonel
Brizola, a fim de instituir a proposta de Educacéo Integral em todo territorio brasileiro,
criando os Centros Integrados de Atendimento a Crianca — CIAC, que eram baseados
na proposta pedagogica dos Centros Integrados de Educacgéo Publica — CIEP.

De acordo com Soares (2012) os Centros Integrados de Atendimento
a Crianca — CIAC possuiam carater assistencialista, a medida que se ofertava aos
estudantes alimentacdo, higiene pessoal, assisténcia médica e até mesmo moradia,
quando necessario.

Apo6s o impeachment® do entdo presidente Fernando Collor de Mello,
seu sucessor, Itamar Franco, adotou novas medidas de politica educacional. Entre
elas, o Centro de Atendimento Infantil Integrado — CIAC passou a ser o Centro de
Atendimento Integral Infantil e Juvenil — CAIC, voltado para a formacao integrada e
profissionalizante dos estudantes.

E nesse cenario que a defesa das instituicdes educacionais em
relacdo a perspectiva de Educacdo Integral tem-se fortalecido em inumeros
documentos e legislacdes da Educacéao brasileira, conforme apresentamos a seguir.
As legislacfes que tratam da ampliacdo da jornada escolar trazem consigo um
conjunto de proposi¢des acerca da Educacao Integral.

Em 1990, houve a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (Brasil, 1990) que refor¢ca a Educacéao Integral, a medida que, em
alguns artigos, destaca a importancia de apreender para além dos muros da escola.
O Art. 53 do ECA: “A crianga e o adolescente tém direito a Educacéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagado para o trabalho” (Brasil, 1990).

Este documento também menciona aspectos do conceito de

Educacao Integral ao citar no Art. 58 que:

[...] no processo educacional respeitar-se-d8o0 os valores culturais,
artisticos e histéricos préprios do contexto social da criangca e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criacdo e 0 acesso
as fontes de cultura (Brasil, 1990).

°0 termo inglés impeachment refere-se a destituicdo, também chamado de deposicdo ou impedimento,
processo politico-criminal que visa destituir alguém de um cargo governativo em paises com modelos
de governo presidenciais, por grave delito ou ma conduta no exercicio de suas funcdes.
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Embora nas legislacbes que estdo sendo destacadas nao haja
aspectos especificos sobre a Educacdo Integral, encontramos no conjunto de
proposicdes alguns aspectos que nos aproximam da Educacao Integral.

Transcorridos seis anos, desde a publicizagc&o do Estatuto da Crianca
e do Adolescente - ECA (Brasil, 1990), foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - LDB n.° 9394/96 (Brasil, 1996) cujo Art. 1 destaca que:

[...] a Educagé&o abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagfes da
sociedade civil e nas manifestag¢des culturais (Brasil, 1996).

Este artigo da lei reconhece que a Educacao nao € validada apenas
com o saber conhecimento/escolar, mas contempla e perpassa as demais esferas da
sociedade, abrangendo processos formativos que se desenvolvam nas diferentes
relacbes que estabelecemos e nos diferentes espacos de socializacdo que
frequentamos.

Ainda na LDB n.° 9394/96 (Brasil, 1996), o artigo 34 faz referéncia a
progressiva ampliacdo do periodo de permanéncia na escola e a implantacao de

tempo integral no Ensino Fundamental:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensino (Brasil, 1996).

A LDB é um marco legal importante para a Educacédo no Brasil e,
especificamente no artigo retromencionado, os sistemas de ensino possuem diretrizes
importantes para a organizacdo da jornada escolar, que podem progressivamente
serem ampliadas. Cinco anos apos a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - LDB n.° 9394/96 (BRASIL, 1996), criou-se o Plano Nacional de Educagéao

(2001-2010)%°. Entre as metas tracadas por este plano, pode-se destacar a de niimero

10 O veto do Presidente Fernando Henrique Cardoso a Meta de 7% do PIB em Educagdo no PNE/2001
faz referéncia a Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009 que alterou o artigo 214 da
Constituicdo Federal 1988, ao acrescentar o inciso VI, que diz que a lei que estabelecera o Plano
Nacional de Educacgéo devera prever o: “V| - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educagdo como proporgéo do produto interno bruto”. Portanto, essa agao impediu que o
préximo PNE (2014-2024) fosse aprovado sem o percentual do PIB a ser investido em educac¢éo no
decénio.
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21 que objetiva: “[...] Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a
escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias,
com previsao de professores e funcionarios em numero suficiente” (Brasil, 2001).

E nesse sentido que a ampliagdo da jornada escolar comeca a
abranger ndo somente na expansao de tempo, mas também a expansao e previsao
de profissionais adequados para atuarem nessa jornada ampliada.

Decorridos seis anos dessa legislacdo, criou-se o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB?*! (Brasil, 2007) que definiu, pela primeira vez,
0 que significa uma educacdo em tempo integral, passando a considerar no Art. 4
como “[...] Educagéo Basica em tempo integral a jornada escolar com duracgéo igual
ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo que um mesmo aluno
permanece na escola ou em atividades escolares” (Brasil, 2007). A partir disso, 0
Governo Federal estabeleceu coeficientes de verbas das matriculas levando em
consideracdo tanto a modalidade e o nivel da Educacdo quanto a ampliacdo da
jornada escolar.

Nesse mesmo ano, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo -
PDE?*? (Brasil, 2007) destaca como melhoria da etapa da Educacéo Basica no Brasil
o Programa Mais Educacéo - PM*2 (Brasil, 2007), criado pela Portaria Interministerial

n.° 17/2007 e regulamentado pelo Decreto n.° 7.083/10, sendo Programa de fomento

11 De acordo com analise das legislagGes, o Fundeb (BRASIL, 2007) foi aprovado em 2006 e
regulamentado em 2007 por meio do Decreto n.° 6253/2007 tendo como objetivo de destinar recursos
para todas as etapas da Educacao Béasica Publica, o que compreende creches, pré-escola, Educacao
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacao de Jovens e Adultos. Substituto do Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, que
vigorou de 1997 a 2006. O Fundeb esteve em vigor desde janeiro de 2007 até 2020, sendo substituido
pelo Novo Fundeb.

A Emenda n.° 14, de 12 de setembro de 1996 criou o FUNDEF. Ela Modificou os arts. 34, 208, 211 e
212 da Constituicdo Federal e deu nova redacédo ao art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

A Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006 d& nova redacgéo aos arts. 7°, 23, 30, 206,
208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
- ADTC.

A Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de 2020, criou o novo Fundeb, que é permanente e
abrange a Educagédo Béasica completa, da Educacéo Infantil ao Ensino Médio. Essa emenda alterou os
artigos 158, 163A, 193, 206, 211, 212, 212A e os artigos 60, 60A e 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADTC.

12 O Plano de Desenvolvimento da Educacao possuia o intuito de recuperar a educacéo brasileira do
caos ja implantado e enraizado muitos anos antes em nosso Pais. (SANTOS, s.d., p.6).

13 O Programa Mais Educacéo foi criado em 2007, no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
e vigorou até 2016.
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a ampliacdo da jornada escolar, que foi desenvolvido em 2007, que prevé a ampliacéo
da Educacao de tempo integral no Pais, atuando como indutor de Educacéao Integral
a todas as escolas brasileiras. Dentro do Plano de Desenvolvimento da Educacéao -
PDE (Brasil, 2007) o Programa intitulado “Mais Educagéo”, destaca, no 3.° artigo do

Decreto Presidencial n.° 7083/2010 (Brasil, 2010) os seguintes objetivos:

- formular politica educacional de Educacdo basica em tempo
integral;

II-  promover diadlogo entre os conteldos escolares e os saberes
locais;

Ill- favorecer a convivéncia ente professores, alunos e suas
comunidades;

IV- disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem
atividades de Educacéo Integral (Brasil, 2010).

Verifica-se, nesse Decreto, a valorizacdo dos saberes entre escola
e a comunidade local, mencionando os termos Educacédo Integral e tempo integral,
com énfase no didlogo com a Educacdo Integral, a medida que objetiva a
transformacdo da escola em espaco de ampliacdo de permanéncia de tempo e
ambientes de aprendizagem para além do escolar.

Esse Decreto promulgado, conforme apontado por Gadotti (2008),
constitui-se alicerce do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE). Além do mais,
o Programa Mais Educacdo — PME (Brasil, 2007) constitui-se:

[...] como estratégia do Ministério da Educacdo para inducdo da
construcdo da agenda de educacgdo integral nas redes estaduais e
municipais de ensino que amplia a jornada escolar nas escolas
publicas, para no minimo 7 horas diarias, por meio de atividades
optativas nos macrocampos: acompanhamento pedagdgico;
educacao ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacéo;
cultura e artes; cultura digital; promocao da saude; comunicag&o e uso
de midias; investigagdo no campo das ciéncias da natureza e
educacédo econdmica (Brasil, 2007a, p.1).

Santos (s.d.) destaca que:

[...] as escolas que se denominam de tempo integral ainda caminham
para ofertar o que hoje se entende como concep¢do de Educacdo
Integral, pois apenas realizam extensdo de atividades esportivas,
artisticas e ou culturais sem relagdo com o curriculo escolar que é
necessario para o desenvolvimento da Educacéo Integral (Santos, p.7

(s.d.)).
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Ao recuperar alguns aspectos dos programas indutores da ampliacao
da jornada escolar, tais como o Programa Mais Educacdo — PME (Brasil, 2007) e o
Programa Novo Mais Educacao — PNME (Brasil, 2016) verificamos essa instabilidade,
tanto de concepc¢do como de orientacdo, cada qual possuindo as proprias versdes e
regulamentacdes.

O Programa Novo Mais Educacdo — PNME (Brasil, 2016) foi criado
pela Portaria MEC n.° 1.144/2016 e regulamentado pela Resolu¢gdo FNDE n.°© 17/2017.
O Programa Novo Mais Educacgédo — PNME (Brasil, 2016) possibilita a “[...] ampliagcéo
de tempos e espacos escolares, além de oportunidades educacionais uma vez que
investe no acompanhamento pedagdgico de criancas e adolescentes, visando a
erradicacdo do fracasso escolar” (Brasil, 2017, p.3).

A finalidade do PNME (Brasil, 2016) descrito no Caderno de
Orientacbes Pedagogicas (Brasil, 2017), considerado como documento orientador,

consiste em contribuir para:

|. alfabetizag&o, ampliagéo do letramento e melhoria do desempenho
em Lingua Portuguesa e Matemética das criancas e dos adolescentes,
por meio do acompanhamento pedagoégico especifico;

Il. reducdo do abandono, da reprovacdo, da distorcdo idade/ ano,
mediante a implementacdo de acdes pedagdgicas para melhoria do
rendimento e desempenho escolar;

I1l. melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental,
nos anos iniciais e finais e,

IV. ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola
(Brasil, 2017, p. 4).

Pelo trecho citado, fica evidente o esvaziamento da problemética
de Educacao Integral, uma vez que a escola se concentra exclusivamente em
Portugués e Matematica, assemelhando-se ao refor¢co escolar, distanciando-se do
que acreditamos como formacéao integral.

Conforme as andlises de Prado, Passos e Souza (2021, p.18) o
Programa Novo Mais Educagéo — PNME (Brasil, 2016) anunciado como a nova versao
do Programa Mais Educacdo — PME (Brasil, 2007) “[...] apenas desestruturou uma
tentativa plausivel de politica de Educacéo de tempo integral, constituindo-se mais um
mero reforco escolar, muitas vezes ofertado no mesmo horario das aulas do aluno”.

No espaco de tempo entre esses dois programas, temos as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental | (anos iniciais) de nove (9) anos,
Parecer CNE/CEB n.° 11/2010, (Brasil, 2010) que orienta os principios éticos, politicos
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e estéticos que visam a formacao humana integral e a instauracdo de uma sociedade
mais justa.

Salienta-se que apds quatro anos, desde as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental | (anos iniciais) de nove (9) anos, o Plano
Nacional de Educacao (2014-2024) é instituido, por meio da Lei n.° 13.005/2014
(Brasil, 2014), em vigor de 2014-2024, que, na meta 6, destaca:

Oferecer Educacao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da Educacdo basica
(Brasil, 2014).

Essa meta tem movimentado as cidades brasileiras, que
progressivamente tém aumentado o niumero de escolas que atendem em periodo de
tempo integral, e embora permaneca ativa na legislacdo brasileira, j& tem sido
mencionada nas legislacfes e documentos orientadores da educacéo desde periodos
anteriores.

O documento-base da Conferéncia Nacional de Educagéo (Brasil,
2024) que versa sobre a proposta para o proximo “Plano Nacional de Educacgéao 2024-
2034: politica de Estado para garantia da Educacédo como direito humano, com justica
social e desenvolvimento socioambiental sustentavel” destaca a Educacao Integral
como uma “concepcéo de Educacado” que busca promover o desenvolvimento integral
do ser humano, independentemente de sua origem ou localidade, n&o limitando ao
ensino de conteudos académicos, mas buscando promover o desenvolvimento de

todas as suas dimensdes, conforme expresso no documento:

[..] E necessario assegurar a oferta de educacdo integral de
gualidade, que ndo se reduz somente a ampliagdo do tempo nas
instituicdes educacionais, garantindo que todos(as) os(as) estudantes
tenham acesso a uma formacdo que promova o desenvolvimento
pleno, independentemente de sua origem ou localidade. A Educacgéo
Integral é caracterizada por uma instituicdo educativa que inclua em
seu curriculo e em suas praticas pedagoégicas diarias a vivéncia de
temas ligados a cidadania, a ética, a diversidade, as caracteristicas
regionais do pais, aos cuidados com a satude. Uma escola que propicie
a pratica de esportes e 0 acesso a cultura; que valorize a comunidade
em que esta inserida; que contribua para a socializacao, a valorizacédo
do outro e das diferencas, e para a formacdo de vinculos
imprescindiveis ao desenvolvimento pessoal da criangca, do
adolescente e do jovem, e para a sua vida em sociedade. E, portanto,
o0 lugar e o tempo primordiais de garantia da formacdo dos sujeitos,
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conforme previsto na CF, de 1988: para o trabalho, para a cidadania e
para a plenitude (Brasil, 2024, p.59).

O documento-base afirma que a Meta 6 do Plano Nacional de
Educacao, Lei n°13005/2014, nao tem sido cumprida, apresentando queda em seus

dois (2) indicadores de monitoramento entre 2014 e 2022, conforme aponta:

[...] A Meta 6 detém uma das situacdes mais graves em relagéo ao seu
cumprimento, apresentando queda em seus 2 indicadores de
monitoramento entre 2014 e 2022, significando uma perda de cerca
de 10 mil escolas ofertantes desse formato e uma perda de mais de
um milhdo de matriculas em jornada de tempo integral, indo de
aproximadamente 6,5 para 5,3 milhdes (Brasil, 2024, p.59).

Além disso, este documento-base da CONAE afirma que a ampliacéo
da carga horaria ndo é suficiente para a superacdo dos desafios para a Educacéao,
nem das desigualdades ou vulnerabilidades sociais, nem para atingir as
recomendacdes constitucionais. Destaca que para a ampliacao da jornada escolar ser
efetiva, é necessario que se ofereca formacao e remuneracdo adequada aos docentes
atuantes, assim como instalacdes e equipamentos adequados.

Salienta-se neste documento que a proposicdo 7 do novo Plano
Nacional de Educacéo (2024-2034) representa uma ampliacdo da meta seis do Plano
anterior (2014-2024):

[...] Garantia de educagao em tempo integral, com minimo de 7 horas
diarias, com garantia de permanéncia e padrdo de qualidade social
em, no minimo, 50% das escolas publicas federais, estaduais,
distritais e municipais, a fim de atender, pelo menos, 50% dos(as)
estudantes da educacdo basica, até o final de vigéncia do plano
(Brasil, 2024, p. 106).

Nesse sentido, vemos como a Educacgao Integral ainda tem sido
discutida em ambito nacional e precisamos que a sua relevancia esteja como direito
publico subjetivo, garantindo a justica social. A partir da elaboragcédo do Plano Nacional
de Educacao (2014-2024), os Estados e Municipios brasileiros organizaram o0s

préprios planos.
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No Plano Estadual de Educacéo do Estado do Parana (2015-2025),
aprovado pela Lei n.° 18.492, de 25 de junho de 2015,* a meta seis tem sido
ampliada, tal como descreve “[...] oferecer Educacdo em tempo integral em, no
minimo, 65% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 60% dos
estudantes da Educacao Basica, até o final da vigéncia deste Plano” (Parana, 2014).

Ao analisarmos os resultados parciais do monitoramento das metas
do Plano Estadual de Educacdo do Estado do Parana 2015-2021, realizado pelo
Instituto Paranaense do Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES (Paran,
2015-2021) percebemos que a meta seis foi ampliada em compara¢do ao proposto
no Plano Nacional de Educacao (Brasil, 2014). As metas previstas e projetadas tém
apresentado um percentual do indicador reduzido, ndo progredindo rumo a meta
estabelecida, distanciando-se do que foi proposto, tal como exposto no Quadro 7, a

sequir:

Quadro 7 — Percentuais de estudantes/ escolas relacionadas a jornada de tempo
integral.

Meta 6: Oferecer Educacdo Integral em tempo integral em, no minimo, 65% das escolas pablicas, de forma a atender, pelo menos, 60% dos
estudantes da Educagdo Béasica, até o final da vigéncia deste Plano.

Percentual de olunos da educagdo bdsico publica que pertencem ao publico alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo
INDICADOR 6A integral

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Meta prevista 16,89 191%| 21,7%| 246%| 280%| 31,79 361%| 410%| 4s5%| s52.8%| 60,0%

Meta executada no

periodo 17.1% | 16.1% 16.4% 148%] 152% 151%] 15.1%|
i

Percentuol de escolas publicas do Educagfo Bdsico que possuem, pelo menos, 25% dos alunos do publico alve do ETI em
INDICADOR 6B jornada de tempo integral

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Meta prevista 52,19%| 53,3%| 54,5%| 55,7%| se0w%| s82%]| sesu| e08%|  62.2%] 636% 650%

Meta executada no

perlodo 36.9% | 34.4% 352% 31.9%] 31.7% 31,0%] 30.2%

Fonte: INEP - Relatdrio do 42 ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagdo — 2022

Fonte: Ipardes (Parana, 2015-2021).

Se ha como meta, em ambito nacional, a ampliacdo da Educacao
Integral em tempo integral e o Estado do Parana organizou o préprio plano, ampliando
0 que esta proposto a nivel nacional, por qual motivo ha distanciamento entre o que
se tem projetado e o que se tem cumprido? Essa questao deve ser refletida, visto que

€ preciso pontuar que no ano de 2015, o indicador 6A “percentual de alunos da

14 A Lei n® 18.492, de 24 de junho de 2015, aprovou o Plano Estadual de Educacéo (PEE) do Parana
para o decénio 2015-2025 esta disponivel em:
https://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/PEE/Lei 18492.pdf



https://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/PEE/Lei_18492.pdf
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Educacao Basica publica que pertencem ao publico da ETI e que estdo em jornada
de tempo integral” foi 0 Unico que atingiu/ ultrapassou a meta, assim como expresso
nos dados do Quadro 7. Sera que o ndo avanco em dire¢cdo ao cumprimento de metas
pode significar as instabilidades de programas destinados a Educacgéo?

Considerando o recorte espacial da pesquisa, cujo foco esta na
Regido Metropolitana de Londrina, apresentamos, a seguir, 0 que consta no Plano
Municipal de Educagdo dos trés maiores Municipios da RMLO?®®, sendo: Plano
Municipal de Londrina (Lei n° 12.291/2015); Arapongas (Lei n° 4.388/2015) e Cambé
(Lei n° 2728/2015).

Quadro 8 - Planos Municipais dos trés maiores municipios pertencentes a Regido
Metropolitana de Londrina

MUNICIPIO

LEI

METAS

ESTRATEGIAS

Londrinal®

Lei
Municipal
n.c
12.291/20
1517

Meta 6)
oferecer
Educacao
em Tempo
Integral em,
no minimo,
50%
(cinquenta
por cento)
das escolas
publicas, de
forma a
atender,
pelo menos,
25% (vinte e
cinco  por
cento) dos
(as) alunos
(as) da
Educacéo
Basica

6.1) estender progressivamente a ampliacdo da
jornada escolar, mediante oferta da Educacéo
Basica publica em tempo integral, por meio de
curriculo escolar de base comum e diversificada
para o Ensino Fundamental, de forma que o tempo
de permanéncia de criancas e adolescentes na
escola ou sob sua responsabilidade passe a ser de
até 8 horas diarias durante todo o ano letivo,
buscando atender a todos os alunos matriculados
nas escolas contempladas pelo Programa de
Educacdo em Tempo Integral;

6.2) garantir a contratagdo e/ou ampliacdo da
jornada de professores concursados na Educacéo
em Tempo Integral;

6.3) garantir a construcdo, ampliacdo e
reestruturacdo das escolas publicas por meio da
instalacédo de salas de aula, quadras poliesportivas
cobertas, laboratérios de ciéncias, laboratorios de
informatica, brinquedotecas, bibliotecas, parque
infantil, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros,
salas de arte, salas de contraturno, salas multiuso
e outros equipamentos, bem como de producéo de
material didatico e de formacdo de recursos
humanos para a Educagcédo em Tempo Integral,

15 Os trés maiores Municipios da RMLO sao: Londrina (555.937 habitantes); Arapongas (119.138
habitantes) e Cambé (107.208 habitantes).
esta

16 Plano Municipal de Educacao de Londrina

https://wwwl.cml.pr.qgov.br/projetos/2015/PL000752015.pdf

disponivel em:

17 A Lei Municipal n° 12.291/2015 que aprova o Plano Municipal de Educacdo de Londrina esta
disponivel em: https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/conselho-educacao/calendario-1/2020-
27/legislacao-18/32691-lei-12291-2015-plano-municipal-decenal-educacaoffile



https://www1.cml.pr.gov.br/projetos/2015/PL000752015.pdf
https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/conselho-educacao/calendario-1/2020-27/legislacao-18/32691-lei-12291-2015-plano-municipal-decenal-educacao/file
https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/conselho-educacao/calendario-1/2020-27/legislacao-18/32691-lei-12291-2015-plano-municipal-decenal-educacao/file
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6.4) fomentar a articulacdo da escola com os
diferentes espacos educativos e equipamentos
publicos como centros comunitérios, bibliotecas,
pragas, parques, museus, teatros e cinema,
autorizados pelos 6rgaos afins e com estrutura
adequada para atendimento dos alunos;

6.5) aumentar e manter a oferta de atividades a
ampliacdo da jornada escolar, de alunos
matriculados nas unidades da rede publica de
Educacao bésica, de todas as modalidades de
ensino, priorizando os alunos com alta
vulnerabilidade social;

6.6) orientar e garantir a aplicacdo da gratuidade
de que trata o art. 13 da Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da
jornada escolar de alunos (as) das escolas da rede
publica de Educacdo basica, de forma
concomitante e em articulacdo com a rede publica
de ensino;

6.7) manter e criar parcerias com Secretarias,
universidades, faculdades e o6rgdos afins para
ampliagdo da Educag¢do em tempo integral e da
formacgédo continuada dos profissionais que atuam
nesta;

6.8) atender as escolas do campo na oferta de
Educacdo em Tempo Integral, considerando as
peculiaridades locais;

6.9) garantir a Educacdo em Tempo Integral para
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento,transtornos funcionais
especificos e altas habilidades ou superdotacédo na
faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos,
assegurando atendimento educacional
especializado complementar e suplementar
ofertado em salas de recursos multifuncionais da
propria escola ou em instituicdes especializadas,
avaliadas as condic¢@es clinicas do aluno;

6.10) adotar medidas para otimizar o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, direcionando a
expansdo da jornada para o efetivo trabalho
escolar, combinado com atividades recreativas,
esportivas e culturais;

6.11) instituir a lingua estrangeira moderna como
disciplina regular no Ensino Fundamental,
ministrada por profissionais habilitados para as
escolas que implantarem a Educacdo em Tempo
Integral;

6.12) adotar acdes que promovam a Educacéo
para o respeito a diversidade de género, religiosa,
sexual e étnico-racial nos termos das leis
10.639/03 e 11.645/08; 6.13) implementar as
bibliotecas, com atendimento aos professores do
1° a0 9° ano.
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Arapongas
18

Lei
4.388,
23
junho
2015%

n.c
de
de
de

Oferecer
Educacéao
em tempo
integral em,
no minimo,
50%
(cinquenta
por

cento) das
escolas
publicas, de
forma a
atender,
pelo menos,
25% (vinte e
cinco  por
cento)
dos/as
estudantes
da
Educacao
Basica.

6.1) Promover, com o apoio da Unido, a oferta de
Educacdo Bésica publica em tempo integral, por
meio de atividades de acompanhamento
pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais
e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos/as estudantes na escola, ou sob
sua responsabilidade, passe a ser igual ou
superior a 7 (sete) horas diarias, e de ho maximo
de 10 (dez) horas para a jornada em tempo integral
durante todo o ano letivo, garantindo assim o
direito ao vinculo familiar.

6.1.2) Incluir nas atividade de acompanhamento
pedagolgico e multidisciplinares da Educacao
Integral: nogBes em direito, nogBes de politica,
nog¢des em finangas e economia, Educagéo moral
e civica e cidadania e ética.

6.2) Instituir, em regime de cooperacgao (federal,
estadual e municipal), Programa de construgéo de
escolas com padrao arquitetbnico e de mobiliario
adequados para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades de baixa renda
ou com criancas e adolescentes estudantes, em
situacdo de vulnerabilidade social, a longo prazo,
a partir dessa data, em pontos estratégicos onde a
demanda & maior.

6.3) Institucionalizar e manter, em regime de
cooperagdo com o Estado e a Unido, o Programa
nacional de  ampliacéo, adequagdo e
reestruturacdo das escolas publicas e Centro
Municipal de Educagéo Infantil que ofertam a
Educacéao Integral, por meio da instalacdo de salas
de aula, quadras cobertas poliesportivas,
laboratérios, inclusive de informatica, espacos
para atividades culturais, bibliotecas, auditorios,
cozinhas, refeitérios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da producédo de material
didético e da formagé&o de recursos humanos para
a Educacao em tempo integral.

6.4) Assegurar e garantir até o segundo ano de
vigéncia do PME apoio e parceria das Secretarias
Municipais de Cultura e Esporte para as atividades
em contra turno escolar dos alunos matriculados
nas escolas municipais de periodo integral.

6.5) Orientar a aplicacdo da gratuidade de que
trata 0 art. 13 da Lei no12.101, de 27 de novembro
de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada
escolar de estudantes das escolas da rede publica

18 O Plano Municipal de Arapongas esta disponivel em:
https://www.arapongas.pr.gov.br/downloads/legislacao/leis _municipais/Lei4388%20-

%20P1an0%20Mun%20Educa%C3%A7%C3%A30%202015%20anexos.pdf

19 A Lei Municipal n°. 4.388, de 23 de junho de 2015 que aprova o Plano Municipal de Arapongas esta

disponivel em:

https://smearapongas.semv.com.br/uploads/informativo/Lei4388 Plano Mun Educacao 2015 16866

79813.pdf



https://www.arapongas.pr.gov.br/downloads/legislacao/leis_municipais/Lei4388%20-%20Plano%20Mun%20Educa%C3%A7%C3%A3o%202015%20anexos.pdf
https://www.arapongas.pr.gov.br/downloads/legislacao/leis_municipais/Lei4388%20-%20Plano%20Mun%20Educa%C3%A7%C3%A3o%202015%20anexos.pdf
https://smearapongas.semv.com.br/uploads/informativo/Lei4388_Plano_Mun_Educacao_2015_1686679813.pdf
https://smearapongas.semv.com.br/uploads/informativo/Lei4388_Plano_Mun_Educacao_2015_1686679813.pdf
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de Educacao Basica, de forma concomitante e em
articulacdo com a rede publica de ensino.

6.6) Atender a médio prazo as escolas do campo
e de comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de Educacdo em tempo integral, com base
em consulta prévia com a comunidade,
considerando as peculiaridades locais e de acordo
com a demanda.

6.7) Adotar medidas para otimizar o tempo de
permanéncia nos Centros Municipais de Educacgao
Infantil e Escolas de Tempo Integral, direcionando
a jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas
e culturais, de acordo com as possibilidades reais
de cada instituicdo de ensino em parceria com as
Secretarias Municipais de Cultura e Esporte.

6.8) Promover a curto prazo concurso para
Monitores em nivel médio, para atuar nos Centros
de Educacdo Infantil Municipal e Escolas de
Tempo Integral, de modo que esse profissional
realize suas atividades atendendo os horarios
intermediarios de entrada, almogo e saida dos
estudantes.

Cambé?® Lei
Municipal

2728/2015
21

Oferecer
educacao
em tempo
integral em
até 50% das
escolas
publicas de
educacao
basica e
atender até
2024 ao
menos 25%
dos alunos.

6.1 Estender progressivamente a jornada escolar
dos alunos da El e anos iniciais do EF, para sete
horas, mediante colaboragdo com as demais
instancias governamentais, em até 50% das
instituicdes municipais de ensino e atender a 25%
dos alunos, até 2024.

6.2 Garantir que, no ambito da educacdo em
tempo integral ofertada pelo municipio, seja
contemplado o acompanhamento pedagdégico e
interdisciplinar, bem como inseridas atividade
complementares, segundo as orientacbes da
SEMED;

6.3 Incentivar e zelar para que as demais redes e
niveis de ensino que integram a EB do municipio
cumpram a presente meta;

6.4 Participar de programas e projetos propostos
pelas demais instancias governamentais, quando
viavel, com o intuito de ampliar e reestruturar a
estrutura fisica das escolas, adquirir
equipamentos/material  didatico e capacitar
recursos humanos para a educacdo em tempo
integral das escolas publicas;

6.5 Incentivar a elaboracdo de projetos, no &mbito
do PPP das escolas, que contemplem a utilizacéo

20 O Plano Municipal de Educacgédo de Cambé esta disponivel em:
https://transparencia.cambe.pr.qgov.br:8443/portal/geral/educacao plano_municipal.xhtml

2L A Lei Municipal 2728/2015 que aprova o Plano Municipal de Educacdo de Cambé esta disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cambe/lei-ordinaria/2015/273/2728/lei-ordinaria-n-2728-2015-

alinha-o-plano-municipal-de-educacao-de-cambe-a-lei-federal-13005-2014-que-aprova-o-plano-

nacional-de-educacao-2014-2024?q=plano+diretor



https://transparencia.cambe.pr.gov.br:8443/portal/geral/educacao_plano_municipal.xhtml
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cambe/lei-ordinaria/2015/273/2728/lei-ordinaria-n-2728-2015-alinha-o-plano-municipal-de-educacao-de-cambe-a-lei-federal-13005-2014-que-aprova-o-plano-nacional-de-educacao-2014-2024?q=plano+diretor
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cambe/lei-ordinaria/2015/273/2728/lei-ordinaria-n-2728-2015-alinha-o-plano-municipal-de-educacao-de-cambe-a-lei-federal-13005-2014-que-aprova-o-plano-nacional-de-educacao-2014-2024?q=plano+diretor
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cambe/lei-ordinaria/2015/273/2728/lei-ordinaria-n-2728-2015-alinha-o-plano-municipal-de-educacao-de-cambe-a-lei-federal-13005-2014-que-aprova-o-plano-nacional-de-educacao-2014-2024?q=plano+diretor
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de diferentes espacos, tais como: bibliotecas,
pracas, parques histéricos e ambientais, museus,
teatros, planetarios, etc., visando o]
desenvolvimento e enriquecimento das atividades
pedagogicas;

6.6 Garantir o acesso a educagdo em tempo
integral na rede municipal, para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo na El e anos iniciais do EF,
assegurado 0 atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, bem
como zelar para que nos demais niveis e ambitos
de ensino da EB seja respeitada tal orientacao;
6.7 Estimular a utilizacdo de atividades recreativas
direcionadas e monitoradas, assim como
esportivas e culturais, no tempo de permanéncia
dos alunos na escola, combinando com o efetivo
trabalho escolar;

6.8 Incentivar a realizacdo de estudos e pesquisas,
previamente autorizadas pela SEMED, que
contribuam para o aprimoramento da Educacao
em Tempo Integral do municipio, com vistas ao
constante aprimoramento do trabalho pedagdégico
e a melhoria da sua qualidade.

Fonte: elaboragdo da pesquisadora com base na andlise dos Planos Municipais de Educacéo.

Os Planos Municipais de Educac¢édo dos trés maiores municipios da
Regido Metropolitana de Londrina, que envolve Londrina, Arapongas e Cambé,
apresentam metas e estratégias semelhantes ao Plano Nacional de Educacéo (2014-
2024) para a oferta de Educacao em tempo integral, no intuito de “oferecer Educacéo
em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% dos alunos da Educacgao Basica”.

Em relacdo as estratégias, os trés Planos Municipais de Educacéo
preveem: ampliagdo da jornada escolar para, no minimo, sete horas diarias; o
acompanhamento pedagogico e interdisciplinar; oferta de atividades complementares,
como atividades culturais, esportivas e recreativas; garantia de acesso a Educacéo
em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo e a articulagdo com as demais
redes e niveis de ensino.

Além dessas estratégias comuns, os Planos Municipais de Educacao
apresentam algumas diferencas. Londrina, por exemplo, prevé a instituicdo da lingua
estrangeira moderna como disciplina regular no Ensino Fundamental, ministrada por

profissionais habilitados para as escolas que implantarem a Educacdo em Tempo
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Integral; adotando também acbes que promovam a Educacdo para o respeito a
diversidade de género, religiosa, sexual e étnico-racial. O Municipio ainda prevé a
ampliagdo da jornada dos professores para o atendimento, preocupando-se com a
formacao continuada dos docentes.

Arapongas prevé a inclusdo de nocdes de Direito, politica, financas e
Economia no acompanhamento pedagodgico e interdisciplinar. Interessante ressaltar
que a inclusdo de noc¢bes de finangcas e Economia no acompanhamento pedagdgico
e interdisciplinar é um destaque do Plano Municipal de Educacado de Arapongas e que
isso sugere o motivo pelo qual Programa Jovens Empreendedores Primeiros Passos
- JEPP, ocupa espaco na ampliacdo da jornada escolar, tendo como objetivo
promover a Educacao financeira e econémica dos estudantes. Este municipio ainda
ressalta a contratacdo de monitores de nivel médio, aspecto no qual se verifica uma
diferenca entre o Municipio de Londrina que prevé a ampliacdo de jornada escolar a
professores concursados.

Cambé prevé a participacdo em Programas e Projetos propostos
pelas demais instancias governamentais, quando viavel, para ampliar e reestruturar a
estrutura fisica das escolas, adquirir equipamentos/material didatico e capacitar
recursos humanos para a Educacao em tempo integral. O Municipio pretende realizar
estudos para o aprimoramento da Educacédo de tempo integral, mencionando que o
Projeto Politico Pedagdgico — PPP das escolas sejam incentivados e elaborados para
0 enriquecimento das atividades pedagdgicas.

E valido ressaltar, que para que a Educacéo Integral de fato aconteca,
os documentos norteadores da escola, bem como os Planos Municipais de Educacéo
precisam estar bem delimitados, contemplar as diversas disciplinas do curriculo, bem
como projetos articulados com o desenvolvimento dos conteudos cientificos que
sejam possiveis desenvolver nos estudantes aspectos das diversas dimensdes do
desenvolvimento. E necessario que todas as a¢Bes da Educacdo Integral sejam
realizadas por profissionais habilitados da area, ndo repassando funcdes a servicos
terceirizados.

Ademais a Base Nacional Comum Curricular — BNCC?? (Brasil, 2017)

destaca logo na apresentacao que a mesma busca:

22 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo que define o
conjunto orgéanico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver
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[...] garantir o conjunto de aprendizagens essenciais aos estudantes
brasileiros, seu desenvolvimento integral por meio das dez
competéncias gerais para a Educacao Basica, apoiando as escolhas
necessarias para a concretizacdo dos seus projetos de vida e
continuidade dos estudos (Brasil, 2017, p.5).

E nesse sentido que vemos as distor¢des na compreenséo, diferindo-
se do que acreditamos como formacgdo integral, pois valorizamos que o0s
conhecimentos cientificos, criticos, tecnologicos, artisticos, fisicos, sociais e
emocionais sejam trabalhados, a fim de uma formacdo mais completa possivel,
imprescindivel para a formacdo do estudante. Todavia, a BNCC objetiva o
desenvolvimento de competéncias rasas que pouco se aproximam de uma Educacéo
de fato integral.

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC (Brasil, 2017) afirma, de

maneira explicita, 0 seu compromisso com a Educacao Integral, reconhecendo que:

[...] a Educacao Basica deve visar a formagéo e ao desenvolvimento
humano global, o que implica compreender a complexidade e néo
linearidade desse desenvolvimento, rompendo com visdes
reducionistas que privilegiam ou a dimensao intelectual (cognitiva) ou
a dimensao afetiva. Significa, ainda, assumir uma visao plural, singular
e integral da crianca, do adolescente, do jovem e do adulto —
considerando-os como sujeitos de aprendizagem — e promover uma
Educacdo voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e
desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e diversidades. Além
disso, a escola, como espaco de aprendizagem e de democracia
inclusiva, deve se fortalecer na préatica coercitiva de ndo discriminacao,
ndo preconceito e respeito as diferencas e diversidades (Brasil, 2017,
p.14).

Desse modo, a Base Nacional Comum Curricular — BNCC (Brasil,
2017) apresenta a Educacéao Integral nos fundamentos pedagogicos, sendo o tipo de
Educacao considerada alicerce para o processo de aprendizagem. Pretende que 0(a)
aluno(a) tenha uma formacgé&o global, valorizando os diversos aspectos, sejam eles
intelectuais ou afetivos, sem distincéo e/ou sobreposicao de formacéo, e para que isso
ocorra, 0s estudantes devem ser atores principais do processo de aprendizagem.

Ademais a Base Nacional Comum Curricular - BNCC:

ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica. Para mais informacdes, acesse:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
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[...] utiliza de poder ideolégico na formacdo humana voltada para
a aquisicdo de competéncias e habilidades que padronizam os
conteudos curriculares, colocando-se como um poderoso instrumento
de controle social a servico do capital (Farias, Rufato; Ruiz, 2023, p.3).

Por conseguinte, questionamos: Como sera garantida a formacao
integral, se a Base Nacional Comum Curricular — BNCC abrange, no ambito do Brasil
e conteudos minimos a serem trabalhados ao longo das etapas da Educacéo Basica,
nao considerando a pluralidade brasileira, em que ha diversos contextos em que tais
aprendizagens acontecem?

Farias, Rufato e Ruiz (2023) tecem criticas a formacdo que seré

possibilitada e destacam que:

[..] priorizar um ensino de competéncias e habilidades,
secundarizando os contetidos cientificos, artisticos e filoséficos, num
ensino estruturado em métodos e técnicas de aprendizagem,
evidencia-se uma Educacdo pautada na formacdo de sujeitos
adaptaveis e utilitarios ao mercado de trabalho (Farias, Rufato; Ruiz,
2023, p.1).

Embora haja compreensao de que a Educacao Integral precisa estar
em pauta nos marcos legais, ela, muitas vezes, tem aparecido como sindnimo de
ampliacdo da jornada escolar e ha contrassensos no entendimento, em que esse
equivoco de compreensao dificulta a implantacdo de uma politica de Educacao
Integral no Pais.

Dentre as vérias experiéncias de Educacdo de tempo integral
ocorridas no pais, precisamos destacar que a visibilidade em ambito federal,
aconteceu somente em 2007 quando foi instituido o Programa Mais Educagéo - PME,
como uma estratégia de inducdo de politicas de Educagdo em tempo integral e
somente em 2014 houve a preocupacdo em nivel de politica de Estado, no qual se
criou o Plano Nacional de Educagéo (2014-2024).

Portanto, é preciso repensar como a ampliacéo da jornada escolar se
efetiva, a fim de ndo ampliar meramente a carga horaria, mas sim contribuir com a
formacao dos(as) estudantes em especial aqueles oriundos das camadas populares
vulneraveis que possuem trajetérias de aprendizagem marcadas por fracassos,

contribuindo com o desenvolvimento pleno de todas as potencialidades.
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O que ha de mais recente no periodo historico brasileiro € o Programa
Escola em Tempo Integral??, instituido pela Lei n.° 14.640 de 31 de julho de 2023, que
tem "[...] a finalidade de fomentar a criagdo de matriculas na Educacdo basica em
tempo integral” (Brasil, 2023a).

A Cartilha “Escola em Tempo Integral” (Brasil, 2023) produzida pelo

Ministério de Educacao destaca na apresentacéo que:

[...] O Programa Escola em Tempo Integral € uma estratégia do
Governo Federal com fomento financeiro e apoio técnico para
viabilizar o alcance da meta 06 do Plano Nacional de Educacéo 2014-
2024 (Lei n.° 13.005/2014), politica de Estado construida pela
sociedade e aprovada pelo Parlamento brasileiro (Brasil, 2023Db).

Nesse Programa o Ministério da Educacao (Brasil, 2023b) destaca
que a ampliacdo do tempo integral corresponde a carga horéaria “igual ou superior a

sete horas diarias ou 35 horas semanais” tendo como propadsito:

[...] a perspectiva do desenvolvimento e formacéo integral de bebés,
criancas e adolescentes a partir de um curriculo intencional que amplia
e articula diferentes experiéncias educativas, sociais, culturais e
esportivas em espacos dentro e fora da escola, com a participacdo da
comunidade escolar (Brasil, 2023b).

Essa ampliagdo demarca o desenvolvimento da formagéo integral
para as diversas faixas etarias em contextos diversos, tanto internos como externos a
escola, prevé a ampliacdo da jornada escolar para além do curriculo tradicional,
permitindo que os estudantes tenham acesso a experiéncias educativas, sociais,
culturais e esportivas que contribuem para seu desenvolvimento pleno.

O contexto de instituicdo desse Programa se justifica pelo “[...]
percentual de matriculas em tempo integral na rede publica brasileira que caiu de
17,6% em 2014 para 15,1% em 2021” (Brasil, 2023b). E nesse sentido que o Governo
tem pensado em um Programa para potencializar niumero de matriculas, a fim de
atingir a meta nacional.

De acordo com a Reportagem publicizada na Pagina Eletronica Oficial
do Ministério da Educacédo - MEC, o Ministro da Educagéo, Camilo Santana faz uma

observagéo: “[...] O prefeito, o governador, o secretario, a secretaria vao poder fazer

23 A permanéncia do Programa Escola em Tempo Integral, mesmo que fora do periodo estudado
delimitado, demonstra o compromisso com a categoria totalidade, a medida que essa abrangéncia
possibilita perspectivas futuras de pesquisas.
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o seu plano. Se ele quer na creche, no ensino fundamental, no ensino médio [...]”
(Assessoria de Comunicacéo Social do Mec, 2023).

A Portaria n.° 1495/2023, publicada no Diario Oficial da Unido “dispde
sobre a adesdo e a pactuacao de metas para a ampliacdo de matriculas em tempo
integral no ambito do Programa Escola em Tempo Integral e da outras providéncias”
(BRASIL, 2023c). Conforme Art 3° da Portaria n°1495/2023 os objetivos do Programa
Escola em Tempo Integral s&o:

| - fomentar a oferta de matriculas em tempo integral, em observancia
a Meta 6 estabelecida pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014;

Il - elaborar, implantar, monitorar e avaliar Politica Nacional de
Educacéo Integral em tempo integral na Educacéo basica;

Il - promover a equalizagdo de oportunidades de acesso e
permanéncia na oferta de jornada de tempo integral;

IV - melhorar a qualidade da Educacdo publica, elevando os
resultados de aprendizagem e desenvolvimento integral de bebés,
criancas e adolescentes; e

V - fortalecer a colaboracdo da Unido com estados, municipios e o
Distrito Federal para o cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de
Educacdo - PNE, instituido pela Lei n.° 13.005, de 2014 (Brasil,
2023c).

Para que os objetivos sejam alcancados estabeleceu-se o apoio
financeiro, no qual “[...] deverdo ser aplicados exclusivamente em despesas para a
manutencao e o desenvolvimento do ensino [...]” em que no “[...] ato da pactuagao, o
ente federativo deverd indicar o percentual dos recursos a ser direcionado para as
despesas de custeio e para as despesas de capital”’ (Brasil, 2023, c).

E extremamente necessario o investimento financeiro, visto que em
muitas pesquisas, a ampliacdo da jornada escolar tem-se apresentado desafiadora
por falta de recursos e espacos fisicos suficientes. Nesse sentido, o financiamento/
investimento na Educacdo € um dos requisitos que podem tornar a Educacao
promissora.

Entretanto, ndo ha como destacar a inconstancia de
orientacdes/programas destinados a ampliacdo da jornada escolar; a mais recente
atualizacdo preocupa-se fortemente com os aspectos financeiros, ja que a escola
carece de investimentos, assim como apontado na literatura académica, em que séo
necessarios estudos especificos e aprofundados sobre o novo Programa de

ampliagédo da jornada escolar.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.495-de-2-de-agosto-de-2023-500550822
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A partir do que fora explanado neste capitulo, sistematizamos no
Quadro 9, a seguir, os programas que fizeram parte do periodo histérico da Educacéo
brasileira, que embora ndo seja 0 nosso foco especifico de discussao, fizeram parte
do periodo historico mencionado:

Quadro 9 - Programas de ampliacdo da jornada escolar da Educacéo brasileira.

PROGRAMA OBJETIVO GOVERNO | ANO
Programa Mais | I- formular politica educacional de Educacéao Lula 2007
Educacéo - PME basica em tempo integral;

II- promover didlogo entre os conteddos
escolares e os saberes locais;

Ill- favorecer a convivéncia ente
professores, alunos e suas comunidades;
IV- disseminar as experiéncias das escolas
que desenvolvem atividades de Educacéao
Integral.

Programa Novo Mais | “[...] ampliacdo de tempos e espacgos Temer 2016
Educacdo - PNME escolares, além de oportunidades
educacionais uma vez que investe no
acompanhamento pedagdgico de criancas e
adolescentes, visando a erradicacdo do
fracasso escolar”.

Programa Escola em | | - fomentar a oferta de matriculas em tempo Lula 2023
Tempo Integral integral, em observancia a Meta 6
estabelecida pela Lei n.° 13.005, de 25 de
junho de 2014;

Il - elaborar, implantar, monitorar e avaliar
Politica Nacional de Educacao Integral em
tempo integral na Educacao basica;

Il - promover a equalizacdo de
oportunidades de acesso e permanéncia na
oferta de jornada de tempo integral;

IV - melhorar a qualidade da Educacédo
publica, elevando o0s resultados de
aprendizagem e desenvolvimento integral
de bebés, criancas e adolescentes; e

V - fortalecer a colaboracdo da Unido com
estados, municipios e o Distrito Federal
para o cumprimento da Meta 6 do Plano
Nacional de Educacao - PNE, instituido pela
Lei n.° 13.005, de 2014.

Fonte: elaboracdo da pesquisadora com base nos Programas de ampliacdo de jornada escolar.

“[...] A descontinuidade politica e administrativa leva muitas a¢des do
Estado a um constante recomego e a uma constante critica a legislacdo, sem a
preocupacao de garantir o efetivo exercicio de leis existentes” (Castanha, 2011, p. 321
- 322). Ao fazermos uma analise desses programas financiados pelo Governo Federal

(nos diversos periodos historicos e politicos) e destinados a ampliacdo da jornada
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escolar do Ensino Fundamental | (anos iniciais), que foram implementados no decorrer
da Histéria da Educacédo brasileira, tal como evidenciado no Quadro 9, é possivel
pontuar algumas questdes que demarcam periodos de descontinuidades. Mesmo
marcando periodos de descontinuidades entre um Programa e outro, € possivel
verificar, no ambito do Governo Federal os direcionamentos de programas para a
execucao da ampliacdo da jornada escolar.

Nas versdes do Programa Mais Educacdo - PME (Brasil, 2007) e
Programa Novo Mais Educacao - PNME (Brasil, 2016) percebemos divergéncia de
concepcao e encaminhamentos, as vezes dentro de um mesmo Programa que, a
partir de sua reformulacdo, ganha nova roupagem, distinta da que foi inicialmente
proposta. Por isso, acreditamos que a diferenca entre os objetivos dos Programas
nem sempre pode indicar uma evolugdo na concepg¢éo de Educacéo Integral.

Ademais, o Programa Novo Mais Educacdo - PNME (Brasil, 2016)
manteve o objetivo de ampliar a jornada escolar, objetivando a oferta de Educacao
Integral em tempo integral, com foco na melhoria da qualidade da Educacgéo. J4 o
Programa Escola em Tempo Integral (Brasil, 2023) € um programa mais recente e nao
se detém especificamente em realizar encaminhamentos metodologicos/
pedagogicos, com foco maior no apoio financeiro, aspecto importante e promissor
para efetivacéo do caminho educacional. E valido ressaltar que o apoio financeiro é
extremamente essencial para a implementacéo de programas na Educacéo brasileira
e para além do investimento financeiro também é necessario que os programas
estejam voltados a qualidade da Educacao para que possam produzir bons frutos para
a sociedade.

Essa analise permite inferir que ha descontinuidades que demarcam

a politica educacional. Por essa razado entendemos a politica educacional como um:

[...] conjunto de acdes e diretrizes que orientam a organizacdo e o
funcionamento do sistema educacional, em um determinado contexto
histérico e social. E um processo de disputa e negociacdo de
interesses entre diferentes atores, que visam influenciar as decisbes
gque afetam a Educacéo (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011).

Os argumentos dos autores nos levam a pensar que embora novo
neste momento histérico, novamente aponta-se o caminho de descontinuidade nas
politicas educacionais, € preciso que essas politicas ndo sejam compreendidas de

forma simplista, mas, sim, em sua complexidade.
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Com base nessas reflexdes e com vistas a alargar compreensao
sobre o assunto, pretendemos, no proximo capitulo, refletir sobre as influéncias do
neoliberalismo nas propostas de Educacéo Integral, pois é por meio desse processo
reflexivo que se caminha para a construcdo de uma escola que seja critica e

emancipadora e que evite as influéncias negativas do neoliberalismo nas suas acoes.
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4 CAPITULO Ill: NEOLIBERALISMO, NOVA GESTAO PUBLICA E PRIVATIZACAO
DA EDUCACAO

Este capitulo busca refletir sobre as influéncias do neoliberalismo nas
propostas de Educacao Integral. Essa discusséo torna-se importante uma vez que o
neoliberalismo influencia e compromete as propostas de Educacéao Integral, reduzindo
a Educacdo em um processo de treinamento para o mercado de trabalho, com foco
no desenvolvimento de competéncias e habilidades técnicas. Sendo assim,

pontuamos que o neoliberalismo é utilizado:

[...] para denotar a adesdo a doutrina liberal de tradicdo anglo-saxa
gue afirma ser a liberdade do individuo dentro da lei a melhor forma
de alcancar, por meio de métodos pragmaticos, a prosperidade e o
progresso. (Leher; Motta, 2012, p.578).

Paulani (2006) pontua que “[...] j& se tornou lugar-comum denominar
a politica econdmica de nossos dias no Brasil de ‘neoliberal™ (Paulani, 2006, p.67). A
respeito do neoliberalismo Paulani (2006, p.67) destaca que “[...] o neoliberalismo
apresenta uma historia concreta, que tem a ver com o0 momento historico no qual suas
prescricdes passaram a ser adotadas” (Paulani, 2006, p.67). Esse momento histérico

pode ser visto quando no Brasil:

[...] comecou a se afirmar e a fincar raizes nas eleigdes presidenciais
de 1989. Ainda atolado num problema inflacionario que parecia
insoltvel, mas ao mesmo tempo esperancado com as conquistas
expressadas na nova Constituicdo que fora elaborada um ano antes,
0 pais ficou dividido entre o discurso ‘liberal-social’ de Collor e o
discurso popular e democrético de Lula e do Partido dos
Trabalhadores (Paulani, 2006, p.88).

A autora pontua que “[...] desde a eleigao de Collor, passou a ser voz
corrente a inescapavel necessidade de reduzir o tamanho do Estado, privatizar
empresas estatais, controlar gastos publicos, abrir a Economia [...]” (Paulani, 2006,

p.90). Mesmo apds o periodo de governo de Collor?*, no governo FHC a ldgica de

24 E valido ressaltar que o Governo de Collor perdurou 15/03/1990 & 02/10/1992, seguido do governo
de Itamar Franco (29/12/1992 a 01/01/1995) que foi resultado do impeachment de Fernando Collor de
Mello. Apds este periodo, e Fernando Henrique Cardoso - FHC assume a Presidéncia, governando de
01/01/1995 a 01/01/2003.
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encaminhamento ndo apresentou mudanca significativa, pois a crenca centrava-se
gue o setor privado era mais eficiente do que o setor publico.

Segundo Laval e Dardot (2017) o neoliberalismo?® representa uma
mudanca fundamental no capitalismo, que se caracteriza pela disseminacgéo da logica
de mercado para todas as esferas da vida social. Essa racionalidade governamental
€ baseada na ideia de que a melhor maneira de organizar a sociedade é por meio do
mercado, que € visto como o mecanismo mais eficiente para alocar recursos e
promover o desenvolvimento econdmico, discurso problematico em nossa viséao, que
gera as reflexdes e inquietacbes desta pesquisa.

Atualmente, alguns autores como Laval e Dardot (2017) e Puello-
Socarras (2008); Peroni e Lima (2020) tém trabalhado o neoliberalismo?® como novo
neoliberalismo que esta mais consolidado e mais forte, pois “[...] em vez de
enfraquecer, fortaleceu 0 neoliberalismo, que opera com uma logica de
autoagravamento da crise (Peroni; Lima, 2020, p.2).

Esse novo neoliberalismo configura-se como aumento de:

[...] retirada de direitos sociais e reforca-se o poder do capital sob o
argumento de que a Economia estd em crise, 0 que torna os cortes
sociais inevitaveis e justificaveis. As conquistas democraticas séo
perdidas em um processo de naturalizagdo sem precedentes na
historia (Peroni; Lima, 2020, p.2).

Essa supressdo de direitos gera instabilidade e desordem social,
causa um processo de desconstrucdo do Estado de bem-estar social que é um
conjunto de politicas publicas que visa a garantir direitos sociais basicos, como
educacéo, saude e previdéncia social.

O novo neoliberalismo busca reduzir o papel do Estado na Economia
e na sociedade em que as conquistas democraticas sdo perdidas no processo de
naturalizacéo do novo neoliberalismo. Isso significa que as pessoas passam a aceitar

como inevitaveis o0s cortes sociais e o reforco do poder do capital.

25 Para Laval e Dardot (2017) o neoliberalismo ndo é apenas uma politica econdmica, mas também
uma racionalidade governamental que penetra em todas as dimensdes da vida social, incluindo a
educacdo, a saude, a seguridade social e a cultura.

26 Alguns autores, como Harvey, optam em trabalhar com o termo ultraneoliberalismo para descrever
um estagio mais avancado do neoliberalismo.
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Sendo assim, como ja fora apontado por Peroni (2007; 2013) o
neoliberalismo influenciou no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado —
PDRAE?’, no qual o diagndstico dizia que a crise estava no Estado e era necessario
reconfigurar o seu papel deixando "[..] de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producédo de bens e servigcos, para
fortalecer-se na funcéo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (Brasil, 1995,
p.17).

E vélido ressaltar que o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE) foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado — MARE, criado pelo governo Fernando Henrique Cardoso para coordenar
a reforma do Estado. O PDRAE (Brasil, 1995) procurava "[...] criar condi¢des para a
reconstrucdo da administracdo publica em bases modernas e racionais [...]"

destacando a necessidade de:

[...] dar um salto adiante, no sentido de uma administracao publica que
chamaria de "gerencial', baseada em conceitos atuais de
administragdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidadao, que, numa sociedade
democratica, € quem da legitimidade as instituicdes e que, portanto se
torna "cliente privilegiado" dos servicos prestados pelo Estado. (Brasil,
1995. p.10).

O trecho destacado no PDRAE (1995) enfatiza a necessidade
de uma administracdo publica "gerencial", defendendo que este tipo de administracao
possibilita tornar o Estado mais eficiente diante das necessidades da sociedade. Ao

trazer o enfoque neoliberal para o Estado, percebe-se que:

[...] A gesté@o neoliberal do Estado implica conduzi-lo como se fosse
um negécio, mas o resultado é o inverso do que ocorre quando essa
racionalidade é aplicada ao setor privado. Em vez do acumulo de
recursos e da reprodugdo ampliada do ‘capital publico’, temos
dilapidagéo dos recursos do Estado, encolhimento de seu tamanho,
atrofiamento do espago econdmico publico, em uma palavra:
espoliacdo. Isso ndo quer dizer, no entanto, como ja se tornou lugar-
comum, que o Estado hoje seja fraco. Ao contrario, ele tem de ser
extremamente forte, no limite violento, para conduzir os ‘negocios de
Estado’ da forma mais adequada possivel de modo a preservar e
contemplar grupos de interesse especificos (Paulani, 2006, p.80).

27O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) foi encaminhado ao Congresso
Nacional em 1995 pelo presidente da Republica da época, Fernando Henrique Cardoso.
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/plano-diretor-da-reforma-do-
aparelho-do-estado-1995.pdf



http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/plano-diretor-da-reforma-do-aparelho-do-estado-1995.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/plano-diretor-da-reforma-do-aparelho-do-estado-1995.pdf
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Nesse sentido, que o encolhimento/ atrofiamento do Estado passa a
constituir o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, motivado pelo
neoliberalismo, trazendo como estratégia a privatizacdo, sendo influenciado pela
terceira via.

Silva (2014) destaca que:

[...] A terceira via trabalha com uma perspectiva de sociedade civil
modernizada, cujo significado esta relacionado ao mercado, de forma
que, para ser bem sucedida, a sociedade civil deve ser
empreendedora (Silva, 2014, p.44).

As perspectivas da terceira via, inspiradas no neoliberalismo propdem
gue os cidaddos assumam a responsabilidade por seus préprios problemas, com o
apoio do Estado e da sociedade civil, sendo refletida nos encaminhamentos
educacionais atuais, que enfatizam a participacdo dos cidadaos na resolucdo de
problemas sociais, trazendo cada vez mais para o contexto educacional a visao
empresarial, por meio do empreendedorismo.

Peroni e Lima (2020, p.4) destacam que [...] o neoliberalismo e a
Terceira Via, atual socialdemocracia, tém o mesmo diagndstico de que o culpado pela
crise atual é o Estado e 0 mercado como parametro de qualidade”. E por meio
desse destaque que pontuamos e desvelamos a logica que se tem inserido na
Educacao, pela qual a ampliagdo da jornada nos discursos tem-se tornado importante
para a construcao da Educacado Integral. Esse tipo de Educacdo sé pode atingir
padrdo de qualidade, quando se direcionar pelos intuitos mercadolégicos de grupos
privados que atestam que a qualidade esta na privatizacéo, opinido que contestamos.

Essa situacéo € evidenciada pelas autoras quando destacam que:

[...] O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois,
com esse diagnéstico, as prescricdes sao racionalizar recursos e
esvaziar o poder das instituices, ja que instituicbes publicas séo
permedveis as pressdes e as demandas da populagéo e improdutivas,
pela légica mercadoldgica. Nessa perspectiva, a responsabilidade
pela execucao e pela direcdo das politicas sociais deve ser repassada
para a sociedade (Peroni, Lima, 2020, p.4).

Portanto, isso significa a reduc¢ao do tamanho do Estado, privatizagéo
do servico publico e transferéncia de responsabilidade para execucdo de politicas

sociais para a sociedade civil.
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De acordo com Lopes e Caprio (s.d., p.2) "[...] no discurso neoliberal,
a educacéao deixa de ser parte do campo social e politico para ingressar no mercado
e funcionar a sua semelhanga". Nesse sentido, o neoliberalismo como apontado por
Peroni (2012, p.21) penaliza “[...] a democracia, por considera-la prejudicial aos
interesses do mercado”. Peroni (2012, p.22) questiona “...] o que significam
democracia e participacdo para a Terceira Via, quando a sociedade civil € muito mais
chamada a executar tarefas do que a participar nas decisdes e no controle social”.

Nesse sentido, “[...] a democratizacao seria apenas para repassar e
distribuir tarefas que deveriam ser do Estado. A sociedade se responsabiliza pela
execugao das politicas sociais em nome da democracia” (Peroni, 2012, p.22).
Entendemos que o neoliberalismo e a Terceira Via sdo ameacas a democracia,
promovem uma democracia limitada, ndo permitem que os cidadaos, de fato,
participem de forma significativa das decisdes politicas.

Assim como fora identificado no estudo de Schimonek (2015), as

politicas sociais tém sido firmadas por meio de parcerias publico-privadas, em que:

[...] o setor privado passa a intervir junto @ administragdo publica,
assumindo responsabilidades que pertenciam ao poder publico.
Assim, a esséncia das parcerias publico-privadas é o encolhimento do
Estado em prol da iniciativa privada. Nesse contexto, principios como
igualdade de direitos e universalizacédo séo substituidos por filantropia
e ac¢Oes focalizadas em grupos restritos (Schimonek, 2015, p.506).

Em resumo, as parcerias publico-privadas apresentam
consequéncias negativas para os direitos sociais, pois quando o Estado se associa a
um parceiro privado, ele esta, na pratica, terceirizando a prestacao de um servico que
deveria ser de sua responsabilidade, levando a uma possivel reducdo da qualidade
do servico prestado, uma vez que o parceiro privado esta motivado pelo lucro e ndo
pela garantia de direitos sociais. I1sso se reflete na qualidade do ensino, especialmente
nas escolas publicas, a medida que os grupos/parceiros privados costumam priorizar
a formacdo de habilidades técnicas, que sdo mais valorizadas pelo mercado de
trabalho, em detrimento da formacéao integral dos estudantes.

Ademais, 0 processo de privatizacéo tem-se acentuado, uma vez que
a privatizacdo enddégena e exdgena estao presentes no sistema educacional, e trazem

impactos significativos na qualidade e na equidade da Educacéo publica.
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De acordo com o que foi expresso por Ball; Youdell (2008), podemos
dizer que a privatizacdo enddégena ocorre quando a gestao publica incorpora valores
e préaticas do mercado, como modelos de gestdo fundados no alcance de resultados
e a privatizacdo exdgena ocorre quando o Estado transfere a propriedade ou o
controle de um servigo publico para o setor privado.

Essas formas de privatizacdo tornam evidente o lugar do objeto de
pesquisa, em que a ampliagdo da jornada escolar, tem sido carregada de parcerias
com grupos privados, como o caso do Programa Jovens Empreendedores Primeiros
Passos — JEPP (Sebrae), em que a extensdo da carga horaria tem sido para trabalhar
com projetos relacionados a formacdo mercadolégica e ndo emancipadora, assunto
que serd discutido no proximo capitulo, no qual esse contexto neoliberal apresentado
nos permite refletir sobre alguns aspectos na secédo que se segue.

4.1 ORGANISMOS INTERNACIONAIS, NEOLIBERALISMO E EDUCACAO

Como mencionado na sec¢ado anterior, 0 neoliberalismo interfere
diretamente na Educacéo, tornando-a menos inclusiva, no sentido de possibilitar
efetiva aprendizagem e por meio da influéncia do mercado, privatiza e transfere
responsabilidades para a sociedade.

Scaff (2001, p.113) analisa “[...] de que maneira os Organismos
Internacionais - Banco Mundial e UNESCO 28 - tém desenvolvido as politicas
neoliberais de redefinigdo do publico”. A autora pontua que a “[...] analise de diferentes
Ols exige a sua contextualizacdo dos mesmos no que se refere ao momento em que
foram criados e a finalidade que se propuseram a atender naquele momento [...]”
(Scaff, 2001, p.113). Em relac&o ao contexto de criacdo do Banco Mundial - BM e da

UNESCO, é possivel destacar, conforme estudo de Scaff (2001) que eles:

[...] foram criados no mesmo periodo de reestruturacéo do pos-
guerra, tendo papéis diferentes, mas intrinsicamente relacionado
[...] suas acdes voltam-se numa mesma dire¢do: dar
sustentacdo as politicas voltadas para o "ajuste” econdmico e
social dos paises em desenvolvimento, de maneira que este

28 Analisar o Banco Mundial e a Unesco na ampliagdo da jornada escolar é crucial, pois ambas as
organizacfes sdo influentes no cenario educacional global, assumindo papel de destaque nas
discussdes das disciplinas de politicas na graduacdo em Pedagogia.



84

possa ser realizado com o minimo de conflito possivel" (Scaff,
2001, p.115).

Nessa vertente percebemos como o Banco Mundial — BM e a
UNESCO estdo alinhados com as politicas neoliberais, no que corresponde a

formulag&o, a Comisséo Internacional para a UNESCO postula que:

[...] na perspectiva do parto doloroso de uma sociedade mundial, ela
[a educacéo] se situa no coracdo do desenvolvimento tanto da pessoa
humana como das comunidades. Cabe-lhe a missédo de fazer com que
todos, sem excecdo, facam frutificar os seus talentos e
potencialidades criativas, o que implica, por parte de cada um, a
capacidade de se responsabilizar pela realizacdo do seu projeto
pessoal (Delors, 1999a, p.16).

O texto destaca a urgéncia em tornar consensual o desenvolvimento
de talentos e de potencialidades criativas. Isso significa que cada individuo deve ter
autonomia para realizar seus projetos pessoais. Essa ideia esta alinhada com as
diretrizes da BNCC, no entanto, é importante ressaltar que essa visdo consensual hdo
€ compartilhada por todos, inclusive por nés que questionamos essa abordagem.

Esse discurso e essa busca por consenso sobre como deve ser a

formacao nos aproximam das discussdes de Hayek (1990) quando destaca que:

[..] o respeito pelo individuo como ser humano, isto é, o
reconhecimento, da supremacia de suas preferéncias e opinides na
esfera individual, por mais limitada que esta possa ser, € a conviccdo
de que é desejavel que os individuos desenvolvam dotes e inclinacdes
pessoais" (Hayek, 1990, p.41).

Compreendemos que, ao reiterar as caracteristicas individuais os
organismos internacionais aproximam-se do ideario neoliberal, pois evocam
qualidades para o desenvolvimento pessoal, aspecto apreciado pela Educacéo
empreendedora, no qual destacam que o sucesso depende de cada um, requer
esforco apesar das condic¢des reais.

A Revista PRELAC, intitulada “Uma trajetéria para a Educacéo para

todos”? elaborada pela UNESCO (2004) destaca que essa proposta de empreender

29 A Revista PRELAC, intitulada “Uma trajetdria para a educacdo para todos” esta disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000137293 por
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precisa estar em evidéncia. A Revista destaca acréscimo de um novo pilar na

Educacao: “aprender a empreender”. Diz um trecho da Revista:

Foco nos contelidos e praticas da educacao, para construir sentidos
sobre nés mesmaos, 0s outros e 0 mundo em que vivemos. Implica
contribuir para discernir qual € o sentido da educagdo num mundo de
incerteza e mudanca. E preciso agregar, as aptidées que oferece a
educacao atual, abordagens para o exercicio da cidadania e para a
construcdo de uma cultura de paz. Os quatro pilares de aprendizagem
do Informe Delors sdo um guia excelente para interrogar-se sobre os
sentidos da educacao; aprender a ser, a conhecer, a fazer e a viver
juntos. O PRELAC explicita, por sua importancia, um pilar adicional:
aprender a empreender (Unesco, 2004).

Esse discurso evidencia que a Educacao Integral deve ter como
objetivo o desenvolvimento integral do individuo, incluindo o desenvolvimento de suas
capacidades cognitivas, socioemocionais e empreendedoras.

A UNESCO prop0e ideias e valores para a Educagdo. O Banco
Mundial — BM financia projetos do préprio interesse, que visam a preparar 0S
trabalhadores para o mercado de trabalho. Entre suas politicas, estdo a maior
participagcdo do setor privado, a melhoria dos materiais didaticos, a formacéo
continuada dos professores e o aumento da oferta de cursos de formacdo de
professores a distancia.

Segundo o Banco Mundial (1995), no documento intitulado

7

“Prioridades e estratégias para a Educacédo”® a Educacdo é essencial para o
desenvolvimento econdmico local, pois capacita os individuos com as habilidades e
atitudes necessérias para aumentar sua produtividade individual. Isso significa que
cada pessoa pode desenvolver-se de forma a adquirir conhecimentos e competéncias
gue lhe permitam prosperar e contribuir para a sociedade.

No mesmo documento ha destaque para que:

[...] em primeiro lugar a educacdo deve satisfazer a crescente
demanda de trabalhadores adaptaveis, capazes de adquirir facilmente
novos conhecimentos, ao invés de trabalhadores com um conjunto fixo
de conhecimentos técnicos que utilizaram durante toda a sua vida
ativa. Essa necessidade aumenta a importancia das capacidades
adquiridas no ensino primario e secundario geral. Em segundo lugar,
os sistemas de educacao — sobretudo os niveis superiores e de pos-

30 O Titulo original deste documento é: “Prioridades y estrategias para la educacion” e esta disponivel
para acesso em:
https://documentsl.worldbank.org/curated/pt/715681468329483128/pdf/14948010spanish.pdf
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graduacdo - devem ajudar na ampliacdo permanente dos
conhecimentos (Banco Mundial, 1995, p. 27 - traducéo nossa).®!

Pelo excerto, podemos afirmar que o Banco Mundial entende que a
Educacao deve preparar os individuos para o mercado de trabalho, desenvolvendo
habilidades basicas, como a capacidade de aprender e de resolver problemas com
habilidades essenciais para que os individuos possam adaptar-se as novas demandas
do mercado. Ainda que as escolas do Ensino Fundamental e de Ensino Médio sejam
essenciais para preparar os estudantes para o mercado de trabalho elas precisam
ensinar aspectos importantes que somente a Educacdo podera promover como o

desenvolvimento omnilateral. Na analise do Banco Mundial:

[...] as mudancas tecnoldgicas aumentam mais rapidamente quando
os trabalhadores tém um nivel de educagdo superior.
Consequentemente, a acumulacao de capital humano e, em particular,
de conhecimento, facilita o desenvolvimento de novas tecnologias e é
uma fonte de crescimento autosustentavel (Banco Mundial, 1995, p.
22 - traducéo nossa).*?

Nesse sentido o aumento da escolaridade dos trabalhadores
impulsiona o desenvolvimento tecnolégico acelerado e o0 crescimento
autossustentavel, impulsionado pela acumulacdo de capital humano, especialmente
conhecimento.

Em sintese, essas formulagbes do Banco Mundial, refletem-se nas
defesas de que a Educacao Bésica deve ser competitiva e as escolas que tiverem os
melhores estudantes e professores serdo as que terdo as melhores notas. Essa logica
€ baseada na visdo da Educacdo como uma mercadoria, que deve ser guiada
conforme orientacdes do mercado capitalista. Em nosso entendimento, essa viséo é

problematica, pois pode levar a uma discriminacdo dos estudantes e dos professores

81 Texto original “En primer lugar, la educaciéon debe estar concebida para satisfacer la creciente
demanda de trabajadores adaptables, capaces de adquirir facilmente nuevos conocimientos, en lugar
de trabajadores con un conjunto fijo de conocimientos técnicos que utilizan durante toda su vida activa.
Esta necesidad aumenta la importancia de las capacidades bésicas adquiridas en la ensefianza
primaria y secundaria general. En segundo lugar, los sistemas de educacién -sobre todo a los niveles
superiores y de posgrado- deben respaldar la ampliacion permanente del acervo de conocimientos
(Banco Mundial, 1995, p. 27).

32 Texto original “los cambios tecnolégicos aumentan con mas rapidez cuando los trabajadores tienen
un nivel mas alto de educacién. En consecuencia, la acumulacién de capital humano, y concretamente
de conocimientos, facilita el desarrollo de nuevas tecnologias y es fuente de crecimiento autosostenido”
(Banco Mundial, 1995, p.22)
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das escolas mais pobres. A Educacdo deve ser um direito de todos,
independentemente de sua condi¢c&o social e deve ter qualidade.

Segundo as palavras de Kristalina Georgieva, Diretora Executiva do
Banco Mundial, o Relatério "Erradicar a Pobreza Extrema: Promover a prosperidade
compartilhada” 33(2017) apresenta “[...] exemplos das maneiras mais recentes pelas
quais ajudamos o progresso dos paises” (Banco Mundial, 2017, p.13). O referido
relatério defende investimento em capital humano e protecéo para a populacao pobre,
no qual as prioridades do Banco Mundial centram-se em:

[...] garantir oportunidades para todos mediante o apoio aos paises na
criacdo de capital humano. Em EIl Salvador, o Projeto de Melhoria da
Qualidade da Educacao ajudou a expandir a escolaridade em tempo
integral ao oferecer instalacbes e materiais didaticos novos,
beneficiando 16 mil alunos [...] (Banco Mundial, 2017, p.48).

O relatério também defende as parcerias com o0 setor privado,

pontuando que:

[...] O Banco Mundial esta comprometido em ajudar os governos a
tomarem decisdes informadas sobre a melhoria do acesso a servigos
de infraestrutura de qualidade e sustentaveis, incluindo, segundo
apropriado, a utilizacdo de parcerias publico-privadas [...] (Banco
Mundial, 2017, p.18).

Em assim sendo, podemos evidenciar que o Relatério em questédo
destaca o papel fundamental do investimento em capital humano e da protecéo social
para o desenvolvimento sustentavel. Também aponta que o investimento em capital
humano, por meio da Educacéo e da saude, é essencial para garantir que todos os
individuos tenham as habilidades e o conhecimento necessarios para prosperar na
Economia global. Aponta que a protecdo social, por meio de programas de
transferéncia de renda e de assisténcia social, garante renda minima para as familias
pobres e vulneraveis, sendo essencial para reduzir a pobreza e a desigualdade.

Esse relatério (Banco Mundial, 2017), ao defender a importancia das
parcerias com o setor privado para o desenvolvimento, compromete-se em ajudar os

governos a tomarem decisdes informadas sobre a melhoria do acesso a servicos de

33 O Relatério "Erradicar a Pobreza Extrema: Promover a prosperidade compartilhada” (BANCO
MUNDIAL, 2017) esta disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/e9e0lead-bae6-5399-81fb-
b410ad4812d5/content
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infraestrutura de qualidade e sustentaveis, incluindo a utilizacao de parcerias publico-
privadas. Conclui que o desenvolvimento sustentavel requer um compromisso com o
investimento no capital humano, a protecéo social e as parcerias com o setor privado.

O Sumério Executivo “Financiamento Privado de Infraestruturas
Publicas por meio de PPPs na América Latina e Caribe” (Banco Mundial, s.d., p.1)3*
assegura que “[...] com diferentes niveis de sucesso, 0s paises da regido vém
lancando mao de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) desde o final da década de
1980”, concluindo que as PPPs podem ser uma ferramenta valiosa para os paises que
aderirem.

Portanto, discutir as influéncias dos organismos internacionais
assume relevancia nesta pesquisa, pois nos permite compreender como as politicas
educacionais brasileiras sdo moldadas por interesses, bem como é possivel avaliar

como impacta a Educacéo brasileira.

4.2 Educagéo Integral sob Influéncia Empresarial: O Caso do Movimento Todos

pela Educacéo

Na Educacao brasileira diversos movimentos, grupos e organizacdes
influenciaram no desenvolvimento da Educacao, promovendo discussdes amparadas
e disseminadas de forma a pressionar o governo a adotar politicas publicas que
promovam um tipo de Educacao que defendemos.

O Movimento Todos pela Educacédo - TPE denomina-se:

[...] uma alianca nacional apartidaria composta pela sociedade civil,
pela iniciativa privada e por organizacdes sociais de educacéo e de
gestores publicos da educacdo. Seu principal objetivo é incidir em
politicas publicas para a Educacdo Basica brasileira, em nivel
nacional, a partir da bandeira do direito a qualidade da educacédo
(Martins, (s.d., p.13).

O TPE justifica a sua atuacgao “[...] a partir da corresponsabilizagao
pela educacao, valendo-se de sua experiéncia empresarial na tentativa de reorganizar

a educacdo publica (Martins, (s.d., p.13). Este movimento apresenta a sua influéncia

34 O Sumario Executivo € um relatério intitulado “Financiamento Privado de Infraestruturas Publicas
através de PPPs na América Latina e Caribe” (BANCO MUNDIAL, s.d.) esta disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4bad2582-f32e-5968-bel5-
54aae90624cf/content
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na formulacédo das politicas publicas de Educacédo Integral, a partir do momento em

que:

[...] difundiu-se a ideia de que o sucesso da educacao dependeria do
envolvimento de “todos” (individuos e organizacdes). Nesse contexto,
surgem organizacbes de grupos empresariais e liderancas da
sociedade, atuando em rede, que buscam interferir nas politicas
publicas. A justificativa para a insercdo do setor privado no setor
publico educacional sdo os baixos resultados e a péssima colocacdo
dos estudantes em exames internacionais que acarretam em
consequéncias para o desenvolvimento e a coesdo social,
especialmente nos paises semicoloniais. (Souza; Soares, 2018,
p.120).

A influéncia do Movimento Todos pela Educacéo na formulacdo das
politicas publicas de Educacao Integral é apenas um aspecto do debate sobre a
Educacéo Integral no Brasil, visto que essa € uma questao complexa e envolve uma
série de atores, incluindo o Governo Federal, 0os governos estaduais e municipais, a
sociedade civil e o setor privado. De acordo com Souza e Soares (2018), o Plano de

Metas Compromisso Todos pela Educacéo®:

[...] obriga os Estados e municipios a assumirem 0 compromisso com
a implementacdo das 28 diretrizes estabelecidas e realizarem um
“Plano de Ag¢des Articuladas” (PAR), sem o qual ndo podem participar
nem receber financiamento de programas e projetos no ambito das
politicas educacionais. O Plano de Desenvolvimento da Educagéo-
PDE (Decreto 6.094/07, Lei 12.695/12, lei 13.005/14) orientou-se pelo
“compromisso Todos pela Educagao” Foi a maior vitéria do TPE, pois
foi por meio do PDE que se incorporaram 0s objetivos e metas
empresariais na educacao brasileira que possibilitou novas politicas
de controle empresarial das escolas, como a criacdo do IDEB que
interfere no planejamento das escolas, balizado por indices
guantitativos, aferiveis pela avaliacdo centralizada (Souza; Soares,
2018, p.123).

Para os autores, o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo (TPE) colocou a Educacéo Integral na agenda do Ministério da Educacéo,
alegando ser necessario colocar em pratica a Educacdo Integral nas areas mais
vulneraveis do Pais, como o campo e a periferia das metropoles urbanas, a fim de
equalizar as oportunidades educacionais.

O Movimento Todos pela Educacédo ao formular politicas publicas de

Educacéo Integral que visam a participacado do setor privado se assemelha ao Sebrae

35 O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao foi proposto pelos empresarios da educacao
se consolidou por meio do Decreto n.° 6.094/2007 assinado pelo presidente Luiz In4cio Lula da Silva.
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que direciona encaminhamentos para a Educacédo, por meio de programas de
Educacao empreendedora, cartilha de formacéo de docentes e discentes.

Essa l6gica pode ser semelhante ao que encontramos nas pesquisas,
em que € propagado um tipo de Educacdo que difunde a ideologia da
autorresponsabilizacado “[...] pelos problemas sociais e individuais por meio da
difusdo de conceitos fundamentais da légica empresarial: empoderamento,
empreendedorismo e economia solidaria” (Souza; Soares, 2018, p.127).

Nesse sentido, no proximo capitulo, desenvolveremos reflexées sobre
como a Otica privada tem atuado na ampliacdo da jornada escolar, pois 0 nosso

compromisso é com a Educacdo emancipadora, inclusiva e de qualidade social.
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5 CAPITULO IV: A ATUACAO PRIVADA NA AMPLIACAO DA JORNADA
ESCOLAR PUBLICA

Este capitulo tem como objetivo analisar a concep¢do de Educacéo
presente no Programa Jovens Empreendedores Primeiros Passos — JEEP/ Sebrae,
na ampliacdo da jornada escolar da Regido Metropolitana de Londrina, no Ensino
Fundamental | (anos iniciais).

O Programa Jovens Empreendedores Primeiros Passos — JEEP/
Sebrae apresenta como objetivo “[...] estimular a criatividade e o pensamento critico,
incentivando os estudantes a sonhar e a ter vontade de realizar os seus sonhos”
(Sebrae, 2020).

Ha algumas etapas a serem cumpridas para a adesao do JEPP, assim
como consta no Manual de Gestdo do Programa Nacional de Educacao
Empreendedora (Sebrae, 2017)%, sendo: 1) Reunido com a entidade parceira; 2)
Assinatura do documento de formalizacdo de parceria; 3) Palestra de sensibilizacao;
4) Oficina de sensibilizacdo dos professores; 5) Capacitacdo dos professores na
fundamentacdo tedrica e metodolégica do JEPP; 6) Aplicacdo do JEPP com os
estudantes.

E perceptivel como a Educacdo privada tem adentrado a esfera
publica, em diferentes etapas da Educacao brasileira. Se centrarmos a atencédo ao
Ensino Fundamental | (anos iniciais), a fim de verificar nos municipios quais séo as
parcerias com 0s grupos privados, percebemos que a educacgédo privada tem
adentrado de diversas maneiras, como nos Sistemas Privados de Ensino — SPE, por
meio de apostilas, materiais didaticos, conforme estudos de Adrido et al., (2022) bem
como no desenvolvimento de programas e projetos.

Rememorando as justificativas que impulsionaram a investigar esse
tema de pesquisa, ndo é possivel distanciar o conhecimento empirico, adquirido pelas
experiéncias vivenciadas, pois € por intermédio desse conhecimento que se levantam

hipéteses do que se pretende desvelar por meio da pesquisa, ser capaz de

%6 O Manual de Gestao do Programa Nacional de Educacdo Empreendedora (Sebrae, 2017) esta
disponivel em:

https://bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ARQUIVOS CHRONUS/bds/bds.nsf/3390d6de90c8840a91
d901f4f4980857/$File/9915.pdf
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problematizar, a fim de estabelecer objetivos que precisam ser esclarecidos,
avancando na producao de conhecimento.

E valido ressaltar que as tentativas de consolidar a Educacéo Integral
€ marcada por rupturas e por questdes de resultados.

Oliveira (2019, p.21) destaca que:

[...] a Fundagéo Itat Social, em parceria com o Banco Mundial,
divulgou o estudo “Relatério de avaliagdo econémica e Estudos
Qualitativos — O Programa Mais Educacdo MEC”, chegando a
conclusdo que o Programa ndo causou diminuicdo nas taxas de
evasao escolar, ndo alterou o desempenho em lingua portuguesa e
gerou impactos negativos no desempenho de matematica dos
estudantes participantes.

O Programa Mais Educacdo — PME ganha espaco no contexto
histérico das experiéncias e das legislacdes brasileiras, no qual a partir do estudo
realizado que fora mencionado no capitulo I, esse Programa adquire nova roupagem,
em que os resultados esperados para a Educagéo sdo remodelados.

Se pararmos para analisar, muitos dos resultados esperados na
Educacao brasileira, refletem a 6tica mercadoldgica, em que a Educacéo esvazia o
seu real sentido/papel, dando espaco para o desenvolvimento de outras a¢gdes na
ampliacdo do tempo que distanciam do que acreditamos como formagao completa.

Em meio a essa razdo, verificamos como por exemplo o
desenvolvimento de projetos de Educacdo empreendedora por grupos privados, como
por exemplo o Sebrae, que de acordo com a experiéncia profissional desta
pesquisadora, tem ganhado espaco nas escolas, principalmente as de tempo integral.

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —

Sebrae, de acordo com a péagina eletronica oficial®’.

[...] € uma entidade privada que promove a competitividade e o
desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de micro e
pequenas empresas — aqueles com faturamento bruto anual de até R$
4,8 milhdes (Sebrae).

O Sebrae surgiu da necessidade de auxiliar micro e pequenas

empresas no Brasil, existindo como instituicdo desde 1972, mas sua histéria comeca

87 Descrigdo contemplada na aba “quem somos” da Pagina Eletronica Oficial do Sebrae
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/canais_adicionais/conheca_guemsomos



https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/canais_adicionais/conheca_quemsomos
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guase uma década antes, iniciando com o nome Cebrae, transformado em Sebrae
apenas em 9 de outubro de 1990, pelo Decreto n.° 99.570, que complementa a Lei n.°
8029, de 12 de abril.

Nesse periodo a entidade “[...] desvinculou-se da administracéo
publica e transformou-se em uma instituicdo privada, sem fins lucrativos, mantida por
repasses das maiores empresas do Pais, proporcionais ao valor de suas folhas de
pagamento” (Sebrae).

Apls esse periodo o Sebrae “..] ampliou sua estrutura de
atendimento para todos os estados do pais, capacitou iniUmeras pessoas e ajudou na
criacao e desenvolvimento de milhares de micro e pequenos negdcios por todo o pais”

(Sebrae). O foco de atuacao do Sebrae é o:

[...] fortalecimento do empreendedorismo e ha acelera¢ao do processo
de formalizacdo da economia por meio de parcerias com 0s setores
publico e privado, programas de capacitacdo, acesso ao crédito e a
inovacdo, estimulo ao associativismo, incentivo a educacgéo
empreendedora na educacdao formal, feiras e rodadas de negécios. As
solucbes desenvolvidas pelo Sebrae atendem o empreendedor que
pretende abrir seu primeiro negdcio, até as pequenas empresas que
ja estdo consolidadas e buscam um novo posicionamento no mercado
e o individuo que busca construir seu projeto de vida desenvolvendo
suas competéncias empreendedoras desde a sua infancia (Sebrae).

Nesse sentido, verificamos que, além do fortalecimento da Economia,
acesso ao crédito fortalecimento de parcerias publico-privadas e empreendedorismo,
apresenta certa abrangéncia na Educacdo, quando incentiva a Educacéo
empreendedora na Educacao formal, como vemos materializado o Programa Jovens
Empreendedores Primeiros Passos (JEPP).

A Resolugéo CDN n.° 372/2021 que altera o Art. 14 do “Estatuto Social

do Sebrae”, destaca qual € o seu objetivo, assim como expresso no art. 5°:

Art. 5° O Sebrae tem por objetivo fomentar o desenvolvimento
sustentavel, a competitividade e o aperfeicoamento técnico das
microempresas e das empresas de pequeno porte industriais,
comerciais, agricolas e de servigos, notadamente nos campos da
Economia, administracdo, financas e legislacéo; facilitar o acesso ao
crédito, a capitalizacéo e o fortalecimento do mercado secundario de
titulos de capitalizacdo daquelas empresas; promover o0
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, do meio ambiente, da
capacitacdo gerencial e da assisténcia social; promover a Educacéo,
a cultura empreendedora e a disseminagdo de conhecimento sobre o
empreendedorismo, em consonéncia com as politicas nacionais de
desenvolvimento (Sebrae, 2021).



94

Esse foco explicito em trabalhar com a Educacdo empreendedora
assemelha-se ao discurso defendido por Jesus e Borges (2016), quando relatam que
a Educacéo é transformada “[...] em um instrumento para atender aos interesses do
capitalismo” (Jesus; Borges, 2016, p. 5) sendo “instrumento de ascensdo social e
nacional” (Bueno; Figueiredo, 2012, p.5).

No E-book, que o Sebrae intitula "Sensibilizagcdo JEPP" 38 destaca

que:

[...] Com a aplicagdo do JEPP vocé estard contribuindo com a
FORMAC;AO INTEGRAL de seus alunos, como preconiza a BNCC,
pois ao aprenderem fazendo, sendo eles os protagonistas do processo
ensino aprendizagem, vao desenvolver habilidades e competéncias
socioemocionais e empreendedoras, para o enfrentamento de
desafios ao longo da vida (Sebrae, s.d., p.5).

O interessante é como o termo formacao integral tem sido propagado,
e nos parece haver privatizacdo do préprio termo, visto que se distancia do que
acreditamos como formacao integral. Ao analisarmos a pagina oficial do Sebrae,
disponivel no endereco eletronico®, que possui abrangéncia nacional, encontra-se a
informacgéo que o Sebrae esta “[...] em mais de 5.000 municipios, mais de 12 milhdes
de atendimentos a estudantes e mais de 750 mil professores capacitados”.

Observando os arquivos e informacdes constantes nesta pagina, nao
€ possivel localizar nenhum documento que relate quais sdo esses municipios de
abrangéncia. Para tanto, também ndo ha nenhum documento, em que conste 0 passo
a passo para a adesao do JEPP e ao entrar na aba “fale conosco”, chatbot realizado
por intermédio do niumero 558005700800, iniciado no CPF desta pesquisadora, com

0 numero de protocolo 202401121613222731, a informagé&o é de que:

A Secretaria Municipal de Educacdo ou Instituicdo de Ensino
interessada em atuar com o JEPP para com seus estudantes devera
procurar 0 Sebrae mais proOXimo para negociar a parceria e a
realizacdo de capacitacdo dos professores, que tem duracdo de 45
horas e pode ser dividido para o 1° e 2° ciclo do ensino fundamental.

38 O E-book “Sensibilizacdo JEPP” esta disponivel em:
https://sebrae.com.br/Sebrae/Portal%c20Sebrae/UFs/RO/Anexos/E-
book%20Sensibiliza%c3%a7%c3%a30%20JEPP.pdf

39 Disponivel em: https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/educacacempreendedora



https://sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RO/Anexos/E-book%20Sensibiliza%c3%a7%c3%a3o%20JEPP.pdf
https://sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RO/Anexos/E-book%20Sensibiliza%c3%a7%c3%a3o%20JEPP.pdf
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/educacaoempreendedora
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Para achar o] Sebrae mais préximo acesse
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/faleconosco > role a pagina
até encontrar ‘Encontre os pontos do Sebrae mais proximo de vocé’ >
Preencha as informacdes e uma lista sera exibida de acordo com o
local selecionado (Sebrae — Chatbot).

Por conseguinte, pensando na abrangéncia no ambito do Parana,
pensou-se na Regido Metropolitana de Londrina, a fim de verificar o que se tem em
pesquisas de péginas eletrdnicas oficiais sobre a parceria entre a educacao publica e
0 Sebrae, a fim de verificar o percentual de abrangéncia.

Nesse sentido, dos vinte e cinco (25) Municipios que fazem parte da
Regido Metropolitana de Londrina, acessamos os enderecos eletronicos das Paginas
Oficiais da Prefeitura de cada cidade, a fim de levantar dados sobre essa possivel
parceria, no qual foi possivel localizar dados de apenas sete (7) municipios,
representando vinte e oito porcento (28%) de informacdes localizadas, tal como

expresso no Grafico 1 que segue abaixo.

Grafico 1: A educacéo da Regido Metropolitana de Londrina e as parcerias com 0s
grupos privados.

A EDUCAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA E AS

PARCERIAS COM OS GRUPOS PRIVADOS

= DADOS LOCALIZADOS = DADOS NAO LOCALIZADOS

Fonte: elaboracdo da pesquisadora com base na pesquisa digital.

E valido ressaltar que a nao localizacdo desses dados néo significa a
nao parceria com o grupo privado — Sebrae, mas sim a nao divulgacao de informacéao,

tal como descrito no Quadro 10.


https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/faleconosco
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Quadro 10 — Municipios Paranaenses pertencentes a Regido Metropolitana de
Londrina gue possuem parcerias com grupos privados.

MUNICIPIO

GRUPO
PRIVADO

DOCUMENTO ENCONTRADO

ACESSO

Alvorada do Sul

Sebrae - JEPP

Arapongas Reportagem de 2015.
Reportagem de 2022.
Assai Sebrae - JEPP Reportagem de 2023.

Bela Vista do Paraiso

Cambé

Sebrae - JEPP

Reportagem de 2017.

Centenério do Sul

Florestopolis

Guaraci
Ibipora Sebrae - JEPP Termo Cooperacdo Educacédo
Empreendedora — Ibipord, 2021. | 5
U
Noticia publicada | SEEE
em: 18/06/2021 pelo Nucleo de
Comunicacdo/PMI na P&agina
Oficial da Prefeitura.
Jaguapité
Jataizinho
Londrina Sebrae - JEPP Reportagem de 2022.
Lupionopolis

Miraselva
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Pitangueiras Sebrae - JEPP Noticia de 2019.

Porecatu

Prado Ferreira

Primeiro de Maio

Rancho Alegre

Rolandia

Sabaudia

Sertaneja Sebrae - JEPP Noticia de 2019.

Sertanopolis

Tamarana

Urai

Legenda:
--- dados néo localizados na pesquisa digital.

Fonte: elaboracdo da pesquisadora com base na pesquisa digital.

Essa pesquisa digital realizada e sistematizada no quadro acima
sugere que a parceria entre 0s municipios e o grupo privado Sebrae podem ser uma
ferramenta eficaz para o desenvolvimento econémico e social das regiées. Ao unir 0s
esforcos do setor publico e privado, é possivel ampliar o acesso a oportunidades de
Educacao, treinamento e capacitacdo, o que pode contribuir para o surgimento de
Nnovos negocios e a geracao de emprego e renda.

Essa sugestédo enfatica encontrada por meio da pesquisa digital nos
traz inquietacdes e discordancias. Ha algumas consideracbes possiveis de serem
realizadas sobre os dados descritos no quadro: As parcerias divulgadas com o Sebrae
por meio do JEPP sugerem que o Programa é uma iniciativa bem-sucedida, que tem
sido replicada em diferentes municipios da Regido Metropolitana de Londrina,
havendo nas publicizacbes/ divulgacdes parcerias mais recentes do que outras, tal

como expresso no Gréfico 2 a seguir:
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Gréafico 2 - Periodos em que os Municipios da Regido Metropolitana de Londrina
estabeleceram parceria com o JEPP (Sebrae).

Periodos em que os Municipios da Regiao Metropolitana de
Londrina estabeleceram parceriacom o JEPP (SEBRAE)

ASSAT

LONDRINA
ARAPONGAS 2015
IBIPORA
SERTANEIA
PITANGUEIRAS

CAMBE

2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: elaboracdo da pesquisadora com base na pesquisa digital.

Por meio das péaginas eletronicas oficiais algumas parcerias sdo mais
recentes do que outras, isso sugere que a tendéncia é de aumento do numero de
parcerias entre municipios e grupos privados. A partir dos destagues do quadro acima,
procuramos destacar como as matérias jornalisticas trazem informacdes e
divulgactes do JEPP/ Sebrae e do poder publico.

Evidencia-se que no endereco eletrbnico do Municipio de

Arapongas*?:

[...] A Secretaria de Educacdo em parceria com 0 Sebrae tem
desenvolvido o projeto Jovens Empreendedores Primeiros Passos
(JEPP) em 14 escolas da rede municipal. O curso do Sebrae procura
apresentar préaticas de aprendizagem, considerando a autonomia do
aluno para aprender e o desenvolvimento de atributos e atitudes
necessarios para a geréncia da proépria vida (pessoal, profissional e
social), com o objetivo de fomentar a educacdo e a cultura
empreendedora.

A reportagem relacionada ao Municipio de Assai“!, disponivel no

endereco eletrdnico da pagina oficial do Sebrae, destaca que a Educacéo da cidade

40 Disponivel em: https://www.arapongas.pr.gov.br/10458 noticia_sebrae-apresenta-metodologia-de-
educacao-empreendedora-para-professores-de-arapongas (Arapongas, 2015).

https://www.arapongas.pr.gov.br/10458 noticia sebrae-apresenta-metodologia-de-educacao-
empreendedora-para-professores-de-arapongas (Arapongas, 2022).

41 Disponivel em: https://pr.agenciasebrae.com.br/cultura-empreendedora/tres-projetos-educacionais-
do-norte-do-parana-sao-classificados-para-a-final-de-premio-nacional/ (Assai, 2023).



https://www.arapongas.pr.gov.br/10458_noticia_sebrae-apresenta-metodologia-de-educacao-empreendedora-para-professores-de-arapongas
https://www.arapongas.pr.gov.br/10458_noticia_sebrae-apresenta-metodologia-de-educacao-empreendedora-para-professores-de-arapongas
https://www.arapongas.pr.gov.br/10458_noticia_sebrae-apresenta-metodologia-de-educacao-empreendedora-para-professores-de-arapongas
https://www.arapongas.pr.gov.br/10458_noticia_sebrae-apresenta-metodologia-de-educacao-empreendedora-para-professores-de-arapongas
https://pr.agenciasebrae.com.br/cultura-empreendedora/tres-projetos-educacionais-do-norte-do-parana-sao-classificados-para-a-final-de-premio-nacional/
https://pr.agenciasebrae.com.br/cultura-empreendedora/tres-projetos-educacionais-do-norte-do-parana-sao-classificados-para-a-final-de-premio-nacional/
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esta concorrendo ao prémio de pratica inovadora, sendo classificada para a final do
prémio nacional, pelo projeto desenvolvido em sala de aula.

O Municipio de Cambé?*? destaca que o empreendedorismo na escola
envolve quatrocentos e setenta (470) alunos em Cambé, divulgando a feira promovida
a partir do desenvolvimento do projeto Sebrae Jovens Empreendedores Primeiros
Passos (JEPP).

Ao pesquisar o municipio de lbipord*? foi possivel localizar o Termo
de Cooperacédo Educacao Empreendedora, firmado entre 0 municipio e o Sebrae, no
qual a reportagem relacionada ao municipio destaca que a Administracdo Municipal
assina contrato com Sebrae/PR, e passa a promover acdoes de desenvolvimento
econdmico, tendo varios servicos que serdo desenvolvidos, sendo um deles a
implantagéo do Programa Educacdo Empreendedora - Ensino Fundamental.

Londrina, por meio de uma plataforma eletrénica (blogspot)*4, divulga
lei que fortalece o empreendedorismo nas escolas com o objetivo de disseminar a
cultura empreendedora entre as criangcas atendidas pela Rede Municipal de
Educacéo, a fim de estimular os comportamentos empreendedores. A reportagem

destaca que:

[...] O objetivo do JEPP € disseminar a cultura empreendedora entre
as criancas e o0s adolescentes, de maneira a estimular os
comportamentos empreendedores e favorecer que o publico infanto-
juvenil tenha a possibilidade de se tornar protagonista da prépria vida.
De acordo com os dados apresentados, 163 mil alunos da rede
municipal de ensino de Londrina participaram do projeto, desde a sua
implantagéo.

42 Disponivel em: https://www.portalcambe.com.br/empreendedorismo-na-escola-envolve-470-alunos-
em-cambe/ (Cambé, 2017).

43 Disponivel em:
https://sebraepr.portaldeassinaturas.com.br/Assinatura/AssinarEletronico/20633524?chave=79E4B37
OAB4AFEAC&signer=7318543 (lbiporé, 2021).

https://www.ibipora.pr.gov.br/noticias/ (Ibipora, 2021).

44 Disponivel em: https://blog.londrina.pr.gov.br/?p=127236 (Londrina, 2022).



https://www.portalcambe.com.br/empreendedorismo-na-escola-envolve-470-alunos-em-cambe/
https://www.portalcambe.com.br/empreendedorismo-na-escola-envolve-470-alunos-em-cambe/
https://sebraepr.portaldeassinaturas.com.br/Assinatura/AssinarEletronico/20633524?chave=79E4B370AB4AFEAC&signer=7318543
https://sebraepr.portaldeassinaturas.com.br/Assinatura/AssinarEletronico/20633524?chave=79E4B370AB4AFEAC&signer=7318543
https://www.ibipora.pr.gov.br/noticias/
https://blog.londrina.pr.gov.br/?p=127236
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Pitangueiras*® destaca que no “quesito cultura empreendedora, serdo
implantados os programas Jovens Empreendedores Primeiros Passos (JEPP) que
envolvem alunos do ensino fundamental”.

O Municipio de Sertaneja 6 pontua que o inicio do Programa Jovens
Empreendedores Primeiros Passos — JEEP do Sebrae, que tem como objetivo
desenvolver a Educacédo empreendedora na rede municipal de ensino. A reportagem
destaca que “[...] a Educagdo empreendedora proposta pelo Sebrae para o Ensino
Fundamental incentiva os alunos a buscar o autoconhecimento, novas aprendizagens,
além do espirito de coletividade”.

No site oficial do Sebrae, disponivel no endereco eletrdnico*’ destaca
que o Programa Jovens Empreendedores Primeiros Passos — JEPP € proposto ao
Ensino Fundamental | (anos iniciais) com o objetivo de “[...] fomentar a Educacgéo e a
cultura empreendedora”.

No referido site encontra-se a informacdo que o intuito esta
relacionado a apresentacdo de “[...] praticas de aprendizagem, considerando a
autonomia do aluno para aprender, além de favorecer o desenvolvimento de atributos
e atitudes essenciais para a gestao da propria vida”. A pagina ainda destaca que “essa
visdo vai ao encontro dos quatro pilares da Educacéo propostos pela Unesco”, tais

como.

1)  Aprender a conhecer, isto é, adquirir instrumentos.

2)  Aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente.

3) Aprender a viver juntos, a fim de participar e colaborar com os
outros em todas as atividades humanas.

4)  Aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes.

Esses quatro pilares da Educacéo sao divulgados em 1996, quando
a UNESCO publica o relatério “Educagédo — um tesouro a descobrir”, dirigido por

Jacques Delors e que se torna um referencial na discussao de politicas educacionais.

45 Disponivel em: https://pitangueiras.sp.gov.br/sebrae-sp-faz-parceria-coam-prefeitura-para-capacitar-
empresarios-de-pitangueiras/ (Pitangueiras, 2019).

46 Disponivel em:
http://www.sertaneja.pr.gov.br/index.php?sessao=b054603368vib0&id=1400209&id secretaria=1466
(Sertaneja, 2019).

47 Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/educacao-empreendedora-
no-ensino-fundamental,0c54be061f736410VgnVCM2000003c74010aRCRD (Sebrae, 2022).



https://pitangueiras.sp.gov.br/sebrae-sp-faz-parceria-coam-prefeitura-para-capacitar-empresarios-de-pitangueiras/
https://pitangueiras.sp.gov.br/sebrae-sp-faz-parceria-coam-prefeitura-para-capacitar-empresarios-de-pitangueiras/
http://www.sertaneja.pr.gov.br/index.php?sessao=b054603368vfb0&id=1400209&id_secretaria=1466
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/educacao-empreendedora-no-ensino-fundamental,0c54be061f736410VgnVCM2000003c74010aRCRD
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/educacao-empreendedora-no-ensino-fundamental,0c54be061f736410VgnVCM2000003c74010aRCRD
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Este relatorio aborda os quatro pilares da Educacéo, sendo: aprender a conhecer,

aprender a fazer, aprender a viver e a aprender a ser. Segundo Delors (19896):

As vésperas do século XXI, as missbes que cabem & educacio e as
multiplas formas que pode revestir fazem com que englobe todos os
processos que levem as pessoas, desde a infancia até ao fim da vida,
a um conhecimento dinamico do mundo, dos outros e de si mesmas,
combinando de maneira flexivel as quatro aprendizagens
fundamentais [...] (Delors, 1999, p.104).

Essas aprendizagens fundamentais apresentam o alargamento do
conceito de Educacao, que, na perspectiva da Unesco, € denominada “educagao ao
longo de toda a vida” ou “Educagao permanente”.

Menezes e Souza Junior (2020) pontuam que a necessidade de se
ampliar a jornada escolar dos estudantes no Brasil ndo € demanda recente,

destacando que:

[...] na década de 1980, o Projeto Principal de Educagédo para a
Ameérica Latina e Caribe (PPE), criado no ano de 1980, coordenado
pela Oficina Regional para América Latina e Caribe (Orealc), agéncia
subordinada a Unesco com sede no Chile, ja apontava para a
necessidade de se ampliar o tempo de escola dos estudantes
(OREALC, 1988, 1991). Mais especificamente, “la corta duracién de
las jornadas diarias de trabajo de los alumnos y del ano escolar”
(OREALC, 1993, p. 41) era apontada como um problema a ser
enfrentado na regido (Menezes; Souza Junior, 2020, p.147).

Os autores apontam que:

[...] desde a década de 1980, alguns textos e orientacdes editadas por
organismos internacionais ja vém apontando para a necessidade de
0s sistemas nacionais de ensino promoverem politicas de ampliacdo
da jornada escolar para os estudantes da América Latina (Menezes;
Souza Junior, 2020, p. 159).

Nesse sentido, reforcamos a presenca dos organismos internacionais
na ampliacdo da jornada escolar, trazendo para a discussao o que fora apontado nos

estudos de Jesus e Borges (2016) que destacam:

[...] as politicas publicas educacionais no Brasil, com a adesao as
orientacbes de organismos internacionais como o Banco Mundial e a
Unesco, tenderam a sobrepor as fun¢bes da escola o que acentuou a
ineficiéncia dos sistemas educativos para cumprir tal tarefa,
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evidenciando, sobretudo, sua desvinculacdo com as necessidades do
sistema produtivo (Jesus; Borges, 2016, p. 1).

Jesus e Borges (2016) acreditam que:

[...] a escola de tempo integral e a Educacdo Integral na oOtica
neoliberal podem servir para atender ao chamado preconizado por
essas organizacdes no que concerne ao seu objetivo principal: alivio
e combate a pobreza. Ou seja, a aprendizagem fica restrita ao minimo.
O que deveria estar acima de tudo, ndo € prioridade para as
organizacdes multilaterais. (Jesus; Borges, 2016, p.6).

Sera que o0 minimo seria objetivo final da Educacédo que defendemos?
A Educacao esta a servico de qué? Segundo Limonta e Santos (2013, p. 46-47) “a
Educacdo atual esta assumindo um status de mercadoria, algo que se compra e
incrementa a possibilidade de se manter no mercado de trabalho”. Essa ldgica
mercadoldgica reflete uma sociedade neoliberal, em que a Educacao esta a servico
do mercado. Nesse sentido, a Educacéo, que é um bem publico e direito de todos, é
transformada em um produto que se compra, seguindo a légica do mercado.

O processo de hegemonizagcdo das pautas educacionais
empresariais tem mao dupla: a expansdo do mercado educacional publico e

privado e a hegemonizacéo da ideologia empresarial (Farias, 2022, p.6).

O viés mercantilista que orienta a organizacdo da educacao publica é
parte do processo de producdo do hegemonismo, isto é a direcdo de
um projeto estratégico e do convencimento para adesdo dos
trabalhadores e das trabalhadoras da educacéo ao tipo de educacao
escolar que tem na empresa o modelo de administracdo gerencialista
e de implementacdo das politicas educacionais, do conteldo e da
forma a serem ensinados as criancas, aos jovens e aos adultos
(Farias, 2022, p.20-21).

No que tange as pautas educacionais empresarias, Farias (2022, p.6)
pontua que os empresarios “[...] sdo intelectuais organicos que cumprem funcdes
distintas e agem para a adeséo da classe trabalhadora as formas de exploracdo do

capital®.

O poder publico, para os empresarios, ganha destaque entre seus
clientes, isto é, mercado em expansdo para novos negoécios,
considerando que as redes publicas de ensino, por sua vez,
oferecem condicBes de reproducdo em escala de produtos e de
servicos, processo analisado por Motta e Andrade (2020) como
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processo de mercantilizacdo e mercadorizacdo da educacdo publica
(Farias, 2022, p.5).

Nesse sentido, a Educacdo tem assumido papéis que entram em
desacordo com aquilo que defendemos como formacao dos sujeitos, aproximando-se
as logicas especificas do mercado de trabalho, distanciando-se da Educagéo Integral
a qual acreditamos. Portanto, a Educacao Integral € uma pratica complexa que
envolve diferentes interesses e necessidades, na qual a categoria contradicdo pode
ser atil para compreender as nuances da Educacado Integral, a fim de auxiliar e

encontrar as possibilidades de superacao.

5.1 EDUCACAO INTEGRAL: EMANCIPACAO OU PRIVATIZACAO?

Apébs o que fora explanado no topico anterior, pretendemos neste
tépico tratar sobre do termo Educacao Integral nas proposi¢cdes do JEPP, visto que
ele tem sido propagado com certa abrangéncia em todas as esferas, ganhando
impulso nos discursos de grupos privados.

Sendo assim, se formos analisar o discurso do Programa Jovens
Empreendedores Primeiros Passos - JEPP - Sebrae destaca-se que o
desenvolvimento desse projeto no ambiente escolar contribui com o desenvolvimento
da formacéo integral dos alunos.

Todavia, precisamos analisar a realidade discursiva de como
acontece o desenvolvimento desse projeto de forma concreta, pois o foco de
divulgacao desse projeto esta na “[...] disseminacéo da cultura empreendedora entre
criangas e adolescentes do Ensino Fundamental, para despertar e fortalecer o espirito
empreendedor” (Sebrae).

Este foco nos permite inferir que a privatiza¢ao tem ganhado impulso
até na propria conceituagdo do termo, visto que se distancia do que acreditam os
defensores de uma Educacgéo efetivamente integral, que defendem uma formacao
rumo a emancipacéao, considerando a formacédo omnilateral do ser humano.

O sentido com o qual esse termo tem sido propagado nos faz inferir
que até o proprio conceito/ termo tem sido privatizado, o que dificulta nas acdes de
ampliagdo da jornada escolar, que requer entendimento e criticidade da realidade

concreta, discursiva e ideoldgica.
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Além desses programas que estdo na Educacdo publica, mas
pertencentes da otica privada, temos também as orienta¢des destinadas a ampliacéao
da jornada escolar que possui dificuldade de concretizar a¢cdes que fomentem a
Educacdo Integral de fato, como por exemplo, as inconstancias que ja foram
apresentadas no momento historico entre a primeira versdo do Programa Mais
Educacao e a versao reformulada o Programa Novo Mais Educacéo.

Essas inconstancias representam a dificuldade de concretizacao de
politicas destinadas a ampliacdo da jornada escolar, rumo a Educacédo Integral, visto
gue as margens para a privatizacdo também estdo presentes, pois ao reformular o
referido Programa, houve um estudo realizado pela Fundacéo Ital Social, em parceria
com o Banco Mundial*®, pontuando os casos de insucessos. Entretanto, o que esse
organismo tem de fato para contribuir com a Educacdo publica? E preciso
repensarmos quais sao as vozes que estado sendo ouvidas no processo educacional.

Trazendo a categoria reproducédo para a discusséo € possivel inferir
que a Educacao Integral pode ser uma ferramenta importante para a emancipacao
social, no entanto, € importante que a Educacédo Integral seja organizada de forma

critica e reflexiva, de modo a evitar a reproducédo das desigualdades sociais.

5.2 Sebrae - Jepp: Que Encaminhamentos Sdo Esses?

Seguindo com o desenvolvimento desta pesquisa, para dar
continuidade as discussoes e fazer as relagbes necessarias para a compreensao do
objeto de pesquisa, pretende-se continuar discutindo a concepcdo de Educacéo:
presente nas cartilhas do JEEP (Sebrae) de docentes e de discentes, bem como o
discurso: como é propagado nos materiais oficiais do Sebrae e no conteudo
programatico das formacoes ofertadas aos docentes.

Para dar sequéncia as discussbes deste capitulo, retomamos o
levantamento de teses e de dissertagdes descritos nos Quadros 3 e 4 desta, pesquisa
em que o descritor utilizado foi “Jovens Empreendedores Primeiros Passos JEPP”.

Os dados apresentados na pesquisa de Gomes (2017) e Moraes
(2019), sistematizadas nos Quadros 3 e 4, sobre a Educacdo empreendedora no

Ensino Fundamental | (anos iniciais), realizadas no Rio Grande do Sul e no Espirito

48 O estudo realizado pela Fundacéo Ital Social, em parceria com o Banco Mundial pode ser acessado
por meio do link: www.redeitausocialdeavaliacao.org.br
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Santo, apontam para a relevancia desse tema para a formacdo de cidadaos mais
autbnomos, criativos e proativos.

A pesquisa de Gomes (2017) realizada pela Escola Superior de
Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de Vitoria, no Espirito Santo, teve como
objetivo analisar a teoria da Educacdo empreendedora como forma de politica publica
de desenvolvimento na formacdo de futuros empreendedores e seus efeitos nos
empreendimentos e na sociedade. Concluiu que a Educagédo empreendedora pode
ser uma importante ferramenta para o desenvolvimento econdmico e social, pois pode
contribuir para a formacdo de empreendedores inovadores e socialmente
responsaveis.

A pesquisa de Moraes (2019) realizada pela Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (Unisinos), no municipio de Pejucara, RS, teve como objetivo conhecer
0s resultados obtidos com as atividades do curso Jovens Empreendedores Primeiros
Passos (JEPP), cujos resultados mostraram que a metodologia do Sebrae contribuiu
para o desenvolvimento de competéncias empreendedoras nos estudantes e também
com a formacéo de cidaddos mais criticos e conscientes de sua responsabilidade
social. No entanto, ambas as pesquisas apontam para a necessidade de aprofundar
os estudos sobre a Educacdo empreendedora no Ensino Fundamental | (anos
iniciais), a fim de garantir a sua efetividade.

E importante destacar que as pesquisas apresentadas no quadro 3
sao apenas um recorte do debate sobre o empreendedorismo no Ensino Fundamental
| (anos iniciais), pois ha outras pesquisas que tratam o assunto abordado de forma
critica, levando em consideracao os seus limites e possibilidades, que é a forma que
pretendemos assumir nas analises da presente pesquisa.

As pesquisas localizadas apontam o Programa Jovens
Empreendedores Primeiros Passos (JEPP) como uma iniciativa do Servi¢o Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) para promover a Educacdo
empreendedora no Ensino Fundamental | (anos iniciais).

A pesquisa de Cruz (2018) teve como objetivo analisar os
desdobramentos do JEPP na Educacao de estudantes do primeiro e segundo ciclo do
Ensino Fundamental | (anos iniciais) de algumas escolas publicas do municipio de
Fraiburgo/SC. A pesquisa concluiu que o curso contribuiu para o desenvolvimento de
competéncias empreendedoras nos estudantes, como autonomia, criatividade e

proatividade. No entanto, a pesquisadora também apontou algumas criticas ao JEPP,
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como a falta de contextualizacdo dos conteudos apresentados com a realidade dos
estudantes e o foco excessivo na formacédo de empreendedores.

A pesquisa de Camargo (2018) analisou o material proposto pelo
JEPP, responsavel pela disseminacdo da ideologia empreendedora em escolas de
Educacdo Béasica. A pesquisa concluiu que o material focaliza excessivamente a
valorizacdo do individualismo, da competicdo e da meritocracia. A pesquisadora
também apontou a auséncia de uma reflexdo critica sobre os limites do
empreendedorismo como solucao para os problemas sociais.

A pesquisa de Rissi (2021) identificou os pressupostos teéricos da
Terceira Via na conducdo da reforma do Estado brasileiro e das politicas
educacionais, a partir da década de 1990 até 2017, notadamente por intermédio do
JEPP. A pesquisa concluiu que o JEPP esta alinhado com os principios da Terceira
Via, como a privatizacdo da Educacédo, a énfase na formacédo de competéncias e a
responsabilizacao individual.

Em nossa perspectiva, as pesquisas localizadas na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes — BDTD apresentam elementos mais relevantes,
abrangentes e consistentes para a discussdo do empreendedorismo do que as
pesquisas localizadas no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, no qual os
argumentos problematizam o contexto empreendedor impregnado na Educacéao.

Apbés a explanacdo das contribuicbes desses autores sobre o
Programa Jovens Empreendedores Primeiros Passos — JEPP (Sebrae), buscamos na
sequéncia trazer dados da Pagina On-line Oficial do Sebrae.

Na pagina oficial, na aba JEPP: preparacdo pedagoOgica de
professores e central JEPP#°, esta disponivel a formacdo de docentes gratuita em
formato on-line, com duracéo de vinte (20) horas, que é destinado aos professores e
gestores escolares, tendo o prazo de trinta (30) dias para a conclusao.

Apbs essa preparacao pedagodgica, ha disponiveis as formacdes para
cada turma do Ensino Fundamental, e cada uma delas possui um tema especifico.

O objetivo desta formacgdo inicial, de preparacdo pedagodgica,

segundo a pagina oficial, € apresentar:

[...] os fundamentos pedagégicos, os principios que embasam o JEPP e a
correlacdo dele com a BNCC. Além disso, também sera trabalhado o

49 Disponivel em: https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/cursosonline/preparacao-pedagogica-de-
professores-e-central-jepp,40129e4007fbd710VgnVCM100000d701210aRCRD



https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/cursosonline/preparacao-pedagogica-de-professores-e-central-jepp,40129e4007fbd710VgnVCM100000d701210aRCRD
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/cursosonline/preparacao-pedagogica-de-professores-e-central-jepp,40129e4007fbd710VgnVCM100000d701210aRCRD
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conceito de Educacdo empreendedora de modo a preparar os professores
para a implementacéo da proposta do JEPP (Sebrae).

Na pagina destaca caracteristicas fundamentais dos comportamentos

empreendedores, que sao: “fazer, pensar e aprender’ (Sebrae). As formacdes séo

ofertadas por temas, sendo destinadas a cada turma do Ensino Fundamental | e I,

enfatizando que:

[...] Com a proposta pedagdgica do JEPP para cada ano do ensino
fundamental, por meio de atividades ludicas, o ambiente da
aprendizagem sensibiliza os estudantes a assumirem riscos
calculados, a tomarem decisdes e a terem um olhar observador para
gue possam identificar, ao seu redor, oportunidades de inovacoes,
mesmo em situagdes desafiadoras (Sebrae).

Detendo a atencdo ao Ensino Fundamental | (anos iniciais),

destacamos os temas abordados em cada turma, sendo:

1° ano - Descobertas empreendedoras no jardim sensorial.
2° ano - Descobrindo alimentos e temperos naturais.

3° ano - Brinquedos ecoldgicos.

4° ano - Producdes culturais criativas.

5° ano - Sabores e cores regionais (Sebrae).

Sendo assim, destacamos, a seguir, as informacdes oficiais extraidas

da pagina do Sebrae que evidenciam o numero de encontros e o Projeto

empreendedor desenvolvido em cada nivel/ faixa etaria.

As informac¢des da péagina oficial nos alertam que cada ano é

independente do outro, o aluno ndo precisa, obrigatoriamente, participar do JEPP

desde o primeiro ano para fazer parte do Programa, em que aluno pode participar do

“JEPP 5° ano” mesmo nao tendo participado nos anos anteriores.
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Quadro 11: Temas dos projetos empreendedores JEPP — Sebrae de cada ano do
Ensino Fundamental I (anos iniciais).

Numero Tempo de .
Ano Tema P Projeto empreendedor
de encontros cada encontro
. . Jardim sensorial e estande
1° ano Jardim sensorial 12 "
de ervas aromaticas
Alimentos e Horta de temperos
2° ano . 10 . P
temperos naturais naturais
Brinquedos i Oficina de brinquedos
3% ano q . 10 90 minutos . “
ecologicos ecologicos
Producgdes Evento de producédo
4° ano q_ . 10 . p. B
culturais criativas cultural criativa
Sabores e R
5% ano . . " Espaco gastronédmico
cores regionais

Fonte: Sebrae.

Na formacdo de professores, na preparacdo pedagdgica, séo
realizados alguns questionamentos ao docente para que ele elabore o proprio plano
de desenvolvimento pessoal para atuacdo com a Educacdo empreendedora, pois
segundo o Sebrae “...] para o professor, a Educacdo empreendedora é uma
oportunidade de também exercer sua criatividade, experimentar novos métodos de
ensino e aprendizagem e de formacao” (Sebrae).

Segundo Evangelista e Leher (2012, p.13): “[...] a pedagogia do
capital em andamento supde convencer os professores de que a sua intervencao, de
fato, solucionara os problemas socioecondmicos do pais”. Esses autores argumentam
que a pedagogia do capital € uma forma de Educacdo que visa a preparar 0S
individuos para o trabalho na sociedade capitalista. Essa pedagogia € baseada nos
principios da meritocracia e da competicéo, e busca inculcar nos individuos a crenca
de que o sucesso depende do seu esforco individual.

Esta formagéao é separada em trés moédulos, conforme extraidos da

pagina oficial do curso on-line, sendo:

Médulo | Preparacao pedagogica:

Na preparacdo pedagodgica, vocé conhecera os fundamentos
metodolégicos que norteiam a nossa atuacdo na Educacdo
empreendedora.

Médulo Il - Central JEPP:

Na Central JEPP, vocé conhecera o funcionamento do Programa, sua
organizacao, suas caracteristicas, e o principal: o papel do professor
em todo o processo.
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Mdédulo 1l - Guia dos encontros:

Por fim, no Guia dos encontros vocé podera conhecer a estrutura do
ano letivo com o qual trabalhard, podera se preparar e planejar como
aplicar o JEPP na sua turma (Sebrae).

O objetivo dessa formacgao € apresentacdo dos “[...] fundamentos
pedagogicos, os principios que embasam o JEPP e a correlagao dele com a BNCC”
(Sebrae). Além disso, no decorrer do curso também se aborda “[...] o conceito de
Educacdo empreendedora de modo a preparar os professores para a implementacéo
da proposta do JEPP” (Preparacao Pedagdgica - Sebrae).

Nesse sentido, o foco de atuacdo do JEPP — Sebrae é a Educacao
empreendedora, tendo “[...] como premissa a valorizagdo da pessoa, considerando
que cada um possui uma trajetéria Unica e é capaz de transformar ndo apenas a
prépria vida, mas o seu entorno” (Preparagao Pedagdgica - Sebrae).

Na Preparacdo Pedagodgica ainda reforca que “[...] a Educacéo
empreendedora € centrada no desenvolvimento do individuo e no seu protagonismo,
de modo a gerar multiplas possibilidades de impacto, mudangas e transformacgdes”,
no qual podemos compreendé-la por meio das palavras de Santos (2013), autor

utilizado na formacédo que destaca:

[...] A Educacgdo empreendedora é um processo coletivo, intencional e
sistematico de desenvolvimento de caracteristicas de criatividade,
capacidade de organizacdo e planejamento. Envolve ainda
responsabilidade, lideranca, persisténcia, habilidade para trabalhar
em equipe, viséo de futuro, interesse em buscar novas informagdes e
correr riscos, bem como desenvolver a capacidade de solucionar
problemas e inovar em sua vida ou seu trabalho (Santos, 2013, p.23).

O foco na Educacdo empreendedora € bastante evidenciado na
Preparacdo Pedagogica — Sebrae, no qual afirmam que o objetivo da Educacgéo
empreendedora € “[...] desenvolver competéncias essenciais para que as criangas e
0S jovens exercam sua cidadania, realizem seus sonhos, estabelecam e conquistem
metas e alcancem a realizagao pessoal”’ (Sebrae).

Durante o desenvolvimento do curso, destaca-se que:

Na visdo do Sebrae, a Educacdo empreendedora € aquela que ajuda
o0 aluno a se autoconhecer e a enxergar e avaliar determinada
situacdo, assumindo uma posicao proativa frente a ela, capacitando-o
a elaborar e planejar formas e estratégias de interagir com aquilo que
ele passou a perceber (Sebrae).
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O Programa Jovens Empreendedores Primeiros Passos — JEPP, de

acordo com a visao passada pelo Sebrae € considerado:

[...] um Programa estruturado em ambito nacional que tem como
objetivo ampliar, promover e disseminar a educacdo empreendedora
nas instituicbes de ensino, por meio da oferta de contetdos de
empreendedorismo nos curriculos, com o propésito de consolidar a

cultura empreendedora na educacgao” (Sebrae).

E ainda reforga:

A Educacao empreendedora deve incentivar, sensibilizar, favorecer,
potencializar e integrar o desenvolvimento da cultura empreendedora.
E uma educacdo voltada para a vida, centrada na acdo
empreendedora, com foco no desenvolvimento integral do individuo
(Sebrae).

Portanto questionamos: o papel da Educacéo é o desenvolvimento de

cultura empreendedora? A acao empreendedora contribui com o desenvolvimento

7

integral do individuo? Acreditamos que o empreendedorismo na Educacdo € uma
visdo reducionista do ser humano, que o limita a uma perspectiva econdmica e
individualista, ndo condizendo com o desenvolvimento integral do individuo que requer
uma visdo omnilateral do ser humano, que considere todas as suas dimensdes e que
promova o seu desenvolvimento.

Os referenciais metodoldgicos utilizados pelo Sebrae nos cursos de
Educacdo empreendedora estao pautados nos seguintes referenciais metodolégicos:
“[...] pedagogia da presenca, protagonismo, desenvolvimento de competéncias e ciclo

de aprendizagem vivencial” (Sebrae), assim sendo:

Pedagogia da presenca: A relacdo entre educador e educando é
pautada pela reciprocidade quando se trata da pedagogia da
presenca. Ndo ha educagdo sem vinculo [...] Protagonismo: O
protagonismo promove e incentiva a participacdo ativa e construtiva
dos estudantes a partir da criacdo de oportunidades em que possam
ser tomadas decisfes e iniciativas de acdo, com responsabilidade e
comprometimento para contornar desafios reais. Além disso, o
protagonismo favorece a descoberta, o convivio e as interacdes
sociais, além do resgate da atencao a realidade e ao meio (natureza
e comunidade), de modo a atuar proativamente em prol do
desenvolvimento sustentavel. Desenvolvimento de competéncias: O
desenvolvimento de competéncias na educacao empreendedora esta
alicercado nos quatro pilares do processo educativo propostos pela
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Unesco (Delors, 1999): aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser.

Os quatro pilares da Educagéo, assim como proposto por Delors

(1999) séo apresentados pelo Sebrae da seguinte maneira:

Aprender a conhecer: Envolve o desenvolvimento de competéncias
cognitivas; buscar, ampliar e aperfeicoar conhecimentos.

Aprender a fazer: Envolve as competéncias produtivas e operacionais;
ser capaz de aplicar os conhecimentos adquiridos na pratica, a partir
de diferentes experiéncias.

Aprender a conviver: Envolve o desenvolvimento de competéncias
sociais, a fim de participar e cooperar com 0s outros em todas as
atividades humanas em sociedade e com o0 meio que o cerca.
Aprender a ser. Envolve o desenvolvimento de competéncias
pessoais; integra os trés pilares precedentes e representa a
capacidade de se reconhecer e se desenvolver como individuo em sua
completude (Sebrae).

Ramos (2002, p.406) pontua que “[...] as competéncias seriam
dindmicas, mutaveis e flexiveis e, assim, apropriadas ao estreitamento da relacéo
escola/empresa” destacando que “[...] os conteudos disciplinares deixariam de ser fins
em si mesmos para se constituirem em insumos para o desenvolvimento de

competéncias” (Ramos, 2002.p. 408). Nesse sentido, reforca que:

Um curriculo baseado em competéncia parte da analise do processo
de trabalho, da qual se constr6i uma matriz referencial a ser transposta
pedagogicamente para uma organizacdo modular, adotando-se uma
abordagem metodol6ogica baseada em projetos ou resolucdo de
problemas (Ramas, 2002, p.404).

Quando a pedagogia das competéncias € visualizada com um olhar
amplo e critico, € possivel trazermos as contribuicdes do estudo de Camargo (2018),
sistematizado no quadro 4, localizado na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes — BDTD, por meio do descritor “Jovens Empreendedores Primeiros

Passos JEPP” que destaca:

Essa Educacdo, que se mostra positiva para o trabalhador, na
verdade, é totalmente prejudicial para o desenvolvimento educacional,
de modo que os sujeitos compreendam o seu papel dentro da
sociedade, como capazes de transformar a sua realidade para
alcancar as mudancas, em busca de uma sociedade mais justa e
solidaria (Camargo, 2018, p.57).
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Camargo (2018) destaca que ensinar por competéncias:

[...] pode causar um grande retrocesso no processo de ensino
aprendizagem. Por exemplo, promovendo apropriacdes aligeiradas
dos contelddos e uma educacdo apenas preocupada em
profissionalizar os jovens, o que deixaria de lado os conteudos
historicamente produzidos. Uma das caracteristicas da Pedagogia das
Competéncias é o fato de que ndo se preocupa com os contetdos que
foram produzidos historicamente pelos homens. Ela estd mais
preocupada em ensinar aos jovens como irdo se posicionar dentro da
empresa em que vao trabalhar. Os trabalhadores precisam aprender
a ser “empregaveis”, ou seja, ser capazes de realizar qualquer tarefa,
sendo flexiveis, capazes de encarar mudancas positivas ou negativas.
(Camargo, 2018, p. 67).

E importante reforcar, segundo estudo de Camargo (2018) que:

Uma escola que ensina por competéncias estara mais preocupada em
ensinar seus alunos a dominar contetdos referentes aos processos de
trabalho que irdo executar, ao invés de ensinar contetidos que fazem
parte de um saber histérico e sistematizado, o qual é direito e uma
constate luta dos trabalhadores (Camargo, 2018, p. 68).

O estudo de Camargo (2018) pontua que:

“[...] a Educacédo precisa ir além dos contetdos praticos, que sO
servem para o sujeito enquanto trabalhador. Precisa levar seus alunos
a pensar e compreender o seu papel dentro da sociedade, como
agentes histdricos capazes de buscar melhorias e alterar a realidade
em que vivem; para isso, precisam conhecer o que a humanidade
produziu ao longo da sua histéria. A Educacao por competéncias
entende o conhecimento humano, o qual é produzido historicamente,
apenas na sua aplicabilidade para o trabalho, proporcionando um
esvaziamento dos contetdos cientificos (Camargo, 2018, p.69).

E nesse sentido que este estudo nos traz contribuicdo importante,
para que seja possivel refletir sobre o quéo € prejudicial o ensino por competéncias
para o desenvolvimento educacional, pois ndo levam em conta o0s conteudos
historicamente produzidos; a Educacao deixa de ser um processo de formacéo critica
e passa a ser um processo de formacéo para o trabalho, podendo causar um grande
retrocesso no processo de ensino aprendizagem, promovendo apropriacdes
aligeiradas dos conteldos. Isso ocorre porque a pedagogia das competéncias prioriza
a formacéo de habilidades técnicas, que podem ser ensinadas de forma répida e

superficial.
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O Sebrae aponta que o desenvolvimento dos estudantes participantes
“[...] precisa ser integral e ndo apenas pautado na aquisicdo de novos conhecimentos,
mas na aplicabilidade do que se aprende, na convivéncia social e na formacgao pessoal
enquanto cidadaos” (Sebrae).

Portanto, sera que € este mesmo o caminho de uma Educacéo
integral? Acreditamos que essa visdo empreendedora esteja pautada na formacao
unilateral, em que o interesse de desenvolvimento esta no mercado e ndo na formagéo
omnilateral, que defendemos.

No Programa Jovens Empreendedores Primeiros Passos - JEPP, “[...]
as caracteristicas empreendedoras permeiam todos os livros e propostas educativas,
visando criar oportunidades para o seu desenvolvimento por parte dos alunos”
(Sebrae).

Em cada ano do Ensino Fundamental, ao criarem o Projeto
empreendedor (que pode ser um evento, uma feira, uma festa, entre outros), as
caracteristicas do comportamento empreendedor sdo colocadas em pratica, segundo
informacao constante na Preparacdo Pedagdgica - Sebrae.

O livro do aluno do primeiro ano, intitulado "Descobertas
empreendedoras no Jardim Sensorial"®°, por meio de atividades simples, que podem
ser confundidas com brincadeiras para as criancas, o programa busca estabelecer
todas as competéncias necessarias para 0 desenvolvimento do espirito
empreendedor, assim como fora apontado no estudo de Camargo (2018).

No Manual de Orientac8es para aplicacdo (MOA) - Livro do professor
do primeiro ano®!, intitulado "Descobertas empreendedoras no Jardim Sensorial"
apresentam-se 0s objetivos, orientacdes gerais, resumo do que devera ser
desenvolvido bem como as competéncias (cognitiva, atitudinal e operacional), os
conteudos, tempo, estratégias e recursos necessarios para o trabalho com os
discentes, no qual o docente torna-se o executor das acoes orientadas no Manuel de

Orientagcbes para Aplicacdo (MOA), tornando-se em um mero reprodutor de

50 O livro do aluno do primeiro ano, intitulado "Descobertas empreendedoras no Jardim Sensorial" esta
disponivel em:
https://eadims.sebrae.com.br/courses/avanovo/jepspl/assets-1/docs/sbr-na-jepp-lano-ebook-

aluno.pdf

51 O Manual de Orientacdes para aplicagcédo (MOA) - Livro do professor do primeiro ano esta disponivel
em: https://eadlms.sebrae.com.br/courses/avanovo/jepspl/assets-1/docs/sbr-na-jepp-lano-ebook-

professor.pdf



https://eadlms.sebrae.com.br/courses/avanovo/jepsp1/assets-1/docs/sbr-na-jepp-1ano-ebook-aluno.pdf
https://eadlms.sebrae.com.br/courses/avanovo/jepsp1/assets-1/docs/sbr-na-jepp-1ano-ebook-aluno.pdf
https://eadlms.sebrae.com.br/courses/avanovo/jepsp1/assets-1/docs/sbr-na-jepp-1ano-ebook-professor.pdf
https://eadlms.sebrae.com.br/courses/avanovo/jepsp1/assets-1/docs/sbr-na-jepp-1ano-ebook-professor.pdf
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estratégias que desenvolvam o espirito empreendedor. Nesse sentido, podemos

concordar com as afirmacfes de Camargo (2018), no qual esclarece:

A educacgdo, proposta pelo Programa Jovens Empreendedores
Primeiros Passos, ndo busca a emancipacdo dos filhos da classe
trabalhadora, no entanto, contribui para a legitimacéo e divulgacao dos
interesses da ideologia empreendedora, que atende aos principios do
capitalismo mundial. O curso Jovens Empreendedores Primeiros
Passos reforca uma educacdo descontextualizada, proporcionando
uma perda de conteldos cientificos e banalizando a educac¢éo basica,
de modo a deixar os alunos alheios ao seu contexto social (Camargo,
2018, p.85).

Em suma, Camargo (2018) argumenta que o Programa Jovens
Empreendedores Primeiros Passos — JEPP é uma proposta de Educacao que, ao
enfatizar o empreendedorismo, contribui para a reproducédo das desigualdades sociais
e para a banalizacdo da Educacao Basica.

Concordamos com essa argumentacao, pois ao focalizar a formacao
de empreendedores, prioriza as habilidades e atitudes consideradas necessarias para
0 sucesso no mercado de trabalho, em detrimento do conhecimento cientifico e da
formacdo critica dos estudantes, como foi citado o material do docente e discente do
primeiro ano, em que as criancas estao na fase inicial de alfabetizacdo, sera que
formar empreendedores deveria ser o requisito essencial nesta faixa etaria?

A legitimacdo e a divulgacdo dos interesses da ideologia
empreendedora, que atende aos principios do capitalismo, afasta-se de uma
Educacéo que defendemos, emancipadora, humanizadora em que 0s contetdos sdo

ministrados para a formag&o omnilateral e ndo unilateral do ser humano.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Ao finalizar esta pesquisa retomamos o problema que Ihe deu origem:
Qual o sentido que as acdes presentes na ampliacdo da jornada escolar projetada ao
Ensino Fundamental | (anos iniciais) ttm assumido? Em que concepcéo de Educacéao
a mesma se fundamenta? Como as influéncias neoliberais atuam? Para responder
aos questionamentos norteadores do estudo, propusemos como objetivo geral,
compreender de que forma a concepc¢édo de Educacdo presente na ampliacdo da
jornada escolar destinada ao Ensino Fundamental | (anos iniciais) tem-se
apresentado, buscando destacar as influéncias neoliberais, explicitando em quais
aspectos se aproximam e/ou distanciam de uma concepc¢ao de Educacgéo Integral,
utilizando como recorte historico o periodo de 2014 a 2022.

Ao destacarmos a nossa compreensao sobre o que seria a formacéo
integral, como aquela capaz de desenvolver o0 sujeito em todas as suas
potencialidades, pontuamos aspectos que dizem respeito a identificacdo de uma
concepcao de Educacdo, possibilitando problematizarmos aspectos que dizem
respeito a faldcia — Educacédo Integral — quanto as propostas, em especial aguelas
gue advém dos municipios destinadas ao Ensino Fundamental | (anos iniciais).

A partir da pesquisa bibliogréfica realizada, procuramos identificar nas
experiéncias ja estudadas aspectos pertinentes, no sentido de levantarmos as
dificuldades presentes nas diferentes experiéncias, que possam levar ndo apenas a
denuncias da falacia da Educacéo Integral, mas que possam trazer elementos mais
palpaveis no sentido da critica construtiva que nos ajude a pensar em uma formacéao
integral; ainda que a ampliacdo do tempo venha tao carregada de problemas de toda
ordem (de estrutura fisica da escola, de formacdo de professores, de repensar
propostas curriculares, de materiais, dentre tantos aspectos).

Olhar para o panorama histérico das experiéncias, programas,
projetos e legislacbes de Educacdo de tempo integral, nos permite uma melhor
compreender como tem constituindo na Educacéao brasileira, possibilitando averiguar
avancos, retrocessos e caminhos para pensarmos em mudancas, pois € notério que
as modificagbes na ampliagdo da jornada escolar no Brasil refletem oscilagbes que
derivam das diferentes concepcdes sobre a Educacdo e prioridades diversas dos

diferentes governos.
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Nesse sentido esta pesquisa possibilitou reflexdes sobre aspectos da
ampliacdo da jornada escolar que ainda precisam continuar sendo estudados, visto
que os maiores numeros de estudos da ampliacdo da jornada escolar estdo centrados
nos extintos Programa Mais Educacédo - PME (Brasil, 2007) e Programa Novo Mais
Educacdo — PNME (Brasil, 2016), carecendo de maior enfoque nas organizacdes
pedagogicas dessa ampliacdo da carga horaria, bem como pesquisar os impactos do
Programa Escola em Tempo Integral (Brasil, 2023) nas escolas de ampliagdo de
jornada escolar.

Ha4 a necessidade de continuar pesquisando o0 assunto,
principalmente no momento em que se define o novo Plano Nacional de Educacéo
(Brasil, 2024-2034), pois este € um documento fundamental para a definicdo das
diretrizes e metas da Educacado brasileira para os préximos dez anos, sendo um
norteador importante de diretrizes e metas que devem ser seguidas pelos governos
federal, estaduais e municipais na elaboracdo de suas politicas educacionais,
avancando na construcao de uma Educacao de qualidade para todos.

E necessario que a Educacio Integral esteja presente nas agdes de
ampliacdo da jornada escolar, torna-se um caminho alternativo para reafirmarmos a
Educacdo de gqualidade social. Sendo assim, mais tempo na escola, em alguma
medida, precisa significar uma aprendizagem mais ampla e mais consistente para
criancas e adolescentes que, advindos de situacdo econ6mica tdo desfavoravel, o
bom uso do tempo ampliado possa significar ndo apenas mais escola mas, sim, mais
tempo para a ampliacdo de oportunidades educativas.

Podemos dizer que a ampliacdo da jornada escolar é uma politica
promissora, mas que requer investimentos e planejamento para ser bem-sucedida, no
qual é preciso estarmos atentos aos projetos e disputas que se tornam parte dessa
ampliagéo, pois acreditamos que a ampliacao da jornada escolar deve ser espacgo de
promocédo de Educacao emancipadora e ndo mantenedora do status quo.

A pesquisa possibilitou compreender que a Educacao Integral € uma
politica publica que tem sido defendida em varios momentos da Historia da Educacao
brasileira, variando em suas intencionalidades e formatos e para compreender essa
politica, € necessario retomar a totalidade em que a Educacdo estd inserida,
considerando a conjuntura historica, politica e econémica que lhe dao sustentacéo e

forma.
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Como vimos, no periodo histérico em que o Brasil enfrentava uma
ditadura militar as propostas de Educacdo Integral cessaram por considerar uma
ameaca ao projeto autoritario e conservador do regime. No Governo dos ex-
Presidentes Collor e FHC, a l6gica de encaminhamentos ndo apresentaram mudancas
significativas, pois a crenca centrava-se na ideia de que o setor privado era mais
eficiente do que o setor publico. O Governo do atual Presidente Lula foi o que mais
apresentou programas de ampliacéo da jornada escolar/ Educacao Integral, havendo
mudancas entre a primeira versdo do Programa Mais Educacdo e Programa Novo
Mais Educacdo. Diante disso, torna-se evidente com o as forcas politicas podem
moldar o futuro da Educacéo.

Se olharmos para o percurso desta pesquisa, que ao analisar as
experiéncias e legislagdes brasileiras, bem como os Planos Municipais de Educacéo
das trés maiores cidades pertencentes a Regido Metropolitana de Londrina, séo
perceptiveis os indicios de ocupacdo da ampliacdo da jornada escolar com acdes de
financas e Economia no acompanhamento pedagdégico, assim como proposto no PME
de Arapongas.

Essa situacdo evidencia como a formacdo do estudante tem sido
atravessada por ideal privatista e para, além disso, o papel do professor de certa forma
se corrompe, a medida que perde o seu real papel para ocupar-se de seguir
orientacbes  neoliberais, privatistas/empreendedoras que atrapalham o
desenvolvimento do projeto de emancipacéo dos estudantes.

No entanto, quando o tempo estendido é utilizado para projetos
empreendedores/neoliberais, ele passa a priorizar 0 desenvolvimento das
competéncias técnicas e comportamentais necessarias para o mercado de trabalho,
em detrimento de uma formacdo mais ampla e critica e ai que entra a categoria
contradicdo, no qual a escola ndo exerce o seu real papel de formagdo omnilateral,
mas sim uma formacao unilateral especifica e voltada para o mercado de trabalho.

Portanto, a utilizacdo da ampliacéo da jornada escolar para projetos/
programas empreendedores/neoliberais pode gerar uma contradicdo entre 0s
objetivos da ampliacdo da jornada escolar, cujo objetivo esta na reproducdo das
desigualdades sociais e a formacdo de mé&o de obra para o mercado de trabalho,
distanciando-se da ampliacdo de oportunidades educativas em busca da formacéao

integral.
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Em virtude disso, olhando para a totalidade, ela € cerceada a medida
que ha priorizacdo econbmica/empreendedora da Educacdo, em detrimento das
outras diversas dimensdes, reproduzindo objetivos da ideologia neoliberal,
contribuindo com o aumento das desigualdades sociais.

Neste contexto € essencial que tenhamos clareza de como o
neoliberalismo tem influenciado significativamente a Educacédo, no qual essa
influéncia pode ser observada no aumento da participacdo da iniciativa privada na
Educacéao, enfatizando uma visdo empresarial da Educacao e que como profissionais
da Educacédo, precisamos tecer criticas e elaborar movimentos de resisténcia, pois a
Educacao deve estar a servico da humanizacdo, de emancipacéo, de transformacéao
e ndo permanecer a servigo do capital, neoliberal.

E importante que as politicas educacionais sejam solidas, a fim de
evitar inconstancias e incoeréncias em suas formula¢des, no qual € urgente uma
melhor organizacdo em nivel de Politica de Estado, que ndo permita que a Educacao
seja privatizada.

Retomando a musica "Que pais é esse?", de Renato Russo, que de
maneira poética e artistica, faz uma critica a desigualdade social e a falta de
oportunidades no Brasil, descrevendo um pais em que a pobreza, a violéncia e a
corrupcéo sao constantes, permite-nos pensar na realidade retratada na cancéo, no
qual a Educacéo é essencial para a reducao das desigualdades sociais e € por meio
dessa Educacdo, emancipadora, que € possivel ofertar oportunidades iguais de
aprendizagem a todos os estudantes, independentemente de sua origem social,
construindo um pais mais justo e igualitario.

Nesse sentido este tema de pesquisa merece todo cuidado e atencéo,
em especial, quando nos atentamos para quem a ampliacao da jornada é direcionada
e como as acOes pedagdgicas ali sdo constituidas. Portanto, é necesséario que
facamos a defesa da Educacéo publica como direito publico subjetivo, que possui

papel especifico e unico que ndo condiz com a privatizagao.
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