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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo as acBes do Movimento Interféruns da
Educacao Infantil do Brasil (MIEIB), bem como as a¢fes dos Grupos de Trabalhos
(GTs), vinculado ao Férum da Educacdo Infantil do Parana (FEIPAR), na formulagéo
de politicas publicas educacionais. A pesquisa tem como aporte teérico autores como
Arelaro (2017), Canavieira (2010), Costa (2018) e Maudonnet (2017), dentre outros,
gue discutem a militancia da educacéo infantil, por meio de seus Féruns, nos quais o
MIEIB é a representacéo nacional, tendo em vista a configuracéo pelas instancias em
nivel estadual e municipal de seus membros. Tem como objetivo geral: Analisar a
influéncia e a trajetoria do Férum de Educacéo Infantil do Parana, como movimento
propositivo na construcdo das politicas para a Educacdo Infantil. Os objetivos
especificos sado: (I) Conceituar Movimentos Sociais e analisar os que mais se
destacaram no Brasil na conquista da Educacéo Infantil, enquanto direito social
previsto na legislacdo educacional; (Il) Identificar as principais a¢des propositivas do
MIEIB frente as politicas educacionais para a Educacéao Infantil, entre os anos de 2009
a 2021; (lll) Registrar e analisar a historia do FEIPAR em suas ramificacdes dos
Grupos de Trabalho paranaense (IV) Investigar, no cenario pandémico, a mobilizac&o
do Férum Educacédo Infantii do Parana, na defesa do direito das criancas. Os
procedimentos do estudo sdo a pesquisa bibliografica, a andlise documental e a
analise de duas lives produzidas pelo FEIPAR, no periodo da Pandemia/COVID-19.
Considera-se que o FEIPAR apresenta destacada importancia na formacao politica
dos seus frequentadores e se constitui em um espaco de troca de experiéncias para
aqueles que lutam pela Educacéo Infantil, atuando assim, de forma indireta, no
processo de construcdo de politicas publicas. Nas analises realizadas nas lives e
demais materiais observaram-se que este Férum desempenhou um papel crucial na
discussdo de tematicas que envolvem a protecdo dos direitos das criancas da
Educacao Infantil, durante a pandemia de COVID-19, ao desenvolver materiais e
conteudos significativos que serviram como mediadores para enfrentar os desafios
daquela conjuntura.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Educacdo Infantil; Movimentos Sociais;
FEIPAR, MIEB. Covid-19.
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Mobilization of the Forum in defense of the rights of children in Early Childhood
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ABSTRACT

This research has as its objective of study the actions of the Brazilian Early Childhood
Education Interforum Movement (MIEIB), as well as the actions of the WorkingGroups
(GTs), linked to the Parana Early Childhood Education Forum (FEIPAR), in the
formulation of public policies educational. The research has as its theoretical
contribution from authors such as Arelaro (2017), Canavieira (2010), Costa (2018) and
Maudonnet (2017), among others, who discuss the militancy of early childhood
education, through their Forums, in which the MIEIB is the national representation,
taking in to account the configuration by bodies at state and municipal level of its
members. Its general objective is to: Analyze the influence and trajectory of the Parana
Early Childhood Education Forum, as a purposeful movement in the construction of
policies for Early Childhood Education. The specific objectives are: (I) Conceptualize
Social Movements and analyze those that stood out the most in Brazil in the
achievement of Early ChildhoodEducation, as a social right provided for in educational
legislation; (1) Identify the main propositional actions of the MIEIB in relation to
educational policies for Early Childhood Education, between the year 2009 and 2021,
() Register and analyze the history of FEIPAR in its ramifications of the Parana
Working Groups (IV) Investigate, in the pandemic scenario, the mobilization of the
Parana Early Childhood Education Forum, in defense of children's rights. The study
procedures are bibliographical research, documentary analysis and the analysis of two
live-streaming produced by FEIPAR, during the Pandemic/COVID-19 period. It is
considered that FEIPAR has an out standing importance in the political formation of its
attendees and constitutes a space for exchanging experiences for those who fight for
Early Childhood Education, thus acting, indirectly, in the process of building public
policies. In the analyzes carried out in the live-streaming and other materials, it was
observed that this Forum played a crucial role in the discussion of themes involving
the protection of the rights of children in Early Childhood Education, during the COVID-
19 pandemic, by developing significant materials and contents that served as
mediators to face the challenges of that situation.

Keywords: Educational Policies; Child education; Social movements; FEIPAR, MIEB.
Covid-19.
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1 INTRODUCAO

O interesse em pesquisar sobre a atuacdo do Forum de Educacao Infantil do
Parana nas politicas para a educacdo justifica-se pela participacdo desta
pesquisadora nas acfes deste Férum. Durante a caminhada no Grupo de Trabalho
(GT) Pé Vermelho, foi possivel observar e atuar nas a¢des de luta deste movimento
social, observando a relevancia deste para a sociedade e, especialmente, para as
criangas, no sentido do fortalecimento da Educacédo Infantil (El) enquanto primeira
etapa da Educacéao Bésica.

Concomitantemente, a experiéncia vivenciada na Secretaria de Educacgéo do
municipio de Rolandia e na Gestao Educacional, permitiu observar as fragilidades das
politicas publicas para a educacao infantil e as dificuldades para atender as demandas
guando se atua em um municipio de pequeno porte. No entanto, quando nos unimos
as acdes do Forum da Educacéo Infantil, ganha-se forca, tanto no ambito das politicas
publicas, no sentido do direito na luta por recursos, como no ambito da formacgao
continuada para os professores.

Nas pesquisas de Canavieira (2010) e Maudonnet (2017), realizadas sobre o
Movimento Interforuns de Educacdo Infantii do Brasil (MIEIB), percebe-se a
importancia dos movimentos sociais e, de forma geral, do MIEIB, em especifico na
implantacdo de demandas em defesa da infancia. Para tanto, ha foruns espalhados
por todo o Brasil que fazem parte do MIEIB nos 26 Estados e no Distrito Federal. Os
féruns possuem formas de organizacdo que variam de acordo com a demanda do
Estado, os modos de militAncias que se apresentam e com 0S assuntos em comum
que entram em suas pautas.

Este movimento que agrega os foruns busca sempre promover uma articulacéo
com intuito de se mobilizar em defesa dos direitos da infancia. Os féruns seguem

alguns parametros para subsidiar as proposicées do MIEIB:

1. atuacdo consistente e multiplicadora por meio da organizacéo,
sistematizacdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos
pertinentes a éarea, do afinamento de concepgbes e do
aprimoramento da formacao cientifica e politica dos participantes.

2. proposicdo e acompanhamento de formulacédo de diretrizes,
politicas e acdes de Educacgdo Infanti em &ambito nacional,
estadual e municipal.

3. integracdo a pauta e ou estrutura de outras redes e
movimentos. (MOVIMENTO..., [20207]).
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Nesta pesquisa foram abordadas demandas especificas do Forum de
Educacdo Infanti do Parana (FEIPAR), especialmente pela atuacdo desta
pesquisadora no Grupo de Trabalho GT Pé Vermelho. Além deste GT, o Férum da
Educacéo Infantil do Parana (FEIPAR) abrange varios Grupos de trabalhos (GTs) que
representam regifes do Parana e alguns municipios deste Estado, sendo estes: GT
Caicara no municipio de Paranagua, GT Campo Mourdo no municipio de Campo
Mourdo, GT Guarapuava no municipio de Guarapuava, GT Pirapd no municipio de
Maring4, GT Pequenos Brincantes em Caicara, GT Pé Vermelho no municipio de
Londrina, GT UFPR no municipio de Curitiba.

Ao levantar reivindicacdes, proposicbes e argumentacOes realizadas pelo
Foérum da Educacao Infantil do Paranda, o estudo teve a intencdo de contribuir para o
fortalecimento de sua bandeira, ao levantar dados relevantes em torno de sua atuagéo
historica. Diante desta tematica, o esforco se deu no sentido de responder algumas
guestdes, a saber: Como o Forum de Educacao Infantii do Parana (FEIPAR) se
mobiliza e se movimenta no Estado e Municipios, com especificidade no periodo da
pandemia de COVD-19? Quais sdo as acOes deste forum frente a elaboracao,
proposicdo e encaminhamento dos documentos regulatérios para a EI? Como a
atuacao do Forum de Educacéo Infantil do Parana tem incidido nas politicas publicas
para a Educacao Infantil? Mediante isso, quais sao os impactos dos posicionamentos
do forum nas politicas para a EI? Como as a¢6es do Forum da Educacéo Infantil do
Parana incidem nas tomadas de decisdes das Politicas Educacionais?

Essas sdo algumas questbes norteadoras da pesquisa, as quais foram
ponderadas e analisadas, com o intuito de contribuir para o atendimento desta area.

Diante desta problematica, este estudo teve como objetivo geral: Analisar a
influéncia e a trajetéria do Forum de Educacéao Infantil do Parana, como movimento
propositivo na construcdo das politicas para a Educacdo Infantil. Os objetivos
especificos sdo: (I) Conceituar Movimentos Sociais e analisar os que mais se
destacaram no Brasil na conquista da Educacdo Infantil, enquanto direito social
previsto na legislacdo educacional; (Il) Identificar as principais acdes propositivas do
MIEIB frente as politicas educacionais para a Educacéo Infantil, entre os anos de 2009
a 2021; (lll) Registrar e analisar a histéria do FEIPAR em suas ramificacfes dos
Grupos de Trabalho paranaense; (IV) Investigar, no cenario pandémico-COVID-19, a

mobilizagéo feita pelo Forum Educacéo Infantil do Parand, na defesa do direito das
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criancas da El.

A pesquisa teve como aporte tedrico as autoras como Arelaro e Maudonnet
(2017), Canavieira (2010), Costa (2018) e Maudonnet (2017), que discutem a
militancia da educacao infantil, por meio de seus Fo6runs, nos quais o MIEIB é a
representacdo nacional, tendo em vista a configuracdo pelas instancias em nivel
estadual e municipal de seus membros. Assim, foram utilizadas a pesquisa
bibliogréafica e a analise documental.

A pesquisa bibliografica, conforme Lakatos e Marconi (2007), consiste em um
levantamento de dados por meio de fontes variadas e é imprescindivel em qualquer
pesquisa, seja ela de natureza documental ou ndo, correspondendo a fase em que se
coletam informacgdes prévias sobre o campo de interesse.

Quanto a pesquisa documental, buscou-se em Evangelista (2012) o apoio para

sustentacao, e conforme destaca a autora:

Para se pensar com maior precisdo no corpus documental é preciso
definir local e periodo da pesquisa, 0 que se consegue com 0s aportes
tedricos preliminares e com algum dominio da “histéria” do tema.
Ainda que o lécus e o tempo sejam provisorios, eles permitirdo
localizar e selecionar fontes, o que depende de inlUmeras variaveis,
entre elas a de sua acessibilidade, dado que as fontes estéo dispersas
e nem sempre disponiveis imediatamente. (EVANGELISTA, 2012, p.
8).

Desta forma, o estudo buscou as proposicbes do MIEIB para as Politicas
Educacionais, por meio da analise documental ao abranger documentos oficiais e
documentos orientadores que envolvem a agenda do MIEIB/FEIPAR, como as Cartas
do MIEIB, as tematicas que surgem no campo da Educacédo Infantil, ao verificar o
modo de configuracdo das estratégias dos direitos conquistados, mesmo na
contradicdo. “Por isso, textos devem ser lidos com e contra outros, ou seja,
compreendidos em sua articulagdo ou confronto com outros textos” (SHIROMA;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 432).

O acesso aos documentos foi realizado por meio de um levantamento na
pagina oficial do MIEB e nas paginas dos féruns do estado, bem como coletas de
dados para verificar quem sao os representantes dos GTs do Parana e como se
organizam nas ac¢Oes de militAncia. Neste formato, identificou-se quais foram as

pessoas que deram inicio aos movimentos dos féruns regionais e municipais. Ainda
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como procedimento de estudo, foram coletados e analisados os dados apresentados
em duas lives produzidas pelos integrantes do FEIPAR, no periodo da pandemia.

Em relacdo ao Férum do Parana (FEIPAR), é sabido que seu inicio se deu em
1988 por um grupo de professoras da Universidade Federal do Parand, dentre elas, a
Professora Gizele Sousa. Entende-se ainda que o MIEIB e o FEIPAR possuem
principios comuns e podem revelar configuracbes diferentes de mobilizacao,
proposicdes, consequéncias e acompanhamento das politicas educacionais de forma
diferente.

Considerando os objetivos ja apresentados, nesta pesquisa foram analisados

os posicionamentos do FEIPAR em relagéo a:

e Atuacao no fomento a politicas publicas que garantam o direito a Educacgéao
Infantil;

e Carta aberta do Movimento Interféruns de educagéo infantil do Brasil (MIEIB)
posicionamento publico do MIEIB sobre a aprovacéao do FUNDEB com custo
aluno-qualidade no senado;

e Participacdo ativa do movimento em torno dos Planos Nacionais de
Educacdo (2014-2024) das Conferéncias Municipais e Estaduais de
Educacao;

= Documentacbes que foram elaboradas em defesa da educacao infantil,
neste momento de pandemia,

e Posicionamento publico do forum de educacéao infantil do Parana (FEIPAR)

relativo ao retorno as atividades presenciais.

Na analise destes dados, pode-se perceber como o FEIPAR se mobilizou
diante das demandas apresentadas anteriormente, como se deu sua forma de
organizacao, as tensdes internas, estratégias, posicionamentos, formas de interacées
com as politicas educacionais e os dados foram confrontados com as cartas e mocées
de posicionamento elaboradas por estes Grupos de Trabalhos.

Este trabalho teve a finalidade de fortalecer, contribuir e avigorar a atuacédo na
defesa dos direitos da infancia representados pelos Foruns de Educacao Infantil do
Parana, na militdncia presente e vindoura da Educacdo Infantii como fonte de
pesquisa e incentivo a seus membros, bem como a comunidade académica e todos

0s que estdo imbuidos na luta pelos direitos das criangas pequenas a educacéo.



17

Para compreender o estado das pesquisas sobre os movimentos sociais na
educacédo infantil, foi elaborado um levantamento nas plataformas da Biblioteca
Nacional de Teses e Dissertacdes (BDTD), e até o momento foram selecionados os
seguintes trabalhos, conforme quadro abaixo.

Quadro 1 — Balanco de , dissertacdes e artigos

Nivel
Ano Mestrado ou Titulo Autor Instituicéo
Doutorado
2010 Mestrado Dissertacéo - A Fabiana Oliveira Universidade Estadual
educacdo infantil no Canavieira de Campinas
olho do furacéo: o
movimento politico e as
contribuicdes da
sociologia da infancia
2013 Mestrado Dissertacao - Formar e | Tais Oliveira Souza Universidade Federal
formar-se na educacéo da Paraiba
infantil: politicas e
praticas
2017 Doutorado | Artigo - Os féruns de Lisete Regina Gomes | Universidade de Séo
educacéo infantil e as Arelaro Paulo — USP
politicas publicas para a
infancia no Brasil Janaina Vargas de
Moraes Maudonnet
2019 Mestrado Dissertacéo - O Karla Wanessa Universidade Rural de
movimento interféruns Carvalho de Aimeida Pernambuco
de educacéo infantil do
Brasil (MIEIB) e a
politica de educacéo
infantil

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

1.1 SINTESE DAS PESQUISAS LEVANTADAS

Para trazer informacfes que contribuiram com os objetivos propostos nesta
pesquisa, buscaram-se teses e dissertacdes identificadas na BDTD, apresentadas
anteriormente com o0s seguintes descritores: Politicas publicas, Féruns de educacao
infantil, Educacéo infantil e Movimentos sociais, totalizando assim cinco pesquisas
recuperadas. A selecdo dos estudos foi realizada a partir da leitura dos titulos e

resumos, com a identificagdo de temas que perpassam as discussdes dos limites e
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possibilidades do trabalho com as questbes dos Movimentos Sociais e Educacao
Infantil.

Dentre estes estudos, Arelaro e Maudonnet (2017) apresentam reflexdes sobre
os Foruns da Educacéo Infantil como monitoramento das politicas publicas para a
infancia, também discutem sobre projetos antagbnicos que acreditam na
descentralizacdo e desresponsabilizacéo do Estado e defende projetos democraticos
e participativos de controle social e articulacdo no papel do Estado.

Souza (2013) realizou pesquisa em creches com professores para discutir a
importancia das questdes emocionais no processo de ensino e aprendizagem e seu
impacto no desenvolvimento infantil. As relagcdes existentes no espaco escolar séo
cada vez mais dificeis, levando muitas vezes a falta de confianga na escola como
espaco de construcdo de conhecimento. Analisou também as relacdes do trabalho
docente com criancas de 0 a 3 anos, no intuito de conhecer as representacdes sociais
entre a crianca, o cuidar, o educar e o brincar. Foi constatado que o nivel de educacao
dos docentes ainda € baixo e o trabalho com esta etapa da educacdo — na qual o
educar tem uma relacdo materna — que o brincar ainda é desvinculado das a¢des
educativas e cuidar apenas como atividades que s&o atribuidas a professores
auxiliares, em que nao ha necessidade de formacéao especifica.

Canavieira (2010) desenvolveu uma pesquisa sobre politicas publicas para
educacdo infanti na contemporaneidade, promovendo um dialogo entre o0s
paradigmas tedrico-metodoldgicos da sociologia da infancia com as politicas publicas,
para tanto analisou documentos como Orientacbes sobre a Politica de
Conveniamento, Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil, Projeto de
Cooperacdo Técnica para construcdo de Orientacdo Curricular, Novas Diretrizes
Curriculares para Educacdo Infantl e a Emenda Constitucional sobre a
obrigatoriedade de matricula das criancas de 4 e 5 anos. Aponta também para a
tentativa de exclusédo das criancas de 0 a 3 das politicas publicas e a fragmentacéo
desta etapa da educacéo infantil.

Costa (2018) aborda os pressupostos filoséficos e politicos dos conceitos de
educacéo infantil, crianca e infancia, nos movimentos sociais. Apresenta debates
sobre a luta dos movimentos sociais em prol da educacdo infantil e o direito a
educacéo.

Almeida (2019) traz uma abordagem acerca da importancia do MIEIB na

militAncia dos direitos da educacéo infantil, a participacéo e inclusdo das creches no
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Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacao e a revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil, que é referéncia de atuacdo nas politicas. Também menciona a
participacdo do MIEIB no curriculo da educacdo infantii Base Nacional Comum
Curricular.

Para além das pesquisas levantadas, o estudo aqui proposto trouxe avangos
académicos ao abordar o histérico dos Grupos de Trabalho, como movimentos
propositores do FEIPAR e, também, elementos importantes da trajetoria do Forum da
Educacdo Infantii do Parand, pois quando a pesquisa iniciou com trabalhos
académicos, pode-se perceber a escassez de pesquisas neste campo. O que foi
encontrado nas pesquisas ja levantadas foram as acdes do MIEIB, ou seja, discutiu-
se especificamente o Movimento Interféruns de Educacgéo Infantil do Brasil para o
avanco na area da Educacdo Infantil, possibilitando compreender que este movimento
tracou e alcangou um espaco publico, participativo e de lutas diante das demandas
em prol dos direitos da infancia.

Considerando os apontamentos que foram realizados anteriormente, bem
como 0s objetivos descritos, faz-se necessario mencionar como 0S movimentos
sociais, que tém se mobilizado em defesa de uma educacéo infantil como espaco de
direito da crianca e da familia, foram construidos historicamente.

Tendo isso em vista, o capitulo a seguir discorre sobre como estes movimentos
tém incidido para os avancos na area da educacao infantil. Para tanto, aborda a
trajetéria dos movimentos sociais, 0s posicionamentos, as lutas, os enfrentamentos,
se baseando na atuacdo dos movimentos sociais, ampliando para os direitos da
educacéo infantil, desde o assistencialismo até os dias atuais. Faz também alguns
apontamentos dos direitos conquistados na Constituicdo Federal de 1988, como o
direito da El ser incluida na educacdo béasica, no Fundo de Manutencdo do
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) e, por fim, destaca os avancgos e
incidéncias do Forum nas politicas Publicas envolvendo a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) que deu origem ao Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-
2024).

O terceiro capitulo trata especificamente do MIEIB, apresentando a concepgéo
da atuagdo dos movimentos sociais no Brasil, especialmente como se deu a formagéo
dos féruns de Educacéo Infantil, e sua importancia para a sociedade democratica.

Apresenta algumas tensdes e lutas com o governo, reforcando o reconhecimento dos
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sujeitos atuantes em defesa desses direitos.
O quarto capitulo apresenta as mobilizagbes do FEIPAR no periodo
pandémico, as dinamicas, tensdes e desafios na defesa da infancia, realizadas pelos

coletivos dos movimentos e registrados nas lives produzidas por este Férum.
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2 TRAJETORIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA GARANTIA DOS DIREITOS A
EDUCACAO INFANTIL

Este capitulo tem o objetivo de conceituar Movimentos Sociais e apontar as
conquistas da Educacéo Infantil enquanto direito social previsto na legislacao
educacional. Assim, propde uma analise da trajetéria dos movimentos sociais frente
as demandas de defesa da educacdo infantil, enquanto direito da crianca. Os
movimentos sao agdes coletivas em prol de causas sociais, sendo, por vezes, voz de
pessoas excluidas do processo democratico ou sem condicbes de exercer seus
direitos; sendo este o motivo pelo qual a educacéo infantil precisa ser representada.

Estes movimentos adotam formas variadas de mobilizacdo, e atualmente
utilizam muito as redes sociais para se manifestarem, pois, a internet tornou-se um
espaco social, onde ideias e pontos de vista podem ser disseminados a todo instante,
um terreno fértil para 0s movimentos sociais se organizarem e atingirem mais
militantes. Desta forma, os movimentos sociais influenciam e séo influenciados pelos

contextos politicos nos quais estéo inseridos.
2.1 CONCEITUALIZAGAO DE MOVIMENTOS SOCIAIS

Os movimentos sociais sao, segundo Souza (1999, p. 40), processos e enredos
que se dao “face aos problemas estruturais e conjunturais vividos nas diferentes
situagdes nacionais” e internacionais, ou seja, os direitos muitas vezes somente séo
assegurados mediante luta e organizacéo de grupos sociais que reivindicam politicas
publicas necessérias para o bem comum.

Para Durhram (1984), os movimentos constituem uma forma especifica de
mobilizacdo popular com espaco proéprio, diverso daquele ocupado por partidos e
sindicatos. Entretanto, esses movimentos reconhecem as necessidades comuns,
para formular as reivindicacbes através da afirmacdo de direitos para o
atendimento e lutas de interesses da coletividade.

De acordo com Pereira (2012, p. 79), “[...] 0s movimentos sociais promovem a
democratizacao das relacdes sociais, proporcionando a redefinicdo dos papéis, sendo
assim, passam a serem impulsionadores de mudancas na busca de militdncias e lutas

pela garantia dos direitos”.
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Outra definicdo bastante interessante acerca do que sejam “movimentos
sociais” € mencionada por Gohn (2011, p. 335), que destaca que “nds os encaramos
como acdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas
distintas de a populagéo se organizar e expressar suas demandas”. Ainda segundo a

mesma autora, estes movimentos

[...] representam forgas sociais organizadas, aglutina as pessoas nao
como forga-tarefa de ordem numeérica, mas como campo de atividades
e experimentacdo social, e essas atividades séo fontes geradoras de
criatividade e inovacdes socioculturais (GOHN, 2011, p. 336).

Estes movimentos abrem espacos deliberativos, corroborando com o
pensamento democratico e pelas lutas da sociedade civil, que por vezes se conflitam
com o Estado, porém, estas duas instancias (sociedade e Estado) sdo entendidas
aqui de forma integrada e ampliada, visto que o reconhecimento e a aceitacdo das
normas e condutas impostas, por vezes de forma coercitiva pelo Estado, dependem
da sociedade civil para que se legitimem e se estabelecam via obtencdo de consensos
(BEZERRA; PEREIRA; BRAGA, 2021, p. 2).

Como menciona Pereira (2012)

Para além desta relativizacdo acerca da producao dos consensos, o
espaco publico torna-se um espago em que outras formas de interacao
social tomam forma, através de dissensos ou através de acdes
violentas, e onde outras formas comunicativas também terdo lugar.

Para tanto, faz-se necesséaria a atuacdo destes movimentos fazendo a
mediacao entre as politicas publicas e os agentes sociais, porque entre o direito a
legislacdo e sua efetivacdo ocorre um VAcuo extremo, e neste espaco € que as
militancias agem, pois apesar das dificuldades que estes movimentos enfrentam ainda
se mantém na "luta" para organizar e conscientizar a populacao, na busca de construir
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Estes movimentos tém sido objeto de estudos das mais diversas areas do
conhecimento, ja que demonstram importancia social e politica a medida que
representam a qualidade de organizagdo popular em busca da democracia, da
participacdo e de construcéo paulatina da cidadania. Convivem também com a falta

de acdo das pessoas frente as situacdes e problemas vigentes e, a despeito desses
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momentos de inatividade e de dificuldade de mobilizacdo, continuam existindo, se
estruturando e reestruturando.

Como aponta Melucci (1989, p. 57) movimento social € “uma forma de acao
coletiva (a) baseada na solidariedade, (b) desenvolvendo um conflito, (c) rompendo

os limites do sistema em que ocorre a agao”. Ainda citando Melucci, os militantes

[...] ndo lutam meramente por bens materiais ou para aumentar sua
participacdo no sistema. Eles lutam por projetos simbdlicos e culturais,
por um significado e uma orientacéo diferentes da agao social. Eles
tentam mudar as vidas das pessoas, acreditam que a gente pode
mudar nossa vida cotidiana quando lutamos por mudancas mais
gerais na sociedade. (MELUCCI, 1989, p. 9).

Ao falarmos que alguém € um militante de movimentos sociais, podemos dizer
gue o ser militante s6 acontece quando a atividade de fazer militancia existe. E mais
ainda, que essa compatibilidade se reafirma a medida que esse militante assume sua
atividade e comparece diante de um grupo que pressupfe essa identidade e a
legitima.

Estes movimentos podem realizar suas mobilizacdes com cidadaos voluntarios
gue se unem e deixam de participar a medida que as inten¢des sdo comuns ou deixam
de participar quando ndo ha interesses, ou seja, sua participacdo é livre. Nesse

sentido, Vigevani (1989, p. 98) menciona que

[...] a grande maioria dos movimentos sociais esta restrito ao
atendimento de reivindicacdes localizadas, de necessidades
emergentes, reflexo da incorporacdo da nocao de direito do cidadao.
Em geral, tais necessidades séo limitadas no tempo e no espago,
sendo de relevancia apenas para a comunidade afetada.

Estes movimentos atuam na amplitude das demandas advindas dos atores
coletivos, e ndo de acdes individuais, ou seja, atuam com propdsitos comuns e nao
descontextualizados e ou desconectados, mas com definicbes e desejos que
representam uma dada coletividade. Como veremos a seguir, alguns deles atuam,

historicamente, na defesa da Educacao Infantil.
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2.2 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO INFANTIL

As mudancas relativas a Educacao Infantil foram se alterando pela necessidade
das maes trabalhadoras buscarem esse atendimento, visto que, com a urgéncia de se
engajarem no mercado de trabalho, n&o poderiam permanecer com seus filhos em
casa, surgindo entdo o termo creche “manjedoura”, passando a serem nomeados
desta forma os locais onde essas criancas eram atendidas.

Inicialmente a reivindicacao incisiva deste movimento de méaes para o ingresso
no mercado de trabalho foi sendo modificado a medida que estas méaes foram sendo
contratadas para trabalharem nestas instituicoes, pois anteriormente nao tinham onde
deixar seus filhos para que pudessem trabalhar, porém, com estas contratacoes,
houve a possibilidade de estarem com seus filhos no local onde foram contratadas.

De acordo com Oliveira (2012), por volta do século XIX, as creches ndo eram
comuns no Brasil, no entanto, em meados do século XIX tal cenério se altera. Sendo
assim, a creche passa a ser vista como um lugar de educacao coletiva. Mediante esta
demanda, foi criado o primeiro jardim de infancia no Brasil, vinculado a Escola Normal
com influéncias pedagodgicas do alemao Friedrich Froebel, baseado em jogos e
brincadeiras, com atividades disciplinadoras. A educacéo infantil ganha forca e deixa
de ser somente direito da mae trabalhadora e passa a ser um direito da crianca.
Segundo Angelo (2010) “o assistencialismo se configurava como proposta
educacional, dirigindo para a submissédo néo sé as crian¢as que atendia, mas também
as suas familias”.

Para Bruel (2010) a creche, entdo, seria um instrumento para viabilizar e
consolidar a construcao social saudavel entre criancas, de forma a fortalecer os
vinculos maternos e paternos. As criancas teriam o direito a atencdo, ao afeto, a
brincarem livremente, com alimentacdo adequada e espacos de lazer, de descanso
conforme suas necessidades. Dentro desta problematica surgiam movimentos sociais
nao soO para a garantia destes espacos para o atendimento das criancas, mas também
com a preocupacdo em garantir um servico de qualidade para a educacao das
criancas pequenas, com profissionais preparados.

Na busca por aprimorar este atendimento a infancia, ocorre a urgéncia de
politicas publicas voltadas a dar suporte para esta demanda. Com a politica pelas
creches realizadas pelos movimentos, a classe trabalhadora ganhou um suporte

fundamental para que suas criancas pudessem ser consideradas cidadas e
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usufruissem de uma educacéo plena. ApGs estes movimentos, a centralidade do
atendimento especificamente voltado & mée trabalhadora se modifica, e o olhar passa
entdo a ser focado na crianca, visto que estas maes passaram a trabalhar nas proprias
instituicdbes onde seus filhos estudavam. ApOs este periodo surge um novo
movimento, o das creches conveniadas (GOHN, 2009).

Dessa forma, a Educacéo Infantil no Brasil vem sendo considerada ha alguns
anos, a partir de politicas educacionais que foram sendo construidas em continuo
processo, mediante o tensionamento de interesses entre a sociedade organizada em
Foruns, associacfes e outros, com o Estado. Em meados de 1970 surgiram muitos
movimentos com diversas reivindicacbes, com as mais variadas pautas, como 0S
movimentos pelos direitos, feministas, movimentos de professores, movimentos
ambientalistas, movimentos de trabalhadores, dentre outros. Um movimento de
extrema importancia na década de 1970 foi o movimento de lutas pelas creches, pela
necessidade de as mulheres trabalharem fora. Logo no inicio de 1971, a Lei n°
5.692/71 é promulgada com a seguinte colocagdo em relagédo a educacao infantil: “os
sistemas valerdo para as criancas de idade inferior a 7 anos que recebam conveniente
educacdo em escolas maternais, jardins da infancia ou instituigbes equivalentes”
(BRASIL,1971).

Com a implantac&o de programas assistenciais de baixo custo para a educacao
das criancas, especialmente as criancas pobres, na década de 1980 os conselheiros
do Ministério da Educacéo (MEC), sendo nove e tendo como presidente do CNE Luiz
Roberto Liza Curi que iniciaram uma série de discussdes acerca da educacéo infantil
de zero a seis anos e na inclusdo de um sistema escolar de criancas de zero a trés
anos. Vilarinho (1976, p. 32 apud KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 12) lembra que,

neste periodo, inicia-se a era dos direitos das criancas:

No inicio da década de 1980, os textos elaborados por conselheiros
ou membros do Ministério da Educacdo passam a falar da educacéo
pré-escolar de 0 a 6 anos. Em parecer do Conselho Federal de
Educacdo de maio de 1981, Eurides Brito Silva apontava diretrizes
para um sistema publico de educagédo pré-escolar, em que incluia as
criangas 0 a 3 anos, mesmo que ainda atendidas no ambito dos
Ministérios da Saude e Previdéncia.

Essa conquista foi muito importante porque a pré-escola ganhou visibilidade

nas politicas publicas e sociais, iniciando, assim, um novo periodo para a busca de
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financiamentos e melhorias das instituicbes, apds grande protagonismo dos

movimentos sociais, como aponta Angelo (2010, p. 133),

Como consequéncia de todas estas movimentacles - aprovagdo da
Constituicdo Federal de 1988, e todos o0s avancos por
ela trazidos, alguns deles resultantes das grandes mobilizactes
populares convocadas pelos movimentos sociais — e outras leis
que se seguiram, foram abertos caminhos para que a Educacdo
Infantil fosse assumida como um direito de cidadania da crianca
brasileira. Podemos destacar o fato de que na prépria Constituicdo
Federal, a Educacéo Infantil, em regime de creche e pré-escola, passa
a ser reconhecida oficialmente como “um dever doEstado e um direito
da crianga”.

A citacao do autor faz um importante destaque considerando que, até o ano de
1988, as instituicdes de educacéo infantil brasileiras pertenciam a assisténcia social.
A aprovacdo da Constituicdo Federal (CF/1988) foi um marco para a educacéo
brasileira, juntamente com o langamento nacional do Movimento em Defesa da Escola
Publica. O movimento de elaboracdo da CF 1988 foi mediado por diferentes
movimentos sociais na area da Educacdo, com destaque para o Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica e Gratuital (GOHN, 1994). Sendo assim, a CF 1988, no
artigo 208, em seu inciso IV estabelece que é dever do Estado, enquanto poder
publico, a “garantia do atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos de idade”. O direito a esse atendimento passou entdo a ser garantido a todos os

brasileiros na Constituicdo de 1988 em seu artigo 6°, conforme segue:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 90, de 2015).

Entretanto, a oferta da educacéo infantil se realiza em regime de colaboracéo
nas esferas municipal, estadual e federal, como traz o artigo 30 da CF de 1988, que
aponta para se “manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educacéo infantil e de ensino fundamental”.

1 O FNDEP - Férum Nacional em Defesa da Escola Publica — como movimento social, surgiu em 1986
em funcgdo de articulacdes realizadas objetivando a elaboracdo de uma carta constitucional para o
pais. O forum foi oficialmente langado em Brasilia, em 9 de abril de 1987, na Campanha Nacional em
defesa da escola Publica e gratuita, tendo sido denominado, inicialmente, de Férum da Educacédo na
Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito. (GOHN, 1994).
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No Art. 208 da Constituicdo Federal traz também o dever do Estado com a
educacdo que sera efetivada mediante a garantia de: “I - educacao basica obrigatoria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria”. J4 o Art.
211 aponta que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaboracao seus sistemas de ensino e complementando” com o “§ 2°
Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil”.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996).

O maior avanco em termo legal advém com a Constituicdo Federal de 1988,
gue na Secao da Educacédo, em seu artigo 208, inciso 1V, inclui a Educacao Infantil
como primeira etapa da educacéao basica, definindo o atendimento em creches e pré-
escolas (BRASIL, 1988). Assim, a Educacao Infantil passa a ser um direito universal,
fica estabelecido o dever do Estado em garantir 0 acesso a todas as criangas que
estiverem na faixa etaria e se suas familias assim o desejarem, além de ter garantidos,
no artigo 206, incisos | e IV, a “igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia
na escola” e a “gratuidade do ensino publico nos 16 estabelecimentos oficiais”
(BRASIL, 1988, p. 136). Diante desta garantia de direitos a educacao, € importante
mencionar como papel fundamental da Unido a implementacao das politicas publicas
para esta faixa etaria com apoio dos entes federados.

Nos oito anos que se seguiram, apos a aprovacado da CF/1988, a sociedade
brasileira continua organizada em associac¢des e foruns de diferentes naturezas e com
diferentes pautas. O Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e Gratuita
(FNDEP) continua mobilizado e discutindo as tematicas da area da educacéo publica,
nos Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDS) realizados (GOHN, 1994).

Apés intensos debates e embates, haja vista os diferentes projetos em disputa
gue envolviam a sociedade e os representantes do governo Federal da época (FHC?)),
o0 Projeto de Lei da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, comeca a

tramitar, até que a LDB n° 9.394/96 é aprovada e contempla que

2 0 Governo de FHC foi declaradamente neoliberal e a partir dos pressupostos da Terceira Via
(GIDDENS), passa a atender as politicas publicas em parceria com a sociedade civil, por meio de
filantropia e convénios, o que afeta diretamente a Educacgéo Infantil. O neoliberalismo caracteriza-se
como um ataque contra a limitagdo do mercado por parte do Estado. Ele é uma reacgédo politica e
econdmica contra o Estado de bem-estar social e, portanto, a favor do desmonte da coisa publica.
Seu primeiro idealizador foi Hayek, nos anos 1945. Esse teorico se apoiou nos estudos classicos do
liberalismo econdmico, que teve como mentor Adam Smith, principalmente, no livro As Riquezas das
Nacdes, publicado originalmente em 1776 (ANDERSON, 1995).
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Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizaréo, em regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de
ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacao da politica nacional de educacao,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo
normativa, redistributiva e supletiva em relacao as demais instancias
educacionais.

Cabe relembrar que a expressao educacao infantil foi legitimada na aprovacgao
desta LDB, conforme disposto no

Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacédo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a acéo da familia e da comunidade. (Redacao dada
pela Lei n® 12.796, de 2013).

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em:| - creches, ou
entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

Il - Pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013).

Assim, a conquista do reconhecimento legal da Educacéo Infantil como direito
de todas as criancas ndo implica, necessariamente, em efetivacdo desses direitos
pelos municipios. Ap6s a efetivacdo legal desta educacao infantil, em 1997, foi
implantado o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) vindo com o intuito de financiar o Ensino
Fundamental.

Como menciona Nascimento (2012, p. 53):

O Fundef tinha como um de seus objetivos a garantia de acesso a
todas as criangas em idade ao ensino fundamental, dividindo a
educacgédo basica e deixando a educacdo infantil e o ensino médio
sem a cobertura financeira especifica no fundo. Como consequéncias
dessa priorizagdo do ensino fundamental, o que se observou no
ambito federal a respeito das politicas educacionais dos anos 2000,
direcionadas as criancas de 0 a 6 anos de idade, foi a auséncia no
campo educacional e algumas acdes em areas como a saude e a
assisténcia.

No entanto, mesmo que o governo, com a iniciativa do Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) e de Valorizacdo do

Magistério, tenha tentado organizar os gastos e financiamentos da educacéo, a
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educacdo infantil nao foi contemplada neste momento. A década de 1990 foi marcada
pela iniciativa governamental de repasses de recursos. No plano do financiamento
foram instituidos os programas Dinheiro Direto na Escola e FUNDEF.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado pela Resolugéo n°
12, de 10 de maio de 1995, do Ministério da Educacdo (MEC), integrando um dos
programas do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).
Primeiramente, era chamado de "Programa de Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental" (PMDE), porém, em1998, passou a se chamar PDDE, instituido
com a edi¢éo da Medida Proviséria n° 1.784, de 14 de dezembro, e, posteriormente,
pela Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001.

Em 2009, foi lancada a Lei n°11. 947, de 16 de junho, dispondo sobre o
atendimento do PDDE, que passou a ser destinado ndo apenas aos alunos do Ensino
Fundamental, mas também aos alunos de toda a educacdo basica passando a
abranger as escolas de educacao infantil e ensino médio mudancga ocorrida a partir
da edicdo da Medida Provisoria n°® 455, de 28 de janeiro de 2009, transformada
posteriormente na Lei n® 11.947/2009).

Anualmente, sdo lancadas Resolu¢cdes que dispdem sobre 0s processos
de adeséo e habilitacdo, assim como as formas de execucao e prestacdo de contas
do PDDE.

A Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento
do PDDE aos alunos da educacao basica, informava em seu Artigo 22 que o objetivo
deste programa era “prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as
escolas publicas da educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal e as escolas de educacdo especial qualificada como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, bem como as escolas

mantidas por entidades de tais géneros", citando ainda os seguintes paragrafos:

8 10 A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento
de ensino beneficiario sera definida anualmente e tera como base o
namero de alunos matriculados na educacéo basica, de acordo com
dados extraidos do censo escolar realizado pelo Ministério da
Educacéo, observado o disposto no art. 24.

§ 20 A assisténcia financeira de que trata o § 10 sera concedida sem
a necessidade de celebragdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou
instrumento congénere, mediante crédito do valor devido em conta
bancéria especifica.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n° 9.394/96 e a Lei n° 9.424/96
determinavam que os recursos fossem distribuidos automaticamente para contas
especificas em cada esfera administrativa, conforme prazo de arrecadacédo. Esta
atitude do Governo tinha como premissa tentar amenizar que 0s recursos fossem
utilizados indevidamente durante o processo. Foi necesséaria a criagdo de contas
especificas para 0s recursos recebidos e arrecadados pelo Estado e pelos municipios
(BRASIL, 2001).

Dando sequéncia a discussdo dos marcos regulatérios da area da educacao,
destaca-se o Plano Nacional de Educacao (PNE), criado em 2001 (Lei n°®10.172/2001)
(BRASIL, 2001), trazendo indicativos de estabelecer metas para garantia de direitos
e de uma educacao de qualidade. Porém, faz-se importante destacar alguns pontos
relevantes em relacdo ao Plano.

Este Plano apresentava propostas pautadas em diferentes interesses de
grupos que estavam a favor da manutencéo dos interesses da classe dominante, que
defendia a desregulamentacdo dos direitos sociais e a desresponsabilizacdo do
Estado para com estes direitos e outros grupos que defendiam a educacdo como
direito publico e subjetivo e provido, portanto, pelo Estado, conforme expresso na CF
1988 e na LDBEN n° 9.394/96.

Outras questbes importantes e que merecem mengdo é que este Plano nao
deixava clara a questao do financiamento da educacéo e nem como seria a efetivacéo
dele. Havia auséncia de indicadores relacionados as metas e, também, néo
contemplava inicialmente um diagnéstico da realidade da educacdo brasileira
(KUENZER, 2010).

A meta 1 deste Plano foi definida para a Educacdo Infantil referente ao

atendimento estabelecido, da seguinte forma:

Ampliar a oferta de educacao infantil de forma a atender, em cinco
anos, a 30% da populacdo de até 3 anos de idade e 60 % da
populacdo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década,
alcancar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a
5 anos (BRASIL, 2001, p. 16).

Assim, o atendimento para as criancas de zero a trés anos foi diferenciado das
de quatro e cinco anos, estabelecendo somente 30%, entendendo que nos municipios

0 maior numero de demanda reprimida € esta faixa etaria e por ser a que necessita
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de maiores especificacdes quanto ao seu atendimento. Para assegurar que essas
metas para a educacao infantil se efetivassem no PNE, especialmente no que
concerne a articulagdo com estados, Distrito Federal e municipios, a Unido deveria
exercer um papel relevante. Ao que vemos as medidas de financiamento néo
corresponderam com a abrangéncia necessaria para o cumprimento das metas do
Plano.

O prazo para o término do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) era até 2006, portanto,
ocorreram algumas discussdes referentes para que pudesse incluir a educacéo infantil
gue passaria a fazer parte da educacao basica. A Emenda Constitucional n® 53 de
2006, direcionada ao Congresso, instituia o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica (FUNDEB) que vem representar nossa afirmacédo, quando
analisamos a seguinte questdo: como um governo que conversa com os Movimentos
Sociais, que lutam pelos direitos das creches, ndo as havia incluido até entdo a
educacéo infantil em sua proposta de financiamento? Com este fato criou-se uma
intensa luta na qual diversos sujeitos politicos (ANPED, Campanha Nacional, MIEIB e
outros) articularam-se contrarios a versao da Lei, diligentemente fundamentado por
diversas pesquisas e estudos mostrando as contradi¢cdes do histérico da Educacéo
Infantil sem financiamento, para que esta fosse contemplada no FUNDEB, ja que fazia
parte da educacdo basica. A nao inclusdo das creches ocasionou massivas
manifestacbes de associacfes, movimentos sociais, incluindo o MIEIB com a
Campanha, e a passeata que foi nominada de “Fraldas Pintadas” ocorrida em Brasilia,
com organizacao do MIEIB e com slogan “Direito a educagdo comega no berco e €
pra toda vida” que enviou para todos os Foruns de Educacéo Infantil nos estados e no
DF a nota a respeito da manutencéo inquestionavel da creche no FUNDEB. Sendo
assim, a Educacao Infantil ganha proeminéncia financeira com a regulamentacédo da
Lei n®11.494, de 20 de junho de 2007 (FUNDEB).

A inclusdo das creches no FUNDEB destaca a forgca mobilizadora que os
movimentos sociais tém como interlocutor ativo na busca dos direitos, e neste caso o
MIEIB, que teve um papel fundamental nestas a¢fes citadas anteriormente.

Segundo Almeida (2019, p. 83),

A incidéncia realizada pelo MIEIB, no FUNDEB (2007-2020), se deu
sobre 0s custos reais das etapas e modalidades e do tipo de
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estabelecimento da educacgéo basica, nesse sentido, reivindicaram do
MEC a “reformulacdo do PDDE de forma a incluir todas as instituices
publicas de educacado infantil no censo escolar’ e o “aumento dos
coeficientes do FUNDEB para a Educacéo Infantil

Diante deste movimento, em 2007 entra em vigor o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgédo Basica (FUNDEB). Para Nascimento (2012, p. 56),

[...] as diferencas entre o Fundef e o Fundeb referem-se a sua
abrangéncia no atendimento e aos montantes de recursos. O Fundeb
passou a atender toda a educacgéo basica com suas modalidades e a
reter 20% a o invés de 15% dos mesmos impostos do Fundef,
acrescendo alguns que faziam parte deste.

O FUNDERB representou avanco para a educacao infantil, a qual passou a fazer
parte da educacéo basica, compreendendo que foi a primeira vez que a educacgao
infantil passou a ser financiada legalmente, todavia, este recurso ndo era suficiente
para concretizar nem mesmo as questfes exigidas e estabelecidas em lei pelo
Governo Federal, uma vez que, apesar de ser um avan¢o, ndo contemplou a

Educacao Infantil em sua integralidade

[...] esta se viu mais uma vez prejudicada, pois o texto original da
proposta de Emenda Constitucional do Fundeb deixou de fora a
creche e foi necessaria uma ampla mobilizacdo / articulacdo /
movimentacdo em defesa das criancas de zero a trés anos de idade.
Vale ressaltar o importante papel do Movimento Interféruns de
Educacao Infantil do Brasil (Mieib), que, juntamente com outros
movimentos de pesquisadores e de educadores, liderou a luta pela
expansao da Educacdo Infantil com qualidade e a formacdo de seus
profissionais, manifestando-se contra a exclusdo das matriculas das
criangas de zero a trés anos de idade na distribuicdo dos recursos do
Fundo e em favor do tratamento justo/digno as criancas de zero até
seis anos. [...] No periodo gque vigorou o Fundeb, entre 2007 a 2020, a
elaboracéo de politicas publicas para a Educacéo Infantil, em especial
para a educacédo de criangas de zero a trés anos de idade, evidenciou
as tensdes e o0s desafios desse campo educacional, como se observa
no caso da resisténcia de diferentes setores do Pais em integra-la nas
politicas educacionais, considerando-se equivocadamente o ambito
privado como o espac¢o educacional mais adequado em detrimento do
ambito puablico. A partilha dos recursos publicos com instituicdes
privadas tem maior incidéncia no ambito da creche, questdo que
parece reproduzir a politica de conveniamento tdo fomentada no
periodo da ditadura militar. (BARBOSA et al., 2022, p. 5, grifo nosso).

A citacao de Barbosa (2022) corrobora com a afirmacao de Nascimento (2012)

ao defender que se tem hoje um atendimento garantido legalmente, mas,
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parcialmente, pelo governo, entretanto, por conta da nossa estrutura econdomica,
social e cultural, vivemos impactos de incertezas com relacdo a esse direito em sua
totalidade. Isso posto, é importante destacar o FUNDEB representou um avancgo
consideravel em relagdo ao fundo anterior, 0 FUNDEF, pois, como visto, promoveu a
ampliacdo em toda a Educacgédo Basica. No entanto, o FUNDEB néo resultou em um
aumento significativo nos recursos financeiros, pois, nas palavras de Saviani (2009,
p. 35):

[...] o Fundeb é um fundo de natureza contabil que ndo chega a
resolver o problema do financiamento da educagéo. Representa um
ganho de gestdo; porém, ndo um ganho financeiro. Na verdade, os
recursos nele alocados, se efetivamente aplicados e corretamente
geridos, podem melhorar o financiamento da educagéo
comparativamente a situagdo anterior, mas ndo terdo forca para
alterar o status quo vigente. Ou seja: uma boa gestdo do fundo
permitira atender a um nimero maior de alunos, porém em condicdes
ndo muito menos precarias do que as atuais, isto €, com professores
em regime de hora-aula; com classes numerosas; e sendo obrigados
a ministrar grande nimero de aulas semanais para compensar 0s
baixos salarios que ainda vigoram nos estados e municipios.

No ano de 2009 a Emenda Constitucional n® 59/2009 (CAMPANHA..., 2010),
trouxe algumas especificidades, inclusive a obrigatoriedade da matricula para as
criancas de quatro e cinco anos, gerando de certa forma uma preocupacao com esta
antecipacao que poderia acarretar uma escolarizacdo precoce a essas criangas. Com
o cumprimento da Emenda Constitucional de n° 59/2009, compreende-se que 0
Estado delegou toda responsabilidade da educacéo infantil de zero a cinco anos aos
municipios, com isso colocando em perigo a qualidade deste atendimento,
principalmente com a mudanca do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-
2024, Lei n° 13.005/2014), que segundo Dourado (2011), para a efetivacdo do PNE a
gestao e o financiamento precisam estar articulados. O Plano Nacional de Educacéo
2014 -2024 estabelece:

(1) universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a o ferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014).

O PNE, aprovado pela Lei n® 13.005/2014 e com vigéncia até 2024, tem como
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uma de suas premissas tornar obrigatéria a oferta da educacéo de 4 a 17 anos em
colaboragédo com seus entes federados. Este Plano teve a participacdo de toda a
sociedade civil, agentes publicos, pais, entre outros. Inicialmente se deu a elaboracdo
deste documento na Conferéncia Nacional de Educacdo em 2010 (CONAE), com o
tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educacéo,
Diretrizes e Estratégias de Acdo. As discussdes foram pautadas pelos documentos:
“‘Reflexdes sobre o Sistema Nacional Articulado de Educacéo e o Plano Nacional de
Educacao”, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e “Educacéo e Federalismo no Brasil”, da Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura e estas aconteceram em setores
municipais, intermunicipais, distritais e estaduais.

Saviani (2010) menciona o Sistema Nacional de Educagdo como uma
mobilizacdo de servigos educacionais que cria um ambiente comum para todos os
entes federados e para tantos e torna importante um plano de a¢cdes que direcione a
educacdo como um todo. De acordo com Saviani (2010), ha uma relacdo entre o

Sistema Nacional de Educacéo e o Plano Nacional de Educacao,

[...] a formulacdo do Plano Nacional de Educacéo se p6e como uma
exigéncia para que o Sistema Nacional de Educacdo mantenha
permanentemente suas caracteristicas proprias. Com efeito, é
preciso atuar de modo sistematizado no sistema educacional; caso
contrario, ele tenderd a distanciar-se dos objetivos humanos,
caracterizando-se especificamente como estrutura (resultado coletivo
intencional de praxis intencionais individuais). (SAVIANI, 2010, p.
388).

Portanto, a CONAE 2010 se tornou um espaco de discussfes, unindo entes
federados, agentes, sociedade civil e governo em prol da construcdo de um Plano e
de um Sistema Nacional de Educacédo. Apos trés anos e meio de tramitacdo pelo
Congresso Nacional, a Presidente Dilma Roussef sancionou o Plano Nacional da
Educacdo, que define 20 metas e 253 estratégias para a educacdo, a serem

cumpridas no decénio 2014-2024.
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Quadro 2 — Distribuicdo das metas de acordo com o foco de atuacgéo

Metas Conteldo

1,2,3,5,6,7,9, Sao estruturantes para a garantia do direito a educacdo basica com

10e11 gualidade. Essas metas versam sobre 0 acesso, a universalizagao da
alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e das oportunidades
educacionais.
4e8 Abordam especificamente a reducéo das desigualdades e a

valorizagdo da diversidade.

12,13 e 14 Tratam da qualidade e da ampliacdo do acesso a educacao superior e
a pos-graduacao.

15,16,17 e 18 Visam a valorizacao dos profissionais de educacao. Sao metas
estratégicas para o sucesso de outras metas.

19 Contempla a efetivacéo da gestdo democratica.

20 Define a ampliacdo de investimentos.

Fonte: Brasil (2014).

O sucesso para o cumprimento destas metas segundo Saviani (2010)
necessitaria de a¢des conjuntas entre Estados, Municipios e Unido, assumindo como
pressuposto que 0s avangcos no campo educacional deveriam promover o
fortalecimento entre si, caso contrario o que ocorre sdo resultados individuais,
desvirtuando o propésito inicial, de um Sistema Articulado.

Em relacdo a educacéao infantil, mesmo sendo reconhecida como primeira
etapa da educacdo basica e inserida dentro do PNE, que consideravelmente
representou um avanco para esta etapa de ensino, ainda permanecia a ineficiéncia
na garantia dos direitos, visto que para o atendimento de todas as criancas de quatro
e cinco anos, 0s municipios apresentavam dificuldade em atender esta etapa de

ensino por falta de vagas, ou seja

Apesar das conquistas enunciadas em partes do PNE 2014, muitos
desafios se anunciam para a educacdo infantil. J& no seu inicio, o
plano introduz a luta pela alfabetizacdo, evidenciando a centralidade
das preocupacgfes no ensino fundamental. Ao tratar da proposicéo de
uma educacéo para criancas de 0 a 6 anos, assume uma concepcao
gue cinde creches e pré-escolas. Percebe-se a continuidade de um
tratamento discriminatério para as creches, isto €, para as instituicdes
de atendimento de criancas de 0 a 3 anos, para as quais se mantém
as mesmas prerrogativas do plano anterior. Ademais, as analises do
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PNE 2014 permitem problematizar a perda de direitos das criangas de
4 a 6 anos, quando se admite para elas a educacao infantil em periodo
parcial, projetado, por exemplo, no calculo do CAQi. [...] Enfim, é
necessario compreender todo esse cendrio no ambito das lutas de
forca e pelo controle das politicas publicas, constituindo-se politicas
de Estado acompanhadas e reguladas com base no controle social,
no sentido de se garantir um padrdo de qualidade para a educacédo
infantil [...]. (BARBOSA et al., 2014, p. 514-515).

Os autores referenciados anteriormente citam a questdo da qualidade nas
politicas para a educacdo, reitera-se aqui que ao falar de qualidade na educacao
infantil € necessario entender que este conceito precisa ser discutido por todos os
envolvidos no processo de atendimento dessas criancas, ndo s6 a comunidade
escolar, mas também os familiares e a comunidade em geral. Vale mencionar que o

conceito de qualidade,

[...] ndo é neutro e que implica op¢des, quando se toma o eixo da
gualidade para avaliar a oferta de educagdo no caso, a infantil, é
possivel, e necessario, fazer op¢bes para desenvolver critérios
‘universais’, embora situados historicamente (CORREA, 2003, p. 88,
grifo do autor).

Contudo, com o intuito de padronizar a qualidade, € preciso destacar que essa
discussdo aparece na elaboracdo e na aprovacdo dos dois PNEs apresentados
anteriormente, haja vista que em 2006 foram publicados dois documentos, sendo eles,
os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéao Infantil (BRASIL, 2006) e os
Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil (BRASIL, 2009).Tanto os Parametros
Nacionais de Qualidade como os Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil
tinham como objetivo estabelecer padrbes de qualidade para o organizacdo e
funcionamento de todas as instituicbes, o que nao foi superado nem com a
promulgacéao e efetivacdo dos PNEs.

O documento dos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéao Infantil traz

na sua redacao:

Tanto o Parecer (Parecer CNE/CEB n° 22/98, de 17/12/98) quanto a
Resolucdo CNE/CEB n° 1 de 07/04/1999 sdo muito claros ao
englobarem na nomenclatura instituicbes de Educacao Infantil
creches, pré-escolas, classes e centros de Educacgdo Infantil.
Reforcam também a faixa etaria de O até 6 anos como um todo
integro e de limitador das matriculas nas instituicbes de Educacéo
Infantil. Em ambos, a crianca ocupa um lugar central como sujeito de
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direitos (BRASIL, 2006, p. 35).

Refletindo a respeito desta qualidade, outro ponto que merece destaque é o
fato de que as criancas de quatro e cinco anos, com a obrigatoriedade, passaram a
frequentar as escolas de ensino fundamental que possuem uma organizacgao diferente
e ndo sao apropriados para esta faixa etéria, visto que os materiais, mobiliarios,
espacos de brincar e as especificagbes sdo diferentes do ensino fundamental. Isso
ocorreu pela falta de espaco fisico nos Centros Municipais de Educacao Infantil. Esse
fato vai ao encontro do que consta mencionado no documento dos Indicadores de

Qualidade da Educagéo Infantil:

Um ambiente propicio ao bem-estar fisico, mental e emocional de
criancas planeja, organiza e fornece espacos, materiais, mobiliarios e
brinquedos que podem proporcionar experiéncias significativas para
ampliar as potencialidades da crianga e incentivar o brincar e a
exploracdo. O ambiente oferece oportunidades para que as criancas
participem ativamente de sua propria aprendizagem, para que elas
adquiram e dominem novas habilidades, ganhem autoconfianca,
autonomia e sentimento de pertencimento. (BRASIL, 2018, p. 61).

Sendo assim, percebemos que ainda encontramos diferenciacées dentro dos
préprios municipios quanto ao atendimento que sédo oferecidos em periodos parciais
e integrais, assegurado pela LDB/96, pelos dois PNEs e reafirmado pelas Diretrizes

Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil (DCN/2009), conforme a seguir:

Art. 5° A Educacao Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, &
oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como
espagos  institucionais ndo  domésticos que  constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e
cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em
jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por érgéo
competente do sistema de ensino e controle social.

§ 6° E considerada Educac&o Infantil em tempo parcial, a jornada de,
no minimo, quatro horas diarias e, em tempo integral, a jornada com
duracdo igual ou superior a sete, compreendendo-o. (BRASIL,
2009Db).

Importante destacar que os Foéruns de Educacdo precisam sempre estar
atentos a questao da qualidade deste atendimento e na obrigatoriedade desta oferta,

como direito, com a aprovacédo da Emenda Constitucional n® 59/2009, nao perdendo
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de vista as especificidades deste atendimento, tanto econémicas, sociais, historicas e
culturais trazidas por estas criancas. Diante disso, 0 proximo capitulo destacara mais
precisamente o histérico e as acdes do MIEIB na defesa da Educacéo Infantil pablica

e gratuita.
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3 HISTORIA E ACOES PROPOSITIVAS DO MIEIB FRENTE AS POLITICAS
EDUCACIONAIS PARA A EDUCACAO INFANTIL

Para iniciar este capitulo primeiramente pretende-se mostrar o que o MIEIB
representa e como os Foruns se articulam partir deste Movimento maior. Em seu site,

o inicio do MIEIB é descrito da seguinte maneira:

O Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB)
nasceu em 1999 como movimentos nacionais em defesa da Educacao
Infantil, quando integrantes dos Fo6runs de Educacédo Infantil atuantes
em alguns estados discutiram a necessidade de se unirem na defesa
dos direitos das criancas de 0 a 6 anos a Educacado Infantil de
gualidade. Tratava-se de propor um tipo de organizacdo dinamica e
ativa, que potencializasse a atuacao dos féruns, somando esforcos e
projetando posicdes consensuais no plano nacional brasileiro.
Idealizava-se um movimento que respeitasse a autonomia de cada
férum, articulando-os a partir de uma pauta comum em um movimento
entre os féruns: o Movimento Interféruns de Educagdo Infantil do
Brasil. (MOVIMENTO..., [20207?]).

Dessa forma, o MIEIB é uma organizacdo autbnoma, de carater
interinstitucional e suprapartidario, que tem como missdo a universalizacdo e
efetivacdo do direito a educacdo com qualidade e equidade para as criangas de zero
até seis de idade nos sistemas publicos de educacgéo, por meio do fortalecimento da
atuacao da Rede MIEIB, em um contexto dialégico e democratico de participacao, e
da incidéncia politica e de controle social das politicas publicas de Educacéo Infantil.

As informacgdes apresentadas na pagina do MIEIB nos esclarecem que este
movimento teve como inicio uma articulacdo de sete foruns estaduais de educacéao
infantil (Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Ceara, Parana, Santa Catarina e
Mato Grosso do Sul) que se juntaram com o intuito de unir for¢cas para potencializar
as lutas em prol das politicas publicas voltadas a educacéo infantil. Como menciona
Pereira (2019) e também como apontado no capitulo anterior, 0s movimentos sociais
sdo atores importantes para o tensionamento de tais mudancas na luta pela garantia
das conquistas declaradas. Os féruns tiveram inicio na década de 1990 apés a
promulgacdo da Constituicio Federal onde a educacdo infantil foi incluida
apresentando direitos e alterando o foco assistencialista para educacional, em um
periodo que ainda estava em tramite a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

O MIEIB se organizou inicialmente buscando ampliar o movimento em defesa

da educacéo infantil. De acordo com Arelalo e Maudonnet (2017, p. 10):
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A busca pela formacdo de uma consciéncia coletiva sobre a
importéncia da Educagéo Infantil, fez com que seus representantes
procurassem uma maior articulagdo com Ministérios do Governo,
conselhos, movimentos sociais e gestores educacionais.

De acordo com Maudonnet (2019) as estratégias do MIEIB se caracterizam por
trés dimensdes: propositiva, que acompanha as politicas de educacédo infantil nos
aspectos municipal, estadual e nacional; a mobilizadora, na qual sédo discutidas
parcerias e discussdes relacionadas a educacéo infantil e criacdo dos féruns; e
informativa, que organiza, sistematiza, divulga pesquisas e formacOes sobre a
educacéo infantil.

Segundo Vasconcelos (2021), a luta do MIEIB pela educacao infantil busca
atingir tal educacéo desde o ingresso da crian¢a pequena na creche até a pré-escola,
buscando auxiliar na garantia dos direitos, no desenvolvimento futuro, e até mesmo
denunciando o Estado na auséncia da responsabilidade de seu papel. O site do MIEIB

apresenta um relato do inicio dos féruns:

Em alguns estados, como o Ceara, Mato Grosso do Sul e Para,
representacdes estaduais desses segmentos articularam-se para
formar comissdes estaduais préprias de Educacdo Infantil. Nesse
periodo, participaram junto a COEDI, em suas ac¢fes e articulacdes,
profissionais de outras trés unidades do MEC cujas equipes possuiam
reconhecida experiéncia na area da Educacao Infantil: do Instituto de
Recursos Humanos Joao Pinheiro, sediado em Belo Horizonte (extinto
poucos anos depois); das Delegacias do MEC (DEMEC), em Minas
Gerais e no Rio de Janeiro. O Instituto Jodo Pinheiro atuava com a
Prefeitura de Belo Horizonte no diagnéstico do atendimento em
creches e pré-escolas no municipio, com assessoria de pesquisadores
da Fundacao Carlos Chagas (FCC). Essas equipes vieram a constituir
os foruns de Educacao Infantil em seus estados — Férum de Educacéo
Infantil do Rio de Janeiro, Férum Mineiro de Educacéo Infantil e Férum
Paulista de Educacao Infantil —, os quais tiveram papel fundamental
na criacdo do MIEIB. [...] Equipes das DEMEC de outros estados
também foram envolvidas nesse periodo de amplas discussoes,
especialmente em 1996, quando da realizacdo de diagnostico da
situacéo da Educacéo Infantil em cada estado, em preparacdo para o
Il Simpdsio Nacional de Educacgédo Infantil (simultaneamente ao IV
Simposio Latino-Americano de Atencdo a Crianca de Zero a Seis
Anos), realizado em Brasilia, no més de outubro do mesmo ano. Cabia
as DEMEC, nessa etapa preparatéria, reunir os varios segmentos
governamentais e ndo governamentais envolvidos com a Educacéo
Infantil, sendo que em alguns estados essas reunides resultaram na
criagdo do respectivo Forum de Educacgéo Infantil (MOVIMENTO...,
[20207]).
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Neste periodo os féruns encontraram aberturas para estas discussdes, pois
havia possibilidades por causa das tramitacdes de documentos para area da
educacdo infantii (FLORES, 2010), sendo este um momento extremamente
desafiante, de conquistas e espacos para discussdes, com incertezas se as politicas
publicas para esta faixa etaria se implementariam. Segundo Pereira (2019, p. 20):

[...] os foruns estaduais que no ano de 1999 passaram a constituir o
MIEIB enquanto movimento nacional, partiram de uma desafiante
agenda que envolvia a complexidade dos efeitos de uma histéria de
desigualdades, bem como, decis6es e lutas politicas no ambito da
gestao publica, da elaboracdo de marcos legais e da formulacdo de
politicas que viabilizassem o acesso das criangas ao direito a
educacao infantil.

Muitos estados e municipios passaram a organizar encontros para a discussao
de politicas para a area, nos quais movimentos sociais, entidades e pesquisadores,
gue vinham se fortalecendo desde o0 processo constituinte, integraram-se,
transformando esses espagcos em novos campos de luta e reivindicacédo de direitos.
Sempre contando com pessoas interessadas no debate e nas reivindicacbes de
direitos.

O MIEIB é constituido por um comité diretivo que conta com 10 pessoas (cinco
titulares e cinco suplentes) e uma secretaria executiva. Também fazem parte do forum,
objetivando manter o vinculo entre os féruns e o movimento nacional, dois
representantes de féruns de cada regido do Brasil. O comité diretivo tem a
responsabilidade de representar o MIEIB nas diversas acdes, agendas,
planejamentos e execucdes de acbes e gestdo financeira. Os recursos para toda
agenda do MIEIB eram oriundos de apresentacdes de projetos para as fundacdes e
organizacfes ndo governamentais relacionadas a defesa da infancia, como a
Fundacdo Orsa, o Instituto Girassol, o Centro de Cultura Luiz Freire, a Terre dés
Hommes e o Instituto C&A, porém esses 6rgdos nao tem contribuido mais com o
financiamento do MIEIB. Em geral, os recursos séo destinados para o pagamento de
transporte, alimentacdo e estadia das militantes e para o pagamento da secretaria
executiva.

Em meados de setembro de 1999, representantes dos féruns se reuniram na
Reunido Anual da Associagcdo Nacional de Pesquisas em Educacdo (ANPED) em

Minas Gerais, no qual foi instituido o Movimento Interféruns de Educacéo Infantil no
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Brasil, com objetivos bem definidos em prol da educacéo infantil desde o inicio. Como

menciona Pereira (2019, p.19):

[...] sua constituic&o foi propositiva e combativa, sempre participando
ativamente de espacos de debate e proposi¢es politicas e articulando
os diferentes entes federados para uma agenda conjunta de luta e de
conquistas em prol da efetivagdo de espacgos institucionais para a
oferta de educacao infantil como politica educacional.

O site também apresenta o primeiro texto o “Projeto Movimento Interféruns de

Educacéo Infantil — ano 2000” no qual o MIEIB defende os seguintes principios:

a garantia as criancas de 0 a 6 anos de acesso a vagas nos
sistemas publicos de educacao;

0 reconhecimento do direito constitucional das criancas de 0 a 6
anos (independentemente de raga, idade, género, etnia, credo,
origem socioeconbmica-cultural etc.) ao atendimento em
instituicdes publicas, gratuitas e de qualidade;

a destinacdo de recursos publicos, especificos e adequados,
indispensaveis para o bom funcionamento dos sistemas de
Educacdao Infantil;

a indissociabilidade do cuidar/educar, visando o bem-estar, o
crescimento e o pleno desenvolvimento da crianca de 0 a 6 anos;

a implementacdo de politicas publicas que objetivassem a
expansao e a melhoria da qualidade do atendimento educacional,
abrangendo toda a faixa etaria de 0 a 6 anos;

a identificacdo da Educacéao Infantil, enquanto campo intersetorial,
interdisciplinar, multidimensional e em permanente evolugao;

Neste processo também foi consolidado o funcionamento do MIEIB, a saber:

ser um espago publico e plural de defesa do direito & Educagao
Infantil;

ser um movimento e Ndo uma organizagao ou instituicao;

reconhecer e qualificar, por meio do debate democratico, as
diferentes posigoes;

atuar por meio de parcerias e apoios financeiros mdaltiplos;

realizar encontros nacionais anuais. (MOVIMENTO..., [2020]).



43

O MIEIB enquanto movimento de luta pela educacgdo infantil publica de
qualidade vem, desde o seu inicio em 1999, sendo aporte para as demandas da
educacdao no pais e incidindo na politica e nas interven¢des juntamente com os féruns
estaduais. Os 26 estados e o Distrito Federal possuem seus foruns que séao definidos

como:

[...] espagos suprapartidarios, articulados por diversas instituicoes,
orgaos e entidades comprometidas com a expansado e melhoria da
educacao infantil, num determinado estado, regido ou municipio. “Sao
espacos permanentes de discusséo e atuacao, ndo se restringindo e
um “encontro” ou seminario” (MIEIB, 2002, p. 196).

A organizacao e a criagao destes foruns estéo discriminadas no livro intitulado
Educacao Infantil: construindo o presente, publicado em 2002 pelo Movimento
Interforuns do Brasil (MIEIB), que tinha como premissa estimular e subsidiar a criagéo

de novos féruns, apresentando os principios basicos destes foruns:

e A luta coletiva e permanente pela efetivacdo dos direitos
fundamentais das criancas de 0 a 6 anos assegurados por lei
Constituicdo Federal, ECA e LDBEN;

e O entendimento de que, dadas as particularidades do
desenvolvimento da crianca dessa faixa etaria, a educacao infantil
tem especificidade prépria e cumpre duas funcdes indispensaveis
e indissociaveis: educar e cuidar;

e A compreensdo da educacdo infantii enquanto campo de
conhecimento e de politica plblica intersetorial, interdisciplinar,
multidimensional e em permanente evolucédo (MIEIB, 2002).

Este livro trata a respeito do MIEIB, traz trés eixos norteadores de suas acoes.
O primeiro corresponde a legislacéo e busca propor e colaborar na elaboracéo de leis
e congéneres infantis; o segundo, encontra (de acordo com pesquisas desenvolvidas
por especialista que fazem parte do Movimento) embasamento de suas acbes e
posicionamentos; o terceiro tem foco na gestdo, visa monitorar e incidir sobre os
processos de gestdo da Educacéo Infantil realizados pelos entes federados e, por fim,
um eixo social que trabalha a dimenséao do direito (MIEIB, 2002).

O MIEIB prop6e a criacdo de féruns que deveriam identificar parceiros que

pudessem contar com estas participacdes, sendo estes:

» Orgaos governamentais da area de educacio, assisténcia, salde,
justica (e outros);
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o Orgaos ndo governamentais;

¢ |Instituicbes de ensino superior, de ensino médio e outras que atuam
com a formacéo de professores;

e Conselhos estaduais e municipais (de educacdo, do direito da
crianca e do adolescente, de assisténcia, conselhos tutelares, etc);

e Entidades de classes;

e Representantes de creches e pré-escolas publicas e privadas, além
de outros envolvidos nessa area. (MIEIB, 2002, p. 197).

A proposta MIEIB era que ap6s a identificacdo dos parceiros fosse realizada
uma reunido de organizacao por meio de convites formais a todos. Este documento
também traz alguns aspectos fundamentais para o funcionamento e para a estrutura,
sendo eles: a elaboracdo da carta de principios, a definicdo de uma secretaria
executiva para a operacionalizacdo e articulagdo, 0 registro das reunides e a
transparéncia na divulgacéo das acdes (MIEIB, 2002, p. 198).

Neste documento o MIEIB aponta ainda a compreensao que cada forum iria se
organizar, ndo de uma forma unica, mas diferenciados devido as especificidades com
diversas variaveis: a extensao do estado, o niumero e a possibilidade de participacao
de seus integrantes e o nivel de mobilizacéo da area no estado (MIEIB, 2002, p. 198).
O assessoramento e apoio entre os foruns foram imprescindiveis para a criacdo de
novos foruns estaduais, as agcdes do movimento visavam uma “atuagao consistente e
multiplicadora” (MIEIB, 2002, p. 16).

Segundo Arelaro e Maudonnet (2017), a partir de 2007 com a integracao da
professora Rita Coelho, integrante do MIEIB, como coordenadora da educacéo infantil
(COEDI) no Ministério da Educacéo, solidificou-se a participacdo dos movimentos nas
politicas governamentais em nivel nacional. Neste periodo havia muitas discussdes
em relacdo ao curriculo e das praticas pedagodgicas da educacdo infantil, a
obrigatoriedade da matricula das criancas de quatro e cinco anos (a partir da Emenda
Constitucional n°® 59/2009), o custo aluno qualidade e a inquietacdo em relacdo ao
conveniamento das instituicbes de educacao infantil.

Maudonnet (2020) menciona que ao longo dos anos o MIEIB promoveu
diversas articulacdes e interagcdes com o governo nacional. Entre 1999 e 2002 o MIEIB
foi indicado como fortalecimento e indicagédo de novos féruns. Contribuindo com esta
citacdo, Almeida e Rodrigues (2020) fazem uma observacdo que no governo
Fernando Henrique Cardoso o MIEIB teve um outro formato que foi o de reivindicador.
De acordo com Maudonnet (2020), nos governos de Lula (2003 a 2010) e Dilma (2011

a 2016) o MIEIB volta com proposicdes e colaboracdo para as politicas educacionais.
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Nas palavras de Vasconcelos (2021) “O MIEIB vem atuando nas politicas de
educacdo infantil e modificando sua influéncia de acordo com o contexto politico
vivenciado na sociedade brasileira. Conhecer suas pautas de reivindicacdes permite
perceber que os debates promovidos e impulsionados pelo MIEIB estao articulados
no contexto de elaboracéo das politicas educacionais em ambito nacional”. Com esta
afirmacdo percebe-se que o MIEIB é o articulador dos foéruns, com as politicas
nacionais para a primeira infancia dentro do cenario educacional.

Aproveitando o0 momento da primeira gestdo do governo Lula, no qual passa a
haver maior articulagdo com os movimentos sociais, 0s membros do MIEIB fizeram
uma carta compromisso ao presidente, que se comprometeu em reconhecer o
movimento como interlocutor junto ao Ministério da Educacgéo, assim o MIEIB compds
o Comité Nacional de Politicas de Educacédo Basica (CONPEB) do MEC, dando a
oportunidade para que o MIEIB participasse de documentos oficiais.
(VASCONCELOS, 2021, p. 54). Em respostas ao Grupo Gestor, o presidente Lula se
compromete em reconhecé-lo como um sujeito politico interlocutor junto ao MEC na
formulacdo da politica de Educacéao Infantil, e ainda em apoiar as acdes do MIEIB e
inclui-lo como representacdo nas discussdes da transicdo e definicdo das politicas.
Essa promessa € efetivada por Lula e esse “status” de interlocutor fomenta o inicio da
relacéo entre MIEIB e governos do PT em nivel nacional.

Ter Lula no governo simbolizava, no ideario social das camadas populares, a
esperanca, uma possibilidade de superacdo da agenda neoliberal de FHC, no
contexto nacional. O governo assumiu a posi¢cao dos governos ditos populistas, nos
guais mantém concessdes para o mercado enquanto ampliava as politicas sociais,
sendo assim, diferente de governos anteriores, apresenta-se aberto ao didlogo com
0s Movimentos Sociais, as entidades e organizacfes ndo governamentais (ALMEIDA,
2019, p. 56).

Com a permanéncia de Rita Coelho no periodo do governo Lula, havia uma
articulacao interessante entre as politicas publicas nacionais e o MIEIB, corroborando
para uma maior autonomia e participacdo desse movimento, inclusive uma
participacdo intensa com a “Campanha na Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE), de 2010, tanto em seu planejamento em nivel nacional, quanto pautando a
educagao infantil suas bandeiras de luta durante todo o evento” (ARELALO;
MAUDONNET, 2017, p. 10).

Em seu governo, Lula apresenta uma politica governamental voltada a
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ampliagdo de equivaléncias para se construir novas praticas educacionais com o
intuito de subsidiar uma educagéo com condi¢des para a cidadania, para tanto, quatro
enunciados nortearam a concretude das acdes nos governos de Lula, a saber: (1)
Democratizagdo do acesso e garantia de permanéncia; (Il) Qualidade social da
educacéo; (lll) Ampliacao do regime de colaboracao; (IV) Democratizagéo da gestéo.

Segundo Almeida (2019, p. 58), neste governo

Democracia aparece no enunciado, como patriménio, substantivado
“‘com participacao popular’. Ele forma sua cadeia de equivaléncia
permeando o relacionamento entre o aspecto econdmico e o social,
no qual a autonomia é construida e preservada. A educacao aparece
como meio para ascensao social. As ressonancias desse discurso na
area educacional ttm sentidos construidos a partir de flutuacées entre
igualdade social, cidadania e desenvolvimento, e tem como ponto
nodal a qualidade.

O Governo Lula tinha como premissa a expanséo e a qualidade do ensino,
construidos por meio de metas, programas e indicadores como mecanismos para a
materializacdo de informacdes, passando a incluir nessas acdes o estado como
agente importante para diminuir as desigualdades, ampliando o investimento publico
e incluindo também a participacdo dos movimentos sociais como um espacgo aberto
em suas agendas politicas.

Sendo assim, reitera-se aqui que Lula se comprometeu em reconhecer o MIEIB
com sujeito politico, interlocutor junto ao MEC na formulacéo da politica de educacéo
infantil, dando-se assim o inicio da relacdo entre o MIEIB e o PT. Neste contexto de
insercdo do MIEIB nas politicas publicas, houve a criagcdo do Conselho de Politicas
Pulblicas para a Educacao Basica (CONPEB), que foi um dos primeiros compromissos
do Governo com o MIEIB. Esta instituicao deu inicio a “elaboragdo dos documentos
nacionais da politica para primeira etapa da educagao basica” (FARIA, 2005). As

principais producdes, conforme Faria (2005) foram:

1. Politica Nacional de Educacao Infantil: pelo direito das
criangas de zero a seis anos a Educacéo (2005);

. Pardmetros de qualidade para a educacao infantil (2006);

. Pardmetros Bésicos de infraestrutura para as instituicdes de
educacéao infantil (2006).

wWnN

Havia neste movimento a preocupacédo de manter os posicionamentos e sua

autonomia quanto as acdes e concepgbes, mesmo com a participacdo na
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Coordenadoria de Educacéo Infantil do MEC, pois havia disputas entre as secretarias
e que poderiam afetar a politica de defesa aos direitos da educacao infantil, como
exemplo, em 2011 a secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SAE) subsidiou uma proposta para a criacdo de politicas de atencdo a primeira
infancia (MAUDONNET, 2017; ALMEIDA, 2019), na qual apresentou uma avaliagcado
do desenvolvimento das criancas de zero a cinco anos em creches e pré-escolas
brasileiras, o MIEIB prontamente elaborou um abaixo assinado, com os dizeres a

seguir:

Outro risco que deve ser evitado, envolve a utilizacdo junto as criancas
de zero a seis anos de medidas de avaliacdo aos moldes de
avaliacdes de impacto em larga escala, que ja sao utilizadas junto a
criancas e jovens da educacéo basica, tentando aproximar o trabalho
da educacao infantil a modelos escolares rigidos e pré-determinados,
de abordagem classificatéria e, portanto, excludente. E sabido que
este tipo de avaliacdo desconsidera o processo e 0s insumos de fato
necessarios para a oferta de educacdo de qualidade, além de
direcionar programas e curriculos em uma perspectiva de viés
classificatorio e pernicioso para o0s objetivos emancipatérios da
educacao que se fazem necessarios na realidade brasileira (MIEIBI,
2011).

Vale mencionar que Rita Coelho dentro da COEDI passou a representar um
divisor de aguas, pois houve a inclusdo da educacéo infantil em todos os programas
da Educacao Basica, repasse de recursos do Programa de alimentacéo para creche,
e € importante salientar que demandas questionadas pelo movimento passam a se
constituir politicas publicas educacionais, ou seja, um alinhamento das defesas do
MIEIB e isto se revela através dos enquadramentos discursivos e também nos
documentos de forma escrita, defendidos pelo movimento e que foram incluidos, como
€ o caso da indissociabilidade entre o educar e cuidar.

O MIEIB também colaborou com os textos em torno do Programa Proinfancia
como repasse de financiamento e ampliacdo de ofertas de vagas, que se constituiu
com a melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educacéo Infantil por meio de
assisténcia financeira para a construcdo, reforma, equipamentos e mobiliarios para
creches e pré-escolas (BRASIL, 2007a).

Os discursos giravam em torno da necessidade de espacos bem planejados e
equipados para que as criangas pudessem desenvolver suas potencialidades. Nesse

sentido, “os espacgos da Educacéo Infantii devem ser acolhedores, dindmicos,
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envolventes, possibilitar intervengdes e auxiliar no desenvolvimento da autonomia da
crianga” (KISHIMOTO, 2013, p. 6).

A educacéo Infantil também ganha com a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007
(FUNDEB), que, como ja apontado anteriormente, inclui esta modalidade de
educacdo, embora com as ressalvas e criticas citadas no capitulo anterior, uma vez
gue os recursos ndo se destinavam apenas as instituicdes publicas. Contudo, pode-
se considerar aqui que isso denota a forca que o MIEIB vinha realizando no sentido
de atuar no movimento de elaboracdo das politicas para a educacao infantil. Vale
destacar algumas producdes e politicas que a COEDI acompanhou, durante o

Governo Lula:

e Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicbes de Educacéo Infantil
(BRASIL, 2006);

e Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil Politica
Nacional de Educacéo Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos
a Educacéao (BRASIL, 2006);

e Critérios para um Atendimento em Creches que respeite os Direitos
Fundamentais das Criancas (BRASIL, 2009) - reedicé&o.

e O Monitoramento do uso dos Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil
(BRASIL, 2009);

e Oferta e demanda de Educacéao Infantil no Campo (BRASIL, 2009);

e Politica de Educacédo Infantil no Brasil: Relatério de Avaliacdo (BRASIL,
2009);

e Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil (BRASIL, 2009);

e OrientacBes sobre convénios entre secretarias municipais de educacéo e
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos
para a oferta de educacao infantil (2009);

e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (2009-2010).

Deste modo, podemos concluir que no término do Governo Lula, a Educacéao
Infantil no Brasil se solidificou enquanto primeira etapa da educacdo basica e
essencialmente como campo politico.

Em 2016 houve o Impeachment da Presidente Dilma Rousseff. Esse fato

histdrico, reiterado por Indursky (2019, p. 35), expde que o governo de Dilma Rouseff
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foi responsavel por “realizar uma série de medidas politicas, projetos sociais
relacionados com educacao, habitacdo, politicas de emprego, bem como programas
de transferéncia de renda”. O processo de impeachment teve inicio em 2 de dezembro
de 2015, ap6s a Camara dos Deputados, entdo representada por Eduardo Cunha,
aceitar a acusacdo de responsabilidade financeira criminal. Ao longo do seu
desenvolvimento, beneficiou de significativa atencdo mediética, especialmente no dia
da votacao para abertura do processo no ano seguinte. Os votos favoraveis a abertura
do processo de impeachment foram suficientes e, dentre eles, o que mais chamou a
atencao, segundo Dalto e Marques (2017, p. 62), foi o do entdo deputado, Jair
Bolsonaro, homenageando Carlos Brilhante Ustra, soldado acusado de torturar a
presidente Dilma Rousseff, durante a ditadura militar. Por meio das justificativas contra
a presidenta, péde-se perceber que o crime de responsabilidade, razdo da abertura

do processo, passaria longe na tematica da discusséao.

Pelos votos dos parlamentares, era necessario salvar o Brasil do
grande mal representado pela esquerda na dltima década;
silenciando, desse modo, o fato de que se tratava uma artimanha
juridica de uma elite que almeja novamente o lugar de protagonista na
cena politica brasileira. (DALTO; MARQUES, 2017, p. 62).

Portanto, a acusacao nao correspondia simplesmente a um procedimento legal
burocratico apds a pratica de um delito. Foi um ato de politica partidaria. Segundo o
jornal BBC, a OAB/RJ anunciou apds este pronunciamento que iria recorrer ao
Supremo Tribunal Federal (STF) para pedir a cassacdo do mandato de Bolsonaro.
"Houve apologia a uma figura que cometeu tortura e também desrespeito a imagem
da prépria presidente”, disse Felipe Santa Cruz, presidente da OAB/RJ, em nota. "A
apologia a tortura, ao fascismo e a tudo que € antidemocratico e intoleravel. Além da
falta de ética, que deve ser apreciada pelo Conselho de Etica da Camara, é preciso

gue o STF julgue também o crime de 6dio."

Além disso, a entidade informou que pode recorrer a Corte Interamericana de
Direitos Humanos para pedir que o deputado deixe o cargo e que um grupo de juristas
estd elaborando um estudo com argumentos e processos para pedir a cassacao.
(disponl'vel em https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160415_bolsonaro_ongs_oab_mdb)

Com 367 votos a favor e 137 votos contra 0 processo comegou e em maio de

2016, Michel Temer (PMDB), o vice-presidente, assumiu o comando interino do pais.
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Uma vez concluido o processo de impeachment, em 31 de agosto de 2016, Dilma
Rousseff perdeu a presidéncia da republica.

Com o impedimento da Presidente Dilma, houve a entrada de um novo grupo
na COEDI e Rita Coelho foi exonerada, com isto, os foruns se mobilizaram em repudio
a esta dispensa. Segundo Vasconcelos (2021), o momento foi caracterizado por
muitas mudancas e, também, por uma posi¢cao contraria aos posicionamentos do
MIEIB, da ANPED, entre outros. A ANPED elaborou um oficio exaltando os avancgos
que foram obtidos com o trabalho de Rita a frente da COEDI. Optou-se por registar
aqui a integra do texto, haja vista a sua grande relevancia historica e politica, texto

este no qual a ANPED manifesta:

[...] profunda discordancia com a exoneracao da Rita de Céssia de
Freitas Coelho, da Coordenacdo Geral de Educagao Infantil (Coedi)
do Ministério da Educacédo. Desde 2007, a frente da COEDI, Rita tem
buscado parceria com as Universidades Publicas, trabalhando junto
com os pesquisadores da area da Educacdo Infantii no
desenvolvimento de pesquisas, orientacbes e producdo de
documentos que abarcam parametros e indicadores de qualidade,
subsidios para a elaboracdo das DCNEI, avaliacdo de contexto,
educacdo do campo, questdes étnico- raciais, jornada de tempo
integral, leitura e escrita na Educacéo Infantil, Base Nacional Comum
Curricular da Educacéo Infantil, dentre outros. Cabe também lembrar
a articulacdo que tem empreendido com a formacao de professores da
Educacéao Infantil, com o Proinfantil, o Curso de Especializacdo em
Docéncia na Educacdo Infantil e cursos de aperfeicoamento. Cabe
ressaltar ainda seus esforcos para a expanséao da oferta de vagas com
qualidade na Educacdo Infanti com o PROINFANCIA, o Brasil
Carinhoso, o0 PNBE para a Educacdo Infantil, entre outras acdes.
Como pesquisadores que temos contribuido com a COEDI e apoiado
suas agbes ndo podemos admitir que sejam desconsideradas as
proficuas parcerias com as Universidades que, numa via de mao
dupla, tanto ampliaram a pesquisa em Educacéo Infantil no Brasil,
quanto deram consisténcia as politicas. E evidente a aprovacio
unanime da Rita junto aos pesquisadores da area, pois, ainda que
tenhamos diferentes perspectivas tedricas, somos muito préximos
guanto as perspectivas das politicas para a Educagéo Infantil no Brasil
até agora desenvolvidas pela COEDI. A pluralidade nos constitui e o
compromisso politico nos une na luta pelos direitos das criancas. E
fundamental a continuidade dos projetos que tém sido,
incansavelmente, desenvolvidos na sua gestdo. Ndo aceitamos
nenhuma conquista a menos, nenhum direito a menos. Queremos a
permanéncia de Rita porque ela, com sua reconhecida competéncia,
conduziu a COEDI de forma consistente, critica e democratica,
afirmando o direito publico e subjetivo a educacgéo de todas as criancas
brasileiras, desde bebés. N&o aceitamos nenhuma acdo que fira o
direito constitucional a educagéo, os principios da LDB e das DCNEI.
N&o aceitamos a exoneracdo da Rita porque sua saida pode significar
a descontinuidade de uma politica de inclusdo de milhares de
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cidaddos de pouca idade a educacao publica, laica, gratuita e de
qualidade (ANPED, 2016).

Com o Governo Temer no poder, inicia-se um processo em que os Movimentos
séo repelidos da participacdo em torno das politicas educacionais e de atuarem na
proposicéo e elaboracdo dos documentos normativos, somando-se a estas acdes a
palavra de ordem deste governo passou a ser austeridade fiscal e contencao de
gastos. Com este “congelamento”, algumas consequéncias recairam com
“‘intensidade nas politicas de expansao da oferta e da formacdo de profissionais de
Educagéo Infantil” (ALMEIDA, 2019, p. 122). Desde o inicio do Governo Temer o
MIEIB demonstrou profunda preocupacdo com as politicas em torno da educacao, e
uma destas preocupagdes foi a apresentacdo do Programa “Crianga Feliz’, que
articulava a educacao, assisténcia social, direitos humanos, cultura, direitos das
criancas e dos adolescentes. O posicionamento do MIEIB era contrario, pois, este
programa apresentava um cunho voltado a um olhar assistencialista, retornando a
educacdo a um ponto inicial depois de tantos avancos obtidos. Por este motivo, o

MIEB se posicionou:

Na analise de especialistas, a l6gica que subjaz ao Programa Crianca
Feliz reduz a concepcéo de direitos construida ao longo das ultimas
décadas no Brasil, a uma concepc¢do de politicas compensatorias,
baseadas em ac¢des paliativas e ndo estruturais no enfrentamento da
pobreza e das desigualdades. Do mesmo modo, reduz o papel das
familias e das mulheres em situacdo de pobreza a meras receptoras
de conhecimentos entendidos pelos idealizadores do programa como
superiores, num claro desrespeito as idiossincrasias, culturas e
diferentes arranjos familiares. [...] Destaca-se nesse posicionamento,
0 apoio do MIEIB as politicas sociais gestadas numa concepgéo de
direitos e de protec¢do social basica e especial que envolvem as acdes
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Sistema Unico
de Saude (SUS), que também contemplam as visitas domiciliares de
profissionais efetivos especializados a populacdo que demanda
diferentes politicas relacionadas a primeira infancia, garantindo assim,
a continuidade das a¢fes implementadas. Agfes estas que fortalecem
a articulacdo entre as respectivas areas, bem como aquelas
relacionadas as politicas educacionais que possibilitam que a creche
e a pré-escola cumpram seu papel educacional especifico diante da
viabilidade do acesso da populagdo mais vulneravel a esse direito
social. (MIEIB, 2017).

Esse posicionamento do MIEB marca a denuncia de um contexto de perda de
direitos duramente conquistados nas lutas sociais pela El, diante das formas

arbitrarias que o governo Temer vinha realizando Decretos Leis, Medidas Provisérias,
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Projetos de Emendas Constitucionais, mostrava como o neoliberalismo se fortaleceu
de forma autoritéria. Diante da premissa de que este governo foi marcado por posi¢cdes
contrarias ao MIEIB. Foi necessério, entdo, lancar mao de estratégias de divulgacdo
dos posicionamentos em defesa da infancia, como, por exemplo, a estratégia das
lives, que serdo analisadas no ultimo capitulo desta pesquisa.

De acordo com Moraes (2019), os movimentos sociais tém um papel relevante
em suas acodes coletivas, uma vez que desestabilizam a cultura dominante; desta
maneira, as relagcdes entre o governo e 0S movimentos sociais percorrem uma
trajetoria de lutas e disputas que resultam em mudancas no contexto das producdes.
Neste sentido, sGo 0s movimentos sociais como representantes da sociedade que
percorrem esta trajetoria de lutas buscando mudancas que surgem a partir da
sociedade. Em vista disso, o ano de 2016 foi um marco, sendo relevante a atuacéo
do MIEIB, que desencadeou varias discussdes e discordancias no campo
educacional.

Também em setembro de 2016, aconteceu em Curitiba um Encontro Nacional
do MIEIB, com o tema “O Movimento Social em Defesa da Educacado Infantil
Brasileira”, no qual foi elaborada uma “carta memaria”. Como colocado no documento,
“[...] Diversas medidas tomadas a partir de abril/maio de 2016 representam perdas
diante dos direitos sociais conquistados na constituicdo do Brasil como Estado
Democratico de Direito no contexto pos-constituicao 1988” (MIEIB, 2016, p. 1). Este
documento apresenta estratégias e desafios estabelecidos pelos foruns que fazem
parte do MIEIB. Nesta mesma carta o MIEIB também se posicionou em relacdo ao
Programa Crianca Feliz: “[...] o MIEB tem um posicionamento contrario a programas
com forte concepcdo assistencialista e ou compensatéria, tais como: Maes
Cuidadoras, Primeiro Passo, Bolsa Creche e similares (MIEIB, 2016, p. 4).

No ano de 2018, o MIEIB publicou cinco cartas apresentando um teor de
repuadio em relacdo a violéncia e a falta dialogo com a sociedade diante das politicas
publicas idealizadas para professores e alunos. A primeira carta foi sobre a idade
minima em relacdo ao ingresso das criancas no Ensino Fundamental |, anos iniciais.
A segunda foi com a pauta sobre a educacao especial. A terceira carta versou sobre
os professores de Belo Horizonte, quando foram recebidos com gas de pimenta
enquanto reivindicavam seus direitos. A quarta carta apresenta manifestacao contraria
a atitude do Conselho Municipal de Educacao de Curitiba, que aprovou a Deliberagéo

n° 01/2016 que apresentava conteddo a respeito da atuagdo dos profissionais de
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educacao infantil. A quinta carta foi sobre o Programa Nacional do Livro Didético
(PNLD literario) de 2018 de como foi apresentado de forma simplista a literatura nas
instituicdes de ensino.

Em 2019, o MIEIB também levantou a bandeira contraria ao Decreto n°
10.134/2019, de 26 de novembro, do Governo Bolsonaro que apresentava em sua
redacéo:

Art. 1° Fica a politica de fomento aos estabelecimentos da rede
publica de educacéo infantil qualificada no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI, para
fins de estudos de viabilidade e de alternativas de parcerias com a
iniciativa privada para construcdo, modernizacao e operacao de
estabelecimentos da rede publica de educacéo infantil dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2019 -
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/785411728/decreto-
10134-19).

O manifesto do MIEIB era contrario ao entender que este cenario

[...] dando um passo adiante rumo ao desmonte da educacao infantil
publica, ao ampliar as alternativas de parcerias e transferir a
responsabilidade do Estado pela constru¢cdo, modernizacdo e
operacdo de estabelecimentos de creches e pré-escolas brasileiras

para a iniciativa privada. (MIEIB).  https.//www.mieib.org.br/wp-
content/uploads/2019/12/pOSICIONAMENTO-1.pdf

Neste contexto, é perceptivel que a acdo do governo foi a de fragilizar a
educacéo infantil pablica, propiciando com isto a valorizacdo do setor privado. Ainda
no mesmo manifesto, o MIEIB relaciona o Programa Proinfancia, no ano de 2007, que
valorizou e ampliou a oferta de vagas nas instituicdbes publicas que amparou a
construcdo, ampliacéo e reformas de instituicbes garantindo o direto ao atendimento

da educacéo infantil.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/245856620/artigo-1-do-decreto-n-10134-de-26-de-novembro-de-2019
https://www.mieib.org.br/wp-content/uploads/2019/12/pOSICIONAMENTO-1.pdf
https://www.mieib.org.br/wp-content/uploads/2019/12/pOSICIONAMENTO-1.pdf

4 MILITANCIA DO MIEIB/FEIPAR NA EDUCACAO INFANTIL — O CENARIO
PANDEMICO E AS LUTAS TRAVADAS PELO FORUM DE EDUCACAO
INFANTIL NA DEFESA DO DIREITO DAS CRIANCAS

O objetivo deste capitulo é analisar as implicacdes e consequéncias da
Covid-19 sobre as condicbes e encaminhamentos oferecidos para a educagéo
infantil, durante a pandemia, bem como as ac¢fes dos movimentos sociais em
relacdo a essa etapa da educacdo, neste contexto. O foco € compreender as
mudancas que ocorreram e suas consequéncias no processo educacional das
criangas da educacdao infantil, assim como as iniciativas que foram implementadas
para minimizar os efeitos da pandemia, nesta etapa da Educacao Basica, de forma
especifica. Serdo apresentados os desafios enfrentados pelos educadores e as
estratégias adotadas para manter a continuidade do aprendizado das criangas.
Além disso, sera discutido o papel dos movimentos sociais, com destaque para o
MIEIB, na promoc¢ao de politicas publicas que visassem a garantia do acesso a
educacéo infantil de qualidade, no tempo da pandemia.

Em dezembro de 2019, iniciou-se na China o surto de uma Sindrome
Respiratéria Aguda Grave (SARS), denominada de Covid-19, e pouco tempo depois
a doenca ja havia se espalhado em diversos continentes. A atencéo internacional
estava direcionada a rapida disseminacdo do virus SARS-CoV-2, causador da
enfermidade e, com as incertezas sobre a doenca, houve intenso aumento nos
niveis de medo entre a populacdo. A tematica dos meios de comunicacao foi a
pandemia com os cuidados basicos; como o distanciamento, cancelamentos de
rituais fanebres, isolamento, utilizacdo de materiais de higiene, entre outros.
Empresas, comércios, hospitais, escolas e demais organizacdes nao estavam
preparadas para lidar com a turbuléncia ocorrida nos diferentes setores, sendo
necessaria a tomada de medidas de isolamento social impostas por estados e
municipios, como forma de mitigar a disseminacédo do virus.

Em 26 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude confirmou o primeiro caso
da Covid-19 no Brasil. Ap6és essa evidéncia, publicou o Plano de Contingéncia
Nacional para Infecgcdo Humana pelo novo Coronavirus Covid-19, que apresentou
as primeiras medidas nacionais para enfrentamento ao SARS-CoV-2, sugerindo aos
estados e municipios que adotassem acdes para evitar a disseminagdo do virus;

gue a atencdo a saude possuisse mais acdes do que a vigilancia; e que fosse
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realizada a compra e o abastecimento de Equipamentos de Protecao Individuais
(EPI's), além de quarentena domiciliar para casos leves e monitoramento domiciliar
para evitar a ocupacao de leitos desnecessariamente (BRASIL, 2020).

De acordo com Boaventura de Souza Santos (2020), a pandemia da Sars-
CoV-2 revelou as desigualdades sociais que assombram grande parte da populagao
mundial e mostrou a fragilidade dos sistemas de saude. A cruel pedagogia do virus
apresentou-se, por meio dos impactos da pandemia, evidenciando, sobretudo, a
ineficiéncia do sistema econémico e financeiro vigente, somada a fragilidade do
Estado, em respostas as diversas desigualdades da sociedade que se acentuam
em momentos de crise. Este mesmo autor ainda menciona grupos de especial
vulnerabilidade, marcados pelo sofrimento humano causado pela exploracéo
capitalista e pela discriminacéo racial e sexual agravadas durante a quarentena; ou
seja, as mulheres que durante a quarentena se depararam com um momento dificil
e especialmente perigoso, pois se encontram em profissdes da linha de frente no
combate a pandemia, como a enfermagem, com tarefas domésticas, deixando-as
sobrecarregadas e aumentando o nivel de stress e por vezes sofrendo violéncia
domeéstica, os trabalhadores informais, os quais rapidamente perderam sua fonte
de renda e eram desafiados diariamente a escolher entre ficar em casa para
proteger a saude, morrer de fome, ou sair em busca de recursos, correndo 0 risco
de contaminacdo, como também os trabalhadores de rua, vendedores ambulantes,
os moradores de rua, sem um lugar para se abrigar, 0s quais talvez tenham passado
toda a vida em quarentena, impedidos da convivéncia social; os moradores das
periferias e das favelas, que vivendo em condi¢cGes basicas para a sobrevivéncia,
nao tém a menor chance de cumprir regras de prevencéao; os deficientes e também
idosos, conhecidos mundialmente como 0s mais vulneraveis, mas sem duvida para
0s quais ha diferencas expressivas nessa vulnerabilidade, relacionada as condicdes
econdmicas e aos locais de moradia, entre outros fatores.

Os reflexos da pandemia de Covid-19 foram sentidos em todas as partes do
mundo. No Brasil, a necessidade de isolamento social para aplacar a disseminagao
do virus levou a suspensdo das aulas presenciais e, por consequéncia, a
implantacdo de um novo modelo de ensino, que exigiu de professores, criancas e
suas familias novos espacos, meios e modos de ensinar e aprender. Nesse
contexto, com a suspenséo das aulas presenciais e com a implantagéo do Ensino

Remoto Emergencial, os nucleos familiares que tinham, em sua composicao,
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criangas em idade escolar, matriculadas em escolas e centros de educacao infantil,
tiveram a necessidade de reorganizar o cotidiano familiar para atender as
necessidades do Ensino Remoto. Varias normativas comecaram a ser elaboradas
pelo poder publico, nas diversas areas. Na area da educacgéo houve a promulgacéo
da Resolugdo Seed n° 1.016, de 03 de abril de 2020, que estabelece o “Regime

especial” da seguinte forma:

[...] as aulas ndo presenciais ou ensino remoto sdo aquelas
utilizadas pelo professor da turma ou pelo componente curricular
destinadas a interagdo com o estudante por meio de orientacdes
impressas, estudos dirigidos, quizzes, plataformas virtuais, correio
eletrdnico, redes sociais, chats, féruns, diario eletrdnico, video
aulas, audio chamadas, video chamadas e outras assemelhadas.

Segundo Saviani (2021) a “expressdo ensino remoto passou a ser usada
como alternativa a educagao a distancia (EAD)”, pois a educagéo a distancia e o
ensino presencial estdo regularmente fundamentados, porém, o ensino remoto
passou a existir excepcionalmente no periodo de pandemia pelo fato da educacéo
presencial estar impossibilitada de acontecer, ja que esta traria aglomeracdes de
pessoas. Contudo, o Ensino Remoto Emergencial ndo pode de forma alguma ser
entendido como EAD, pois, a EAD pede uma estrutura muito mais organizada e com
investimentos em diversos recursos tecnoldgicos, o que néo foi possivel neste
contexto, no qual os encaminhamentos eram feitos de forma paliativas, aligeiradas
€ com 0s recursos disponiveis no momento.

A suspensdo se deu a partir do documento do Conselho Estadual de

Educacao:

O Conselho Estadual de Educacdo do Parand (CEE/PR), em
resposta ao cancelamento das aulas presenciais devido a
Pandemia do COVID-19, determinado pelo Decreto Estadual n.°
4.230/2020, exarou a Deliberacéo n.° 01/2020, aprovada em 31 de
margo de 2020, que institui regime especial para o desenvolvimento
das atividades escolares no a&mbito do Sistema Estadual de Ensino
do Parand em decorréncia da legislacdo especifica sobre a
pandemia causada pelo novo Coronavirus — COVID-19. (CEE
Deliberagéo n° 01/2020).
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O documento mencionou que “todos os niveis da Educagdo Basica, com

excecgao da Educagéo Infantil, poderiam ofertar o ensino remoto aos seus discentes”.



57

O decreto deu a opcao para que 0os municipios ofertassem ou ndo o ensino remoto
para a educacdo infantil. Neste interim, iniciaram as dificuldades enfrentadas tanto
pelos profissionais da educagdo, como pelas familias e cuidadores que tiveram que
assumir e/ou mediar o processo de ensino e aprendizagem. O afastamento das
escolas levou criangas a terem que estudar em casa, mostrou em muitos casos 0
guanto as familias estavam afastadas da instituicdo e do aprendizado de seus filhos.
Ao terem que acompanhar a rotina de estudos dos filhos, houve uma necessidade de
as familias estarem mais proximas e inteiradas do processo de aprendizagem, do
material didatico, das metodologias adotadas e dos professores.

As criangas ndo estavam habituadas a uma rotina de estudos em casa,
ambiente no qual normalmente priorizava atividades de descanso e entretenimento.
N&o possuiam a habilidade ou maturidade para lidar, com autonomia, com 0 processo
de ensino remoto, principalmente os alunos da Educacéao Infantil, que necessitaram
de apoio familiar e monitoramento para a aprendizagem. Diante deste cenario, as
instituicbes que atendiam a educacéo infantil ficaram inseguras com este atendimento,
pois deveriam atender estas criancas sem maiores informacdes de como isso se daria.

Da mesma maneira o Parecer n® 05/2020 do CNE (BRASIL, 2020a), apresenta
a flexibilizacdo da carga horaria minima de 800 horas em relacdo a educacéo infantil,
mas nao apresenta especificidades de como isso deveria ocorrer, mencionando que
nao seria de sua competéncia, tal adequacdo. Como fica evidente, tais O6rgaos
preocuparam-se em dar conta do calendario escolar, do cumprimento dos dias letivos,
mas esquivaram-se de orientacfes de ordem pratica, tanto aos gestores quanto aos
professores, que ficaram sem ter clareza das acGes a serem tomadas para organizar
seu trabalho nesse contexto atipico. Isso, por sua vez, gerou uma diversidade de
encaminhamentos, de atividades e de préaticas pedagdgicas que, muitas vezes,
tornaram-se inadequadas e comprometeram os objetivos da Educacéao Infantil.

Magalhdes e Farias (2021, p. 6) pontuam que ao atender as determinacdes e
orientacdes dispostas no Parecer n°® 05/2020, passou-se a falsa impressao de que 0s
professores dominavam as plataformas digitais e as novas metodologias de ensino,
gue desencadeou momentos de estresse aos profissionais, haja vista a pressao que
sofreram durante esse periodo. Ainda de acordo com as autoras, o ensino ‘remoto’
ndo cabe na Educacado Infantil, pois “Sabemos que as criangas aprendem nos
diferentes momentos da rotina, que se humanizam nas relacdes que estabelecem com

0s outros,aprendem a cuidar de si, dos seus pertences, a conviver com os pares [...]"”
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(MAGALHAES; FARIAS, 2021, p. 6).

No Brasil, desde a metade do ano de 2021 houve a retomada das atividades
de forma presencial em varios setores da sociedade brasileira, assim como em outros
paises, inclusive na esfera educacional. No final do més de marco de 2022, o uso de
mascaras deixou de ser obrigatorio e passou a ser facultativo mesmo em ambientes
fechados em varios estados brasileiros, inclusive no estado do Parana, medida
justificada ante o avango da vacinacéo contra a Covid  -19 por todo o pais e pela
diminui¢cdo do numero de casos e mortes em decorréncia da doenca.

Segundos dados do Portal G1 (MAPA..., 2022; VACINACAO..., 2022), cerca
de 80% da populacédo nacional (com idade a partir de 5 anos) receberam as duas
doses da vacina. Apesar de a vacina ter chegado a “conta-gotas” no Brasil, em
decorréncia do negacionismo do governo que demorou demasiadamente em realizar
as compras, estas se encontravam disponiveis em toda a rede atendida pelo Sistema
Unico de Saude (SUS); no entanto, ainda nos deparamos com pessoas que S&0
contrarias a campanha de imunizacéo, fato que colabora para o surgimento de novas
variantes do virus.

A pandemia serviu também como um pano de fundo para que o governo
brasileiro deixasse a educacdo de lado, dada a auséncia de orientacbes claras e
suporte as instituicdes, professores e familias. Num contexto de incertezas, 0s
investimentos no setor da educacéao foram diminuidos ou ndo aconteceram

Kohan (2020, p. 4) faz importante critica nesse sentido:

Com efeito, para os discursos mais conservadores e regressivos,
a pandemia poderia ser uma oportunidade propicia para
distancializar de vez a educagéo: se as préticas educativas podem
continuar a distancia, qual seria a real necessidade de seguir
mantendo escolas abertas com as pretensdes explicitadas até o
cansaco de ajuste nos gastos publicos? Para que manter uma
instituicdo que vive em permanente crise, que exige recurso que
poderiam ser usados com outros fins e que da conta pifiamente de
suas funcdes e sentidos sociais?N@o deveriamos aproveitar o
virus e desescolarizar de vez a sociedade?

De acordo com Kohan (2020, p. 3) a escola foi afetada por este virus, e ndo sé
no Brasil, mas no mundo todo “o virus decretou sua morte, pelo menos
temporariamente, das escolas: as deixou sem vida interna, sem cheiros, sabores, sem

ar.

Ainda segundo o autor, o fechamento das escolas foi uma grande oportunidade
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para que o Governo Bolsonaro se distanciasse da educagao, pois enguanto
incontaveis mortes aconteciam, as falas de banalizagdo das vitimas eram proferidas
e em contrapartida expunha-se que a sociedade poderia “dar conta” da educagao de

seus filhos, projetando assim uma economia com o fechamento das escolas;

[...] o Brasil bateu recorde de mortes, ultrapassando os 35 mil mortos;
o real valorizou-se quase 7% frente ao dolar; a bolsa de valores de
Sao Paulo subiu mais de 8%; “os mercados mostram sinais de
recuperacao”, anunciam os jornais. (KOHAN, 2020, p. 3).

Diante deste cenario, importa aqui destacar os enfrentamentos do FEIPAR
neste contexto incerto, no qual as incertezas afloraram em todos os contextos, com

destaque para a area da educacao.

4.1 AcOES DO FEIPAR NAS FRENTES DE MILITANCIA PELOS DIREITOS DAS CRIANCAS DA

EDUCACAO INFANTIL DO ESTADO DO PARANA NO PERIODO DA PANDEMIA

Diante deste cenario tdo conturbado, onde as formas, modos e especificidades
em relacdo ao atendimento da educacéo infantil sdo desconsideradas, surgem as
acOes do FEIPAR — Férum da Educacéao Infantil, com proposicdes para despertar um
olhar diferenciado para este atendimento. A pandemia levou ndo s6 a populacao a
evitar aglomeracdes, mas também as instituicdes de ensino a suspender as aulas,
entretanto, incontaveis pressdes econdmicas vieram ao encontro da Organizacéo
Mundial da Saude (OMS), para que tanto o comércio quanto as instituicées de ensino
retornassem com as suas atividades e aulas presenciais.

Conscientes dos problemas que isso acarretaria, predispondo criancas e
professores ao risco do virus da Covid-19, os Féruns de Educacao Infantil se
mobilizaram para o enfrentamento da situagéo, posicionando-se a favor da vida. Cabe
destacar que os Foéruns sdo considerados instancias autbnomas de articulacdo
interinstitucional e suprapartidaria, de participacdo aberta ao debate publico e
democratico e detentores de organizacdo independente, porém, ha uma vinculagéo
entre eles e pautas em comum, devido a mesma luta da qual estdo encarregados.

No caso da Educacéo Infantil, o Movimento Interférum de Educacéo Infantil do
Brasil (MIEIB) é o responsavel por essa conexdo, sendo composto por estados e

municipios respeitando sua carta de principios. Neste estudo, tem-se como foco o
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trabalho do Férum de Educacéo Infantil do Parana (FEIPAR) junto ao MIEIB.

As frentes de acdes politicas dos féruns se apresentam no seguinte tripé: 1.
Propositiva: proposicdo e acompanhamento das politicas publicas; 2. Mobilizadora:
articulacao de parcerias, criacao e fortalecimento de féruns; 3. Informativa: divulgacéo
de pesquisas e formacao de publico (MAUDONNET, 2019).

Tendo os Féruns que seguir a legitimacgao desse tripé, no periodo da pandemia,
eles se instigaram ainda mais para levantar a bandeira em defesa da Educacao
Infantil, fazendo uso da internet como estratégia para realizar lives, posicionamentos,
mobilizac¢Bes, publicacdes de noticias, notas publicas, manifestos e coloca¢des em
ciclos de debates, em encontros virtuais e em muitas reunides. Essa articulacao
proporcionou diversos temas de discussdo e aproximou os foruns interestaduais ao
viabilizar encontros coletivos que ndo seriam possiveis antes da pandemia, visto a
necessidade de deslocamento, ampliando assim o debate e agregando novos
participantes, fortalecendo-os.

Dentre as acdes do MIEIB, destacamos o Mapeamento Nacional das Acdes
das Secretarias e Conselhos de Educacdo no Periodo da Pandemia de Covid-19,
guando questdes de desigualdade social tém emergido com fortes discussdes na

defesa da crianca nos seguintes quesitos:

I- O reconhecimento do direito constitucional de todas as criancas
de 0 a 05 anos de idade residentes em territdrio nacional
(independentemente de raca, género, etnia, credo, naturalidade,
origem socioecondmica-cultural etc.) ao atendimento em instituicées
publicas, gratuitas, laicas e de qualidade social;

- A indissociabilidade entre o cuidar e o educar visando ao bem-
estar, ao crescimento e ao pleno desenvolvimento da crianga de O a 6
anos de idade;

lll-  Identificagdo da Educagéo Infantil enquanto campo intersetorial,
interdisciplinar, multidimensional e em permanente evolugéo. (MIEIB,
2020, p. 7).

Esse instrumento de mapeamento nacional das acGes das Secretarias e
Conselhos de Educac¢éo no periodo da pandemia de Covid-19 da Educacéo Infantil
serviu de alerta ao risco da perda de autonomia pedagdgica e de suas pluralidades
culturais. Nesta somatdria de dados contidos no aglomerado dos estados nacionais,

nos quais o FEIPAR se fez presente. O instrumento reflete os desdobramentos que
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se voltam para as questbes pertinentes a desigualdade social, caracterizada por
condicdes objetivas de demanda de oferta, cada vez mais enviesada pela filantropia,
por questdes marcadas pela precariedade dos recursos materiais, fisicos e humanos
das instituicbes de Educagdo Infantil, ainda mais exacerbados pela pandemia. Tal
complexidade exige a énfase do didlogo intersetorial — educagéo, saude, assisténcia
social, entre outras areas — a fim de buscar solucdes efetivas para contemplar todas
as criangas em seus direitos, sobretudo a Educacéo Infantil.

Nesse ensejo, diante desse momento singular de adversidades sanitérias, as
criancas, no papel de protagonistas do processo, ficaram sem a sua efetiva
participacado, pois a infancia tem cuidados especiais e era necessario observar o seu
entorno, reconhecendo as especificidades da crianga quanto ao seu direito de brincar
e ao seu direito as experiéncias com outras criangas em distintos espagos. Era
necessario pensar em como minimizar as consequéncias das fragilidades
apresentadas, ja que o eixo principal da Resolucéo n° 05/2009 trouxe a primazia das
interacdes e da brincadeira.

No contexto da pandemia, foram enviadas atividades para as crianc¢as no intuito
de gerar o fortalecimento vinculos, mas o entendimento era que a Educacao Infantil e
o brincar v&o muito além do foco colocado sobre esse fortalecimento de vinculos. Os
direitos das criancas precisam ser defendidos, e 0 espaco escolar € o ideal para

realizar suas atividades principais.

Apesar desse cenario, o contexto de isolamento trouxe a
possibilidade de aproximacdo de muitas familias e familiares
pertencentes as classes média e alta, uma vez que estes
acabaram por dispor de mais tempo para desfrutar das tarefas
junto aos seus. Em contrapartida, casos de miséria e de violéncia
fisica, psicologica, sexual, dentre outros, contra criangas,
mulheres e idosos, se exacerbaram: “A pandemia expds e
intensificou o contexto de desigualdades econdmicas previamente
existentes no pais [...]. (MORAES et al., 2020, p. 4178).

A luta do MIEIB/FEIPAR prossegue incansavelmente, em um movimento de
tensdes e contradi¢cdes e de limites, mas, também de conquistas, a Educacao Infantil
segue ameacada. As ameacas ocorrem, principalmente, no que se refere ao direito
de gratuidade, o que engendra um processo permanente de luta e resisténcia por
agentes da sociedade como um todo e daqueles militantes da causa, no qual o MIEIB

tem se destacado em diversas frentes em suas ramificacdes representadas por todos
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os Estados brasileiros e Distrito Federal, visando a manutencdo dos direitos
conquistados (FARIAS; RUIZ; MAGALHAES, 2020, p. 14).

Os féruns reconhecem o esforco emanado por todos os envolvidos com a
Educacédo Infantil nessa conjuntura, sendo importante enaltecer as familias, os
professores e as equipes diretivas das instituicbes, os quais tém realizado o trabalho
com muito empenho, conquanto em meio as sombras, no sentido de que as criangas,
no periodo pandémico, permaneceram mantendo uma ligagdo com a escola e, na
medida do possivel, recebendo atendimentos até que os educandos pudessem

retomar suas atividades diarias nos estabelecimentos de ensino.

4.1.1 FEIPAR e as discussdes académicas realizadas nas lives

No momento pandémico, surgiu a necessidade do FEIPAR em se mobilizar
sobre a relacéo estabelecida entre pandemia e Educacéo Infantil. Para tal, realizamos
uma varredura na pagina do férum, com o intuito de inventariar as publicacdes feitas
sobre o tema. A situacdo nova e complexa que se apresentou exp0ds inquietacdes e
reflexbes derivadas de pesquisadores de diferentes areas, buscando avancar nas
discussfes. Como ja mencionamos, no campo da Educacao Infantil as acdes
‘remotas” ndo eram projetadas sequer como uma possibilidade antes da pandemia,
condicdo que gerou muitos questionamentos e motivou uma busca incansavel de
estudos problematizando esse cenario.

Neste sentido, motivados pelo desejo de compreender o que foi produzido e
compartilhado sobre a tematica, visto que nosso campo de atuacdo esta
intrinsicamente ligado a uma pratica social na qual desempenhamos o papel de
pesquisadores e intelectuais formadores de educadores, e, portanto, também
atuantes (CAMPOS, 2009, p. 274), optamos por mapear as contribui¢cdes do FEIPAR,
nas lives realizadas no periodo pandémico. Assim, analisamos as transmissdes ao
vivo relacionadas ao nosso objeto de estudo.

Das diversas lives produzidas pelo FEIPAR (vide Apéndice 1), foram
selecionadas apenas duas por estarem ligadas ao tema desta pesquisa que se volta
especificamente para o contexto pandémico. As demais lives foram produzidas com o
intuito de discutir temas relacionados a educacao infantil, na preservagéo dos direitos

conquistados e outros temas mais gerais. As duas lives selecionadas foram assistidas
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e tiveram seu conteudo transcrito em sua totalidade, bem como foram analisadas

conforme registro a seguir.

4.1.2 Live 1: Dilemas e desafios das/dos profissionais da educacgao infantil em
tempos de pandemia

As lives analisadas tiveram como titulo “Dilemas e Desafios das/dos
Profissionais da Educacéao Infantil em tempos de pandemia”. Nesta primeira estiveram
presentes um representante da APP sindicato, uma representante da UNDIME/PR e
um representante do CEE/PR. Atuaram como mediadores um membro do FEIPAR /
GT Pirapo e outro do FEIPAR / GT Curitiba CD/MEIB. Na segunda live participaram
uma representante da Associacao de profissionais de educacao de infancia (APEI -
Portugal), o Presidente da Confederacdo Nacional dos trabalhadores em educagéo
(CNTE) e atuaram como mediadoras uma representante do FEIPAR/GT Curitiba e
regido metropolitana e NEPIE/PR e uma representante do GT/EI- Caicara.

A discussao proposta trouxe questbes bastante importantes, muitas delas de
forma genérica sobre os temas mais gerais que envolvem a El, e outros mais
especificos, em relacéo ao periodo de pandemia. Cabe destacar que o recorte que
fizemos deu visibilidade as questdes voltadas para o periodo pandémico, sem com
iIsso minimizar a grande relevancia das demais questdes apresentadas nas lives, que
serdo citados de forma secundaria. Cabe ainda destacar que por uma questéo de ética
na pesquisa e, também, por opcao, identificaremos os palestrantes por numeros (1, 2,
3...) omitindo assim seus nomes reais. Buscamos entrecruzar as falas dos
participantes e moderados com referéncias teodricas e com algumas inferéncias que
realizamos a partir de nossas analises. Das analises feitas, recortamos cinco
tematicas destacadas, a saber: (1) tecnologias e ensino remoto na Educacéo Infantil;
(2) A guestdo docente: adoecimento e esgotamento mental, (3) A relacdo Familia e
Escola; (4) Implicagcbes do governo Federal no contexto da pandemia, e (5)

Importancia da atuacéo colegiada, conforme discusséo apresentado a seguir.

4.1.3 Educacao Infantil e o ensino remoto: a questéo das tecnologias

Um dos assuntos que vale ressaltar e que foi uma das bandeiras do FEIPAR
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no periodo pandémico, foi sobre como os profissionais de educacéo tiveram que se
reinventar para um novo “modelo” de educagdo, com tecnologias que muitos nao
dominavam. Além de leva-los a exaustao fisica e mental, foi necessario aprender de
maneira abrupta novas metodologias, também tiveram que se adaptar ao teletrabalho,
como mencionou o Palestrante 1, membro do FEIPAR, ou seja, migraram do seu local
de trabalho que era a escola e tiveram que se adaptar em suas casas, gerando um
alto nivel de estresse e sobrecarga de trabalho.

O uso de recursos proéprios (internet, celulares, computadores etc.), a violacao
da privacidade, tudo isso somado a falta de formacdo para trabalhar usando a
tecnologia e a omissao de suporte e orientacdes dos gestores nos diferentes niveis
de governo. As escolas, os alunos e os professores precisaram se adaptar ao ensino
emergencial respeitando as medidas de isolamento social, indicadas pelo Ministério
da Saude. No que tange a educacéo as mudancas foram consideraveis, necessarias
e desafiadoras, uma vez que nédo houve um planejamento para conduzir o ensino de
forma remota, devido a pandemia e por crer na nao interrupcéo dos estudos por muito
tempo. O contexto pandémico atropelou os sujeitos que nao estavam preparados para
se comunicar, trabalhar e estudar por meio da tecnologia.

Em consonancia com a fala da palestrante, Martins et al. (2021, p. 270)
pontuam que os docentes atravessaram um periodo de silenciamento durante a

pandemia, ficando desamparados também em seus discursos:

Os docentes estdo atravessando uma espécie de desamparo
discursivo, o qual tem sido bastante intensificado durante o periodo de
pandemia em que vivemos. Silenciados obo imperativo do ‘nio
podemos parar ou da ‘reinven¢ao’, o educador ndo tem a quem
enderecgar o seu sofrimento e as angustias proprias de sua pratica.
Tomando entdo o sujeito-professor como objeto de um projeto
educativo de cunho claramente neoliberal, 0 que temos por
consequéncias é a inviabilizagdo da propria posi¢édo de sujeito.

Os professores tiveram que se reinventar, ter dominio de novas tecnologias,
trabalharem em tempo integral, lidar com a falta de motivacdo da pequena infancia,
acompanharem o seu desenvolvimento, adquirir diversas habilidades e competéncias,
e ainda ter que trabalhar com a auséncia de recursos das familias. Essa ideia do
Ensino Remoto Emergencial (ERS), para Nascimento (2020), foi um modelo de
educacéao concebido para que os sujeitos se adaptassem ao novo contexto imposto.

Conforme a fala da Palestrante 2, uma das preocupacdes no periodo
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pandémico foi 0 acesso aos recursos tecnoldgicos, pois algumas criancas nao tinham
sequer acesso a internet. Como mencionou, apenas 75% dos pais tinham acesso a
internet e destes 35% tinham apenas no celular, observando assim que mesmo com
todos os esforcos dos professores para dar continuidade ao processo educativo, as
acOes nao foram suficientes.

A substituicdo das atividades presenciais pelas remotas néo foi suficiente para
garantir a continuidade do processo educativo, uma vez que necessidades de
formacéo para lidar com as tecnologias foram negligenciadas. Nesse contexto, o
artigo de Cruz, Menezes e Coelho (2021), a0 mesmo tempo em que aponta 0S
desafios do trabalho docente remoto, sinaliza para novas possibilidades de
aprendizagens metodolégicas que devem ser abarcadas pelas praticas pedagogicas.
O contexto pandémico, que atropelou o0s sujeitos que ndo estavam preparados para
se comunicar, trabalhar e estudar por meio da tecnologia, gerou um cenario de
aumento de exclusdes e invisibilidade das criancas, afetando de sobremaneira as
classes mais baixas.

Nesse sentido, seja para as criancas que nao tinham acesso ou para aquelas
ja inseridas em uma rotina coma tecnologia, especialmente no campo da Educacao
Infantil, vivenciamos dificuldades em manter vinculos, uma vez que a docéncia se
constroi no cotidiano, nas trocas que ocorrem entre as criangas e seus pares, nas
vivéncias, nas experiéncias concretas, palpaveis, no acolhimento e na afetividade.
Araujo (2020) e Brandao (2021) refletem a respeito das vivéncias das criancas e
manutencao dos direitos conquistados, como saude e protecao, frente a um contexto

desolador e desigual.

[...] podemos considerar que o desamparo [...] de nossas criangas,
sem uma politica universal de educacao, de acesso a salude e aos
direitos basicos, € a melhor imagem projetada de nosso auto-
exterminio. Neste sentido, podemos considerar que o desamparo
(presente e futuro) de nossas criangas, sem uma politica universal de
educacgdo, de acesso a saude e aos direitos basicos, é a melhor
imagem projetada de nosso auto-exterminio, enquanto sociedade e
enquanto nagdo. (ARAUJO, 2020, p. 120).

Na sequéncia da live 1, foi a vez do expositor 3 que, através de dados,
apresentou fatos muito importantes a respeito da quantidade de criancas que ainda
permaneciam fora da escola, demonstrou através de graficos, tendo como fonte o

Inep, que temos hoje no Parana 41,4% de criangas de 0 a 3 anos matriculadas nas
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escolas e 58,6% fora da escola e 86,9% da criancas de 4 e 5 anos matriculadas e
13,1% de criancas fora da escola, estimando que 324.150 criancas de 0 a 3 anos
estdo fora da escola e 41.455 criancas de 4 e 5 anos permanecem fora da escola.
Este comentario foi feito para mencionar que independente do periodo de pandemia
seria necessario relembrar da Meta 1 do Plano Nacional de Educacao, que estabelece
a partir de 2016 a universalizacdo da educacao infantil, na pré-escola para as criangas
de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até trés
anos até o final da vigéncia do PNE 2014.

Outro apontamento feito foi a respeito do ensino remoto para a educacgéo
infantil, também mencionado pela professora Palestrante 2, sendo também uma das
bandeiras levantadas pelo FEIPAR. Sobre isso, o Palestrante 3 apresenta como
debate a alteracgéo realizada na Deliberagcdo n® 02/2020 que apenas trazia 0 ensino
fundamental, médio e superior para o ensino remoto e apods a reivindicacdo do
sindicato das escolas particulares, foi alterado o artigo 2° e, como consequéncia, 0
Conselho Estadual de Educacéo apresentou a Indicacao n® 02/2020 em 25 de maios

de 2020 com a seguinte redacao:

Considerando que o Sinepe/PR, representado por sua Presidente,
professora Esther Cristina Pereira, encaminhou a Presidente do
Conselho Estadual de Educacédo do Parana (CEE/PR), Conselheira
Maria das Gracas Figueiredo Saad, requerimento em que solicita ao
Colegiado a revisédo da redacéo do artigo 2.° da Deliberacdo CEE/CP
n.° 01/2020, aprovada em 31 de marco de 2020, de forma a permitir
que o regime especial instituido pela referida norma possa ser
exercido pelas instituicdes de ensino que ofertam a Educacao Infantil
e que integram o Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Mediante este documento, a Educacao Infantil teve a equivocada incorporacao
ao ensino remoto, exarados tanto no ambito federal como estadual, pois a definicdo
do objetivo da Educacéo Infantil, expressa na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
(BRASIL, 1996) ja indica a complexidade intrinseca dessa etapa da educacao: o
desenvolvimento integral de criancas de zero a cinco anos, em complemento a acéo
da familia e da comunidade. A situacdo inusitada que a pandemia da Covid-19 trouxe,
obstou essa interrelacdo necessaria, pois como mencionou muito bem o Palestrante
3, o momento da pandemia imp6s a necessidade de repensarmos algumas

dificuldades que esse campo tem enfrentado, pois a educacao infantil é diferenciada
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e trabalhar com esta etapa de ensino na modalidade “a distancia” traria inGmeras
dificuldades.

A Palestrante 2 ratificou as falas dos companheiros deixando claro que essas
teméticas vao ao encontro dos posicionamentos do FEIPAR e do MIEIB e acrescentou
sobre a contrariedade destes 6rgdos quanto a realizacdo de atividades néo
presenciais na educagéo infantil.

Infere-se que, nesse processo, as criangcas passaram a vivenciar uma
educacdo distante de suas realidades, praticada “remotamente”. Se no ensino
presencial as inquietagcbes das criancas pouco eram acolhidas, remotamente a
receptividade e as trocas ficaram mais comprometidas, para ndo dizer que foram
suprimidas ou nao existiram. Neste interim, as criancas foram obrigadas a somente
cumprir e enviar as instituicdes suas atividades para registro, a partir de videos para
assistir, historias para ouvir, folhas para completar e tarefas a cumprir.

Assim como as professoras, as criancas foram orientadas a seguir com as
atividades, como se o mundo de fora das instituicbes ndo existisse, como se as
criancas fossem apenas receptaculos de contetdos a serem trabalhados e tarefas a
serem cumpridas. No oposto a esse movimento, ocorre a luta histérica por uma
Educacao Infantil que acolhe as infancias preocupa-se antes com a essencialidade do
ser infantil, e ndo em “dar aula”, mas em oferecer contextos que proporcionam
vivéncias significativas aos pequenos, ou seja, aprendizagens carregadas de
sentidos. Este apontamento se faz ao entender que ensinar também é provocar com
generosidade e humanidade, permitindo estabelecer uma relacdo de mao dupla com
as criancas, acolhendo-as, ouvindo-as. Neste sentido, o0s autores abaixo

compartilham com nossas inquietacdes ao afirmarem que:

O fato é que em meio aos protocolos, guias orientativos e medidas
restritivas que visam minimizar os riscos de contaminagcdo emergem
multiplos sentimentos. O distanciamento social, 0 rompimento das
relacdes e contatos fisicos, da rotina, da interacdo diaria das criancas
com outras criangas, com os professores e com os diversos ambientes
escolares nos convoca a considerar a necessidade de ouvir as
criangas, acolher sua fala, suas historias e vivéncias desse periodo
(LIRA; BACHTCHEN; MACHADO, 2021, p. 2812-2813).

Reafirmando tais considera¢des dos envolvidos na live 1, ressaltamos ainda a
relevancia de compreender as criangas como agentes socioculturais, ou seja,

reconhecé-las como capazes de raciocinar e interpretar suas experiéncias vividas,
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buscando incorporar os aspectos relacionais intrinsecos nas suas vidas e nos
ambientes em que elas podem estar inseridas. Assim como 0s professores que
tiveram que encontrar meios de alcancgar as criangas para que pudessem manter o
vinculo com estas e com suas familias, visto que a interacdo € fundamental no
processo educativo. De forma contraria, no momento pandémico “a educacao
brasileira como um todo precisou organizar a¢fes a fim de manter os vinculos de
estudantes e familias com as instituicdes educacionais e isso acentuou o debate na
primeira etapa da Educacao Basica” (ANJOS; FRANCISCO, 2021, p. 126).

Cabe ressaltar que o caminho percorrido durante esse periodo nao foi tranquilo,
uma vez que as profissionais, como ja mencionado antes, ndo tiveram respaldo e
encontraram-se por vezes sozinhos, sem apoio, sem formacdo especifica para

trabalhar nesse contexto de isolamento.

4.1.4 Adoecimento e exaustdo mental dos professores

A live 2 trouxe diversas questdes importantes que também foram abordadas na
primeira live. Uma das principais preocupacoes que todos os participantes trouxeram
foi sobre o professor, sobre as mudancas ocorridas no trabalho, mas também a saude,
0 emocional, uma vez que a paralisacdo das atividades nas escolas néao significou um
periodo de folga para docentes e discentes, pelo contrario, foi uma profunda mudanca
na forma de atuar e de interagir no ambito profissional e social por meio de tecnologias
digitais.

No mesmo sentido da preocupacédo apontada na live 2, Rondini, Pedro e Duarte
(2020) e Saraiva, Trevisan e Lockmann (2020) destacam que, em virtude desse
carater emergencial, muitos docentes ndo conseguiram acompanhar as exigéncias de
gravacao de aulas, participar de cursos sobre 0 uso de tecnologias digitais, encarar
cameras, pesquisar materiais na internet, participar de grupos de WhatsApp, realizar
videoconferéncias com os aplicativos Google Meet ou Zoom Meeting, entre outros.
Esse processo de adaptacdo intensificou a carga horaria do professor quando
comparada com o periodo anterior a pandemia da Covid-19 (RONDINI; PEDRO;
DUARTE, 2020; SARAIVA; TREVISAN; LOCKAMANN, 2020).

Todas essas questdes tornaram o ritmo do trabalho virtual mais intenso do que

nas aulas convencionais, com isso, a sobrecarga favoreceu o desenvolvimento ou
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intensificacdo dos Transtornos Mentais Comum (TMC) como estresse e ansiedade,
resultando em um ciclo vicioso de sofrimento, adoecimento e afastamento, no qual os
docentes se sentem cada vez menos estimulados pelo trabalho (SCHMIDT et al.,
2020).

Para Araujo, Gomes e Silva (2021), os docentes foram mais suscetiveis ao
desenvolvimento de sofrimento mental, tais como exaustdo emocional, nervosismo,
estresse e insonia, por ser uma atividade profissional ndo familiarizada a modalidade
home office, todas essas alteracdes e adaptacdes necessarias ao momento de
incertezas e tensdo, geraram impacto negativo na salde da maioria desses
profissionais. Assim, 0os docentes vivenciaram consequéncias significativas em
decorréncia dessa imediata adesao ao ensino remoto.

Sobre a questdo do adoecimento dos professores, a representante da APP
Sindicato, ao participar da live, apresentou ser fundamental abordar a situacdo dos
professores, que estdo lidando com niveis elevados de estresse e angustia. Muitos
deles ndo receberam formacdo adequada em tecnologia e ndo tém 0s recursos
necessarios para fornecer um ensino de qualidade. Também destaca o
comprometimento e os esforcos notaveis dos professores para garantir que as
atividades néo presenciais funcionassem. Aponta ainda para outro aspecto
preocupante, que foi a reducdo das aulas suplementares, a qual afetou a renda
mensal de muitos professores e suas familias, gerando um impacto significativo nas
condicBes financeiras e psicologicas dos professores.

Outro ponto interessante mencionado tanto pelo Expositor 4 e pela Mediadora
do FEIPAR, foi a importancia da reorganizacao dos espacos na El, trazida pelo ensino
remoto. De acordo com Berbet et al. (2021), foi necessaria a reorganizacdo do espaco,
tempo e do cotidiano das familias, das criancas e dos professores visto a hecessidade
da suspenséo das aulas presenciais, da reestruturacao do trabalho, a pandemia impds
uma transicao brusca para o trabalho remoto, o desafio de gerir concomitantemente a
vida profissional e pessoal parece ter sido dificultado em fun¢éo do isolamento social,
especialmente nos domicilios com criancas. Em grande parte destes lares, a familia
deixou de contar com o suporte das instituicbes escolares e passou a permanecer
mais horas em casa, aumentando o volume das tarefas domésticas; em alguns casos,
prescindiu também da ajuda de outros familiares e do trabalho de empregadas

domésticas. Assim, em muitos domicilios, a rotina de cuidados da casa e da familia



70

ndo apenas foi estendida em algumas horas, mas também passou a incluir atividades
gue antes ficavam a cargo de outras pessoas ou instituigoes.

A Expositora 4, representante da Associacao de Profissionais de Educacéo de
Infancia de Portugal, apresentou como se configura o trabalho com a educacéo infantil
em Portugal, no qual as criangas de zero a trés anos nao frequentam as instituicoes
infantis. Sobre isso a mediadora do FEIPAR menciona que os direitos das criancas de
zero a trés aqui no Brasil também sdo ameacados, por isso a importancia que tem o
MIEIB — Movimentos Interféruns, que tem lutado incansavelmente por esses direitos.
A preocupacgdo com a educacdo infantil no periodo de pandemia levou o MIEIB e o
Forum de Educacdo FEIPAR a promover varias agdes para promover essa militancia,
fazendo interlocucdes com os Conselhos e Secretarias Municipais de Educacao na

tentativa de garantir e preservar os direitos conquistados.

4.1.5 Relagédo Familia e Escola

Outra tematica abordada nas lives que merece destaque € a relacao familia e
escola, que conforme Faria Filho (2000, p. 44) € “uma das mais palpitantes questdes
discutidas por pesquisadores e/ou gestores dos sistemas e unidades de ensino em
guase todo o mundo”. Conforme o mesmo autor

7

Este fato é evidenciado, por um lado, pelo expressivo nimero de
pesquisas e publicacdes especializadas sobre o assunto, e, por outro,
pela preocupacdo manifestada nos mais diversos foruns (de reunides
escolares a féruns nacionais e internacionais) pelos profissionais
responsaveis por gerir simples unidades escolares ou complexos
sistemas nacionais de ensino. (FARIA FILHO, 2000, p. 44).

Se a relacdo familia e escola, em contexto de normalidade, ja € tema téo
sensivel, sobretudo no contexto da pandemia, ela ficou extremamente abalada, pois
novas referéncias de relacionamentos precisaram ser criadas de forma abrupta e
inimaginavel até entdo. Sobre essa questao, na live 1 a Expositora 1 apresentou uma
fala sobre a importancia de se manter vinculos da familia com a escola, mostrando a
necessidade de se entender a familia e de ouvir a comunidade escolar. Menciona ainda
gue a primeira negociacdo que deveria ser estabelecida antes, durante e depois do

processo das atividades remotas, seria a de manter vinculo com a familia, com a escola,
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e nao ter conteudos novos, ndo atribuir a familia um papel que nao é dela, mas manter
um papel educativo.

As criancas estavam em casa com suas familias. Quais familias eram essas?
Para desenhar uma politica publica de educacao e cuidado infantil, deve-se de forma
geral, considerar o pluralismo das familias, o que aflorou ainda mais no contexto
pandémico. Quem eram as pessoas que estavam em casa com as criangcas? Essas
familias se beneficiavam com os servigos essenciais? Nas familias havia membros
gue trabalhavam remotamente? Essas e outras problematizacdes foram feitas pela
Expositora 1.

Foi discutido ainda que muitas pessoas passaram por um estresse significativo
depois de perderem o emprego. Sabe-se que os contratos foram cancelados, o
desemprego aumentou e as familias estavam perdendo seus rendimentos. Todas
estas familias estavam num contexto de preocupacdes com a saude e algumas
passando por muitas situacbes em que criangas vivenciavam a perda de pessoas
proximas. O proprio isolamento social trouxe outra dificuldade para as familias.

A fala da Expositora 1 segue ainda afirmando que a situacdo da pandemia
colocou muitos desafios para individuos e familias, tais como inseguranca e
dificuldades econdmicas; intervencédo em infraestruturas sociais, como no caso do
encerramento de locais publicos e privados para promover a socializacao;
afastamento de amigos e familiares levando a redes de apoio limitadas; reducéao do
horério de funcionamento dos servicos de saude e de apoio; e 0 uso da casa como
espaco para diversas funcdes como moradia, trabalho, entretenimento, escola,
religido.

A representante da APP Sindicato também exp0s esta preocupacdo com o
intuito de questionar que com tantas situacdes adversas que surgiram com as familias,
como ainda teriam condi¢des de atender as atividades remotas? Para complementar
a relacao da familia com as atividades remotas, o Expositor 3 também relatou que as
atividades ndo presenciais, quando ocorreriam, deveriam ser direcionadas aos pais e
familiares e nunca as criancas. As diretrizes curriculares da educacao infantil sdo um
pilar central, principio da educacédo infantil, da relacdo de longo prazo entre o
profissional e a crianga e em nenhum caso transformaram o pai em mée ou o

responsavel em professor.
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4.1.6 As implicagbes do Governo Federal no contexto da pandemia

O Convidado 2 expde alguns fatos importantes em relagcéo ao Governo Federal,
ocupado naquele contexto por Jair Messias Bolsonaro, enfatizando que antes da
pandemia, o presidente enviou ao Congresso um projeto de emenda constitucional
para alterar a Constituicdo Federal, para a reducdo dos salarios, e que Bolsonaro
pretendia alterar a Constituicdo Federal de 1988, para permitir que os membros
centrais de cidades e estados reduzissem os salarios no setor publico. Proposta essa
gue ja existia antes da pandemia e foi reiterada por conta da pandemia e a queda dos
rendimentos.

O Convidado 2 ainda exp0s que, segundo Bernardo Caram da Folha de Sao
Paulo, em 2019 o Ministério da Economia, chefiado por Paulo Guedes, pretendia
retirar da Constituicdo a exigéncia de que o valor do salario minimo fosse reajustado
anualmente pela inflacéo, para depois permitir um congelamento temporario em caso
de “quebra bancaria”. Uma das hipdteses é que o valor ficasse bloqueado por dois
anos. Esta medida seria incluida na PEC (Proposta de Alteracdo da Constituicao).
Ainda, o mesmo convidado citou que 0s governos promovem acdes que por vezes
burlam as legislagfes, citando a terceirizacao irrestrita (Lei da terceirizacao irrestrita
n° 13.429/17). Dessa forma, a administracdo publica apresenta semelhancas com o
controle de qualidade e eficiéncia realizado pelo setor privado. Com o objetivo de
agilizar o aparelho estatal, aumentar a eficiéncia na prestacdo de servicos e reduzir
0s gastos publicos, a terceirizacdo governamental tem sido utilizada como sinénimo
de eficiéncia no modelo de gestdo administrativa. A terceirizacdo é utilizada como
forma de disponibilizar pessoal para subcontratados para ndo realizarem licitacbes
publicas, o que constitui crime, violacdo da lei e desvio do que a lei determina. Esta
desvantagem nas relacfes laborais é apresentada pela administracdo publica como
uma alternativa a gestédo do trabalho dos trabalhadores, na medida em que a perda
de beneficios durante o emprego temporario € imposta no modelo neoliberal. Trata-
se da situacao de precarizacdo do trabalho por conta da terceirizacédo, situagao regida
pelo uso da lei, mas que atinge os trabalhadores e a propria Constituicdo Federal de
1988.

Alcantara (2023) coaduna com as questdes levantadas pelo Convidado 2, ao
afirmar que o governo Bolsonaro trouxe diversas dificuldades para além daquelas ja

impostas pela pandemia, ao negligenciar a infancia e a educacao das criancas, neste
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contexto de crise, no qual todas as &reas foram afetadas e careciam de politicas

publicas federais. Esta autora conclui em seus estudos que

A analise das medidas governamentais em relacdo a pandemia e aos
desafios educacionais permite concluir qgue as acbes e omissdes do
Governo Federal foram informadas pelo negacionismo cientifico,
obstaculizando o enfrentamento firme da pandemia e de suas
consequéncias educacionais, impossibiltando a infraestrutura
educacional, principalmente no que tange o on-line. (ALCANTARA,
2023, p. 294).

Sobre a questdo governamental, o Convidado 2 ainda menciona o golpe
parlamentar/midiatico de 2016, que conduz ao impedimento da presidente Dilma
Rousseff. Explica que, no dia 12 de maio de 2016, completaram-se 14 anos do Partido
dos Trabalhadores (PT) a frente do Executivo federal. Apds oito anos no poder para
Lula e seis anos para Dilma Rousseff, a presidente passaria por um processo de
impeachment, encerrando o governo do partido, assunto esse ja abordado no capitulo

2 desta pesquisa.

4.1.7 A Importancia da atuacao colegiada

Ainda, o Convidado 2 comenta a importancia de se ter um Forum Municipal de
Educacao articulado com as secretarias de educacao e com a camara de vereadores
para se propor didlogo intersetorial e politico como estratégia de educacao, para tanto,
€ necessario destacar a importancia dos Féruns de Educacdo no processo de
articulacéo entre sociedade civil e politica, diante do movimento legal que os constitui
no contexto politico, social e historico no qual estéo inseridos desde suas origens.

Sobre isso e ao encontro das ideias do convidado 2, Dourado e Araujo (2022)
destacam que os foruns educativos sdo concretizacbes de um ambiente de conflito
pela hegemonia, a medida que diferentes forcas e grupos se mobilizam para lutar por
direitos que ndo sejam violados ou ameacados, na tentativa de influenciar e definir
orientar a acdo estatal. Aranda, Real e Perboni (2021), em sua pesquisa sobre gestéo

educacional democrética, afirmam gue os féruns educacionais:

[...] s&o espacos de decisdo em favor de uma forma ampliada e publica
de participagdo, tentam abarcar a concepcdo de democracia popular,
mas ao implicar na concessdo do Estado para serem efetivados,
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inclusive no que tange a necessidade de recursos financeiros e
mesmo de informacdes, que 28 por sinal nem sempre sdo completas,
socializadas, discutidas e que sirvam para as devidas tomadas de
decisbes, ndo chegam ao alcance da concepcdo que defendem,
esvaziando a concepcgdo presente no termo democracia popular
(ARANDA; REAL; PERBONI, 2021, p. 71).

O Férum de Educacédo nasceu da luta para defender projetos da sociedade e
da educacdo, encabecadas por movimentos sociais organizados que buscam
conexdes entre a sociedade civil e sociedade politica, através da participacdo
representativa que decorre da democracia representante. Garantir a participagéo no
principio da gestéo e reafirmag¢do democratica da educacao na lei que regulamenta o
setor educacional do pais, ratificando o PNE (2014-2024) € um dos documentos que
assegura e reafirma a gestdo democratica. Os féruns da Educacdo exercem a sua
articulacdo e capacidade de mobilizacdo, porque é o espaco onde cada cidadéo é
considerado igual, tém o direito de expressar opinides e votar de forma positiva, critica
e conscientemente, tornando-se parte integrante do processo coletivo de tomada de
decisdes, alteracdes, dai a realidade educacional (ALVES, 2000).

A definicdo deste autor nos leva ao objetivo de construir instalacdes de conexao
e obter beneficios publicos, como o processo de participacdo e ampliacdo da

representacao social das decisdes e politicas governamentais.

Contudo, ndo se pode esquecer gue uma criacédo formal de um Férum
assim constituido depende muito do préprio Estado para ser efetivado
e, por isso, seu carater hibrido pde limites a uma atuacéo
caracterizadamente autbnoma. Ainda que dentro dessa situacéao, ele
sera mais um canal de comunicagéo entre a sociedade e o Estado pelo
gual os cidadéos, titulares do direito a educagéo, organizados em
associagbes se manifestem em temas, problemas relacionados a
prestacdo desse dever publico inclusive quanto a propostas de
superacao de deficiéncias e aperfeicoamento de situacfes existentes.
Essa acgdo conjunta entre Estado e Sociedade, permeada pela
qgualidade das informacgfes que o proprio Estado detém, amplia a
nocao de publico ja que entre as funcdes exigidas do Estado esta a da
transparéncia, ou seja, de uma accountability pela qual o poder publico
preste contas de seus atos e a sociedade civil possa participar da coisa
publica em razéo de ser ela a base do Estado e a finalidade dos atos
daquele. Cabe, enfim, que a Conferéncia contribua com a feitura
articulada do Sistema Nacional de Educacgédo, na busca de medidas
que institucionalize o regime de colaboracdo, cooperacdo e
corresponsabilidade (CURY, 2011, p. 14).

Sendo assim, o autor demonstra o carater hibrido que os Foruns assumem,
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com a competéncia de orientar e regulamentar as participagbes populares
promovendo a articulagcdo e a mediacao afirmando assim, o regime de colaboracéo

entre os entes federados.

4.2 UMA SINTESE POSSIVEL

ApoOs as analises realizadas no material selecionado para a empiria deste estudo,
consideramos que as lives organizadas pelo Férum Estadual Permanente de
Educacédo Infantil do Parana (FEIPAR) desempenharam um papel fundamental na
discussdo e andlise da educacdo infantil, particularmente a luz dos desafios
apresentados pela pandemia de Covid-19. A relevancia dos temas abordados nas
transmissdes ao vivo foi inquestionavel, pois forneceram uma plataforma para
entender e problematizar a educacgao infantii em um periodo de adversidade sem
precedentes. Apos as andlises do material coletado, destacamos algumas das razdes
pelas quais entendemos que as discussdes organizadas pelo FEIPAR, foram e sao

de extrema importancia:

1. Educacao Infantii como Base Fundamental: A educacdo infantil
desempenha um papel crucial no desenvolvimento cognitivo, emocional e
social das criancas. As lives do FEIPAR ajudaram a reforcar a importancia
dessa fase e a destacar como a qualidade da educacéo infantil tem impacto

direto em todo o ciclo de aprendizagem.

2. Desafios da Pandemia: A pandemia da Covid-19 alterou drasticamente a
forma como as criancas e educadores interagem no ambiente escolar e muitas
delas se tornaram permanentes mesmo com o final da pandemia. Discutir os
desafios especificos enfrentados pela educacéo infantil durante a pandemia foi
essencial para encontrar solucdes e garantir que as criancas continuem a

receber educacao de qualidade, agora no retorno as atividades presenciais.

3. Relacdo Governo e Sociedade: As lives potencializaram um espaco
importante para se entender que as politicas publicas e dentre elas as politicas
educacionais sdo construidas em um embate constante entre a sociedade
politica (governo) e a sociedade civil (colegiados, conselhos, associacoes,

Féruns etc.). Isso aflorou ainda mais no contexto da Pandemia, no qual o
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FEIPAR foi um espaco de mediagao, nas discussdes com as Secretarias de

Educacéo e outras instancias regulatérias.

Em sintese, no entendimento desta pesquisa, as lives organizadas pelo FEIPAR
desempenharam um papel importante na promocédo da reflexdo e na busca de
solucbes possiveis para os desafios enfrentados pela educacdo infantil,
especialmente em tempos de pandemia. Ao criar um espaco para o didlogo e a
colaboracdo entre educadores, pesquisadores, formuladores de politicas e a
comunidade, essas transmissdes ao vivo podem contribuir para a melhoria constante

da educacéo infantil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir este estudo sobre o Movimento Interféruns da Educacéo Infantil do
Brasil (MIEIB) e as ac¢des dos Grupos de Trabalhos (GTs), vinculado ao Férum da
Educacdo Infantii do Parana (FEIPAR), na formulacdo de politicas publicas
educacionais, com foco no periodo pandémico, destaca-se que a participacdo da
pesquisadora nas atividades deste férum e sua experiéncia no Grupo de Trabalho Pé
Vermelho permitiram uma viséo privilegiada das ac¢des e lutas desse movimento social
em favor da educacao infantil.

O estudo aqui apresentado ressaltou a importancia do FEIPAR, ndo so para a
sociedade em geral, mas especialmente para as criancas. A experiéncia desta
pesquisadora na Secretaria de Educacdo do Municipio de Rolandia, revelou as
fragilidades das politicas publicas para a educagao pre-escolar, especialmente em
municipios de pequeno porte. Contudo, ao unir forcas com o Férum de Educacao
Infantil, a pesquisa destacou a capacidade de ganhar influéncia nas politicas publicas,
na busca de recursos e no apoio a formacéo continuada de professores.

A referéncia as pesquisas de Canavieira (2010) e Maudonnet (2017) sobre o
Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil (MIEIB) refor¢cou a importancia
dos movimentos sociais, como o MIEIB, na defesa dos direitos da infancia e instigou
o desejo de se aprofundar em tal tematica. A presenca os FEIPAR em todo o pais,
através dos foruns, com diferentes formas de organizacdo e pautas, demonstrou a
abrangéncia e diversidade desse movimento.

O fato de os foruns buscarem promover uma articulacdo em defesa dos direitos
da infancia é essencial e coloca em destaque a importancia da pesquisa aqui
realizada, que permitiu entender como esses féruns funcionam e quais sdo os
parametros que os orientam. As questdes que nortearam este estudo foram assim
redigidas: como o Forum de Educacéo Infantil do Parana (FEIPAR) se mobiliza e se
movimenta no Estado e Municipios, com especificidade no periodo da pandemia de
Covid-19? Quais sdo as acdes deste férum diante da elaboracdo, proposicédo e
encaminhamento dos documentos regulatorios para a EI? Como a atuacao do Férum
de Educacéo Infantil do Paran& tem incidido nas politicas publicas para a Educacgéo
Infantil? Mediante isso, quais sdo os impactos dos posicionamentos do forum nas
politicas para a EI? Como as a¢fes do Forum da Educacao Infantil do Parand incidem

nas tomadas de decisdes das Politicas Educacionais?
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Entendemos que chegamos nesta etapa final com condi¢cdes de responder
mesmo que parcialmente essas questdes, que, com certeza, ndo se esgotam neste
estudo. Contudo, a pesquisa contribuiu para a compreensdo mais profunda da
atuacdo desses movimentos na promocao de politicas de educacdo infantil mais
eficazes e para o fortalecimento dos direitos das criangas. Ao revisitar o histérico e as
acbes do MIEIB nas politicas educacionais para a educacdo infantil, a pesquisa
demonstrou que este Movimento é uma organizacdo autbnoma, de natureza
interinstitucional e apartidaria, que tem a missdo de universalizar o direito a educacao
de qualidade e justa para criancas de zero a cinco anos nos sistemas publicos de
ensino. O estudo destacou que o MIEIB procura atuar num contexto democratico
participativo, bem como promover a influéncia politica e do controle social sobre as
politicas publicas de educacéo infantil.

A partir das pesquisas realizadas, fica claro que os foruns estaduais de
educacdo pré-escolar representam um notavel exemplo de como 0s movimentos
sociais desempenham um papel fundamental na defesa e garantia dos direitos sociais.
A atuacao do MIEIB, juntamente com suas estratégias multifacetadas, destacando as
dimensdes propositiva, mobilizadora e informativa, evidenciam a abordagem holistica
adotada pelo movimento. Isso abrange a supervisao das politicas de educacao infantil
em diferentes niveis de governamentais, a mobilizac&o de parcerias e a realizacéo de
acOes de conscientizacdo relevantes, bem como a disseminacdo de pesquisas e
programas de formacdo relacionados a educacéo infantil. A atuacdo do MIEIB
demonstra como um movimento social pode ter um impacto significativo na promoc¢éao
de politicas publicas que beneficiam a educacdo e o bem-estar das criancas,
reforcando a importancia da participacdo da sociedade civil na construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Esse fato reforca a relevancia da pesquisa realizada sobre o Forum de
Educacao Infantil do Paran&a e sua contribuicdo para o fortalecimento da Educacéo
Infantil como uma etapa crucial da Educacéo Basica. Para tanto foi necessario alargar
0s conhecimentos sobre os movimentos sociais, definindo-os com mais precisdo
académica. Como mencionado neste estudo, 0s movimentos sociais surgem como
reacdes a questdes estruturais e situacbes momentaneas, tanto em ambitos nacionais
guanto internacionais. Desempenham um papel fundamental na busca pela garantia
de direitos, frequentemente envolvendo a mobilizagdo de grupos sociais para

demandar politicas publicas em prol do bem-estar coletivo. Sendo assim, eles se
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distinguem de partidos politicos e sindicatos e s@o reconheciveis pela maneira
singular de mobilizagdo popular que adotam, possuem sua prépria esfera de atuacéo
e se destacam por sua habilidade em identificar necessidades compartilhadas para
articular demandas de direitos e promover interesses coletivos. Esses movimentos,
muitas vezes, abrem espacos deliberativos, desempenhando um papel crucial na
criacdo de consensos e dissensos na sociedade.

Especificamente, a pesquisa ressaltou que ao longo da histéria, certos
movimentos sociais tém desempenhado um papel crucial na defesa da Educacao
Infantil, sublinhando a relevancia dessas iniciativas na promocdo de politicas
educacionais inclusivas e na salvaguarda dos direitos das criancas. A compreensao
do papel desempenhado por esses movimentos € essencial para uma abordagem
abrangente da Educacao Infantil e das politicas publicas relacionadas a esse dominio.

Ao trazer para a discussao esses movimentos, esta pesquisa enfatizou a
atuacdo do MIEIB/FEIPAR no contexto da educacgédo infantil, particularmente no
cenario da pandemia. As batalhas travadas pelo forum em defesa dos direitos das
criancas no contexto da pandemia do virus Sars-CoV-2 revelaram uma série de
desigualdades sociais e estruturais que afetaram comunidades em todo o mundo. A
crise desencadeada pelo virus destacou a fragilidade dos sistemas de saude,
demonstrou a ineficacia do atual sistema econbmico e financeiro e expds a
vulnerabilidade do Estado na abordagem das crescentes disparidades sociais durante
o periodo de crise. Além disso, a pesquisa ressalta que, durante a pandemia, grupos
ja em situacdo de vulnerabilidade sofreram impactos desproporcionais e 0S grupos
vulneraveis, foram afetados de maneiras distintas devido a fatores como a situacao
econdmica e o local de residéncia, entre outros.

Como visto, no contexto brasileiro e mundial, a pandemia teve impacto direto
no sistema educacional, levando a suspensdo das aulas presenciais e a
implementacdo do Ensino Remoto Emergencial. Isso requereu uma reorganizagao
significativa das rotinas familiares para atender as necessidades do ensino a distancia.
Professores, criancas e suas familias tiveram que se adaptar a novos espacgos, meios
e métodos de ensino e aprendizagem.

A partir dessas questfes mais amplas relacionadas a pandemia, a pesquisa
enfatizou as acdes do FEIPAR na linha de frente da luta pelos direitos das criangas
na Educacéo Infantil no Estado do Parana durante esse periodo desafiador. Em um

contexto complexo, no qual a pandemia de Sars-CoV-2 expbs desigualdades e
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desafios profundos, as a¢des do Férum da Educacéo Infantil do Parana (FEIPAR) e
do Movimento Interférum de Educacao Infantil do Brasil (MIEIB) emergiram como
vozes fundamentais na defesa da Educacéao Infantil e na promocéo da seguranca de
criancas e educadores.

A pandemia ndo apenas levou a suspensdo das aulas presenciais, mas
também gerou pressdes econdmicas, principalmente das escolas privadas, que tem
representantes nos conselhos municipais de educacao, para o retorno das atividades
escolares, colocando em perigo a saude de todas as partes envolvidas. Conscientes
dos riscos associados a esse retorno, os Foruns de Educacao Infantil se uniram em
defesa da preservagdo da vida, agindo como instancias independentes de
coordenacao interinstitucional e apartidaria. A pesquisa identificou que, no decorrer
da pandemia, esses foruns intensificaram seus esforcos para proteger a Educacéo
Infantil, aproveitando a internet como uma ferramenta estratégica para realizar
transmissdes ao vivo, publicar manifestos, emitir comunicados publicos e promover
debates virtuais.

Essa mobilizacdo online e a organizacdo de lives pelo FEIPAR foi um
importante material e fonte de dados para este de estudo, que aqui se encerra e abre
novas possibilidades para outros pesquisadores, uma vez que, com certeza, deixa
muitas lacunas a serem melhor investigadas. Na analise deste material a pesquisa
identificou que as lives potencializaram uma maior proximidade e debate entre os
féruns interessados, conectando participantes, professores, sindicalistas e
pesquisadores de diferentes locais geograficos.

A expansdo dessas discussdes e a inclusdo de novos participantes
fortaleceram a voz coletiva em favor da Educacdo Infantil, possibilitando que as
preocupacdes e desafios enfrentados por criancas, educadores e familias fossem
trazidos para o centro do debate. Diante dos desafios sem precedentes impostos pela
pandemia a Educacéo Infantil, os foruns enfatizaram a importancia de unir forcas em
torno de um objetivo comum. A defesa da Educacao Infantil ndo se limita apenas a
guestdes de politicas publicas, trata-se também de proteger direitos fundamentais e
garantir o bem-estar de nossas criancas. As ac¢des coordenadas dos foruns, tanto em
ambito estadual quanto nacional, desempenharam um papel crucial na ampliacdo da
voz dessa causa importante e na busca por solugdes que promovam justica e
equidade na Educacéao Infantil.

Finalmente, a Educacdo Infantil e sua historia emergem através de encontros,
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travessias, movimentos sociais, praticas de ensino, elementos tangiveis, contextos
temporais e a propria vida. Em tempos marcados pela ameaga da Covid-19, a luta
pela sobrevivéncia, pela preservacéo das vidas infantis e pela educacao das criangas
se tornou primordial. Esta ressonancia, provocou medo e gerou uma surdez
entorpecedora por parte dos setores econbmicos e politicos que, por vezes,
negligenciaram os direitos humanos.

Contudo, este contexto de crise provocou também a construcao de novas e
outras aprendizagens individuais, coletivas e cooperativas. No caso do FEIPAR fica a
certeza de que ele tem potencial para continuar atuando na mediacao das politicas
para a Educacao Infantil, o que foi fortalecido durante o periodo pandémico, pois,
mesmo diante das adversidades e das incertezas, o forum foi capaz de promover
espacos de ampliacdo dos conhecimentos sistematizados sobre a EI e foi um

importante espaco de formacao politica.
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ANEXOS

Anexo 1 - Carta de Posicionamento publico do FEIPAR

POSICIONAMENTO PUBLICO DO FORUM DE EDUCACAO INFANTIL DO
PARANA (FEIPAR) RELATIVO AO RETORNO AS ATIVIDADES PRESENCIAIS

O Férum de Educacdao Infantil do Parana (FEIPAR), movimento social no @mbito do
Estado do Parana que integra o Movimento Interféruns de Educacdao infantil do Brasil
(MIEIB) constituido por 26 foruns estaduais, 1 forum distrital e diversos féruns
regionais em diferentes estados, apresenta seu posicionamento sobre a retomada das

atividades pedagdgicas presenciais na Educacéo Infantil em municipios do Parana.

A suspensao das atividades pedagogicas presenciais foi uma medida sanitaria para
controlar/conter a pandemia desencadeada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2 que

causou a Covid-19, desde marco de 2020.

Em maio de 2020 o MIEIB realizou um levantamento junto aos municipios brasileiros
sobre a situacdo da Educacdo Infantil, o qual gerou dados significativos, como a
identificacdo que 94,4% das Secretarias de Educacéo respondentes suspenderam
todas as atividades presenciais no inicio da pandemia. Em ambito local, Parand, esse

indice chegou a 92%.

Durante o segundo semestre de 2020, o FEIPAR realizou varias atividades remotas
com intuito de promover o debate publico e ampliado sobre a Educacéo Infantil
durante a pandemia da Covid-19, dentre eles os resultados especificos do Parana no
levantamento realizado pelo MIEIB. Em setembro, o MIEIB emitiu nota publica sobre
o retorno das atividades presenciais na Educacao Infantil, e o FEIPAR seguiu com o
debate publico em atividades remotas com intuito de qualificar o enfrentamento das
decorréncias da auséncia da oferta presencial da Educacao Infantil, tendo em conta o
impacto na vida das criancas — e seus familiares — e dos/as profissionais

envolvidos/as.
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Nesse periodo, muitas a¢des foram desenvolvidas pelas diferentes entidades e atores
envolvidos com a Educacéo Infantil e o FEIPAR dialogou, tensionou e problematizou
as decisbes e as escolhas tomadas neste periodo pandémico, ainda em curso e que
aquece o debate para o retorno presencial das atividades, para o inicio do ano de
2021. Esse retorno vem em resposta a demanda genuina da populagéo brasileira,
especialmente, das classes trabalhadoras, porém atravessada de inUmeras
contradicbes. Neste sentido, propomo-nos, neste posicionamento, apresentar

algumas ponderacdes:

a) Considerando os principios fundamentais em defesa dos direitos das criancas
e de seus profissionais, que primam pelo direito a vida, a saude fisica e mental e a

seguranca coletiva,

b) Considerando a natureza e especificidade da Educacéo Infantil, que tem como
finalidade o “desenvolvimento integral da crianga até 5 (cinco) anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acao da familia e
da comunidade” (art.29 atualizado pela Lei n.° 12.796, de 2013). Com isso as praticas
pedagogicas, centralizadas nas interacdes e na brincadeira (Resolucdo CEB/CNE
N°5/2009), requerem acdes coletivas e individuais, em que as criangcas compartilham
objetos, materiais, brinquedos, tendo em conta que se desenvolvem e se constituem
em sua individualidade e coletivamente, as suas varias linguagens, especialmente a
linguagem corporal, o que se manifesta na relagdo com o ambiente e com outros

sujeitos — adultos e criancas;

C) Considerando as condi¢cfes socioecondmicas, a profunda desigualdade social
existente nos contextos urbano e do campo e as desigualdades raciais que tensionam

o retorno das criancas as instituicées da educacao infantil.

Problematizamos:

a) O retorno presencial das atividades, especialmente na educacao infantil,
colocara em circulagdo um numero maior de pessoas nos centros urbanos, ampliando
0 uso do transporte coletivo, aglomeracfes em entradas e saidas das instituicbes
escolares, compartilhamento de materiais individuais, como bolsas, mochilas, roupas

etc., 0 que exige maior controle sobre a pandemia dado o risco de se intensificar a
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circulacdo do virus. Nesse sentido, € imprescindivel promover a informagéo sobre a
Covid-19 baseada na ciéncia, a comunicagdo de dados reais confirmados pelos
orgdos competentes, a orientacdo sobre os modos de enfrentamento em prol da
seguranca sanitaria, os recursos do setor da salde para atender a populagdo com
atendimento médico, a ampliacdo de leitos hospitalares, a compra de insumos
essenciais para atender as pessoas infectadas e com o desenvolvimento da doenca
em diferentes estagios.

b) As desigualdades sociais acirraram-se na pandemia e 0s contextos sociais
apresentam particularidades que precisam ser consideradas e respeitadas. Nesse
sentido, as decisdes para o retorno presencial das atividades ndo podem ser
generalizadas e executadas sem ouvir a comunidade, as familias, os/as profissionais
e as criancas e sem viabilizar as condi¢des objetivas que permitam que a vida, a saude

e a seguranca de todos/as sejam preservadas.

C) As exigéncias dos protocolos de biosseguranca (tais como uso de mascara,
intensiva higienizacdo dos ambientes, constante higienizacdo das maos com agua e
sabdo e/ou) tornar-se-ao dificeis de serem praticaveis em instituicdes de Educacao
Infantil, considerando que as intera¢des entre adulto-crianga, crianga-crianga, crianca-
objeto, constituem o nucleo das acdes pedagogicas. I1sso exige a criacdo de espacos
de discussao e didlogo entre profissionais da saude e da educacédo infantil, para
construir modos possiveis de convivéncia na instituicdo, para promover a apropriacao
de todas as pessoas envolvidas das orientacdes da saude pela proposicéo de praticas
gue contemplem as medidas de seguranca cabiveis no ambiente educativo — por
exemplo: uso de mascaras pelos adultos, ocupacao primordial de espacos externos,

intensificacdo da higiene das maos e dos diferentes materiais manipulados.

d) A educacdo infantil brasileira, se caracteriza por uma complexidade marcada
por condicbes objetivas da oferta: o impacto das desigualdades; o viés politico que
ora viceja na gestéo publica, intensificando a precariedade dos recursos materiais e
humanos; a vulnerabilidade social a que muitas criancas estdo sujeitas; a
exacerbacéo dessas condi¢cGes pela pandemia. Tal complexidade exige a énfase do
didlogo intersetorial — educacao, saude, assisténcia social, entre outras areas — a fim
de buscar solugbes efetivas para contemplar todas as criangas em seus direitos,

sobretudo, & Educacéo Infantil.
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Diante dessas problematizacBes, destacamos alguns critérios minimos para as

possibilidades de retorno presencial das atividades:

a) A participacdo efetiva da comunidade escolar (gestores, professores, técnicos,
criancas, familias etc.), especialmente dos/as profissionais da Educacao Infantil nas
decisdes e nas comissdes municipais, para uma escuta pautada em possibilidades
reais de cada contexto e localidade, com ampla divulgacdo das normas e das
orientacbes para as familias, professores/as e demais profissionais da Educacao

Infantil.

b) Dialogo entre a Secretarias da Educacao e Secretaria da Saude para a adocao
das medidas de biosseguranca e orientacdes da Secretaria de Saude tendo em conta
as especificidades do contexto da Educacéo Infantil.

C) A ampliacdo do financiamento para a educacdo infantil, com recursos que
possibilitem a adequacéo dos espacos das instituicbes — acesso a agua, ambientes
arejados, incentivo a convivéncia na natureza —, a contratacdo de profissionais,
especialmente, de servico de apoio para higienizacdo adequada dos materiais e
recursos pedagogicos pertinentes ao momento, conforme indicacdo das equipes
pedagodgicas e professores acerca da materialidade pertinente e adequado para

propiciar os processos educativos de bebés e criancas.

d) A organizacao de praticas pedagogicas pautadas nas relacdes de interacdes e
brincadeira, articuladas as medidas de biosseguranca assegurando a especificidade

da Educacéo Infantil, conforme o contexto e a realidade das unidades educacionais.

e) Processo de formacdo, planejamento e avaliacdo do coletivo institucional,
professores/as, pessoal da limpeza, seguranca, cozinha, gestdo, para discutir e

pensar as possibilidades e os limites para a efetivacdo dos protocolos propostos.

f) Reunides com as familias para acolhimento das davidas e orientacdo quanto a
efetivacdo dos protocolos. E importante criar canais permanentes de comunicacéo
para que tanto familias quanto profissionais possam expressar suas duvidas,

sentimentos e saberes sobre o processo.
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0) Garantir a discussdo entre as diferentes areas concretizando o dialogo
intersetorial a fim de promover a eficiéncia no enfrentamento da pandemia e a
pertinéncia de a¢des que condigam com a especificidade da Educacgéo Infantil. Com
isso, as comissdes, comités, grupos prée-existentes — conselho que ja congrega 0s
diferentes atores da comunidade educativa por representacdo — constituem
importantes espagos ndo sO para elaborar protocolos ou estabelecer procedimentos
a serem efetivados, mas também oportunidade constante para escutar, informar,
esclarecer, discutir, propor, acompanhar, monitorar, avaliar e repropor estratégias em

prol da vida e da educagéo infantil.

Por fim, enfatizamos que o processo de discussédo no FEIPAR vivenciado em 2020
gue pode ser revisitado nos links destacados neste documento, sustentam as
Consideracdes, justificam as Problematiza¢cdes e nos convocam ao estabelecimento
desses Critérios Minimos como aspectos iniciais, no sentido de que podem e devem
ser refletidos, problematizados, confrontados com a experiéncia cotidiana da

Educacao Infantil.

Como ja dito, esses sdo critérios minimos para a manutencdo de uma retomada
presencial das atividades nas unidades educativas — mesmo com a vacinacdo dos
trabalhadores da educacéo e parte da sociedade — ao que ressaltamos a necessidade
de reavaliacdo constante de acordo com a efetivacdo do processo, as caracteristicas
do quadro pandémico e os progndsticos dos profissionais da saude, da comunidade

cientifica e 6rgdos competentes.
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Anexo 2 — Carta Aberta do Movimento Interforuns de Educagdo Infantil do Brasil
(MIEIB)

POSICIONAMENTO PUBLICO DO MIEIB SOBRE A APROVACAO DO FUNDEB
COM CUSTO ALUNO-QUALIDADE NO SENADO

O Movimento Interféruns de Educacédo Infantil do Brasil (MIEIB), movimento social
de ambito nacional constituido por Féruns Estaduais, Regionais, Municipais e
Distrital de Educacéao Infantil atuante nos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal,
vem a publico defender a aprovagao da PEC 26/2020 na sua integra.

Destacamos que essa € uma defesa na perspectiva da garantia dos recursos para a
educacédo basica, com a consolidacdo de um FUNDEB permanente, com ampliacao
de complementacao da Unido, instituicdo do Custo Aluno-Qualidade como parametro
para uma gestdo educacional que respeite os estudantes nas diferentes etapas e
modalidades educacionais de nosso pais, assim como, na viabilizacdo de recursos

para valorizacdo e remuneracao dos profissionais da educacéo.

Diante da situacdo econbmica e orcamentaria na qual a maioria dos municipios
brasileiros se encontra, a melhoria da qualidade da oferta educacional em todas as
etapas e modalidades da educacédo basica tem como principal fomento o FUNDEB.
Importa destacar que a oferta de Educacdo Infantii nos municipios brasileiros
depende, quase exclusivamente, dos recursos do FUNDEB nos quais ainda
prevalecem extremas desigualdades, seja no acesso, permanéncia e/ou nas

condicBes de infraestrutura das escolas e creches.

Desse modo, consideramos que a aprovacao da proposta apresentada pelo Senador
Flavio Arns (REDE-PR) garantirA que o pais avance para a superacao das intensas

desigualdades educacionais que ainda persistem.

Assim, reiteramos nosso apoio a aprovacao sem mudancas no relatério da PEC
26/2020, pois no atual cenério politico e econbmico, permitira a continuidade das

politicas educacionais, em especial aquelas direcionadas as creches e pré-escolas.
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A garantia da Educacdo Infantil pablica, democratica, gratuita, laica, inclusiva,
antirracista, ndo sexista e de qualidade social, também passa pela aprovacdo do
FUNDEB permanente. Pela aprovagdo sem mudancas no relatdrio da PEC 26/2020!
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APENDICE

Apéndice 1 — Quaro das lives realizadas pelo FEIPAR no contexto da pandemia

Live

A educagado infanti nas acgdes
intersetoriais nos comités de
enfrentamento a pandemia.

Https://www.youtube.com/watch?v=r
ilakp_ggmw

Live

Ciclo de debates virtuais do mieib -
financiamento da educacéo infantil
com condic¢des para o retorno

Https://www.youtube.com/watch?v=
s3vcidiiubm

Live

Encontro virtual do feipar - aspectos
da saude dos/das profissionais da
educacéo infantil no enfrentamento
da pandemia

Https://www.youtube.com/watch?v=
0_qgubzcstdi

Docu
mento

Posicionamento publico do férum
de educacado infantii do Parana
(feipar) relativo ao retorno as
atividades Presenciais

Https://drive.google.com/file/d/lidaw
Imy-
uivkokp_200ill2ui_kc2zr5/view?fbcli
d=iwar050b04q_1z0wfn7deym5rhtm
1lwc2ncebxxavnccofxxs5bgkrot94dvp

ng

Live

Educacao infantil no parecer do cne
sobre a pandemia

Https://www.youtube.com/watch?v=I
8wqgz-lzoyc&t=3s

Live

A educacao infantil paranaense em
tempos de covid-19: dados e
encaminhamentos

Https://www.youtube.com/watch?v=
bc-3oopbvhu

Live

O financiamento da educacgéo
infantil no contexto do novo fundeb

Https://www.youtube.com/watch?v=
ngxa5fhadbg

Live

Movimentos sociais e a agenda de
politicas publicas para a educacéao
infantil

Https://www.youtube.com/watch?v=
ahn9l9miltji

Live

A educacao infantil que vivemos

Https://www.youtube.com/watch?v=t
7r dogw-dk

Live

Acdes dos municipios para o
retorno presencial da educacédo
infantil

Https://www.youtube.com/watch?v=
6rmf50fszag

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2022).
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