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PRIMO, Polyane. Politicas Educacionais e a Gestdo da Educacdo: um estudo
sobre o Programa de Tutoria Pedagdgica na Rede Publica Estadual de Ensino
do Parana (2019 - 2020). 2021. 337 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) —
Universidade Estadual de Londrina. Londrina, 2021.

RESUMO

Pesquisa vinculada a linha Perspectivas Filosoficas, Historicas, Politicas e Culturais
de Educacdo, mais especificamente ao Nucleo de Politicas Educacionais
(PPEdU/UEL), ao grupo de pesquisa Politicas Publicas, Curriculo, Gestdo e
Sociedade (CNPqQ). Seu problema versa sobre o modelo de gestdo assumido pela
Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte do Parana - SEED, sobretudo no
periodo correspondente ao Governo Carlos Massa Ratinho Jr, e de que modo o
Programa de Tutoria Pedagodgica explicita as fundamentacfes ideoldgicas que
caracterizam esta gestdo. Para tanto, apresenta como objetivo geral analisar os
principios e concepc¢des que orientam a gestdo da educacdo desenvolvida pela
SEED-PR, tomando-se como foco na investigacdo o Programa de Tutoria
Pedagogica implementado na rede publica estadual de ensino do Parana durante o
ano 2019. Os objetivos especificos sdo: compreender os aspectos politicos,
econdmicos, sociais e histéricos nos quais as politicas educacionais estéo inseridas,
com um recorte temporal a partir dos anos 1990, quando houve a Reforma do
Aparelho do Estado; reconhecer a tendéncia de modelo de gestao desenvolvido pela
SEED-PR, por meio da identificacdo da orientacéo ideoldgica que permeia as acdes
educacionais propostas para a rede publica estadual de ensino; identificar os
objetivos, a organizacdo, os procedimentos e o0 desenvolvimento da Tutoria
Pedagogica realizada por técnicos pedagdgicos do Nucleo Regional de Educacéo de
Londrina nas instituicbes com oferta de Anos Finais do Ensino Fundamental e de
Ensino Médio e, em particular, como este Programa revela o modelo de gestdo da
educacdo praticado pela rede de ensino do Parana. Com abordagem qualitativa,
“critico-dialética” (Sanchez Gamboa, 1989; 2012), a pesquisa elencou para leitura do
objeto de estudo cinco categorias ancoradas no método materialismo historico:
totalidade, contradicdo, reproducdo, mediacdo e hegemonia, conforme apontadas
por Cury (1986), e discutidas por outros autores, como Masson (2007; 2013) e Netto
(2011). Foram utilizados como procedimentos metodologicos para coleta de dados a
pesquisa bibliografica, a analise documental e a aplicacdo de questionarios
semiestruturados aos técnicos pedagdgicos do NRE de Londrina e as equipes
gestoras de duas unidades escolares estaduais do municipio de Londrina, com
oferta da Educacdo Basica, totalizando dezesseis profissionais entrevistados. Os
estudos acenaram que o Programa de Tutoria Pedagogica contempla uma logica
gerencialista e burocratica, ao mesmo tempo em que corrobora a participacdo de
todos os segmentos da escola, revelando-se como uma importante ferramenta que
manifesta 0 modelo de gestdo da educacdo assumido pela SEED-PR, e pode
influenciar no conteudo e na forma da gestao escolar, articulado as demais politicas
educacionais do estado. Portanto, o Programa preserva o discurso de uma gestao
com caracteristicas democraticas, mas, 0 que sobressai sdo 0s aspectos gerenciais.
Assim, a escola muda a gestdo, incidindo em todas as esferas, para que o
“resultado” seja avangado no tocante aos indicadores educacionais, 0 que esta em
consonancia com a estratégia governamental paranaense.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Gestao da Educacéo. Programa de Tutoria
Pedagdgica. Educacao Publica Paranaense.



PRIMO, Polyane. Educational Policies and Education Management: a study on
the Pedagogical Tutoring Program in the Parana State Public Teaching
Network (2019 - 2020). 2021. 337 f. Dissertation (Masters in Education) — State
University of Londrina. London, 2021.

ABSTRACT

Research linked to the line Philosophical, Historical, Political and Cultural Educational
Perspectives, more specifically to the Educational Policy Nucleus (PPEdu/UEL), to
the Public Policies, Curriculum, Management and Society (CNPQq) research group. Its
problem is related to the management model assumed by the Parana State
Department of Education and Sport - SEED, especially in the period corresponding to
the Carlos Massa Ratinho Jr Government, and how the Pedagogical Tutoring
Program shows the ideological foundations that characterize this management. For
this purpose, it presents as a general objective to analyze the principles and
conceptions that guide the management of education developed by SEED-PR, taking
as a focus in this investigation the Pedagogical Tutoring Program implemented in the
state public education network of Parana during the year 2019. The specific
objectives are: understand the political, economic, social and historical aspects in
which educational policies are inserted, with a time frame from the 1990s, when there
was the Reform of the State Apparatus; recognize the tendency of the management
model developed by SEED-PR, through the identification of the ideological
orientation that permeates the educational actions proposed for the state public
education system; identify the objectives, organization, procedures and development
of Pedagogical Tutoring carried out by pedagogical technicians from the Regional
Education Center of Londrina in institutions offering Final Years of Elementary and
High School and, in particular, how this Program reveals the education management
model practiced by the Parana teaching network. With a qualitative, "critical-dialectic"
approach (Sanchez Gamboa, 1989; 2012), the research listed five categories for
reading the object of study, anchored in the historical materialism method: totality,
contradiction, reproduction, mediation and hegemony, as pointed out by Cury (1986),
and discussed by other authors, such as Masson (2007; 2013) and Netto (2011). The
methodological procedures used for data collection were bibliographic research,
document analysis and the application of semi-structured questionnaires to the
pedagogical technicians of the NRE in Londrina and to the management teams of
two state school units in the city of Londrina, with the offer of Basic Education,
totaling sixteen professionals interviewed. The studies indicated that the Pedagogical
Tutoring Program contemplates a managerial and bureaucratic logic, while
supporting the participation of all segments of the school, revealing itself as an
important tool that manifests the education management model assumed by SEED-
PR, and it can influence in the content and form of school management, articulated
with other educational policies in the state. Therefore, the Program preserves the
discourse of a management with democratic characteristics, but what stands out are
the managerial aspects. Thus, the school changes its management, affecting all
spheres, for the “result” could be advanced in terms of educational indicators, which
corresponds to the government strategy of Parana.

Keywords: Educational Policies. Education Management. Pedagogical Tutoring
Program. Parana Public Education.
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1 INTRODUCAO

O interesse pela compreensdo do modelo de gestdo da educacao
desenvolvido na rede publica estadual de ensino do Parana pela Secretaria de
Estado da Educacdo e do Esporte — SEED-PR?, sobretudo no periodo de 2019 a
2020, destacando para esta analise, como objeto de estudo, o Programa de Tutoria
Pedagogica implementado nas escolas publicas estaduais de Ensino Fundamental —
Anos Finais e de Ensino Médio, teve inicio na minha experiéncia profissional como
pedagoga, na ocasido, atuante na area de gestdo da educacdo no Nucleo Regional
de Educacdo de Londrina? (NRE). Anterior a esta tematica, ressalto que minha
participacdo no ciclo de debates “Ensino Médio no Brasil: da reforma minimalista a
educacado emancipadora”, promovido pela Universidade Estadual de Londrina (UEL),
no ano de 2018, instigou-me a buscar uma andlise sobre as politicas educacionais,
como se configuram, quais seus condicionantes, as influéncias ideoldgicas recebidas
por grupos empresariais e possiveis consequéncias para o cenario educacional,
econdmico e social, despertando, nesse sentido, um olhar sobre a totalidade a partir
do ambito da educacéo.

Sao recorrentes 0s apontamentos sobre a necessidade de
redirecionamento das agendas politicas educacionais, a fim de reestruturacdo dos
sistemas de ensino, de novas formas de gestdo da educacéo®, com o intuito de
atendimento as demandas do mundo do trabalho, em que prevaleca a légica do
capital, nas suas dimens@es econdmicas, politicas e sociais, catalisando, para isso,
os indicadores educacionais provenientes de avaliacbes externas (no ambito
municipal, estadual, nacional e internacional), as quais preconizam escalas de
proficiéncia e resultados. Indicadores estes entendidos como parte dos critérios
elencados por organismos internacionais que ditam os padrdes de crescimento dos

paises, e seus financiamentos, e que, historicamente, veem-se mais desiguais e

1 Atual Secretario de Estado da Educacéo e do Esporte, Renato Feder.

2Cada Nuicleo Regional de Educacéo apresenta um chefe regional e um assistente do NRE, cargo
comissionado, cujos profissionais sao, geralmente, escolhidos dentro do quadro de servidor publico
do estado.

8 Neste trabalho adotamos o mesmo significado conceitual para os termos gestdo da educacdo e
gestdo educacional, embora alguns estudiosos as utilizam com conceitos distintos. Entendemos,
portanto, de acordo com Vieira (2007), a partir da CF/88 e LDBEN 9.394/96, que gestdo educacional
se refere aos sistemas educacionais; a uma gestdo que contempla as condi¢cdes de implementacéo
das politicas educacionais, sejam condi¢cdes financeiras, humanas, materiais ou imateriais, e,
contudo, corresponde a esfera macro de acbes propostas por governos (sejam municipais, estaduais
ou federal) e que também perpassam o espaco da escola.
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excludentes. Segundo Laval (2004), € por meio dos testes e avaliacfes sistémicas
gue se promove uma concorréncia entre 0s sujeitos e, assim, estabelece as relacdes
de poder dentro da prépria escola, conferindo a esta os aspectos pautados nos
paradigmas ditados pelo mercado.

De acordo com Paro (2016), a gestdo democratica da educacéo
precisa ser pensada considerando o trabalho escolar, o qual possui uma
singularidade propria, pois corresponde a uma subjetividade dos sujeitos envolvidos,
tanto dos profissionais que atuam nas escolas quanto dos estudantes, ou seja, numa
perspectiva macro, enquanto rede de ensino, procurando entender a definicdo de
politicas educacionais na busca da qualidade desse produto da escola que é a
educacado, bem como também entender o papel do gestor escolar na administracéo
dos recursos para garantir as condi¢bes favoraveis a democratizacdo da educacgéo?®
para um ensino publico e gratuito.

Assim, ao buscar compreender o contexto em que sao definidas as
politicas educacionais, delineando o modelo de gestédo da educacédo® que se efetiva
no atual contexto de sociedade de classes, a partir da perspectiva do materialismo
histérico dialético frente aos projetos societarios que estdo em disputa, € preciso
considerar toda a conjuntura que envolve o Estado capitalista, o qual evidencia os
aspectos politicos e econdbmicos, numa perspectiva neoliberal, contemplando
interesses desenvolvimentistas das classes dominantes do meio de producéo,
muitas vezes, antagbnicos aos interesses da classe trabalhadora.

No Brasil, desde o periodo pés-guerra e de redemocratizacdo do
pais, as relacbes sociais foram cada vez mais sendo alinhadas aos interesses
neoliberais de Organismos Internacionais, como Banco Mundial (BM), Organizacao
das Nagbes Unidas (ONU), Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizacdo para

Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Organizacdo das Nacdes

4 Entendemos democratizagdo da educacdo como a ampliagdo de oportunidades e condigbes de
aprendizagem; acesso a uma educagdo de qualidade, a escola e permanéncia na mesma para
continuidade de seus estudos. Também atribuimos o sentido de participacdo da comunidade interna
e externa nos processos decis@rios no ambito escolar, no que tange a gestdo, seja por meio dos
colegiados ou outras formas de organizacéo.

5 Neste estudo abordamos os modelos burocratico, gerencial, democratico e, ainda, compartilhado.
Contudo, a concepcédo de gestdo da educacdo que permeia esta pesquisa versa sobre a defesa de
que esta precisa estar de acordo com os objetivos educacionais, os quais sao diferentes dos fins
empresariais, transcendendo os limites das batalhas internas de uma educacao institucionalizada,
numa perspectiva critica de fortalecimento e construcdo da democracia também no interior das
escolas e de transformacédo social, com compromisso sociopolitico, real e coletivo, que contribua para
instrumentalizar culturalmente os sujeitos das classes trabalhadoras (HORA, 2012; PARO, 2012).
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Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre outros, que
orientam e definem politicas publicas na tentativa de elevar a economia dos paises
periféricos as condicfes proximas de paises centrais, 0s quais possuem grande
poder politico e econémico. Contudo, ressalta-se que este interesse de elevacédo da
economia dos paises periféricos é previsto sem com isso se voltar para a resolugéo
de problemas sociais internos, pois esta dimensdo social é deixada a margem, e o
intuito de elevar os paises periféricos na economia de mercado apresenta-se no
sentido de desenvolvimento do capital e ndo em virtude de desenvolvimento social,
na condic&o de vida digna para todos.

De modo geral, sob a otica neoliberal de globalizacdo e avanco
tecnoldgico, marcada por interesses mercadologicos, pensar a gestdo da educacéo
publica é um mecanismo importante para as fracdes das classes dominantes®,
principalmente ao empresariado e industriais, a fim de obtengcdo do conformismo
social frente a estratificacdo da sociedade, bem como a necessidade de mao-de-
obra qualificada para um profissional com perfil de execucdo de multitarefas.

Em outras palavras, de acordo com Laval (2004), o neoliberalismo
visa, portanto, uma educacdo pelo consenso, apontando que a escolarizacdo €
desde muito cedo uma necessidade, um investimento, para produzir renda e,
portanto, prima por uma escola cujo trabalho fundamenta-se em eficiéncia, eficacia,
numa gestdo de resultados, de caracteristica empresarial, capturando a
subjetividade tanto do trabalhador na escola, como dos estudantes, denotando uma
dimens&o empreendedora e competitiva.

Destarte, a gestdo implementada na rede publica estadual de ensino
do Parana, ancora-se na busca por melhores resultados do Sistema de Avaliacao da
Educacdo Basica (SAEB) e, consequentemente, do indice de Desenvolvimento da
Educacdo’ (IDEB), além de uma constante observancia nos préprios indicadores

internos de rendimento escolar e fluxo do estudante.

6 De acordo com Poulantzas (1977, p.75), “[...] o fracionamento de uma classe pode estar ja presente
no modo "puro” de producdo, e no nivel econémico desse modo: por exemplo, a burguesia comercial
industrial, financeira”. O autor complementa que “[...] no que concerne ao seu reflexo a nivel politico:
as fracBes a medida em que se tornam autdbnomas, séo suscetiveis, ao contrario das camadas, de se
constituirem em forcas sociais” (POULANTZAS, 1977, p. 82), o que emerge a periodizagao da
formacado capitalista destas classes ou fragdes de classes como bloco no poder, articulando-se em
instancias, na esfera politica, e nos niveis da luta de classes.

7 O IDEB é um indicador de qualidade educacional. Calculado a partir dos dados de aprovacao
obtidos com o Censo Escolar e das médias de desempenho obtidas no Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Basica (SAEB).


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/saeb
http://portal.inep.gov.br/saeb
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Vale destacar que o Programa de Tutoria Pedagodgica desenvolvido
pela Secretaria de Estado da Educacédo e do Esporte do Parana, materializa-se por
meio de encontros presenciais dos técnicos pedagdgicos (tutores) dos NRE junto as
equipes gestoras das escolas estaduais (diretores, diretores auxiliares e
pedagogos/as), com periodicidade semanal, para acompanhamento pedagogico.

As tematicas da Tutoria Pedagodgica sdo voltadas para o
fortalecimento do trabalho da equipe gestora, reducdo da evasdo escolar,
engajamento de estudantes na participacdo da Prova Parana e Prova Parana Mais,
bem como o engajamento dos docentes no desenvolvimento dos conteudos
essenciais destas avaliacdes, diagndstica e de larga escola, respectivamente, cujas
matrizes de referéncia das disciplinas correspondem as matrizes de referéncia do
SAEB.

De acordo com a SEED-PR (2019a), que tem a frente de sua gestéo
Renato Feder®, o programa procura contribuir para a melhoria do processo de ensino
e aprendizagem, para o combate ao abandono escolar e a diminuicdo dos indices de
reprovacao na rede estadual de ensino. Foi implementado a partir do Governo do
Partido Social Democratico (PSD) (2019 - 2022), cujas propostas de governo se
pautam em melhorar a oferta da educacao basica no estado, de modo que o IDEB
seja elevado, colocando o Parana entre os primeiros estados brasileiros neste
ranking (PARANA, 2018).

Em observancia a recomendacéo de que as médias educacionais de
cada unidade federativa, municipios e distrito federal, em conjunto, também se
elevem de forma que o pais esteja com sua média nacional de desempenho dos
estudantes no patamar dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a qual se pauta na observacdo da

compatibilizacdo dos niveis de desempenho adotados pelo Programme for

8 "Ex-CEO da empresa de tecnologia Multilaser, marcou seu primeiro ano a frente da Educagéo com
a implantacdo de ferramentas digitais e expedientes comuns ao setor corporativo”". Reportagem
Copyright © 2020, Gazeta do Povo, por Célio Yano, de 04/01/2020. Disponivel em:
<https://www.gazetadopovo.com.br/parana/ratinho-junior-balanco-2019-educacao/>. Acesso em: 09
jun. 2020. “Feder é formado em administracao pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e tem mestrado
em economia pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Foi assessor voluntario por oito meses na
Secretaria de Educacéo de Sao Paulo. Professor de matemética e economia, ele j& foi diretor de uma
escola em Sao Paulo por oito anos”. Reportagem G1 PR, de 07/01/2018. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2018/11/07/ratinho-junior-anuncia-renato-feder-como-
secretario-de-educacao-do-parana.ghtml>. Acesso em: 09 jun. 2020. O termo CEO “é¢ uma
abreviatura de chief executive offi cer, que resulta na sigla CEO, em inglés. Pode ser traduzido por
diretor executivo ou diretor geral de uma empresa ou corporagédo” (FREITAS, 2012, p. 396).



https://www.gazetadopovo.com.br/parana/ratinho-junior-balanco-2019-educacao/
https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2018/11/07/ratinho-junior-anuncia-renato-feder-como-secretario-de-educacao-do-parana.ghtml
https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2018/11/07/ratinho-junior-anuncia-renato-feder-como-secretario-de-educacao-do-parana.ghtml
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International Student Assessment (PISA) de 2003 com o SAEB 2003 e vice-versa,
a proposta prevista no Plano de Governo do PSD quanto a elevacao dos indicadores
nacionais de educacao tomou como referéncia os ultimos dados apresentados pelo

estado para o Ensino Fundamental — Anos Finais e para o Ensino Médio. A saber:

Tabela 1: Metas projetadas: IDEB do estado do Parana - Ensino Fundamental

Projecao Ensino Fundamental — Anos Finais

Anos 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

IDEB 3.3 3.5 3.8 4.2 4.5 4.8 5.1 5.3

Fonte: INEP (Atualizado em 30/08/2018). Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/>. Acesso
em: 11 jun. 2020.

Tabela 2: IDEB do estado do Parana: Ensino Fundamental - Anos Finais

IDEB Observado — Parana

Anos 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

IDEB 3.3 4.0 4.1 4.0 4.1 4.3 4.6

Fonte: INEP (Atualizado em 30/08/2018). Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/>. Acesso
em: 11 jun. 2020.

Observa-se, portanto, nos anos 2007, 2009 e 2011 que os indices
observados do IDEB para os anos finais do Ensino Fundamental ultrapassaram as
metas projetadas para o estado, considerando os dados a cada ano de avaliacao.
Ainda assim, estes deixaram a educacdo do Estado com indice abaixo do IDEB

Nacional, a partir do ano 2011, conforme pode ser visto na tabela abaixo:

Tabela 3; IDEB do Brasil: Ensino Fundamental - Anos Finais

IDEB Observado — Brasil

Anos 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

IDEB 3,5 3,8 4,0 4,1 4,2 4,5 4,7

Fonte: INEP (Atualizado em 30/08/2018). Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/>. Acesso
em: 11 jun. 2020.

Com relacdo ao Ensino Médio, o contexto manteve-se semelhante

aos resultados do Ensino Fundamental — anos finais até o ano 2011. Nota-se, entao,


http://ideb.inep.gov.br/
http://ideb.inep.gov.br/
http://ideb.inep.gov.br/
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que em 2011, o resultado do IDEB estadual referente ao Ensino Médio iguala-se ao
resultado nacional, porém, a partir do ano 2013, o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica para o Ensino Médio no estado do Parana, além de ndo alcancar
as metas projetadas para si com resultados muito abaixo dos esperados nos biénios,
ainda aponta para dados inferiores aos resultados obtidos para o nivel federal nos

anos subsequentes, conforme demonstram as tabelas abaixo:

Tabela 4: Metas projetadas: IDEB do estado do Parana: Ensino Médio

Projecdo Ensino Médio

Anos 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

IDEB 3.3 3.4 3.6 3.9 4.2 4.6 4.9 5.1

Fonte: INEP (Atualizado em 30/08/2018). Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/>. Acesso
em: 11 jun. 2020.

Tabela 5: IDEB do estado do Parana - Ensino Médio

IDEB Observado — Parana

Anos 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

IDEB 3.3 3.7 3.9 3.7 3.4 3.6 3.7

Fonte: INEP (Atualizado em 30/08/2018). Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/>. Acesso
em: 11 jun. 2020.

Tabela 6: IDEB do Brasil: Ensino Médio

IDEB Observado — Brasil

Anos 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

IDEB 3,4 3,5 3,6 3,7 3,7 3,7 3,8

Fonte: INEP (Atualizado em 30/08/2018). Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/>. Acesso
em: 11 jun. 2020.

Neste mesmo sentido, de acordo com o Plano de Governo proposto
pelo PSD, “inovar nos processos estratégicos, promovendo a melhoria continua para
garantir eficacia, eficiéncia, qualidade e controle” (PARANA, 2018, p. 57), € um dos
objetivos para a remodelagem do modelo de gestdo no atual Governo do Parana,

retratando também o incentivo a participacdo da sociedade civil organizada na


http://ideb.inep.gov.br/
http://ideb.inep.gov.br/
http://ideb.inep.gov.br/
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administracdo publica, o estabelecimento de parcerias publico-privadas (PPPs) e
caracteristicas empresariais. Ressalta-se ainda, considerando o Plano de Governo
citado, que “a meritocracia sera valorizada com bonificacdo relacionada a conquista
de resultados” (PARANA, 2018, p. 52).

Destaca-se também a perspectiva neoliberal de terceira via®, de um
Estado necessario, que se propde a posicionar-se ao encontro dos interesses dos
cidaddos do Parana, com a responsabilidade de controle, avaliacdo e fiscalizacéao
das acdes executadas por entes publicos e a sociedade civil, organizada ou nao.

Com este proposito, ao buscar entender a gestdo da educacdo que
se consolida no estado do Parand neste novo Governo, por meio das politicas
educacionais desenvolvidas pela SEED-PR para a rede publica estadual de ensino,
destaca-se a visdo também presente no Plano de Governo 2019-2022 de que nao é
possivel o desenvolvimento social e econdmico sem a melhoria da qualidade da
educacio basica (PARANA, 2018).

Portanto, a secretaria de educacdo recebe uma nova agenda do
governo, pautada em principios “ndo tado novos”, gestados nos anos 1990, onde se
prevé parcerias publico-privadas e prioriza acbes descentralizadas, numa escala
hierarquica, verticalizada, propondo programas e acdes para a rede publica estadual
de ensino, com foco na formacdo de professores e equipes gestoras, testes
padronizados aos estudantes da Educacdo Basica (estadual e municipal),
assessorias e monitoramento as instituicbes de ensino estaduais, e producdo de
material didatico para as escolas publicas estaduais.

Para tanto, muitos mecanismos sé&o desenvolvidos, tratando-se de
ferramentas que colaboram para a efetivacdo das metas propostas no que tange as
politicas publicas de Estado. Tais agfes podem ser determinantes para caracterizar
a atuacdo do gestor, seja da rede, como também do diretor escolar, enquanto
agentes no processo de gestdo democratica ou como agentes num modelo
gerencialista da educagéo, impactando diretamente na atuacao do professor, como
gestor da sala de aula.

Dentre as ac¢Oes da SEED-PR, buscou-se nesta pesquisa
compreender e revelar o modelo de gestédo desenvolvido na rede publica estadual

de ensino do Parana, destacando para isso uma analise do Programa de Tutoria

9 Corrente tedrica que se coloca entre o neoliberalismo e a social-democracia, entretanto, ndo rompe
com a ideia de que o Estado é o culpado pela crise capitalista. Sera abordada no Capitulo 2.
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Pedagdgica, cujo propoésito evidenciado estd em consonancia com o Plano de
Governo (2019-2022), e corresponde a elevar os indices do IDEB e,
consequentemente, 0s possiveis investimentos, considerando o carater estratégico
dos organismos internacionais, como o Banco Mundial, que no setor social “vem
dando énfase especial a educacéo, vista ndo apenas como instrumento de reducéo
de pobreza, mas principalmente como fator essencial para a formag¢ao de ‘capital
humano’ adequado aos requisitos do novo padrao de acumulagao” (SOARES, 2003,
p. 30).

Tal contexto deu origem as inquietacdes que culminaram na
presente pesquisa, cuja a problemética versa sobre qual o modelo de gestdo
assumido pela SEED, sobretudo no periodo correspondente ao Governo Carlos
Massa Ratinho Jrl% e de que modo o Programa de Tutoria Pedagdgica,
implementado por este governo, explicita as fundamentacdes ideoldgicas que
caracterizam esta gestdo. Assim, tomam-se como problemas de pesquisa 0s
seguintes questionamentos: o Programa de Tutoria Pedagoégica pode ser entendido
como uma politica educacional que manifesta 0 modelo de gestdo da educacéo
assumido na rede publica estadual de ensino do Parana, especialmente nos anos de
2019 a 2020? A acdo desta tutoria pedagdgica influencia na redefinicdo do papel
dos gestores no interior das escolas? Quais as metas a serem alcangadas na
dimensado da escola publica, a partir dos diferentes meios e critérios definidos pela
SEED, qgue se apoiam no Programa de Tutoria Pedagdgica? E, em observacao ao
cenario societario capitalista neoliberal, ha participacéo, direta ou indireta, do terceiro
setor nas acg0Oes relacionadas a tutoria pedagdgica e quais seus possiveis efeitos no
processo de gestdo democratica da escola publica?

O estudo tem como objetivo geral analisar os principios e

concepcOes que orientam o modelo de gestdo da educacdo desenvolvida pela

10 Carlos Massa Ratinho Junior é governador do Estado do Parana pelo Partido Social Democréatico -
PSD. “E empresario, administrador de empresas e comunicador. E filho do empresario e
apresentador do SBT Carlos Massa, o Ratinho. [...] Em 2002, aos 21 anos, foi eleito deputado
estadual, pelo PSB, com mais de 189 mil votos, a votagdo mais expressiva da historia da Assembleia
Legislativa do Paranad. Em 2006, na sua candidatura para deputado federal pelo PPS, obteve a
segunda maior votagdo para a Camara, com 205 mil votos, recebendo votos de eleitores de 370 de
399 municipios do Parana. Na sua reeleicdo para a Camara Federal pelo PSC, em 2010, Ratinho
Junior teve a maior votacao da histéria do Parana, com quase 360 mil votos. Foi candidato a prefeito
de Curitiba pelo mesmo partido em 2012. No ano de 2014 foi eleito deputado estadual, desta vez, a
candidatura mais votada no Brasil, com mais de 300 mil votos. E foi Secretario de Estado do
Desenvolvimento Urbano do Parana”. Disponivel em: <http://www.casacivil.pr.gov.br/>. Acesso em:
09 de junho de 2020.



http://www.casacivil.pr.gov.br/
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Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte — SEED, tomando-se como foco na
investigacdo o Programa de Tutoria Pedagdgica implementado na rede publica
estadual de ensino do Parana durante o ano 2019 (inicio do Governo Ratinho Jr).
Para isso, tem como objetivos especificos compreender os aspectos politicos,
econdmicos, sociais e histdricos nos quais as politicas educacionais estédo inseridas,
apresentando um recorte temporal a partir dos anos 1990 quando houve a Reforma
do Aparelho do Estado; reconhecer a tendéncia de modelo de gestdo desenvolvido
pela SEED-PR, por meio da identificacdo da orientacdo ideoldgica que permeia as
acOes educacionais propostas para a rede publica estadual de ensino; identificar os
objetivos, a organizacdo, os procedimentos e o0 desenvolvimento da Tutoria
Pedagodgica realizada por técnicos pedagogicos do Nucleo Regional de Educacéao de
Londrina nas instituicbes com oferta de Anos Finais do Ensino Fundamental e de
Ensino Médio e, em particular, como este Programa revela o modelo de gestdo da
educacéo praticado pela rede de ensino do Parana.

A ampliacdo deste estudo sobre o Programa de Tutoria Pedagodgica
justifica-se, portanto, no sentido de contribuir para pesquisas na area de gestdo da
educacdo e gestdo escolar'!, o encontro de mecanismos que priorizem o
entendimento sobre o contexto em que se definem as politicas educacionais para a
Educacdo Basica, a importancia da qualidade socialmente referenciada'? da
educacdo, a atuacdo da equipe gestora das escolas, bem como promover a
compreensao do contexto historico, social, politico, econédmico e cultural para o

fortalecimento da gestdo democratica nas escolas publicas.

1.1 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Para responder as questdes elencadas nesta pesquisa, buscando

alcancar os objetivos propostos, a abordagem escolhida € a qualitativa, embora néo

11 Atribuimos ao termo gestdo escolar um ndmero significativo de incumbéncias correspondentes a
tarefa escolar, numa esfera micro como o préprio nome sugere, em que considere a performatividade
do gestor, suas bases ideolégicas e tedricas, bem como abarca desde a proposta pedagoégica da
escola, planos de aula, recursos imateriais e materiais, até o seu sentido maior que é promover 0
ensino e a aprendizagem, como via de educac¢éo para todos (VIEIRA, 2007).

12 Qualidade socialmente referenciada, € um conceito complexo que, neste texto, toma o sentido de
uma educacdo que considera os fatores sociais externos e internos a escola, hum dado momento
histérico. Considera desde aspectos macros, enquanto definicdo de politicas educacionais, até
situacdes como organizacao do trabalho pedagégico, gestdo escolar e formagcdo dos sujeitos no
interior das escolas, por exemplo, tratando-se de uma educacéo que ultrapassa o enfoque utilitarista,
elevando-se as dimensfes da vida social (ALMENARA; LIMA, 2017).
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descarte relevantes aspectos quantitativos para andlise, observados a partir dos
indicadores educacionais do Sistema de Ensino Estadual do Parana, como IDEB,
entre outros indicadores educacionais internos e externos das escolas e da regional,
coparticipantes desta pesquisa, dados estes que receberam um tratamento
qualitativo das informacdes levantadas, sob as quais a investigacéo teve como foco
o Programa de Tutoria Pedagodgica, implementado no ano de 2019, e, no interior
deste, a acao dos tutores, buscando desvelar e compreender o modelo de gestao da
educacao praticado na rede publica estadual de ensino do Parana

A pesquisa € uma “atividade basica da Ciéncia na sua indagacao e
construcdo da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a
atualiza frente a realidade do mundo” (MINAYO, 2002, p. 17). Portanto, a op¢ao por
uma abordagem qualitativa sustenta-se ao compreender que todas as
manifestacdes dos sujeitos envolvidos na pesquisa devem ser acatadas e passiveis
de analise, respeitando o carater dialético e interpretativo.

Ainda a respeito da pesquisa qualitativa, ressalta-se que a
investigacdo pauta-se no estudo dos fenbmenos que envolvem as pessoas, suas
relacdes sociais nos diferentes meios em que se encontram, pois 0 seu carater
dialético, respeitando a uma ordem histérico-estrutural, vai além das aparéncias,
rompendo com a superficialidade, mas sim buscando na realidade concreta as
causas e relacdes entre 0s sujeitos, suas manifestacdes e os diferentes significados
nos meios culturais mais diversos (TRIVINOS, 1987).

Destacam-se, ainda, as contribui¢cdes deste tipo de abordagem que
permitem maior descricdo dos sujeitos, pois, metodologicamente, ndo se restringe
aos procedimentos sistematicos e previsiveis, mas, de acordo com a afirmacao do
autor, “existe uma escolha de um assunto ou problema, uma coleta e analise das
informacdes. [...] A pesquisa qualitativa ndo segue sequéncia tao rigida das etapas
assinaladas para o desenvolvimento da pesquisa quantitativa” (TRIVINOS, 1987, p.
131).

Assim, Netto (2011) retrata que para Marx o método deve implicar
em determinada posi¢éo do pesquisador, de modo que se coloque na relagédo com o
objeto a ser pesquisado e extraia dele as suas multiplas determinacdes.
Complementando esta ideia, Martins (2016, p. 190) afirma que: “O pesquisador é
parte da realidade concreta e tem papel de ajudar a conhecé-la na complexidade

que a caracteriza”.
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Contribuindo para a compreensao desta abordagem de pesquisa,
Severino (2007, p. 214) indica quatro caracteristicas qualitativas que precisam
preceder em “...] um trabalho de pesquisa e de reflexdo que seja pessoal,
autdbnomo, criativo e rigoroso” (grifo do autor).

Segundo Severino (2007), do ponto de vista pessoal, a tematica
deve ser vivenciada pelo pesquisador, e como a escolha do tema da pesquisa e a
sua realizacdo correspondem a um ato politico, ndo ha neutralidade e, portanto,
ganha uma dimensado social. Ainda de acordo com o autor, a caracteristica da
autonomia da-se a partir da interagcdo do pesquisador com outros pesquisadores,
suas pesquisas e resultados, num processo dialético e, portanto, enriquecedor.

No que tange a criatividade, “[...] ndo se trata mais de apenas
aprender, de apropriar-se da ciéncia acumulada, mas de colaborar no
desenvolvimento da ciéncia [...]” (SEVERINO, 2007, p. 217). Entende-se, portanto, a
necessidade de contribuir para a compreensao do objeto e a sua relagcdo com e na
realidade concreta.

E, por fim, a caracteristica do rigor que, de acordo com Severino
(2007), ndo se opde a criatividade, porém, exige do pesquisador estudo,
perseverancga, investigacado e reflexdo. Nas palavras do autor, “[...] exigéncia de
logicidade e competéncia” (SEVERINO, 2007, p. 218).

Entende-se, entdo, que a abordagem qualitativa abarca um estudo
sobre acdes humanas e sociais, interpretando-as e dando significados as suas
possiveis relacdes. Em especial nesta pesquisa, faz-se necessario utilizar-se de um
processo de investigacdo devidamente planejado e sistematizado, desdobrando-se
por meio de pesquisa bibliografica, analise documental e aplicacdo de questionarios
semiestruturados no ambito do NRE de Londrina.

O levantamento bibliografico € considerado como uma etapa
fundamental que nédo somente traz explicacbes para a realidade concreta, mas,
principalmente, embasa teoricamente as demais etapas do estudo. A pesquisa
bibliografica corresponde a, segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 158), “...] um
apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de
importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados
com o tema”.

Ainda segundo as autoras: “Sua finalidade é colocar o pesquisador

em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado
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assunto [...]" (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 183), permitindo que o pesquisador
amplie seu repertorio de leituras, esteja engajado na compreensdo do objeto
pesquisado, desenvolvendo com rigor a fundamentacéo tedrica sobre a tematica em
questdo. A pesquisa bibliografica, portanto, apresenta oito etapas, as quais
contribuem para seu melhor desdobramento: “escolha do tema; elaboragcao do plano
de trabalho; identificacdo; localizacdo; compilacdo; fichamento; andlise e
interpretacdo; redacdo” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 44).

Nesse sentido, destaca-se que as caracteristicas inerentes a
pesquisa bibliografica permitirdo uma coleta de dados tangiveis ao contexto das
politicas educacionais, considerando os aspectos histéricos e temporais. Permitirdo
uma leitura sob novas e diferentes lentes, a fim de interpretar e confrontar as
informacdes elencadas no decorrer dos textos e documentos selecionados. Salienta-
se que, segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 183), “a pesquisa bibliogréafica ndo é
mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o
exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusées
inovadoras”.

No tocante a andlise documental, Evangelista (2012) afirma que os
documentos sé@o derivados de diferentes fontes histéricas e, por isso, pode revelar
uma dialética na prépria construcdo da documentacdo, necessitando, por parte do
sujeito pesquisador, um manejo de adequadas indagacfes, a fim de captar a
diversidade das esséncias nela escritas ou nao e, entdo, interpreta-las e confronta-
las. Ainda segundo Evangelista (2012, p. 62), “a rigueza de uma pesquisa € dada
ndo apenas pela quantidade de fontes, mas pela amplitude do didlogo que o sujeito
€ capaz de produzir entre diferentes fontes e delas com a histéria, com a realidade”.

Todavia, ao buscar a compreensdo da acdo da Tutoria Pedagogica
nas instituicbes estaduais de ensino, procurou-se por levantar e interpretar
documentos que levem a compreensao dos objetivos, resultados, impactos e efeitos
deste programa. Considerando, segundo Draibe (2001), que para avaliar um
programa é preciso discernir sobre o que significa cada um desses desdobramentos:
resultados, impactos e efeitos!®, ou seja, o resultado sendo entendido como o
produto/resultado propriamente dito a acdo desenvolvida; os impactos referindo-se

as possiveis alteracdes efetivas na realidade posta a partir da intervengcdo do

13 O que sera analisado a partir do questionario aplicado.
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programa, em especial nesta pesquisa, a tutoria pedagdgica, e, finalmente, os
efeitos, os quais correspondem a outros desdobramentos e impactos, previstos ou
ndo, seja no interior das escolas publicas estaduais, como também num contexto
macro, enquanto politica educacional que desvela as concepcdes e ideologia que
ancoram as propostas de gestéo da rede de ensino estadual paranaense.

Ainda no que tange ao procedimento de analise documental, a
intencdo ndo se restringe a analisar o discurso, mas amplia-se para compreender a
politica que o texto revela, ndo apenas nas palavras nele encontradas, mas também
naquelas que ndo estdo escritas no documento (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA,
2005). Contribuindo para este entendimento, Evangelista (2012, p. 64) afirma: “O
gue a fonte silencia pode ser mais importante que o que proclama, razao pela qual

nosso esforgo deve ser o de apreender o que esta dito e 0 que nao esta”.

Levando em consideracdo que a realidade ndo se revela de forma
imediata, ndo basta a simples leitura para a apreensdo dos
conteldos e para a atribuicdo de significados aos documentos de
politicas educacionais. Aparéncia e esséncia, elementos de um
mesmo fenémeno, ndo sdo coincidentes e, para desvenda-los, torna-
se necessario utlizar os instrumentos que possibiltem o
desvelamento da esséncia dos fenémenos. [...] deve-se buscar a
relagdo dialética existente entre esséncia e fendmeno (NOMA;
KOEPSEL; CHILANTE, 2010, p. 67).

Em outras palavras, a analise documental exige do pesquisador uma
perspicacia para questionar as fontes pesquisadas, seus conceitos ditos e ndo ditos,
buscando, portanto, uma profundidade nesta analise de modo que ultrapasse o
campo da abstracdo e alcance a interpretacdo da realidade concreta.

No campo das politicas educacionais, com base em Bowe e Ball
(1992), Shiroma, Campos e Garcia (2005) salientam trés contextos para analise de
documentos: contexto de influéncia, contexto da producédo de textos e contexto da
pratica. As autoras ainda destacam um trabalho posterior de Ball, datado de 1994, o
qual avanca o procedimento de andlise documental em dois novos contextos: o
contexto dos resultados e o contexto das estratégias politicas.

Nesta pesquisa, foram abordados os trés contextos para analise de
documentos destacados pelas autoras. Assim, no tocante ao contexto da influéncia,
entende-se ser este 0 campo onde se iniciam as politicas publicas, no qual se

disputam os interesses e propositos para a educacdo, considerando os discursos
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neste momento construidos. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005). Neste contexto,
as autoras apontam que o governo recebe influéncia de grupos, porém, “ndo séo
eles que determinam diretamente a politica” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005,
p. 434).

Pesquisa de politicas educacionais, comprometida com uma
perspectiva critica e dialética, demanda uma investigacdo
abrangente e aprofundada do conjunto de influéncias que atuam no
processo de formulacéo de politicas: influéncias
globais/internacionais, agéncias multilaterais, arquiteturas politicas
nacionais e locais, individuos, grupos, redes politicas, entre outros
(MAINARDES, 2009, p. 4).

Em observancia ao citado pelo autor, no que diz respeito ao contexto
politico, econémico e social de influéncia, esta pesquisa contempla uma abordagem
histérica do Estado de Bem-Estar Social e o Neoliberalismo, antecedentes fundantes
a Reforma do Estado Brasileiro, ocorrida nos anos de 1990, durante o Governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC)*4, bem como segue pelo Governo de Luiz Inacio
Lula da Silva'®, observando os discursos e intencionalidades de seus interlocutores,
de forma que possibilite uma anélise da trajetoria e influéncias ideoldgicas na esfera
das politicas educacionais e, consequentemente, para a gestdo da educacdo até o
presente momento da pesquisa, 0 que nos permite transitar também por outros
governos federais subsequentes, analisando os possiveis documentos encontrados
nestas outras conjunturas.

Na sequéncia, em ambito estadual e com enfoque no objeto de
pesquisa, sinaliza para a trajetéria da gestdo da educacdo no Estado do Parana
desde meados do anos de 1990, considerando neste periodo a conjuntura nacional,
além de buscar identificar a participacdo indireta da sociedade civil no ambito da

gestdo da rede publica estadual de ensino que possa orientar as agcdes emanadas

14 “Fernando Henrique Cardoso foi Presidente da RepuUblica do Brasil por dois mandatos
consecutivos (1995-2002). E socidlogo, professor, pesquisador, autor de varios livros sobre mudanca
social e os condicionantes politicos do desenvolvimento do Brasil e da América Latina”. Disponivel
em: <https://fundacaofhc.org.br/>. Acesso em: 13 de junho de 2020. Neste estudo serd abordado o
termo “Governo FHC” para identificar o seu governo.

15 Luiz In&cio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores) foi Presidente da Republica do Brasil por
dois mandatos consecutivos (2003-2010). “Pela primeira vez, ha um operario na Presidéncia da
Republica. Lula é, também, o primeiro presidente civil eleito nascido em Pernambuco, o primeiro sem
diploma universitario e o primeiro filiado a um partido de esquerda”. Disponivel em:
<https://www.institutolula.org/lula>. Acesso em: 13 de junho de 2020. Neste estudo sera abordado o
termo “Governo Lula” para identificar o seu governo.
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pela SEED, e suas possiveis influéncias na organizagdo do trabalho nos NRE, os
quais de forma descentralizada atuam junto as unidades escolares.

A intencdo de utilizacdo deste contexto de influéncias é
“‘compreender a correlacdo de forcas e as disputas que envolvem a definicdo de
politicas e o processo decisoério” (MAINARDES, 2009, p. 4). O autor complementa
que “tais disputas ocorrem em diferentes niveis dentro de todas as arenas do
processo de formulacdo de politicas, seja no plano do legislativo, nas divisbes
regionais, nos conselhos escolares, etc” (MAINARDES, 2009, p. 9).

Quanto ao contexto de producdo de textos, sdo incluidos
documentos oficiais, legais, pronunciamentos, reportagens, comentarios informais,
entre outros, 0s quais ndo sdo considerados a politica, mas a representa, pois sédo
documentos politicos que oferecem o suporte necessario para a disseminacdo em
massa da propria politica, destacando aqui o papel da midia, uso das tecnologias e
de mercados editoriais no sentido de divulgar e legitimar o discurso das reformas
almejadas, tornando-o hegemonico (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).

Assim, as autoras argumentam, a partir da leitura de Apple (1995),
que os textos sobre politicas educacionais podem apresentar uma caracteristica de
linguagem mais popular e, entdo, “mobilizar pessoas em direcdo ao consenso social,
em especial quando esse consenso se acha ameacado por uma crise econémica e
politica emergente” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 437).

Por considerar a importancia da analise documental para melhor
compreensao das politicas educacionais, no que tange a sua definicdo e também a
administrac@o publica, bem como sua influéncia no modelo de gestdo da educacéo
assumido pelos gestores, em escala macro enquanto sistemas de ensino, e,
também, no interior das instituicbes escolares, alguns documentos oriundos dos
Organismos Multilaterais foram consultados por serem considerados relevantes a
tematica, como documentos do Banco Mundial (BM), da Organizacdo das Nacodes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e Centro Latino
Americano de Administracao para o Desenvolvimento (CLAD), os quais apresentam
recomendacdes a educacao no que tange a gestao da educacao.

Ainda com a intencdo de compreender as politicas publicas no
tocante a gestdo educacional, analisou-se documentos relacionados a Reforma do
Estado brasileiro, os quais estabeleceram direcionamentos no ambito da Nova

Gestao Publica, em especial, a educacédo. Na esfera federal, foram consultados o
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Plano Decenal de Educacédo 1993-2003 (BRASIL, 1993); o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado - PDRAE (BRASIL, 1995a); o Planejamento Politico
Estratégico do MEC (PPE) 1995-1998 (BRASIL, 1995b); a Lei n.° 9.424/96 (BRASIL,
1996b); Lei N.° 9131/95 (BRASIL, 1995); a Emenda Constitucional n® 14/96
(BRASIL, 1996); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN - n.°
9394/96 (BRASIL, 1996a); Caderno 1 (MARE): A Reforma do Estado dos anos 90:
Légica e Mecanismos de Controle (BRESSER-PEREIRA, 1997a), Caderno 5
(MARE): Plano de Reestruturacdo e Melhoria da Gestdo do MARE: Programa de
Reestruturacdo e Qualidade nos Ministérios (BRESSER-PEREIRA, 1997b); Planos
Nacionais de Educacéo (2001-2010 e 2014-2024) no tocante a gestdo da educacéo;
Decreto n° 6.094/2007, (BRASIL, 2007); Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacéo (2007); Planos Plurianuais, entre outras produgdes oficiais; bem como os
programas de governo'® a Presidéncia da Republica, a partir de 1995, de FHC ao
atual Governo de Bolsonaro.

Neste estudo, documentos da esfera estadual também foram
analisados. Partiu-se primeiramente do Plano de Governo do Estado do Parana
(2019 - 2022), no qual se evidencia a flexibilizacdo para o estabelecimento de
parcerias entre os entes publicos e privados, e entes publico com publico; Planos
Plurianuais 2016-2019 e 2020-2023; Plano Estadual de Educacido (PARANA, 2015);
Diario Oficial do Estado do Parana — DIOE/PR; Decretos, Deliberacées do Conselho
Estadual de Educacdo do Parand; Orientacdes, roteiros de tutoria, entre outras
producdes legais e oficiais que envolvem a gestdo da Educacdo Basica no estado
do Parand, considerando o Programa de Tutoria Pedagdgica.

JA& no ambito escolar, foram consultados o Projeto Politico
Pedagogico, os Planos de Acdo da Escola, relatorios de tutoria, entre outros
registros das duas unidades escolares participantes desta pesquisa.

Também foi consultado e analisado o Guia de Tutoria Pedagogica
da Fundacdo Ital Social (DIAS; GUEDES, 2014), visto que se trata de um
documento que orientou os tutores pedagogicos para inicio da tutoria nos NREs. O
documento foi disponibilizado pela SEED-PR durante os primeiros encontros
formativos dos técnicos, e ainda serve de consulta para outras acdes do Programa

em estudo.

16 Os programas estao apresentados e discutidos cronologicamente nos capitulos 3 e 4 deste estudo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2014-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument
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Por fim, o terceiro contexto corresponde a pratica, entendido como a
possivel implementacdo das proposi¢Bes elencadas no contexto das influéncias,
tratando da acdo em relacéo as ideias naquele momento elucidadas e decididas. As
autoras afirmam que quanto mais ideoldgica for uma politica, mais fragil torna-se sua
inser¢éo na pratica cotidiana e, assim, ha a importancia de buscar compreender 0s
desdobramentos das politicas publicas praticadas, seus efeitos e estratégias
previstas ou ndo nas agendas governamentais para reformas propostas (SHIROMA,;
CAMPOS; GARCIA, 2005).

Ressalta-se que, para Arretche (2001), € preciso superar uma Visdo
ingénua ao avaliar as politicas publicas, realizando uma leitura criteriosa dos
documentos oficiais, legais e politicos produzidos, bem como buscando interpretar o
contexto préatico da implementacdo do programa ou proposta, o qual no momento
das definicdes de acdes recebeu influéncias mais expressivas ou nao de fracoes
politicas dominantes cujos projetos estdo em disputa. Neste sentido, a autora ainda

retrata que:

A implementacdo de politicas supde (pelo menos) dois tipos de
agentes situados em pontos distintos: agentes encarregados da
formulacéo dos termos de operacdo de um programa — 0s quais tém
autoridade para definir os objetivos e o desenho de um programa — e
agentes encarregados de executa-lo, traduzindo suas concepcdes
em medidas concretas de intervencdo. Na pratica, sdo estes ultimos
que fazem a politica (ARRETCHE, 2001, p. 54).

Assim, de acordo com Shiroma, Campos e Garcia (2005), é
imprescindivel ao pesquisador ter o entendimento de que o0 momento da construcao
e definicho do programa ou proposta de reforma € distinto do momento de
implementagdo do mesmo. Portanto, ainda para as autoras “As multiplas leituras
pelos textos admitidas, as diferentes interpretacdes e reinterpretacdes de que sdo
objeto podem provocar a contestacdo de seus significados e resultados” (SHIROMA,;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p.436).

Contudo, este movimento dialético de constante vir a ser na
pesquisa, observando os diferentes atores e suas producdes, contribui para
fortalecer uma resisténcia as metas originais propostas, de modo que se torna
possivel conceber a politica educacional como, concomitantemente, um processo e

um produto sempre passivel de constatacdo, modificacdo e/ou contestacéo, cujos
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documentos, a partir de sua analise, servem de apoio para confirmar ou nao
evidéncias junto ao pesquisador e sujeitos coparticipantes do estudo.

Sobre esta dimensdo da pratica, este estudo conta com uma
pesquisa de campo, a partir da elaboracdo de um questionario semi-estruturado,
com perguntas abertas aplicadas aos dezessete técnicos pedagdgicos do NRE
Londrina, os quais recebem formacgdo especifica para a atuacdo no Programa de
Tutoria Pedagogica e replicam as acdes orientadas pela SEED junto as escolas
estaduais da regional. Também séo sujeitos nessa investigacdo a equipe gestora de
duas escolas do municipio de Londrina, totalizando 16 pessoas nas funcdes de
diretor e pedagogo, previamente selecionadas para ser o locus da pesquisa, aos
quais também |hes foi aplicado o questionario semi-estruturado, com perguntas
abertas, a fim de aprofundar a analise dos efeitos sobre o problema levantado.

Para a selecdo das escolas, tomou-se como critério que estivessem
atendidas pelo programa, fossem localizadas no municipio sede da regional, sendo
uma da regido central de Londrina e outra da regido norte do municipio.

Em se tratando de riscos para a pesquisa, ressalta-se que o0s
colaboradores puderam se recusar a participar da pesquisa e resguardou-se o direito
a privacidade, garantindo o anonimato dos sujeitos envolvidos com a pesquisa. Além
disso, foi realizada uma sensibilizacdo com os/as técnicos pedagogicos do NRE
Londrina e com as equipes gestoras das unidades escolares sobre a importancia da
temética levantada na pesquisa, a qual corresponde a gestao da educacao.

A sensibilizagdo ocorreu de forma presencial e remota, entre o
pesquisador e o participante. O primeiro contato foi, presencialmente, com a
coordenacao da equipe de ensino do NRE Londrina e com os diretores escolares,
individualmente, nos seus respectivos locais de trabalho (Sede do NRE e Unidades
Escolares envolvidas na pesquisa). Na ocasido, explanou-se sobre o projeto de
pesquisa, 0 processo de levantamento de dados (documental e questionarios)
referentes a Tutoria Pedagdgica, e foram solicitados os emails dos tutores
pedagogicos e pedagogos/pedagogas das unidades escolares, respectivamente.

Apés o primeiro dialogo presencial com a coordenacdo do NRE
Londrina e diretores, para o segundo contato foi enviado um e-mail a todos os
participantes (incluindo a coordenacgédo do NRE e diretores escolares), apresentando
0 projeto de pesquisa, seus objetivos e intencionalidade, bem como esclarecendo a

importancia da sua contribuicdo na coleta de dados para enriquecer a analise quanto
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aos futuros resultados da pesquisa. Apontou-se que sua participacao € livre, sigilosa
e sem 6nus. Também se apresentou a forma como os dados seriam coletados.

Procurou-se estabelecer didlogo com os participantes, por e-mail, ou
presencialmente se necessario, estando a disposicdo, de modo a esclarecer
possiveis duvidas que surgissem por parte dos participantes, sendo evidente que o
entrevistado € livre para escolher participar ou ndo.

Entdo, para aqueles que retornaram com resposta positiva a
participacdo, realizou-se uma reunido a fim de serem convidados a contribuir com a
mesma, esclarecendo-lhes eventuais duvidas quanto aos objetivos da pesquisa que
por ventura ainda existissem e, aqueles que aceitaram, assinaram o0 Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Este contato aconteceu de forma
individual, entre o sujeito e a pesquisadora, devido ao periodo de distanciamento
social em decorréncia da pandemia de COVID-19, a partir do deslocamento da
pesquisadora as respectivas instituicbes participantes, onde se encontram o0s
sujeitos envolvidos, com data e horario combinados.

O instrumento de coleta de dados foi disponibilizado aos sujeitos
coparticipantes desta pesquisa por meio eletrénico (email), no qual divulgou-se um
link que contemplava o formuléario a ser respondido.

Ressalta-se que a pesquisa seguiu o rigor ético do trabalho cientifico
e dados foram utilizados somente para fins académicos e quando publicados as
identidades s&o resguardadas. Para diminuir o risco de constrangimentos, foi
facultado ao entrevistado desistir da participacdo a qualguer momento, por sua livre
vontade.

Destaca-se que foi realizado um teste piloto para verificacdo e
possiveis adequacdes das questbes abordadas no questionario, o qual era online,
utilizando a plataforma Google Forms. Para garantir o anonimato dos envolvidos,
foram utilizadas letras do alfabeto para a identificacdo das respostas recebidas.
Enfatiza-se que n&do houve perguntas de carater pessoal que possam constranger
ou comprometer 0S sujeitos, e, portanto, 0s roteiros dos questionarios estédo
disponibilizados no anexo desta dissertacao, cujo projeto de pesquisa foi autorizado
e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade
Estadual de Londrina (CEP-UEL), e anexado na Plataforma Brasil.

O projeto de pesquisa também foi protocolado junto ao NRE de

Londrina, ap0s autorizacdo assinada dos diretores escolares das instituicbes de
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ensino envolvidas, 0s quais aceitaram que a pesquisa se desenvolvesse em seus
respectivos colégios, bem como na sede do NRE de Londrina com a anuéncia da
chefe da regional (modelo de autorizacéo utilizado e demais documentos, em anexo,
conforme Resolugcdo n°® 406/2018 — GS/SEED) para aplicacdo dos questionarios
junto aos técnicos do NRE e professores da rede.

Apos, o protocolado foi encaminhado pelo NRE de Londrina ao
Departamento de Acompanhamento Académico da SEED/PR, a fim de autorizacéo
de acesso e analise de fontes secundarias ndo publicizadas. Salienta-se que para
acesso aos documentos das escolas, respeitou-se a autonomia dos diretores, 0s
quais também autorizaram a pesquisa documental, enquanto que para acesso e
analise dos documentos secundarios ndo publicos do NRE de Londrina, no que
tange ao Programa de Tutoria Pedagogica, foi necessaria a anuéncia da SEED/PR,
via protocolado. O Processo protocolado no NRE tramitou por 27 dias até a resposta
final, na situagao “autorizado” pela SEED/PR?'’.

Portanto, na tentativa de buscar o entendimento dos impactos dessa
acao, resultante da implementacdo do Programa de Tutoria Pedagdgica, a gestao
escolar, foram investigadas as estruturas e formas de efetivacdo das mesmas.
Assim, segundo Marconi e Lakatos (2003), o questionario, como um importante
instrumento de coleta de dados requer alguns cuidados no momento de sua
elaboracao, prevendo tempo, objetividade e clareza nas perguntas, bem como uma
carta ou texto de apresentacdo sobre o mesmo, elucidando a importancia da
participacéo do sujeito entrevistado.

Paralelamente, também apresenta vantagens em sua aplicabilidade,
como, em decorréncia do anonimato e por oferecer maior seguranca ao entrevistado
devido a nédo identificagdo das respostas dadas, possibilita maior liberdade nas
mesmas, bem como o entrevistado tem maior flexibilidade de tempo para respondé-
las, além deste tipo de instrumento favorecer a uniformidade na avaliacdo devido a
sua natureza impessoal (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Ressalta-se que também foi realizada a observacdo de reunies de

tutoria, no formato remoto, ora dos técnicos pedagogicos da SEED-PR com os

17 Nossos agradecimentos a Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte do Parana — SEED/PR
pelo atendimento e pela autorizacdo da pesquisa, o que permitiu o aprofundamento deste estudo.
Estendemos nossos singelos agradecimentos ao Nucleo Regional de Educacdo de Londrina, mais
especificamente aos técnicos pedagogicos, aos diretores e pedagogos das escolas coparticipantes
da pesquisa.



37

tutores do NRE, ora dos tutores com as equipes gestoras das escolas
coparticipantes da pesquisa, visto a necessidade de melhor compreender os
procedimentos utilizados e os conteudos abordados pelos tutores pedagdgicos
durante o periodo de aulas ndo presenciais devido a pandemia de COVID-19.

Contudo, a pesquisa procurou interpretar as politicas educacionais,
mais especificamente, o Programa de Tutoria Pedagdgica e seus desdobramentos a
gestdo da educacédo na rede publica estadual de ensino do Parana a partir das cinco
categorias do materialismo histérico dialético, elencadas por Cury (1986): totalidade,
contradicdo, mediacdo, reproducdo e hegemonia. Também se embasou em estudos
sobre a importancia de um método critico e dialético, realizado por outros autores,
como Sanchez Gamboa (1989; 2012), Masson (2007; 2013), Netto (2011), Subtil
(2016), entre outros.

Segundo Netto (2011, p. 21), em estudos do método dialético de
Marx, “a teoria € o movimento real do objeto transposto para o cérebro do
pesquisador — € o real reproduzido e interpretado no plano ideal (do pensamento)’
(grifo do autor). A partir da perspectiva historico dialética, o autor complementa que
‘o método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia,
visa alcancar a esséncia do objeto” (NETTO, 2011, p. 22).

Portanto, no rigor exigido pelo método, o qual considera a totalidade
e as contradicdes das partes, registra-se a evidente relacéo indissociavel existente
entre as politicas educacionais, a gestdo da educacdo e a gestdo escolar. E, neste
sentido, o conteudo deste trabalho busca fornecer dados que permitam interpretar e
compreender a realidade concreta na esfera da gestdo da educacao, bem como da
definicdo de politicas educacionais no contexto da sociedade capitalista, e seus
efeitos na gestdo escolar, a partir da compreensdo do Programa de Tutoria
Pedagogica na rede publica estadual de ensino do Parana para além do seu fazer
cotidiano, mas com lentes voltadas para os aspectos teoricos e cientificos, cuja ideia

€ 0 avanco do conhecimento relevante as pesquisas nesta area da educacéo.

1.2 O METODO E SUAS CATEGORIAS NO ESTUDO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Para maior aprofundamento deste estudo, bem como ter um olhar

mais préoximo e reflexivo sobre as politicas educacionais, o método utilizado para
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esta pesquisa é o materialismo historico dialético. A pesquisa encontra-se em
consonancia com o principio que o move, a partir da perspectiva da luta de classes,
considerando 0 contexto da sociedade capitalista. Assim, € fundamental
compreender como a educacéao pode fortalecer ou ndo a organizacao social pautada
em duas classes distintas (e suas nuances): proletariado e burguesia, de interesses
sociais e econdmicos muitas vezes divergentes.

Lessa e Tonet (2011, p. 84), ilustram que, na sociedade capitalista,
marcada pelo direito a propriedade privada e individualismo, “a democracia € uma
forma de organizacéo social que, afirmando a igualdade politica de todos, reproduz
as desigualdades entre a burguesia e os trabalhadores”. Nesse sentido, o método
aborda o significado da nocéo de teoria na perspectiva marxista, distinguindo-se das
abordagens positivistas ou relativas, abordando também a questéo da subjetividade.

Conforme afirma Subtil (2016, p.154), “antes é preciso desvendar a
histéria, o fundamento oculto, estrutura do objeto em uma dimensé&o ontolégica que
remete as conexdes entre Estado capitalista, classes antagbnicas e ideologias, que
dao sustentacdo aos discursos legais”. E complementa que “Marx postula que as
classes sociais, como sujeitos coletivos da histéria, representam a subjetividade no
confronto entre burguesia e classe trabalhadora” (SUBTIL, 2016, p. 154).

Contudo, ressalta-se que o movimento dialético e cientifico da
investigacdo deve se pautar na tentativa de identificar e solucionar as fragilidades
humanas quanto ao desenvolvimento da consciéncia politica e autonomia
econdmica, isto é, de necessidades de carater social para o bem-estar humano, uma
vez constatando e afirmando ou constatando e negando os impactos das politicas
publicas, em especial, da educacdo, as quais intervém nesta realidade humana e
social.

De acordo com Masson (2007), todo método que vise possibilitar o
entendimento da realidade e, consequentemente, contribuir para interpretacbes
realizadas sobre esse concreto, desvelando-o e transformando-o de forma pratica,
precisa que seja entendido como um corpo tedrico integrado, capaz de critica ao
préprio método e superando, portanto, uma visédo técnica do mesmo.

Nesse sentido, o0 método materialismo historico dialético permite
uma melhor compreensdo das contradicfes inerentes a sociedade capitalista, pois

observa toda a conjuntura que a envolve, reconhecendo e desvelando a producéo e
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a transformacédo do ser social em detrimento das varias manifestacdes do capital e
seus meios de producao.

Ainda segundo Masson (2007), Marx afirma que a utilizacdo desse
método é fundamental para a compreensao do real em sua esséncia, ou seja, do
ideal que é determinado pelo material. Assim, “o ideal ndo € nada mais que o
material, transposto e traduzido na cabega do homem” (MARX, 1998, apud
MASSON, 2007, p. 108), superando assim a aparéncia das coisas.

O que se pode definir, de inicio, € que se trata de uma abordagem
Critico-dialética, segundo Sanchez Gamboa (2012), partindo de aspectos gerais,
segue para questdes constitutivas dessa totalidade, onde sera possivel uma analise
de forma contextualizada de toda a conjuntura, retomando, entdo, para a totalidade
da tematica, a qual se refere a gestdo da educacdo, e mais especificamente do
objeto de estudo que é a tutoria pedagdgica, entendendo, portanto, que sao partes
de uma totalidade, mas que também correspondem a sua totalidade enquanto parte.

Neste sentido, a natureza e a historia do homem devem ser
profundamente analisadas, ou seja, em sua esséncia, considerando a logica
dialética, o principio do movimento e a luta de contrarios, os quais orientardo a
producdo da pesquisa. Contudo, “a andlise da sociedade s6 se pode desenvolver na
totalidade da mesma. A tarefa da ciéncia esta orientada para a critica dos interesses
e para a emancipacao do homem; ndo s6 questiona o0 que € ou como, sendo o para
qué se tem de fazer ciéncia” (SANCHEZ GAMBOA, 2012, p. 20).

Para Cury (1986) a educacdo pode ser entendida como uma
atividade humana que compde a totalidade da organizacdo social e, portanto, difere-
se no tempo e no espaco, conforme as relacbes sociais de producdo vigente em
cada sociedade.

Diante disso, com base no método em questédo, sdo evidenciadas
cinco categorias: contradicao, totalidade, mediacéo, reproducdo e hegemonia, as
quais, inseridas no contexto da praxis, isto é, da andlise e acdo social
transformadora, possibilitam o entendimento dos elementos que constituem a
realidade, destacando, portanto, a educacao e as politicas que definem sua gestéo.
Para abordar cada uma delas, sera tomado como texto base os escritos de Cury
(1986), em seu livro Educacédo e Contradicdo: elementos metodolégicos para uma

teoria critica do fendmeno educativo.
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Assim, quanto a categoria da contradicdo, Cury (1986, p. 30) retrata
que esta “ndo é apenas entendida como categoria interpretativa do real, mas
também como sendo ela propria existente no movimento do real, como motor interno
do movimento, ja que se refere ao curso do desenvolvimento da realidade”. Sob
essa Otica, o autor ainda afirma que a educacao torna-se contraditéria enquanto uma
das dimensdes da prética social, pois pode ser entendida como uma expressao
tanto do dominio de classe como também da luta de classe, o que significaria dizer
gue a educacado assume um carater contraditério, por isso a luta por uma educacao
de qualidade que vise o conhecimento critico da realidade ndo pode ser abastada
das lutas sociais (CURY, 1986).

Convém destacar que negar a categoria da contradicdo pode
implicar em uma abstracdo inacabada da realidade concreta, esvaziando o olhar
sobre as relagdes sociais, econdmicas e politicas que perpassam a composicdo da
sociedade capitalista, estendendo-se a compreender toda a atividade humana.
(CURY, 1986). Portanto, no que diz respeito ao programa, objeto desta pesquisa,
foram observadas as formas que cada tutor desenvolveu a acdo, embora com metas
semanais e objetivos centrais determinados pela SEED-PR, como foram os
desdobramentos das propostas junto as unidades escolares que receberam a tutoria
pedagdgica, bem como sua receptividade pela equipe gestora e aplicabilidade.

No tocante a categoria da totalidade, trata-se de um processo a
partir das relacbes de producdo e suas contradicbes, o qual pode revelar e ou
ocultar a esséncia da realidade. Sanchez Gamboa (2012) coloca que “as partes
adquirem sentido na medida em que sé&o identificadas como pertencentes a essa
totalidade”, ao passo que essas partes constitutivas também precisam ser vistas
como um todo e inerentes a concretude dessa realidade. Portanto, de acordo com
Cury (1986, 37), a totalidade “[...] implica a historicizacdo dos fenbmenos, ou seja,
impde-se pensa-la ndo a partir de si propria, mas a partir de totalidades concretas”.

Assim, na sociedade capitalista, num movimento dialético a
educacéo articula-se com a totalidade considerando as relagbes de classe e vice-
versa, sendo, desta forma, condicionada as politicas educacionais e aos modelos de
gestdo, desdobrando-se em acdes pedagodgicas que revelam um fendmeno
educativo, contraditorio. Entende-se, entdo, que as categorias contradicdo e
totalidade complementam-se e uma nao existe sem a outra na busca de

compreender a realidade concreta.
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Portanto, no que tange ao Programa de Tutoria Pedagdgica e suas
formas de revelar o modelo de gestdo da educagdo assumido pela SEED-PR, é
preciso ter clareza de que cada tematica abordada pela tutoria, cada micro meta
proposta aos gestores escolares correspondem a uma totalidade inserida em uma
totalidade maior, a qual também pode ser composta por unidade de contrarios.

Quanto a categoria da reproducdo, esta versa sobre 0 processo
produtivo, a partir do conjunto de contradicbes estabelecidas na sociedade
capitalista, no cerne da divisdo social do trabalho, reproduzindo as relacbes ai
existentes no modo de producao capitalista para garantia da sua acumulacéo.

Neste contexto, Cury (1986, p. 59) enfatiza que “a educagéo
associa-se a reproducdo na medida em que ela é uma das condicbes que
possibilitam a reproducdo basica dessa relacdo, [...Jcom certa confirmacdo dos
antagonismos nascidos da relagédo basica, pelo momento consensual” e diluindo a
luta entre o capital e o trabalho. Pois, ainda de acordo com o autor, esta reproducao
opbe-se a educacdo de carater democratico, utilizando-se da escola como um
aparelho ideolégico com funcéo reprodutora da ordem vigente, afinal, na sociedade
capitalista, organizada em classes, as relacbes de produgdo ocupam um lugar de
destaque e tendem a configurar-se em ideias que invadem e condicionam o0s
fundamentos reais (CURY, 1986).

No que tange a categoria da mediacdo, esta indica que nada esta
isolado, necessitando de um olhar dialético na busca de aspectos que se
manifestam no decorrer do fendmeno estudado da realidade. Assim, Cury (1986, p.
44) relata que “a mediagdes abrem espago para que as teorias se concretizem,
tornando-se guias de acgodes”.

Desta forma, a educacdo possui um carater mediador, sendo um
instrumento de uma politica de acumulacdo, cuja atuacdo com base no senso
comum e formacéo do consenso para o capital viabiliza uma estrutura ideoldgica de
um determinado modo de producgao, pois a negativa do “acesso aos instrumentos
que facultam a apropriagdo do saber e a prépria visdo deformada de formacgéo
profissional constituem-se numa disfuncionalidade necessaria, uma ‘improdutividade
produtiva’. A escola é funcional pelo que nega, e subtrai” (FRIGOTTO, 2010a,
p.234).

Assim, o papel assumido pelos tutores, embora muitos acreditem

que colabore para o fortalecimento da gestdo democratica dentro das escolas
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publicas conforme levantado nas respostas'® ao questionario, versa também em um
alinhamento de acdes, impulsionando o “engajamento” dos profissionais da
educacdo e dos estudantes no interior das escolas aos interesses ideoldgicos
mundiais a partir da reproducédo de politica educacional definida pela mantenedora,
pautada em dimensao quantitativa, sob controle tecnolégico.

A escola, portanto, ndo s6 se torna palco da reproducdo de
interesses mercantis, como também, considerando uma acdo modelar proposta pela
Tutoria Pedagodgica, € mediadora dos conflitos, frutos de interesses antagdnicos
presentes ali. Afinal, para Marx (2013), € preciso reconhecer o lado ativo da préaxis
humana concreta, ou seja, toda base material que condiciona as ideias.

Na categoria da hegemonia, a educacdo ganha um papel
fundamental, em que se problematiza a relacdo contraditéria presente no modo de
producédo capitalista. Neste caso, a hegemonia ndo se efetiva por ela mesma, mas
nos vinculos estabelecidos entre a classe que domina o meio de producéo e,
consequentemente, detém o capital, e aquela que vende sua forca de trabalho.
Todavia, a hegemonia pode representar a tentativa ideoldgica de consciéncia social,
traduzindo a luta de classes e impactando a sociedade.

De acordo com Masson (2013, p.69), “as questdes politico-
ideolégicas burguesas tentam impedir o desenvolvimento de uma educacdo que
possa contribuir para a ruptura da ordem social capitalista”. E dessa relacdo entre
educacado e hegemonia, Cury complementa que “a hegemonia, enquanto direcédo
intelectual da sociedade € o momento consensual das relagdes de dominacéo”
(CURY, 1986, p. 54).

A partir destas leituras, a luz do método do materialismo historico
dialético, é perceptivel que as categorias aqui elencadas colaboram para uma
analise mais detalhada sobre as politicas educacionais, mais especificamente, sobre
o Programa de Tutoria Pedagogica, o qual pode contribuir para a compreensao do
modelo de gestdo da educacdo assumido pela SEED, redefinindo as caracteristicas
dos gestores no ambito das escolas publicas.

Cabe ressaltar, portanto, que as politicas sociais voltadas para o
campo da educacdo requerem um tratamento em sua totalidade, analisando as

contradi¢gbes da realidade dadas nos processos histéricos, bem como a mediacéo de

18 Capitulo 6.
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seus proponentes e implementadores, buscando compreender o contexto pratico da
politica educacional, com seus possiveis desdobramentos, levando em consideragéo
a arena social da luta de classes e uma educacdo que, numa Visdo contra-
hegemobnica, se propde emancipadora, tanto nos aspectos politicos quanto

econdmicos da classe trabalhadora.

1.3 BALANCO DA PRODUCAO ACADEMICA SOBRE GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

A realizacdo do levantamento de pesquisas académicas tem a
intencdo de identificar os assuntos mais estudados ultimamente, permitindo a
compreensao de termos polissémicos, a observacao e confronto entre dados de um
determinado real concreto, bem como reconhecer o conhecimento acumulado a
respeito dele. Traz informacdes relevantes e fundamentais para uma analise mais
aprofundada sobre o tema proposto, pois parte de uma continuidade do que antes ja
foi elaborado e sistematizado em pesquisas anteriores. De acordo com Romanowski
e Ens (2006, p. 39), “esses trabalhos nao se restringem a identificar a producédo, mas
analisa-la, categoriza-la e revelar os multiplos enfoques e perspectivas”.

Neste sentido, com o intuito de uma analise qualitativa sobre a
tematica desta pesquisa, realizou-se um levantamento das producfes académicas
sobre a tematica Gestdo da Educacéo. Inicialmente, buscou-se a base de dados da
plataforma de teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD),
entretanto, pelo grande nimero de documentos encontrados, superior a um milhao,
tornou-se inviavel a leitura e necessaria aplicacdo de refinamento na pesquisa.

Diante disso, por se tratar de uma pesquisa na area de gestao, mais
especificamente sobre a gestdo da educacéo na rede publica estadual de ensino do
Parana, cujo objeto de estudo corresponde ao Programa de Tutoria Pedagdgica,
optou-se por realizar o levantamento das produ¢des académicas no banco de dados
das nove universidades publicas do estado do Parana, partindo do descritor “gestao
democratica da educacgao’.

A escolha deste descritor decorre do fato de ndo haver estudos
anteriores sobre o programa em questdo. Destaca-se, portanto, o carater peculiar e
inédito que esta pesquisa apresenta, pois traz elementos ainda ndo abordados

anteriormente no que tange a uma detalhada investigacao sobre o objeto de estudo,
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Programa de Tutoria Pedagdgica, o qual se reverbera como uma das politicas
educacionais definidas pela SEED-PR no governo estadual de Ratinho Jr (2019-
2022). Além disso, demarcada por um recorte temporal, a pesquisa também aborda
desde o Governo FHC até sinalizar questfes politicas da atualidade no Governo
Bolsonaro, ou seja, aborda um contexto internacional, perpassando pelos governos
federais e abarcando os marcos legais que influenciaram a politica dos governos
estaduais, pontuando, entdo, os mecanismos de regulacdo transnacionais até o
momento atual, o que permitiu compreender os desdobramentos no ambito da
gestao educacional para a rede publica estadual de ensino do Parana.

Assim, em se tratando de uma pesquisa em gestdo da educacéo,
faz-se importante desvelar os avangcos e retrocessos registrados por outros
pesquisadores para a efetivacdo do modelo de gestdo democrética da educacéao, o
qual muito contribui para a compreensdo das suas nuances no objeto de estudo,
além da possibilidade de observancia da sua acdo como unidade contraditoria.

Para melhor identificar as producdes académicas acerca deste eixo,
refinou-se o levantamento das mesmas para o periodo dos ultimos dez anos (2009 —
2018), que estivessem cadastradas ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacédo
das universidades, na é&rea de Ciéncias Humanas do CNPq, e cujos termos
estivessem (um ou mais) identificados no titulo da producao localizada.

Foram selecionadas, portanto, trés pesquisas em nivel de mestrado
na Universidade Estadual de Londrina (UEL), uma dissertacdo na Universidade
Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO), seis pesquisas em nivel de mestrado na
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) e, por fim, duas teses e
duas dissertacbes na Universidade Federal do Parana (UFPR), totalizando catorze

producdes académicas strictu sensu analisadas. A saber:

Quadro 1: Pesquisas Académicas: “Gestdao Democratica da Educag¢ao”

Ano Nivel Titulo Autor Instituicdo

A democracia nas escolas

S : NIENKOTTER, | Universidade
publicas estaduais do

Mestrado/ . ~ o Giselle Federal do
2009 . ~ Parana: gestdo democratica .. .
Dissertacao N Christina Parana —
ou democratizacdo da A
Corréa UFPR

escola?
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O PDE-Escola nas escolas

Universidade

Mestrado/ da Rede Fstadual do TAQUES, Eederal do
2011 . ~ Parana: entre o Mariana .
Dissertacéo o Parana —
gerencialismo e as Fonseca UEPR
possibilidades democraticas
0 Pl de e
Mestrado/ | Desenvolvimento da Escola | SPECK, Raquel
2012 ) ~ ~ Oeste do
Dissertacdo | (PDEE) como expressao do Angela Parand —
gerencialismo na educagéo UNIOESTE
Universidade
Estadual do
2013 Mestrado/ A gestdo educacional no Siln?;)r:SEﬁéne Oeste do
Dissertagéo Parana 2011-2013 de Parana —
UNIOESTE
Universidade
Mestrado/ Educacéo: o Brasil e o Estadual do
2014 | Dissertacdo | Estado do Parana entre os MIII_:‘L '?‘::\II\[/?;;A’ Oeste do
anos de 1960 e 2010 Parana —
UNIOESTE
A Reforma do Estado e Universidade
suas implicacbes para a o Estadual do
o014 | Mestrado/ | gestdo escolar: um estudo | ZOIA, Getania |~ 1o
Dissertacao | na rede pablica municipal Fatima Parana —
de ensino de Cascavel — UNIOESTE
PR (2004-2012)
A insercédo da esfera Universidade
privada no ambito da esfera CAMPOS,
NI - ; Estadual do
Mestrado/ publica: uma analise da Vilma Dos
2015 . ~ ~ S Centro-Oeste
Dissertacao gestdo no estado do Santos Militdo B
Parana no periodo de 2003 de UNICENTRO
a 2010
A gestéo educacional dos CORREA, Universidade
Tese/ S o . Federal do
2016 municipios brasileiros: a Giselle .
Doutorado marca do privado Christina Parana —
UFPR
O Programa Dinheiro Universidade
Direto na Escola e a MARINHEIRO,
Mestrado/ = ~ Estadual de
2016 ) ~ democratizacao da gestao Edwylson de :
Dissertacdo oY : Londrina —
escolar no municipio de Lima UEL

Londrina — PR
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A relacéo publico-privado , idad
no contexto do Ensino Universidade
Doutorado/ . i . SANDRI, Federal do
2016 Médio brasileiro: em disputa . .
Tese ~ . Simone Parana —
a formacéo dos jovens e a UEPR
gestao da escola publica
Gestao da educacéo: das Universidade
Mestrado/ politicas federais a gestao BUGANCA, Estadual de
2017 ) ~ B e . :
Dissertacao escolar do municipio de Natélia da Silva Londrina —
Jataizinho — PR UEL
A gestdo democratica e 0s Universidade
conselhos escolares na Estadual do
2017 | Mestrado/ | rede publica municipal de BURAKI, Oeste do
Dissertacao | ensino de Cascavel - PR: Gislaine Parans —
implantacédo, limites e UNIOESTE
possibilidades
A producéo sobre gestao Universidade
produg 9 HENICK, Estadual do
Mestrado/ educacional no GT Estado :
2017 . ~ o . Angelica Oeste do
Dissertacdo | e Politica Educacional da Cristina Parand —
ANPED (2000-2013) UNIOESTE
" etola no municipio de Universidade
Mestrado/ : o~ .| RODRIGUES, Estadual de
2017 ) ~ | Londrina e as implicagbes a | . :
Dissertacdo o ~ Gisele de Paula | Londrina —
democratizacdo da gestéao UEL
escolar

Fonte: Elaborado pela autora.

Com a finalidade de um estudo mais aprofundado e criterioso, estas
pesquisas foram organizadas em trés grupos, cujos enfoques revelaram-se com
maior proximidade.

O primeiro grupo, organizado refere-se a analise do conceito de
gestdo compartilhada da educacédo, apontando o quanto a esfera privada interfere
na administracdo do ente publico, principalmente apds a Reforma do Aparelho do
Estado: “O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDEE) como expressdo do
gerencialismo na educacédo” (SPECK, 2012); “A gestdo educacional no Parana
2011-2013” (SOUSA, 2013); “A insercao da esfera privada no ambito da esfera
publica: uma andlise da gestdo no estado do Parana no periodo de 2003 a 2010”
(CAMPQOS, 2015); “A gestdo educacional dos municipios brasileiros: a marca do

privado” (CORREA, 2016); “A relacdo publico-privado no contexto do Ensino Médio
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brasileiro: em disputa a formacédo dos jovens e a gestdo da escola publica” (SANDRI,
2016);

Apé6s a leitura das pesquisas deste grupo, constata-se que a
primeira se refere a uma dissertacdo que teve a intencdo de compreender o modelo
gerencial no campo da gestdo educacional a partir do PDE Escola, evidenciando
que este programa € resultado de um periodo de reformas no Estado e, portanto,
apresenta caracteristicas do modelo gerencial, decorrentes do setor privado.

O segundo estudo versa sobre a gestdo no estado do Parana no
governo de Beto Richa, revelando-se com caracteristicas do modelo de gestdo
compartilhada, e retomando direcionamentos produzidos na Reforma do Aparelho
do Estado, de 1990, estando em consonancia com os documentos de Organismos
Internacionais.

Quanto a terceira producdo, a autora evidenciou a politica
educacional do governo de Requiédo, analisando comparativamente ao governo que
0 antecedeu, de Jaime Lerner. Contudo, considerou a influéncia das esferas
privadas na gestdo publica da educacédo, observando o programa PDE Escola e o
Plano Estadual de Educacdo do Parand, revelando, também, a dificuldade de
rompimento do governo Requido com a l6gica do capital.

No tocante a quarta producdo, na tese de doutorado, a autora
procurou analisar o modelo de gestdo educacional nos municipios brasileiros, a
partir do Prémio Inovacdo em Gestdo Educacional, criado pelo INEP, e desenvolvido
nos anos de 2006, 2008, 2011 e 2013. O estudo toma como categoria o publico-
privado, enfatizando que o modelo de gestdo nos municipios revela-se gerencial,
visando uma qualidade de ensino pautada nos indices do IDEB.

Por fim, quanto ao quinto estudo, a tese da autora versa na relagéo
estabelecida entre entes publicos e privados, seus impactos na forma e conteudo
para a formacdo humana e gestao escolar. Destaca a influéncia do empresariado,
mais precisamente a participacdo do Instituto Unibanco, com relacdo ao Programa
Ensino Médio Inovador e ao Projeto Jovem de Futuro.

Assim, é possivel constatar que neste primeiro grupo, todas as
pesquisas tinham como foco o modelo de gestdo educacional, delimitando um
periodo especifico e confrontando os principios ideoldgicos que o fundamentava,

bem como o quanto as parcerias publico-privadas se fizeram presentes, dando,
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portanto, um carater gerencialista no papel desempenhado pelos gestores, tanto no
ambito estadual quanto municipal.

O segundo grupo, composto por quatro pesquisas, tinha um enfoque
nos programas federais, entendidos como possiveis ferramentas para a
democratizagéo da gestéao escolar: “O PDE-Escola nas escolas da Rede Estadual do
Paranda: entre o gerencialismo e as possibilidades democraticas” (TAQUES, 2011);
“O Programa Dinheiro Direto na Escola e a democratizacdo da gestdo escolar no
municipio de Londrina — PR” (MARINHEIRO, 2016); “Gestdo da educacédo: das
politicas federais a gestdo escolar do municipio de Jataizinho — PR” (BUGANCA,
2017); “A implementacé@o do PDE Escola no municipio de Londrina e as implicactes
a democratizacao da gestao escolar’ (RODRIGUES, 2017).

Neste segundo grupo, observou-se que a primeira e a quarta
pesquisa evidenciaram o Programa de Desenvolvimento da Educacdo — PDE
Escola, apontando como uma estratégia de planejamento para os diretores
escolares no sentido de fortalecer a gestdo democratica, entretanto, demonstrou-se
com um perfil gerencial, com vistas a responsabilizacdo dos gestores.

No primeiro estudo, a autora buscou compreender a implantacdo do
PDE Escola no estado do Parana e seus efeitos na gestdo escolar das escolas
publicas. Utilizou-se de aplicacdo de questionarios junto aos diretores das
instituicbes de ensino para coleta de dados e constatacdo de como se efetivou o
referido programa. Apontou que, embora a SEED, conforme delimitacdo temporal da
pesquisa, representada pelo secretario de estado da educacdo Mauricio Requiéo,
solicitasse ao MEC adequacdes ao Programa quanto a necessidade de atender aos
principios democraticos defendidos pelo Estado, os ajustes nao foram bem
sucedidos, permanecendo apenas no plano da terminologia utilizada, permitindo
concluir, entdo, que ha dois modelos em disputa, um com caracteristicas gerenciais
e outro com viés mais democratico. J& na quarta pesquisa, a autora versa sobre a
democratizacao da gestao escolar, a partir de um estudo referente ao PDE Escola
executado nas escolas municipais de Londrina, inicialmente mostrando-se como
uma ferramenta democratica para gestores nas escolas publicas, na busca de
qualidade para a educacéo. Porém, a investigacéo revela o modelo gerencialista, os
limites e contradigBes reconhecidos neste programa, estando em consonancia com o
discurso hegemobnico das politicas neoliberais, aplicadas, sobretudo, a partir da

Reforma da Administracédo do Estado.
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Na segunda producao, o autor trouxe elementos de como se efetivou
o Programa Dinheiro Direto na Escola, evidenciando que este programa permitiu
praticas mais participativas na escola, porém, com representacdes privadas,
fragilizando a democratizacdo da gestdo escolar, ao passo que se possibilitava
encontrar um modelo gerencial de educagdo sendo aplicado nas escolas publicas,
via programa.

Quanto a terceira dissertacdo analisada, a autora buscou
compreender em seu estudo o conceito de gestao escolar, mais especificamente, no
municipio de Jataizinho/PR, identificando o quanto h& um hibridismo no papel dos
gestores das escolas, a considerar a Reforma do Estado nos anos de 1990.
Apontou, também, para a necessidade de maior dialogo entre gestores da secretaria
municipal de educacéo e diretores escolares, no sentido de evidenciar acdes mais
democréticas quanto aos reais objetivos dos programas federais e as possiveis
adesdes para oferta-los.

Neste sentido, Arretche (2001) contribui apontando que a superagao
de uma concepcédo ingénua no que diz respeito a avaliacdo das politicas publicas,
mais especificamente sobre o sucesso de um determinado programa, precisa
perpassar pela reflexdo de que as politicas publicas sdo modificadas durante a
propria implementacao, haja vistas a concep¢cdo sobre o programa em préatica por
guem a implementa, sendo, portanto, um programa resultado da combinacdo de
decisbes e interacdes de concepcdes entre diferentes agentes.

Quanto ao terceiro grupo, foram contempladas pesquisas que
procuraram compreender o conceito de gestdo democratica da educacao, tanto no
ambito estadual quanto municipal: “A democracia nas escolas publicas estaduais do
Parana: gestdo democratica ou democratizacdo da escola?” (NIENKOTTER, 2009);
“A Reforma do Estado e suas implicagdes para a gestao escolar: um estudo na rede
publica municipal de ensino de Cascavel — PR (2004-2012)” (ZOIA, 2014); “A gestao
democratica e os conselhos escolares na rede publica municipal de ensino de
Cascavel - PR: implantacao, limites e possibilidades” (BURAKI, 2017).

O primeiro trabalho deste terceiro grupo busca discutir o conceito de
gestdo democrética defendido pelo governo estadual do Parana, considerando a
legislacéo para a educacgéo a partir da década de 1980. Tracou um mapeamento da
gestdo estadual, a partir da voz da Secretaria de Estado da Educacdo e do

Sindicado dos Trabalhadores da Educacéo do Parana — APP Sindicato, observando
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se havia consonancia com o governo federal, ora, na delimitacdo do periodo da
pesquisa, ambos correspondendo a governos auto-declarados de esquerda.
Procurou investigar como a escola se apropriou do termo “gestdo democratica”, a luz
das categorias: democratizacdo da oferta, dos aspectos administrativos e dos
aspectos pedagogicos, chegando a conclusdo de que a politica neoliberal apropria-
se dos termos de gestdo democratica da década de 80, reduzindo-a aos
mecanismos de representatividade dentro da escola, responsabilizacdo do seu
gestor e compartilhamento da manutencdo da escola com os pais.

No tocante a segunda producao, a pesquisa apresenta a intencéo de
estudo da concepcdo de gestdo escolar, ressaltando o municipio de Cascavel, no
periodo de 2004 a 2012, e, para tanto, tem como ponto de partida a Reforma do
Estado brasileiro, o qual evidencia um perfil de administracdo gerencial, revelando
desafios para efetivacdo de uma educacdo favoradvel a classe trabalhadora,
distanciando-se de uma gestdo democratica com maior participacdo da comunidade
escolar.

Quanto a terceira pesquisa, a autora desdobra-se sobre o conceito
de gestdo democratica e a atuacdo dos Conselhos Escolares, 0os quais apresentam
como membro nato, na funcdo de presidente, o diretor escolar. Aponta as
contradicbes presentes quanto a concep¢do deste modelo de gestdo, bem como
pontua, por meio de pesquisa documental, bibliografica e de campo, a interlocucao
desta instancia colegiada junto a plataforma PDDE Interativo — PAR.

A luz das pesquisas aqui analisadas, conclui-se que, embora
prevista a gestdo democratica nas escolas publicas e esta seja um principio indicado
na Constituicdo de 1988, Art. 206, Inciso VI, bem como a garantia do padrdo de
qualidade do ensino, conforme o mesmo artigo, no Inciso VII, o modelo é
amplamente estudado, porém, na sua execucdo ha preceitos de conceitos de
eficiéncia e eficacia, de um planejamento estratégico, proprio de um modelo de
gestdo com caracteristicas gerencialistas, advindas da influéncia da esfera privada
na gestdo publica, que a partir da Reforma do Estado nos anos de 1990, pauta-se
numa politica neoliberal, o que pode recair aos diretores escolares a
responsabilidade sobre os resultados da escola.

Ainda, dada a relevancia das pesquisas, embora ndo estejam
contempladas nos grupos aqui apresentados, destacam-se duas dissertagoes:

‘Educacao: o Brasil e o Estado do Parand entre os anos de 1960 e 2010”
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(MIRANDOLA, 2014); “A producdo sobre gestdo educacional no GT Estado e
Politica Educacional da ANPED (2000-2013)” (HENICK, 2017).

A primeira investigacdo abordou, por meio de uma pesquisa
bibliografica e documental, a histéria da educacéo escolar no Brasil e no Parana,
tracando um mapeamento a partir da década de 60, confrontando numa andlise
qualitativa o modelo de gestdo no periodo ditatorial, passando pelos anos 90, em
que se apresenta uma politica neoliberal, e chegando até o ano de 2010, num
processo de democratizacao da escola.

J4 na segunda pesquisa, a autora fez um levantamento de
pesquisas académicas realizadas sobre a gestao educacional, referente ao periodo
de 2000 a 2013, por meio de um tipo de investigagdo denominada “Estado do
Conhecimento”, no que diz respeito as publicacbes da ANPED. Levou em
consideracao as categorias de descentralizacéo, participacdo e autonomia, desde o
contexto macro até o micro, no ambito da gestao escolar, procurando identificar os
limites e lacunas na pesquisa desta tematica, além dos enfoques e metodologias
empregadas.

Neste sentido, o presente estudo pretende contribuir para a
compreensao do modelo de gestdo desenvolvido na rede publica estadual de ensino
do Parand, sobretudo a partir do ano de 2019, a luz da implementag¢édo do Programa
de Tutoria Pedagodgica, desvelando as concepc¢des e ideologias que o norteia, a fim
de oportunizar o entendimento e aprofundamento académico quanto a definicdo de
politicas educacionais, implicando na gestdo democratica da educacdo, na gestédo
escolar e, consequentemente, na qualidade do ensino publico ofertado, além de
contribuir, também, para pesquisas na area da educacao e politicas educacionais,

oportunizando uma conscientiza¢do sobre a relevancia social desta temética.

1.4 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Apds este primeiro capitulo, o qual expressou o objeto de pesquisa,
0S objetivos propostos, bem como o método para a sequéncia da pesquisa, € 0
estado da arte, esclarecemos as demais se¢fes que compdem esta pesquisa.

O segundo capitulo aborda os aspectos politicos, econbmicos,
sociais e histéricos nos quais as politicas educacionais estéo inseridas; o Estado de

Bem-Estar Social e os principios neoliberais que envolvem o paradigma do modelo
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de Estado atual, pontuando também a andlise da interferéncia de Organismos
Multilaterais na Educacéo.

Na sequéncia, o terceiro capitulo elucida o contexto da Reforma do
Estado nos anos de 1990, o qual foi decorrente de politicas externas de Organismos
Multilaterais, mais precisamente do Banco Mundial, bem como perpassa pelo
Governo FHC, o qual tensiona com o apoio do Ministério da Administracdo e
Reforma do Estado, sob gestdo de Bresser-Pereira, para o desdobramento de um
novo modelo de gestdo publica que procura de forma gerencial a superacdo do
modelo burocréatico weberiano.

O quarto capitulo tem por objetivo, a partir dos desdobramentos do
Governo Lula da Silva até chegar no atual cenario politico de 2020, analisar as
diferentes propostas de politicas educacionais, avancos e retrocessos no campo da
gestédo da educacéo. Para tanto, propde-se uma reflexdo sobre os dispositivos legais
e documentos oficiais federais, 0os quais possibilitam compreender como tais
politicas se materializam no ambito educacional.

No quinto capitulo, objetiva-se identificar o modelo de gestéao
desenvolvido pela SEED-PR, no periodo de 1990 a 2018, analisando os
antecedentes governamentais do atual Governo Ratinho Jr. paralelamente ao
cenario nacional, reconhecendo, também, os principios e orientacées quanto as
acOes educacionais propostas para a rede publica estadual de ensino do Parana
neste periodo.

No sexto capitulo apresentou-se um estudo minucioso sobre o
Programa de Tutoria Pedagogica, uma acao proposta e implementada pela SEED-
PR, no ano 2019, a partir do trabalho de técnicos pedagodgicos dos Nucleos
Regionais de Educacdo (NRE) no Estado. O capitulo versa sobre uma analise no
contexto da pratica e contempla o levantamento dos objetivos, da organizacéo, dos
procedimentos, do conteudo e do desenvolvimento deste novo programa da SEED-
PR realizado pelos tutores pedagdgicos do NRE de Londrina junto as equipes
gestoras das instituicdes estaduais de ensino de educagdo basica, bem como
também descreve o processo de formacdo dos tutores pedagogicos para sua
atuacao.

Nas consideracdes finais, a luz do referencial tedrico e dos
resultados obtidos nesta pesquisa, foram tecidos apontamentos acerca do Programa

de Tutoria Pedagogica e tudo que a ele esta implicado. Concluiu-se que este estudo



53

pode contribuir para melhor compreensédo, de forma mais aprofundada e critica, do
Programa e o quanto sua proposta fortalece os principios que orientam as demais
politicas educacionais para a rede publica estadual de ensino do Parana no periodo
estudado, bem como evidencia as caracteristicas da gestdo educacional

desenvolvida pela SEED-PR e seus impactos no processo de gestao escolar.
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2 CONTEXTUALIZACAO POLITICA E ECONOMICA POS-SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL E AS POLITICAS EDUCACIONAIS

Para compreender a conjuntura em gque atualmente se desenvolve o
Programa de Tutoria Pedagdgica na rede publica estadual de ensino do Parand, que
embora se trata de uma acdo no interior das escolas estaduais, encontra-se
vinculada a um contexto macropolitico, portanto, antes requer um olhar para os
aspectos histéricos que marcam o avanco do neoliberalismo na sociedade
capitalista, os quais envolvem dimensfes politicas, econbmicas e sociais pos
Segunda Guerra Mundial, bem como se faz necessaria a analise de possiveis
interferéncias das agendas neoliberais na definicdo das politicas educacionais e,
mais especificamente, na gestdo da educacao o que, de certa forma, impactaram e
ainda impactam nas diretrizes a gestao escolar.

De acordo com Laval (2004) o neoliberalismo desde o inicio da sua
expansao tem como foco o sistema escolar por ser um local de formacdo de um
certo tipo de subijetividade, ou seja, a escola pode ser entendida como o espaco
para a formacdo do “capital humano™?® de modo a contribuir para o sistema
produtivo que, a partir da visdo neoliberal, busca modificar a sociedade, por meio da
transformacao das relacbes sociais.

Para iniciar a leitura, destacam-se alguns fatos do Século XX que
subsidiam a analise proposta. Esta secdo aborda, brevemente, o cenario pos
Segunda Guerra Mundial em que se instala a Guerra Fria e a disputa societaria pela
hegemonia do poder politico e econdbmico considerando o capitalismo e o
socialismo, marcada, como retrata Hobsbawm (1995) como a “Era de Ouro”. O texto
segue apontando o avanco do neoliberalismo como uma proposta para
reestruturacdo dos paises neste momento poés-guerra, sendo uma alternativa
opositora para superacdo do Estado de bem-estar social, também apontada nesta
secao.

Com a crise do capitalismo, a partir da década de 1970, apresentam-

se 0s avancos da agenda neoliberal neste periodo, também enfatizando as politicas

19 Adotamos neste estudo o conceito para ‘capital humano’ apontado por Frigotto (2010b), cujo termo
refere-se a teoria do desenvolvimento, em especial, da modernizacdo apds Segunda Guerra Mundial,
entendendo-o como “uma ‘quantidade’ ou um grau de educagdo e de qualificacdo, tomado como
indicativo de um determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que
funcionem como potencializadoras da capacidade de trabalho e produgédo” (FRIGOTTO, 2010b, p.
44).
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educacionais dos anos 1990, dada a articulagdo dos momentos historicos, além de
considerar a influéncia dos Organismos Multilaterais, mais especificamente do
Banco Mundial, neste contexto, abarcando ainda nesta secdo os documentos: “El
dessarrollo em la practica: Prioridades y estratégias para la educacion - Examen del
Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 1996), da UNESCO na transicdo do século XX
para o século XXI: Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos: satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem (WCEFA, 1990), a qual resultou da
Conferéncia Mundial sobre Educacéo Para Todos, realizada em Jomtien no ano de
1990; o Relatério Educacdo: um tesouro a descobrir (DELORS, 1998), cuja
comissdo que o elaborou era presidida por Jacques Delors, um francés, dai o
relatorio ser conhecido como “Relatério Delors”. Também dialoga nesta secédo, o
documento elaborado pela UNESCO, em conjunto com a CEPAL?®: Invertir mejor
para invertir mas: financiamiento y gestion de la educacion en América Latina y el
Caribe (UNESCO, 2005); e o documento Educacéo 2030: Declaracédo de Incheon e
Marco de Acao para a implementacdo do objetivo de desenvolvimento sustentavel 4:
assegurar a educacgdao inclusiva e equitativa de aprendizagem ao longo da vida para
todos (UNESCO, 2015), elaborada a partir do Forum Mundial de Educacédo 2015,
realizado na Coreia do Sul, os quais permitem uma analise com categorias
recorrentes do Banco Mundial, interessantes para a compreensdo da gestao,
inclusive nas agendas para a educacdo deliberadas ao Brasil, pés reforma da
aparelhagem estatal.

Tal contextualizacdo apresentada nesta secdo faz-se necesséria
para a compreensao da totalidade da conjuntura que antecede historicamente a
definicdo do Programa de Tutoria Pedagdgica, uma vez que se trata de uma politica
educacional voltada para a gestdo da educagdo e que os modelos de gestao
abordados neste estudo decorrem de diferentes momentos historicos, politicos,
econdmicos e culturais. Pois, segundo Cury (1986, p. 37): “O conceito de totalidade
implica uma complexidade em que cada fenbmeno sé pode vir a ser compreendido
como um momento definido em relagdo a si e em relagao aos outros fendbmenos”. E
confirma Sanchez Gamboa (1989, p. 103), “nas pesquisas dialéticas, 0 homem é tido
como ser social e histérico; embora determinado por contextos econémicos, politicos

e culturais, é o criador da realidade social e o transformador desses contextos”.

20 Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe.
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2.1 CENARIO POs SEGUNDA GUERRA MUNDIAL E A GUERRA FRIA: BREVES APONTAMENTOS

No periodo pés Segunda Guerra Mundial, de reconstrucéo interna
dos Estados e busca de estabilizacdo econémica, duas poténcias emergiram politica
e economicamente, Unido Soviética (URSS) e Estados Unidos (EUA). Contudo,
estavam numa condicdo de constante ameaca nuclear, um periodo denominado
como Guerra Fria, apresentando, segundo Hobsbawm (1995), um cenario em que a
populacdo mundial durante cerca de quarenta anos vivia um medo latente,
acreditando que a qualquer momento tudo poderia ser devastado por um confronto
entre estes dois paises por meio de explosées nucleares, de destruicdo mutua
inevitavel (MAD?Y).

Objetivamente, ainda segundo Hobsbawm (1995), a Guerra Fria nao
apresentava perigo de uma guerra mundial, mas correspondia a aceitagdo de uma
desigual divisdo de poder entre as duas grandes poténcias, num acordo pos
Segunda Guerra em que a URSS manteria sua hegemonia e influéncia na parte do
globo ocupada pelas forcas armadas comunistas e/ou Exército Vermelho,
considerando a sua ocupacdo ao final da Segunda Grande Guerra, e os EUA
permaneceriam com seu poder e influéncia sobre o resto do mundo de predominio
capitalista, os oceanos e hemisfério norte.

Ressalta-se uma questdo peculiar sobre a Guerra Fria € que ambos
paises, EUA e URSS, um ndo intervinha na zona de hegemonia do outro, mesmo
com divisbes desiguais entre eles.

Entretanto, a conjuntura politica ultrapassava o senso da razao, ou
seja, superava a diplomacia armada entre as duas superpoténcias, pois: “Como a
URSS, os EUA eram uma poténcia representando uma ideologia, que a maioria dos
americanos sinceramente acreditava ser o modelo para o mundo. Ao contrario da
URSS, os EUA eram uma democracia” (HOBSBAWM, 1995, p. 232).

Destarte, para os EUA a preocupacdo pds-guerra mundial consistia
na supremacia soviética. Por outro lado, para URSS, o perigo sustentava-se na
expansdo da hegemonia dos EUA em territérios ndo ocupados pelo Exército

Vermelho, de modo a tornar-se também submissa & economia americana.

21 |niciais da expressao em inglés que significa “mutually assured destruction” (HOBSBAWM, 1995, p.
224).
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Em meio a estas ameagas constantes, corridas armamentistas e
varios conflitos politicos?? e guerras especificas com outros Estados-nacéo?®
lideradas pela URSS e EUA que, contudo, nunca se enfrentaram diretamente, o
capitalismo imperava na maior parte dos paises do globo, concentrando-se
principalmente na América do Norte e Europa Ocidental.

As primeiras décadas pdés Segunda-Guerra, marcou a ascensado do
capitalismo, época denominada por Hobsbawm (1995) como a “Era do Ouro”.
Entretanto, mesmo o Bloco Oriental, comunista, apresentando um rapido
crescimento econdémico neste periodo, os demais paises ocidentais defendiam os
ideais liberais de mercado e apontavam claramente para uma visao anticomunista, e
aos poucos desconcentravam as forcas socialistas da URSS.

O mercado internacional ancorava-se num poderio bélico e, com
iSso, 0 capitalismo avangcava numa propor¢cdo superior ao comunismo Ssoviético,
expressando que desde o inicio a Guerra Fria apresentava caracteristicas e
condi¢cBes desiguais, colaborando com a ofensiva capitalista pés Segunda Guerra
Mundial.

Historicamente, foi possivel reconhecer a influéncia neoliberal no
contexto da Guerra Fria, promovendo o avanco do dominio capitalista e das ideias

de livre mercado, quando, por exemplo:

Um grupo de economistas conhecidos como “the Chicago boys”, por
causa de sua adesdo as teorias neoliberais de Milton Friedman?,
entdo professor da Universidade de Chicago, foi chamado para
ajudar a reconstruir a economia chilena. [...] Os Estados Unidos
tinham financiado o treinamento de economistas chilenos na
Universidade de Chicago desde os anos 1950 como parte de um
programa da Guerra Fria destinado a neutralizar tendéncias
esquerdistas na América Latina (HARVEY, 2008b, p. 18).

Contudo, Hobsbawm (1995, p. 225), afirma que:

22 Revolucao chinesa, de 1949, por exemplo. Sugerimos leitura de Hobsbawm, 1995.

23 Tem o Estado como seu elemento constituinte fundamental, e € o principal resultado politico da
revolucdo capitalista (BRESSER PEREIRA, 2008). “[...] os Estados-nacdo tendem a formar blocos
comerciais e econdmicos supranacionais [...]" (SILVA, 2001, p.1), ou seja, blocos acima do governo
de cada pais, exemplo: Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).

24 Participou da reunido em Mont Pelerin, na Suica, convocada por Friedrich Hayek, um dos
idealizadores do neoliberalismo, teoria politica e econdmica. Segundo Anderson (2005, p. 10), “[...] se
fundou a Sociedade de Mont Pélerin, uma espécie de franco-maconaria neoliberal, altamente
dedicada e organizada, com reunides internacionais a cada dois anos. Seu propdsito era combater o
keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e
livre de regras para o futuro”.
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[...] a situagdo mundial se tornou razoavelmente estavel pouco
depois da guerra [ll Guerra Mundial], e permaneceu assim até
meados da década de 1970, quando o sistema internacional e as
unidades que o compunham entraram em outro periodo de extensa
crise politica e econémica (grifo nosso).

Com o tempo, constatou-se que os dois lados tiveram uma corrida
armamentista, com grandes gastos a este fim, e que somente entre os anos de 1970
a 1989 foi finalizada a ordem bipolar das superpoténcias bélicas, provocando,
segundo Hobsbawm (1995, p. 233) “[...] um problema internacional sério [...]" a partir
da entrada de outros paises na constru¢do de suas proprias armas nucleares, como

Israel, Africa do Sul e india.

A Guerra Fria acabou quando uma ou ambas superpoténcias
reconheceram o sinistro absurdo da corrida nuclear, e quando uma
acreditou na sinceridade do desejo da outra de acabar com a
ameaca nuclear. Provavelmente era mais facil para um lider soviético
gue para um americano tomar essa iniciativa, porque, ao contrario de
Washington, Moscou jamais encarara a Guerra Fria como uma
cruzada, talvez porgue nao precisasse levar em conta uma excitada
opinido publica (HOBSBAWM, 1995, p. 246).

Com o fim da Guerra Fria, a partir das conferéncias de cupula de
Reykjavik (1986) e Washington (1987), os esteios que sustentavam o mercado
internacional foram retirados, abalando as estruturas dos sistemas politicos
mundiais, sem de fato, algo que pudesse substitui-los. O socialismo soviético ruia,
ndo era mais competitivo e, portanto, vulneravel. Assim, de acordo com Hobsbawm
(1995, p. 246):

Como o capitalismo ndo desmoronou, nem pareceu que ia
desmoronar [...] as perspectivas do socialismo como alternativa
global dependiam de sua capacidade de competir com a economia
mundial capitalista, reformada apdés a Grande Depressdo®® e a
Segunda Guerra Mundial, e transformada pela “revolugao industrial”
nas comunicagdes e tecnologia de informacgéo na década de 1970.

Martins (2009, p. 15) relata que “no contexto da Guerra Fria, o

desafio, portanto, passava pela construgcdo de uma nova identidade do homem

25 QOcorrida em 1930. Aqui o autor salienta alguns conflitos e crises em que, de certa forma,
permitiram a reestruturacéo do sistema capitalista. Consultar Hobsbawm, 1995.
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coletivo em consonancia com as novas determinacdes econémicas e politicas do
capitalismo monopolista”.

Sob esta acepcdao, analisa-se que a construcdo de um novo padrao
de sociabilidade se formava a partir da defesa da igualdade de oportunidades e
considerando as constantes mudancas advindas das relacdes de producéo e de
desenvolvimento das forgas produtivas.

Ainda segundo Martins (2009), as dinamicas das relacfes de poder,
de forma qualitativa, permitiam um “padrdo dominante de sociabilidade” dos paises
de economia central, com maior agrupamento quanto a organizac¢do politica de
grupos de interesses, lutas sociais e pressdes sobre o aparelho estatal.

Na sequéncia deste estudo, aborda-se o Estado de Bem-estar e sua
relacdo com o fordismo, caracterizando um periodo de reestruturacdo dos paises
apos a Segunda Grande Guerra. Aponta-se também sobre a crise do capitalismo e
as transformacdes ocorridas entre as décadas de 1970 e 1980, e seus
desdobramentos, a partir de uma leitura sobre a ofensiva do neoliberalismo no

contexto mundial, realimentando as estruturas capitalistas.

2.2 ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E CRISE DO CAPITALISMO

A importancia de tratar deste momento historico recai sobre o quanto
as transformacgfes politicas e econbmicas, sobretudo nos modos de producéo,
impactaram e remodelaram o Estado, a extensdo de sua atuagdo, e com isso
influenciaram nos modelos de gestao publica, em especial, da educacéo.

Em linhas gerais, no periodo pés Segunda Guerra Mundial,
denominado por Hobsbawm (1995) de capitalismo avangado “A Era do Ouro”, até a
década de 1960, os paises tinham em comum concentrar-se em sua reconstrucao,
aceitando a ideia keynesiana do “pleno emprego, no bem estar de seus cidadaos, e
de que o poder do Estado deveria ser livremente distribuido ao lado dos processos
de mercado — ou, se necessario, intervindo ou mesmo substituindo tais processos”
(HARVEY, 2008b, p.20).

Destaca-se que o periodo pds-guerra, de expansdo dos paises,
também pode ser conhecido como “fordista-keynesiano”, pois estruturou-se a partir
de praticas que envolviam o controle do trabalho, o incentivo ao consumo, avangos

tecnoldgicos e configuracdes politicas e econémicas (HARVEY, 2008a, p. 119).
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Ressalta-se que o fordismo, introduzido por Henry Ford, o qual
tornou-se conhecido por organizar a jornada de trabalho no dia em oito horas e
oferecer cinco doélares para trabalhadores na linha de montagem de carros como sua
recompensa, distinguia-se do taylorismo?® ndo s6 por racionalizar velhas tecnologias
quanto ao aumento da produtividade mas também porque pensava em um novo
sistema de reproducado da forca de trabalho, ou seja, um novo homem para uma
nova sociedade, um homem persuadido ao trabalho de maneira que pudesse
garantir a apropriacdo da forca do trabalho tdo necessaria para a acumulacdo de
capital, dando maior destaque ao papel do Estado.

O fordismo chegou a sua maturidade como regime de acumulagéo
apos a Segunda Guerra, aliando-se ao keynesianismo e permitindo ao capitalismo
expansdes para além dos Estados-nacdo, isto €, de alcance mundial.

Contudo, houve a necessidade de redefinicdo dos papéis do Estado,
proposicdo de novos poderes institucionais, ajuste do capital corporativo para uma
lucratividade mais segura, bem como o trabalho organizado também assumiu novas
e relativas funcbes quanto ao desempenho nos mercados de trabalho e nos
processos de producao (HARVEY, 2008a).

Sobre isso 0 autor desvela que nada foi alcancado por acaso, mas
que no periodo pds-guerra, de varias lutas travadas, a expansao capitalista se deu
por meio da busca do equilibrio de poder entre o grande capital corporativo, o
Estado-nacdo e o trabalho organizado, além das sequentes derrotas dos
movimentos operarios, cedendo espaco para maior controle do trabalho e ao
fordismo (HARVEY, 2008a).

Mais especificamente ao papel do Estado, assumia neste periodo de
expansdo muitas obrigagbes, considerando transporte, servigos vitais para a
producgéo e consumo de massa, garantindo, assim, o pleno emprego.

Em outras palavras, o poder estatal era exercido direta ou
indiretamente, impactando nos direitos dos trabalhadores. Pois, de acordo com
Harvey (2008b, p. 20): “Os Estados intervieram ativamente na politica industrial e

passaram a estabelecer padrdes para o salario social, construindo uma variedade de

26 A partir de um influente tratado Os Principios da Administragdo Cientifica, de F. W. Taylor, que
“descrevia como a produtividade do trabalho podia ser radicalmente aumentada através da
decomposicao de cada processo de trabalho em movimentos componentes e da organizacdo de
tarefas de trabalho fragmentadas segundo padrdes rigorosos de tempo e estudo do movimento. [...] A
separacao entre geréncia, concepcdo, controle e execucao [...] encontrava-se bem avancada em
muitas industrias” (HARVEY, 2008a, p. 121).
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sistemas de bem-estar (cuidados de saude, instrugéo, etc)”, com diferentes formas
de intervencédo estatal nos diversos paises capitalistas. Portanto, o “Estado passou a
encampar um novo projeto de ‘transformacéo social’ — tratava-se do Welfare State”
(GROPPO, 2005, p. 70).

Segundo Groppo (2005), é importante compreender as origens do
Estado de Bem-estar, sua proximidade com o capitalismo e a relagdo com o
fordismo, a fim de repensar historicamente a educacéo no século XX, principalmente
no periodo poés Segunda Guerra Mundial e, assim, também compreender a

concepcao que se tem hoje sobre ela e sua gestéao. Afinal:

O Estado de Bem-estar, ao mesmo tempo “reformista” e “interventor”,
parecia conformar um todo coerente e duradouro, cujos direitos
sociais propalados aparentemente tinham eterna vigéncia garantida,
incluindo uma educagéo publica, gratuita, de qualidade e inclusiva
(GROPPO, 2005, p. 69).

O keynesianismo corresponde a uma expressao atribuida a revisao
realizada na teoria do liberalismo econémico. O keynesianismo foi desenvolvido por
John Maynard Keynes, um economista britanico. As ideias de Keynes encontravam-
se com caracteristicas intermediarias entre a teoria liberal de Adam Smith, fil6sofo e
também economista britAnico que defendia o livre mercado, e a teoria marxista, que
propunha um Estado forte, capaz de controlar os meios de producdo e economia do
pais, ora idealizada por Karl Marx?’.

Groppo (2005, p. 71) alerta que “Keynes é a base, ao menos em
parte, do Estado de Bem-estar, nd0 apenas nos seus pressupostos econdmicos,
guanto nas suas preocupacdes com os efeitos sociais negativos do livre mercado
(que poderiam tornar o préprio capitalismo inviavel)”. E, mencionando os estudos de
Hobsbawm, Groppo (2005) afirma que o sentido reformador deste modelo de Estado
entendeu ser necessario rever a caracteristica “liberal” capitalista, propondo algumas

acdes, como:

Elegeu-se uma moeda central e hegeménica para estabilizar o
sistema financeiro global (o ddlar); adotou-se o planejamento
econdmico contra a falta de restricdo do livre mercado; e adotou-se o

27 Filésofo, socidlogo, economista, jornalista e teérico politico aleméo. Criticou o capitalismo e
introduziu ideias que exerceram influéncia em varias areas do conhecimento, tais como Sociologia,
Politica, Direito e Economia, passando a constituir uma das correntes mais influentes do pensamento
moderno (BOTTOMORE, 2001).



62

modelo do Estado de Bem-estar diante do perigo do desemprego em
massa (GROPPO, 2005, p. 71).

Assim, segundo Groppo (2005), a tentativa de suavizar os conflitos
entre as classes e dentro das burguesias, minimizando a possibilidade de revolugcdes
e alinhando interesses econdmicos e de distribuicdo de renda, proporcionou o
advento deste modelo de Estado, o qual alinhado ao fordismo, ilustra o quanto o
capitalismo se estruturou em meio aos compromissos sociais reformistas,
preconizando um estado de bem-estar geral (da massa), garantido pela entrega total
do trabalhador vendendo sua forca de trabalho e, assim, como recompensa, é
garantida sua felicidade pela sociedade, pelo seu salério e, consequentemente, seu
poder de consumo.

O modelo do Estado de Bem-estar, conhecido como Estado
interventor ou reformista, procurava satisfazer necessidades de individuos e grupos,
tornando a luta de classe mais acomodada, num aparente capitalismo mais
democratico, conciliador, representado pelo Estado provedor.

Por outro lado, as necessidades do sistema capitalista para
aceleracdo da internacionalizacdo ou globalizacdo da economia, ultrapassando as
barreiras nacionais, com o tempo, ruiram as bases deste Estado de Bem-estar
(Groppo, 2005). Ficou evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo no
gue diz respeito a conter as contradicdes inerentes ao capitalismo, principalmente no
gue tange aos sistemas de producdo de massa, inflexibilidade de planejamento e
rigidez de investimentos.

A partir da década de 1970, com a crise estrutural do sistema
capitalista, considerando desde a crise do petréleo?®, a fiscal nos paises de
economia central, e da alta inflagdo, também conhecida como “estagflagdo” em que
havia uma estagnacdo da producdo de bens e uma elevada taxa de inflagdo dos
precos, apontando para uma crise econdmica, pois comprometia os modos de
producéo, véarias partes do mundo, em maior ou menor grau, foram afetadas.

Tal crise, inclusive, teve como efeito a reducdo da producéo
industrial nas economias de mercado mais desenvolvidas. Assim, era visivel que o
crescimento econdmico nos paises capitalistas desenvolvidos continuou, porém,

num ritmo desacelerado. Esta crise pode ser compreendida como, segundo Martins

28 Em 1973 (GROPPO, 2005).
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(2009, p. 21) “um marco temporal desse processo” de crise do consenso
keynesiano.

Destarte, a desigualdade social aumentou entre os paises de
economia avancada e paises de economia periférica, elevando, consequentemente,
0S extremos entre pobreza e riqueza que, segundo Hobsbawm (1995, p.402):

z

A melhor maneira de ilustrar tais consequéncias € através do
trabalho e do desemprego. A tendéncia geral da industrializacéo foi
substituir a capacidade humana pela capacidade das maquinas, o
trabalho humano pelas forcas mecénicas, jogando com isso pessoas
para fora dos empregos.

Assim, a reducdo do crescimento, como ja apontado neste estudo,
significava um inevitavel problema para o Estado de Bem-estar e do salario social.
Frigotto (2010b) complementa que este periodo de 1970 a 1990 corresponde a uma
manifestacdo bem especifica de uma crise estrutural do sistema capitalista, o
solapar dos mecanismos que tentaram solucionar ou amenizar os problemas pés
crise de 1930 (Grande Depressao, superproducdo, periodo entre guerras,
financiamento e politicas estatais).

Entende-se, entdo, que o carater contraditério do capitalismo nao
advém de algo externo a ele, mas da relacdo entre capital e trabalho, dominancia do
primeiro e exploracdo do segundo, portanto, as crises sdo periddicas, ciclicas e
conflitantes, as quais ndo rompem com as relacdes excludentes e utilizam-se da
forca de trabalho, ou seja, trata-se de crise estrutural engendrada nas relacoes
sociais capitalistas.

Neste sentido:

A crise ndo é, portanto, como explica a ideologia neoliberal, resultado
da demasiada interferéncia do Estado, da garantia de ganhos de
produtividade e de estabilidade dos trabalhadores e das despesas
sociais. Ao contrario, a crise € um elemento constituinte, estrutural,
do movimento ciclico da acumulagdo capitalista, assumindo formas
especificas que variam de intensidade no tempo e no espaco
(FRIGOTTO, 2010b, p. 66).

E o autor complementa que “na busca de suplantar a crise, 0

capitalismo vai estabelecendo uma sociabilidade onde cada novo elemento que
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entra para enfrentad-la constitui, no momento seguinte, um novo complicador”
(FRIGOTTO, 2010b, p. 70).

Portanto, no plano politico e econdmico, a crise se da nos processos
de internacionalizacdo produtiva e financeira da economia capitalista, necessitando,
entdo, “de um regime de acumulagéo inteiramente novo, associado com um sistema
de regulamentacao politica e social bem distinta” (Harvey, 2008a, p. 140), um regime
de acumulacéo flexivel, o qual confronta-se com o fordismo.

Para Araujo e Castro (2011, p. 85), “esse modo de producéo,
denominado taylorista/fordista, que possibilitou a reorganizacdo do capital por muito
tempo, chegou a sua época aurea no periodo pos-guerra até meados da década de
1970, quando comecou a entrar em declinio”.

Emergiu-se, na sequéncia, uma nova demanda de mercado,
considerando a necessidade e o perfil de seus clientes, propondo diversificagdo na
forma de produgdo capitalista e visando garantir maior lucro e acumulagdo de
capital.

Esta nova forma de producdo, mais flexivel, legitimava a ideia de
desenvolvimento de um padrdo de qualidade, de satisfacdo dos clientes,
representadas pelo Toyotismo??, um modelo japonés de modo de producdo e
trabalho que aos poucos ganhou espaco mundialmente, pois permitia maior
competitividade empresarial devido a uma nova concepcao de gestdo e organizagao
do trabalho nas fabricas.

Trata-se de um periodo novo. S&o, de acordo com Harvey (2008a, p.
115), “abundantes os sinais e marcas de modificagées radicais em processo de
trabalho, habitos de consumo, configuracdes geograficas e geopoliticas, poderes e
praticas do Estado, etc.”, no final do século XX, demarcando fortes pressées quanto
ao controle do trabalho e tornando o sistema capitalista mais coeso.

Martins (2009) relata que se trata de uma “autodisciplina gerada
coletivamente nas relacbes de producdo e a maximizagcdo do rendimento do
trabalho”, o que enfatiza o consumo, além de aumento das inovagdes tecnoldgicas,

e “[...] portanto, por uma atengado muito maior as modas fugazes e pela mobilizagao

29 Toyotismo, ou acumulacéo flexivel, € o novo modo de producdo que sucedeu ao fordismo. Foi
criado no Japdo, e recebeu este nome por ter iniciado nas fabricas da Toyota. Expandiu-se aos
paises capitalistas (avancados ou nao) a partir da década de 1970, visando ndo s6 o aumento da
produtividade, a quantidade, mas também a eficiéncia conforme a demanda, ou seja, atender aos
padrdes do mercado consumidor. Por meio das tecnologias informatizadas e integradas de maquinas
realizava um controle sobre suas proprias operacdes/producdes.
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de todos os artificios de indugcédo de necessidades e transformacgédo cultural que isso
implica” (HARVEY, 2008a, p. 148).

Nesta fase de reestruturacdo do capital, outro ponto que recebe
destaque é que o0 acesso ao conhecimento cientifico e o saber tornam-se uma
mercadoria importante, permitindo maior competitividade no mercado, que no caso
especifico da escolarizacdo, considerando o acesso da classe trabalhadora, nao foi
um problema para o proprio mercado. Ao contrario, a questdo da qualificacdo para a
mao-de-obra, capacitacao para o trabalho, assumiu um papel crucial neste contexto
(FRIGOTTO, 2010b).

Destarte, a transicdo do fordismo para um regime de acumulacéo
flexivel, a considerar o declinio do modelo de Estado interventor, de bem-estar
social, acentua ainda mais a divisdo social do trabalho e apoia-se num
individualismo exacerbado, num movimento mais flexivel do capital, que valoriza o
efémero, 0 “novo”, em vez de valores mais rigidos do fordismo (HARVEY, 2008a).

A transicdo do regime fordista de producdo para o regime de
acumulacéo flexivel € marcada por uma transformacao politico-econémica no final
do século XX, a qual, pela lente de Harvey (2008a), situa-se no campo das
tecnologias e das formas organizacionais também mais flexiveis, e demonstra uma
combinacgao extremamente eficiente em termos de producéo.

Contudo, ainda segundo o autor, isso contribui para a modificacdo
na natureza, composi¢ao, consciéncia e a¢ao politica da classe trabalhadora que, de
certa forma tensionada por estes aspectos organizacionais, sofria a desvalorizagéao
da forca de trabalho.

Em outras palavras, esta reestruturacdo produtiva a partir da crise
de 1970 evidenciou o surgimento de novas tecnologias que, por sua vez,
favoreceram o aumento da desigualdade de remuneracdo e, consequentemente,
social, pois ela reforca o poder de certas classes e fracOes ja privilegiadas em
detrimento do aumento do controle do trabalho e valorizacdo do carater
empreendedor, das habilidades técnicas e gerenciais.

Neste contexto, localiza-se a discussdo sobre gestdo no meio
empresarial e industrial, tendo em vista a estrutura econémica, sem perder de vista a
forma da organizacdo do trabalho na sociedade de classes, pois é na producéo do

capitalismo que o trabalhador € expropriado de seus meios de producéo e o trabalho
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passa a ser desenvolvido nas industrias, restando ao trabalhador a venda de sua
forca de trabalho.

De acordo com Marx (2013), o aumento da produtividade faz
diminuir o valor da forca de trabalho e contribui para o aumento da mais valia, e isso
se expressa com carater alienante, condicionado a mercantilizacdo®® e exploracgéo,
pois tem como efeito adicional alienar os trabalhadores da compreensdo do proprio
processo de produgcdo como um todo.

Por este viés, o comando e o controle do processo de trabalho,
respaldado por uma superestrutura de burocratizacdo®! emergente das proprias
relacdes capitalistas, ficam cada vez mais complexos e aumentam também a
complexidade da grande divisdo social do trabalho, exigindo, contudo, mais
planejamento, mais gerenciamento, e ainda mais controle sobre outras parcelas da
classe trabalhadora.

Isso reflete a reconfiguracdo capitalista neste momento historico,
somado ao avanco tecnoldgico e a organizacao do trabalho. Afinal, no capitalismo a
busca por maior eficiéncia nos processos de producdo da-se a partir do
aprimoramento das tecnologias, as quais sdo financiadas pelo préprio sistema
capitalista cuja eficiéncia é sinébnimo de lucro, e também da maior divisdo social do
trabalho, a qual garante uma maior produtividade.

Paro (2012) ratifica que esta racionalizacdo do trabalho se preocupa
com o aumento da eficiéncia e da produtividade, e tem por finalidade o aumento do
lucro de quem detém os meios de producédo, ou seja, do capitalista. Para tanto, no
modelo de sociedade capitalista, o controle dos trabalhadores por meio da geréncia
é fundamental, inclusive num posicionamento verticalizado e hierarquico, em que
haja uma divisdo pormenorizada do trabalho.

Entende-se ainda, segundo Paro (2012), que por meio desta divisdo

pormenorizada do trabalho gera uma separacdo entre o trabalho manual e o

%0 Trata-se de um ato histérico, que ndo corresponde com a esséncia humana e determina a
produc&o no modo de producéo capitalista (MARX, 2013).

31 “Sistema de dominagédo” (TRAGTENBERG, 2006, p. 234). O termo corresponde a um modelo de
administracdo burocratica weberiano, assim conhecido por ter sido Max Weber, sociélogo alemao,
quem estudou a burocracia e reuniu seus principais pressupostos. “E um sistema racional em que a
divisdo de trabalho se da racionalmente com vistas a fins. A acéo racional burocratica € a coeréncia
da relacdo entre meios e fins visados. Assim, para Weber a burocracia implica predominio do
formalismo, de existéncia de normas escritas, estrutura hierarquica, divisdo horizontal e vertical do
trabalho e impessoalidade no recrutamento dos quadros” (TRAGTENBERG, 2006, p.171).
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trabalho intelectual, o que acentua a divisdo social do trabalho e ressalta o papel da
geréncia capitalista extraindo o controle da atividade produtiva do trabalhador.

Por isso, nesta transicdo organizacional do modo de producéo,
emerge a necessidade da figura daquele que media a acdo entre o capitalista e o
trabalhador, surge, entdo, a figura do administrador, do gestor, denotando um
aspecto burocratico e gerencial, com suas diferentes formas de controle do trabalho,
como as tecnologias de gestdo, por exemplo.

De acordo com Paro (2012), este modelo burocratico e gerencial no
interior das empresas apresenta-se duplamente vantajoso ao modo de
administrac@o capitalista, pois considera o sentido técnico e o sentido politico, ou
seja, favorece a eficiéncia e a produtividade mediante a racionalizacao do trabalho,
bem como, simultaneamente, contribui para o controle do capital sobre o trabalho
devido a essa burocratizagédo, sendo estes sentidos dependentes entre si e ligados
organicamente pela dimensao econdémica.

Contudo, Aradjo e Castro (2011, 83) alertam que “o denominado
modelo de acumulacéao flexivel demanda uma forma de organizacdo descentralizada
com participagao de todos os envolvidos no processo de producdo”. Nesse sentido,
as autoras esclarecem que ha a introducdo do gerencialismo, proprio do setor
privado, na esfera da administracdo publica, evidenciando todas as suas faces,
como eficiéncia, produtividade, racionalizacdo, descentralizacdo administrativa,
empowerment32, prestacdo de contas (accountability), avaliacdo de desempenho,
flexibilidade na gestdo e planejamento estratégico, e isso proporciona mudancas
significativas no padrao de regulacao e de controle dos servicos publicos, alteracdes
gue passam a influenciar e questionar as ideias de uma gestdo, antes, somente
burocratica e centralizadora.

Por outro lado, além do proprio modelo burocratico de organizacéo
ser considerado conservador e inibir alternativas criativas para solucéo de problemas
que surgem no decorrer do processo, de certa forma “também os trabalhadores de
todos os niveis reagem aos métodos adotados pela organizacdo burocrética,
voltando-se contra suas regras e buscando alternativas que atendam de alguma
forma a seus interesses” (PARO, 2012, p. 92).

32 Empoderamento. Entende-se por delegar autoridade aos funcionarios, geréncia, poder de decisdo
e autonomia.
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Neste sentido, pelo viés da luta de classes, numa visdo contra-
hegeménica, hd a organizacdo historica e politica dos trabalhadores, os quais
sempre buscaram a participacao ativa na gestao do seu trabalho, a participacdo na
coisa publica, de valor publico, movimento que podemos atribuir ao conceito de
gestdo democratica.

Aqui, paralelamente, nos apropriamos dos estudos gramscianos
para a compreensdo das relacdes sociais de producdo que predominam na
sociedade contemporanea e que determinam a vida humana, a compreensao das
conquistas e das determinacdes na sociedade capitalista tendo como base a luta de
classes. Pois, toda construcdo social histérica do bem necessario corresponde a
uma determinacédo ética®® também construida historicamente. Assim, Fortunato

(2011, p. 53), apoiada em Gramsci, afirma que:

O alicerce sobre o qual se constréi a acdo organizada € constituido
de valores, de ideias, de um conjunto de percepcdes, de praticas e
vivéncias coletivas cuja interrelagédo tece no dia a dia uma identidade

\

e uma visdao de mundo comum a maior parte dos individuos que
compBdem aquele agrupamento social.

Ressalta-se, entdo, o papel dos Conselhos de Fabrica, acéo
delineada por Gramsci em seus escritos, cuja énfase era a desestruturacdo do modo
de producdo capitalista a fim de novas formas de relacdes sociais, politicas e
culturais a partir de um processo de formacdo da vontade coletiva, em que o
trabalho produtivo, a politica e a educacao, de forma articulada, sdo os “principais
elementos para a construgcdo do processo de gestdo que prioriza as acgles
democraticas no contexto das decisdes coletivas” (FORTUNATO, 2011, p. 57).

Em outros termos, ainda de acordo com a autora, Gramsci defendia
0 rompimento com o0 pensamento homogéneo advindo das classes dominantes, de
conformacao social, defendendo, portanto, um consenso ativo, em que a classe
trabalhadora, por meio do debate, discussdo de ideias, supera os limites
parlamentares de apenas cumprimento da ordem imposta de cima para baixo.

Segundo Fortunato (2011, p. 57), “o alicerce tedrico dos Conselhos

de Fabrica, de acordo com a concepc¢do gramsciana, se fundamenta na analise da

33 Tem como base os estudos gramscianos, “diz respeito a compreensao da relagdo da formacéo do
individuo no percurso da prépria ética na politica, ou seja, os principios sdo postos a partir do
envolvimento do sujeito no contexto social, num compromisso constante com a sociedade”
(FORTUNATO, 2011, p. 59).
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realidade italiana, mas reflete também a experiéncia russa experimentada durante
sua permanéncia em Moscou entre 1922 e 1923”. Citando Jesus3* e Schlesener®, a
autora retrata que acdo dos Conselhos voltava-se para a construcdo da hegemonia
da classe trabalhadora e que estes Conselhos se organizavam com o intuito de
promover uma nova concepc¢ao de Estado a partir do ato de producédo, do exercicio
da soberania e, ao propiciar aos trabalhadores reconhecer as limitagbes da
democracia burguesa, capacitava-os para a instauracédo de nova democracia.

Para Gramsci o grande desafio consiste na construcdo de uma
vontade coletiva que permita agrupar e organizar a classe trabalhadora em torno de
um objetivo comum, entendendo que somente a partir desta construcdo é possivel
pensar também na lideranca e no poder (DRABACH, 2012).

Neste viés, Gramsci defende que é por meio de uma reforma
intelectual e moral, em que questdes “meridionais” sejam convertidas em “questao
nacional”’, ou seja, questdes especificas transpostas para o interesse comum, que
emerge a possibilidade de a classe operaria tornar-se classe dirigente (DRABACH,
2012).

Nesta perspectiva confirma-se que a experiéncia dos Conselhos foi
fundamental para a elaboracdo posterior de uma concepcdo de
partido politico, e que seu movimento critica toda e qualquer forma
de cristalizacdo burocratica, na constru¢cdo certa da gestdo
democratica em seu amplo entendimento para a formac¢do humana
(FORTUNATO, 2011, p. 58).

Entendemos, entdo, que a luta pela gestdo democratica ainda é
embrionaria, porém, podemos aproximar essa discussdo aos estudos gramscianos
mesmo que estes correspondam ao contexto de trabalhadores fabris e de um outro
momento histérico, pois € possivel entendermos com Gramsci 0 conceito de
hegemonia, o poder e as formas de dominio de uma classe sobre a outra,
compreendendo, também, a perspectiva da contra-hegemonia; e que podemos e
devemos lutar, continuar a busca do desenvolvimento de outros modelos de gestao
mesmo dentro da sociabilidade do capital.

Neste sentido, abrimos um paréntese para afirmar a relagédo

existente do processo de formacdo da gestdo democratica e sua aproximagado com a

34 Antonio Tavares de Jesus, 2005. O pensamento e a pratica escolar de Gramsci.
35Anita Helena Schlesener, 2005. Antonio Gramsci e a politica italiana: pensamento, polémica,
interpretacao.
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formacdo dos conselhos escolares. Em outras palavras, a primeira pautada na
participacdo dos sujeitos que expressam uma vontade coletiva de decisdo também
coletiva, considerando as relacdes sociais estabelecidas com base na luta de
classes e a segunda pela articulacdo como via que norteia a gestdo democratica da
educacdo no interior das instituicbes de ensino publicas. Assim, pelas consideracdes
de Drabach (2012, p. 66):

O pensamento de Gramsci contribui para pensar a gestdo
democratica da escola publica na medida em que construir a
democracia significa, construir uma nova forma de pensar e agir que
passa, necessariamente, pelo processo educativo, capaz de formar o
coletivo para uma nova ordem social.

Portanto, a criacdo dos conselhos escolares deveria relacionar-se a
participacdo ativa da sociedade nas tomadas de decisdo que definem os rumos da
escola. “Muitos dos atuais estudos sobre as propostas acerca dos Conselhos de
Escola recuperam a teoria de Antonio Gramsci sobre os Conselhos de Fabrica, nos
quais os proprios trabalhadores definiram o rumo da fabrica e de sua produgéo [...]"
(FORTUNATO, 2011, p. 61).

Neste sentido, Araujo e Castro (2011) afirmam que “a
indissociabilidade entre empoderamento e responsabilizacdo deve ser utilizada para
caracterizar uma gestdo democratica”. Porém, tecem suas criticas, ao considerarem
o gerencialismo na gestdo educacional, reconfigurando estes conceitos e utilizando-
se dos conselhos de controle social, da gestédo participativa e da descentralizacéo
como estratégia para atender interesses do proprio Estado, politicos e econémicos,
responsabilizando a comunidade escolar pelos resultados alcancados.

Reitera-se, entdo, que a tematica deste estudo, gestédo da educacdo,
precisa ser entendida a partir dos elementos constitutivos da base produtiva, de
forma concreta, na totalidade da realidade e suas partes que compreendem um todo
em si, numa reflexdo de perspectiva critico-dialética que transcenda a forma
abstrata, pois neste momento historico de reestruturacdo capitalista, como foi visto,
evidencia-se a necessidade de gestdao do trabalho, a qual repercute na esfera
educacional.

De acordo com Dal Lin e Schlesener (2016, p. 64), ratifica-se que:
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A caracteristica principal do trabalho neste contexto tem como
fundamento a divisdo social do trabalho, a propriedade privada dos
meios de producdo e o consequente condicionamento do corpo para
o trabalho fabril. Da divisdo social do trabalho e das formas de posse
decorrem as formas como se elaboram e se utlizam os
conhecimentos gerados pelos desdobramentos do trabalho: a ciéncia
torna-se instrumento de poder e de consolidacdo do capital na
medida em que se torna propriedade do capital e mecanismo de
aprofundamento das formas de expropriacéo do trabalhador.

Entende-se que como esta divisdo social do trabalho passa a ser
naturalizada, a intencionalidade da formacao na sociedade capitalista corresponde a
uma formacao fragmentada, organizada em partes, distribuida conforme sua funcéo
e classe, assim coloca a fabrica para andar e a ciéncia consolida o capital na medida
gue representa a forca produtiva e o poder.

Assim, conforme o capitalismo se reestrutura, ele reestrutura suas
formas produtivas a fim de manter o poder hegemonico, algumas modificacdes
acontecem, todavia, outras permanecem intactas. A estas podemos descrevé-las
como o coracao do sistema capitalista: a propriedade privada, os meios de producéo

e o trabalho assalariado. Como exemplifica Wood (2003, p. 38):

No capitalismo maduro, os trabalhadores nao-proprietarios que
produzem os bens e servicos sobrevivem com a venda da sua forca
de trabalho, enquanto os capitalistas dependem do mercado para
comprar a forga de trabalho e os bens de capital e para vender o que
os trabalhadores produzem.

Ainda segundo a autora, neste cenario € mister dizer que ha uma

estreita relacao entre capital, trabalho e educacao, a qual € mediada pelo mercado,

7

e que a constante necessidade de aumento da produtividade é responsavel por
tornar o capitalismo extremamente dinamico, capaz de gerar novas tecnologias e,
enfim, de proporcionar o crescimento econdmico almejado, garantindo a hegemonia

do capital. Contudo, Wood (2003, p. 41) retrata que, contraditoriamente:

O capitalismo, com sua énfase na maximizagdo do lucro e da
acumulacéo de capital, € necessariamente um sistema de producédo
gue destroi e desperdica. Consome vastas quantidades de recursos,
atua segundo as exigéncias de curto prazo do lucro em vez de agir
segundo as necessidades de longo prazo do meio ambiente
sustentavel, e implica constante destruicdo e desperdicio para criar
nova demanda.
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Nesta transicdo, em meio a crise estrutural do capitalismo, ganha
forca uma politica neoliberal, rompendo com a ideia de uma social democracia,
principalmente, apos a vitoria eleitoral de Thatcher (1979) na Inglaterra e de Reagan
(1980) nos EUA, cujo modelo politico e econémico era muito conservador.

Identifica-se, entdo, que com a reestruturagdo produtiva
reconfiguram-se os conceitos de gestdo e qualidade, associados aos métodos e
técnicas do setor privado e empresarial para comando e controle do trabalho,
atendendo a logica neoliberal que vinha se implantando nos paises capitalistas.

Destaca-se que, segundo Anderson (2005, p. 9): “O neoliberalismo
nasceu logo depois da Il Guerra Mundial” em meio ao contexto da Guerra Fria e de
disputas societarias entre o capitalismo e o socialismo soviético ja apontadas neste
estudo. Surgiu como uma ‘reacdo tedrica e politica veemente ao Estado
intervencionista e de bem-estar” (ANDERSON, 2005, p. 9).

Portanto, paralelamente ao contexto historico retratado e discutido
até aqui, o neoliberalismo se expandia e apontava a necessidade da reforma do
papel do Estado para conter a crise estrutural do capitalismo e, de acordo com
Harvey (2008b, p. 18), afirmava-se que: “Com o mundo inteiro em recessao
econdbmica, havia necessidade de uma nova abordagem”. Afinal, 0 comunismo e o
capitalismo falharam em sua esséncia e, portanto, “o Unico caminho que restara era
chegar a uma correta combinacdo de Estado, mercado e instituicbes democraticas
para garantir a paz, a inclusdo, o bem-estar e a estabilidade” (HARVEY, 2008b, p.
20).

Na sequéncia, aborda-se o0 avanc¢o do neoliberalismo e o surgimento
da Terceira Via, e quais as possiveis influéncias na dimensédo da gestdo publica,

principalmente, no que tange a educagao.

2.3 NEOLIBERALISMO

De acordo com Anderson (2005), o neoliberalismo foi uma proposta
apresentada por Friedrich Hayek, por meio do texto O Caminho da Serviddo, de
1944, cujo objetivo principal era diminuir a intervencao do Estado tanto na economia
como também na politica, garantindo liberdade dos mecanismos de mercado.

Entretanto, o neoliberalismo j4 apresentava suas raizes no ano de

1938, no Coldquio de Walter Lippmann realizado em Paris, “no ambito do Instituto
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Internacional de Cooperacdo Intelectual (antecessor a UNESCO)” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 71). Na visdo dos autores, apesar das divergéncias entre as
correntes neoliberais (norte-americana e alema), acredita-se que este tenha sido um
elemento revelador da principal teorizacdo da agenda neoliberal, apontando para um
intervencionismo totalmente liberal na tentativa de alavancar os mercados,
mantendo a légica do capital (DARDOT; LAVAL, 2016).

Destarte, 0 neoliberalismo proposto por Hayek e seus
colaboradores na Associacdo de Mont Pelerin (1947) conseguiu apagar as linhas
divergentes destas correntes, como a oposicdo ao comunismo e fascismo, e mais
precisamente no que que tangia as tendéncias intelectuais e correntes reformistas -
keynesianismo.

Assim, entende-se que o0s dois acontecimentos estao
correlacionados (DARDOT; LAVAL, 2016). Contudo, € evidente que o
neoliberalismo, em sua esséncia, buscava a superagdo do Estado intervencionista,
de uma social democracia (democracia no capitalismo), a qual preconizava um
Estado forte que arrecadava impostos para garantir as condicdes ideais minimas de
vida para a populagédo mais pobre.

Complementando esta ideia, Harvey (2008b) aponta que o
neoliberalismo €, antes de tudo, uma teoria das praticas politicas e econbmicas, a
qual afirma que o bem estar das pessoas “pode ser melhor promovido liberando-se
as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma
estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio” (HARVEY, 2008b, p. 12), cabendo ao Estado mediar a
preservacao destas praticas e garantir a integridade do capital.

Como vimos anteriormente, as medidas keynesianas
correspondentes as politicas fiscais e monetarias aplicadas para o controle do ciclo
de negocios por meio de atividades de um Estado intervencionista permitiram um
crescimento relativamente elevado nos paises de capitalismo com economia
avancada na chamada “Era do Ouro”. O Estado, neste caso, transformou-se num
espaco que internalizava relacdes de classe, inclusive da classe trabalhadora pela
acao de instituicbes como sindicatos e partidos de esquerda.

Segundo Harvey (2008b), perto de 1960, o liberalismo embutido,
como também era conhecido o keynesianismo, comecou a dar sinais de ruir

internacionalmente e também no interior dos Estados-nacdo. A partir de 1970, o
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processo de acumulagdo no modo de producéo capitalista sinalizou uma crise bem
aparente e as politicas keynesianas ja ndo funcionavam mais, principalmente com a
estagflacdo global, as crises fiscais, crise do petr6leo e problemas com as taxas
fixas de cambio.

Neste cenario, o neoliberalismo ganhou espago como “potencial
antidoto para ameacas a ordem capitalista e como solucdo para as mazelas do
capitalismo” (HARVEY, 2008b, p. 29). Para compreender o avanc¢o do neoliberalismo
€ preciso identificar os principios neoliberais. Suas doutrinas eram totalmente
opositoras as teorias do Estado de Bem-estar ou Estado intervencionista. Harvey
(2008b) afirma que o rétulo neoliberal dos idealizadores destas doutrinas, Hayek,

Fridman e Mises (Associacdo de Mont Pelerin), ancorava-se em:

Principios de livre mercado da economia neoclassica que emergira
na segunda metade do século XIX [...] para substituir as teorias
classicas de Adam Smith, David Ricardo e, naturalmente, Karl Marx.
Mas também seguiam a ideia de Adam Smith de que a méo invisivel
do mercado constituia 0 melhor recurso de mobilizagdo de mesmo
0s mais vis instintos humanos, como a gula, a ambicéo e o desejo de
rigueza e poder em beneficio de todos (HARVEY, 2008b, p. 30, grifo
Nosso).

E o autor complementa: “[...] os neoliberais se mostravam ainda
mais fortemente contrarios a teorias do planejamento estatal centralizado”
(HARVEY, 2008b, p. 30). A teoria neoliberal avancava cada vez mais, pois era
necessaria uma virtuosa resposta para a crise de acumulacao do capital da década
de 1970, fato que gerou grande insatisfacdo pelo problema que afetava a todos
como o aumento do desemprego e alta inflacao.

Contudo, a neoliberalizacao implicou em uma redefinicdo de classes,
embora por si sO este ja € um conceito dubio, considerando as diferentes fracbes de
classes e blocos no poder. Mas, de modo geral, o neoliberalismo posicionou-se
como um veiculo restaurador do poder de classe. Cabe sob este aspecto elucidar
que, segundo Harvey (2008b), ndo se trata de uma configuracdo estavel de classe,
mas sim de identificar as forcas de classe, os estratos delas que conseguiram
manter sua base de poder e foram assim se beneficiando.

Entende-se que as relagdes sociais de producdo que predominam

na sociedade contemporanea e que determinam historicamente a vida humana,
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assim como as conquistas e determinagcfes nesta sociedade capitalista, tem como
base a luta de classes.

Como exemplo de primeiros projetos concretos neoliberais, pode-se
citar o governo de Margareth Tatcher que na Inglaterra opds-se a tradicdo
aristocratica, apoiando novos empreendedores e deles também recebendo apoio, o
que causou certo estranhamento da ala mais conservadora de seu préprio partido
(HARVEY, 2008b), pois adotou medidas neoliberais; sendo possivel considerar
também o governo de Reagan (EUA) e de Khol (Alemanha).

Estes governos “foram pioneiros na tradugdo dos interesses
especificos de uma fragcdo de classe em politicas publicas, ao consolidar as
condicBes basicas de recuperacdo da lucratividade do capital por fora da esfera
produtiva” (MARTINS, 2009, p.48). Neste sentido, embora a neoliberalizacao
procurou restaurar o poder de classes, isso ndo denotou restaurar o “poder
econdmico as mesmas pessoas” (HARVEY, 2008b, p. 40).

Ressalta-se que, com uma visdo econdémica conservadora herdada
do liberalismo classico, o neoliberalismo visava diminuir ao maximo a participacdo do
Estado na economia, garantindo a esta nova roupagem liberal, o seu avanco
mundial diante das crises ciclicas do capital.

Afinal, as lutas internas das fragcbes da classe empresarial,
intensificadas no processo de financeirizacdo da economia em nivel mundial dada a
insatisfacdo dos grandes industriais e empresarios com as altas taxas de juros e 0s
impostos recolhidos pelo Estado, ou seja, insatisfeitos diante da crise do capital
global, reforcavam a necessidade de uma nova forma de gestdo publica para a
manutenc¢do da ordem do capital.

Paralelamente, para Chesnais (1996), a mundializacdo do capital &
uma nova configuragéo do capitalismo mundial num sentido mais amplo que o termo
inglés globalizagdo. Pois, ndo se trata de tdo somente mais uma etapa na
internacionalizagéo do capital, mas também uma reconfiguracdo nos mecanismos de
comando do capitalismo nesta esfera mundial, abarcando sua regulacdo e
desempenho.

O novo capitalismo reorganizado aponta que “é na produgéo que se
cria a riqueza, a partir da combinagao social de formas de trabalho humano, de
diferentes qualificagbes” (CHESNAIS, 1996, p. 15). Neste sentido, Marx (2013) traz

uma reflexdo de que é na esfera da producéo que se desenvolve a mais valia, num
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processo de reproducdo ampliada ha acumulagéo de capital. Contudo, Marx (2013)
também destaca que pela fetichizacdo da mercadoria ocorre a ocultacdo das
relacfes sociais ali presentes, as quais sdo decorrentes de determinacfes materiais
e historicas.

Sob a égide da luta de classes, na qual o materialismo histérico se

debruca:

Por um lado, o processo de producgédo transforma continuamente
riqueza material em capital, em meio de valorizag&o e de fruicdo para
0 capitalista. Por outro, o trabalhador sai do processo sempre como
nele entrou: como fonte pessoal de riqueza, porém, despojado de
todos os meios para tornar essa riqueza efetiva para si (MARX, 2013,
p. 786).

Neste aspecto, é possivel identificar que a apropriacdo crescente e
gradativa da mais-valia “tem a forma imediata de uma puncdo sobre os lucros
industriais. Mas as empresas, principalmente as grandes, tém meios de transferir o
peso dessa puncéo sobre os assalariados” (CHESNAIS,1996, p. 247).

Destarte, a mundializacédo do capital indica, portanto, uma integracéo
internacional de mercados na esfera de producéo de bens e servicos como também
em uma escala financeira, proveniente da liberalizagdo e desregulamentagéo, numa
capacidade estratégica de abertura dos mercados nacionais e interligacdo dos
mesmos simultaneamente, ou seja, em tempo real, favorecendo uma progressiva
financeirizacdo (Chesnais, 1996).

Assim, a atuacdo prioritaria de blocos no poder, representados por
grupos econdmicos especificos, deitava-se no pensamento liberal de livre mercado e
livre concorréncia mundial, buscando “lucro tanto no mercado financeiro quanto nas
atividades de produgao”, reafirma Martins (2009, p. 51). Nesta acepgao, a teoria
neoliberal propunha a reducéo do papel do Estado e o aumento da iniciativa privada
na economia.

Numa analise da conjuntura historica do capitalismo, em meio a uma
agenda neoliberal, sinalizar que as sucessivas crises no novo sistema de
acumulacédo flexivel do capital decorrem da expansdo do mercado financeiro é
compor um tratamento aligeirado, pois, é possivel identificar esta hipertrofia
financeira como uma consequéncia de politicas de estimulos as concorréncias entre

atores e atividades econémicas nacionais e mundiais. Em outras palavras, “foram os
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Estados e as organizagcbes econOmicas mundiais, em estreita convivéncia com 0s
atores privados, que criaram as regras favoraveis a esse r4pido crescimento das
financas de mercado” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 28).

Cabe salientar aqui, portanto, que a passagem do capitalismo
fordista para o capitalismo financeiro foi marcada por uma mudanga na forma de
controle das empresas estendida ao setor publico, em geral, acentuando o principio
de accountability, ou seja, avaliar os resultados obtidos a partir dos objetivos
propostos, denotando o fortalecimento de uma politica conservadora e neoliberal
(DARDOT; LAVAL, 2016).

O avanco neoliberal nos paises capitalistas monopolistas também se
deu por, segundo Martins (2009, p. 31) “insercao de Hayek em importantes
instituicbes académicas de diferentes paises e a sua ligacdo com o movimento
conservador estadunidense”, atuando na formacdo de intelectuais organicos ao
capital.

Hayek formula e sistematiza os principios e objetivos que reordenam
o capitalismo contemporéaneo apontando sua centralidade na naturalizacdo das
relacbes econOmicas, as quais “sugere que quanto menos racionalizadas as
relagbes de mercado mais perfeita e equilibrada seria essa instancia” (MARTINS,
2009, p. 36).

Outros destaques do autor quanto ao pensamento hayekiano
incorporado ao projeto neoliberal correspondem ao individualismo como valor moral
radical sendo o mercado a Unica instituicdo capaz de sustenta-lo; a liberdade como
“forca natural” e que permite ao individuo possibilidades de escolhas considerando
os direitos a vida, ao lucro e a propriedade, sob uma base legal que defenda essa
liberdade econbmica, ideoldgica. E, por fim, a propria concep¢do de Estado,
procurando romper com os limites ligados a reproducao do capital, por meio de uma
construcdo historica de liberdade, tanto do individuo quanto do mercado (MARTINS,
2009).

Complementando esta compreensao, Harvey (2008b) afirma que os
principios neoliberais se ancoravam no sentido da liberdade, individualismo,
empreendedorismo, propriedade privada e justica social, compatibilizando-os com a
economia de mercado.

O neoliberalismo como principio do capitalismo contemporaneo,

portanto, apresenta um formato ndo tao radical, constituindo-se enquanto elemento
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politico, social e histdrico. Possui, também, uma dimensao avaliativa, principalmente,
expressando-se na educacdo por meio de organizagOes internacionais, as quais
apontam diretrizes que orientam agendas governamentais. E é sobre este

capitalismo chamado “mais humanizado” que versa a proxima segao.

2.4 TERCEIRA VIA

Apoés sua expansao, o ciclo do neoliberalismo ortodoxo de Tatcher
demonstrou sua for¢a e capacidade, mas também algumas limitagbes. A partir dos
anos de 1990, o modelo neoliberal com diretrizes politicas mais agressivas,
avaliadas como ndo compensatérias diante da necessidade de recuperar as taxas
de crescimento econdmico, isto é, de maximiza¢cdo dos lucros, considerando a
financeirizacdo do capital e a consolidacéo de apoio politico intra e inter classe, ndo
surtiu resposta a crise de acumulagéao.

Segundo Martins (2009, p. 59), “apesar de todos os esforgos
empreendidos, a coesdo social neoliberalizante ndo se consolidou plenamente em
funcdo de resisténcias”. Neste sentido, houve a proposta de um realinhamento do
projeto neoliberal, redefinindo aspectos nas dimensdes politicas e econémicas. Um
modelo societal que visava compromisso social, porém, numa releitura da ortodoxia
neoliberal, procurava apresentar bases politicas mais sustentaveis que inibiriam
conflitos e resisténcias na realidade contemporanea pés Guerra Fria (MARTINS,
2009).

Martins (2009) descreve que nesta dimensdo emerge um movimento
revisionista, o qual preconizava a reforma do aparelho do Estado que, em sintese,
apontava para a reeducacgao politica das massas, com maior participacdo de grupos
sociais organizados. Retrata que este movimento contribuiu para que o modelo
neoliberal se aprimorasse cada vez mais, denotando um capitalismo de face mais
humana e, deste modo, um conformismo que assegurava maior coesdo social
(MARTINS, 2009).

O surgimento deste movimento revisionista encontra registros em
diferentes paises, como nos EUA, na Inglaterra e no Brasil. Disso, entende-se que 0
novo projeto de sociabilidade neoliberal atingiu varios governos e Estados, seja de

economia central como também aqueles de economia periférica.
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No caso do Brasil, por exemplo, que estava com alta concentragéo
do processo de industrializagdo e ocidentalizacdo, mais especificamente no governo
de FHC, em 1994, tinha como ponto de interseccdo, enquanto forcas politicas, a
necessidade de um novo modelo de Estado que aliava justica social e economia de
mercado (MARTINS, 2009).

Neste contexto, entende-se que a justica social parte de diferentes
formas de convencimento, inclusive com o discurso de empoderamento das pessoas
pobres, porém, numa perspectiva de eficiéncia e eficacia préopria da classe
empresarial e industrial.

Martins (2009) afirma que as atuagOes dos Organismos Multilaterais
foram também redefinidas para tornarem-se instrumentos desta revisdo do projeto
neoliberal, os quais enfatizavam a participacdo e o dialogo como meios de atuacdo
para resolucao de seus problemas.

Considerando brevemente o contexto de influéncia, onde se iniciam
as politicas publicas e os discursos séo construidos, precisamente, 0 Banco Mundial
(BM) incentiva parcerias entre Organizacdes N&o Governamentais (ONG’s) e
Estados, divulgando e recomendando a¢Bes com base em principios que seriam
consolidados no novo programa neoliberal: a Terceira Via, doutrina sistematizada
pelo socidlogo britanico Anthony Giddens?®.

Os anos de 1990 podem ser considerados uma referéncia temporal
desse processo. Varias formulagfes politicas foram aperfeicoadas a
partir de experiéncias concretas de governos e de aparelhos privados
de hegemonia. O resultado foi a concretizagdo de um programa que
renovou a concepcao de sociedade do neoliberalismo para o século
XXI (MARTINS, 2009, p. 62).

Ressalta-se, entdao, que “o ‘novo liberalismo’ repousa sobre a
constatacdo da incapacidade dos dogmas liberais de definir novos limites para a
intervencao governamental” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 58), no entanto, também
distante da concepcao keynesiana de um Estado ampliado.

Trata-se, segundo Giddens (1996) de uma nova politica que procura

transcender tanto a social democracia como também o neoliberalismo, pois a

%6 |dedlogo do Neoliberalismo de Terceira Via, associado ao entdo ministro da Inglaterra Tony Blair,
cujo programa de governo “consolidou profundas mudancas no Partido Trabalhista inglés,
inaugurando aquilo que ficou conhecido como o New Labor e, posteriormente, como o movimento da
Terceira Via” (MARTINS, 2009, p. 65). Giddens foi reitor da London School of Economics e assessor
da Culpula da Governanca Progressista.



80

primeira busca um Estado mais expandido, ja os neoliberais defendem a reducéo da
atuacdo do Estado tornando-o mais enxuto aos direitos sociais, enquanto a Terceira
Via propde sua reforma, apoiando as parcerias entre o Estado e a sociedade civil.
Em continuidade a esta ideia, Giddens (1996) traca uma reflexao
sobre a modernizacdo e seus enfrentamentos num mundo globalizado,
considerando o rompimento com aquilo que é tradicional, a partir de uma

reflexividade social. Nas palavras do autor:

A reflexividade social € condigcéo e resultado de uma sociedade pés
tradicional. As decisbes devem ser tomadas com base em uma
reflexdo mais ou menos continua sobre as condi¢bes das acdes de
cada um. “Reflexividade” aqui se refere ao uso de informacgdes sobre
as condi¢des de atividade como um meio de reordenar e redefinir
regularmente o que essa atividade €. Ela diz respeito a um universo
de acdo onde os observadores sociais sao eles mesmos socialmente
observados; e, hoje em dia, ela é verdadeiramente global em sua
abrangéncia (GIDDENS, 1996, p. 101).

Assim, a Terceira Via procura empregar técnicas de poder cujo
enfoque recai sobre as condutas e subjetividades dos diferentes sujeitos, seja na
atuacdo do setor privado, do Estado e mesmo na atuacédo do individuo. Este novo
projeto de educacgéo para a sociabilidade neoliberal ndo pode ser reduzido a uma
expansao espontanea da esfera mercantil e do campo de acumulacdo do capital
(DARDOT; LAVAL, 2016).

Também nomeada por seus intelectuais de “centro-radical, centro-
esquerda, nova esquerda, nova social-democracia, social-democracia
modernizadora, governanga progressista” (MARTINS, 2009, p. 62), a Terceira Via
propde um capitalismo mais humanizado, porém, sem deixar de ser capitalismo.

Em outras palavras, com a Terceira Via sdo mantidas as leis gerais
de funcionamento do proprio capitalismo e a exploracdo do capital sobre o trabalho,
pautados no conteldo e nos principios neoliberais, porém, reconfigurando-se sobre
outra forma e estratégia na tentativa de assegurar a minimizacdo de antagonismos
entre as classes como se fossem simples diferencas interiorizadas em grupos
especificos de individuos, mantendo assim estavel o equilibrio da ordem do capital
(MARTINS, 2009).

A Terceira Via se pensa tdo somente nos marcos do capitalismo e,
ainda mais estritamente, do capitalismo gerado pelo neoliberalismo,
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pela globalizagcdo e pelos demais elementos do atual processo de
desenvolvimento do capital, que tem na financeirizacdo uma de suas
marcas caracteristicas (GROPPO; MARTINS, 2008, p. 221-222).

De um modo geral, segundo Groppo e Martins (2008, p. 222):

Esta nova sociabilidade burguesa — neoliberalismo de Terceira Via —
leva bem mais em consideracéo os problemas de caréater coletivo e a
necessidade de participacdo politica dos cidaddos comuns em
comparagado com o neoliberalismo ortodoxo, tendo em vista remediar
0s préprios males sociais e o risco de caos sociopolitico gerados
pelas reformas neoliberais recentes.

Segundo Giddens (1999, p. 74), em linhas gerais, a Terceira Via tem
como objetivo “ajudar os cidaddos a abrir seu caminho a partir das importantes
revolucdes de nosso tempo: a globalizacéo, transformacdes na vida pessoal e nosso
relacionamento com a natureza”.

Sob este aspecto, Giddens introduz uma critica tanto a social

democracia quanto ao neoliberalismo, de que:

[...] Devemos buscar novos meios para produzir essa solidariedade.
A coeséo social ndo pode ser assegurada pela acdo de cima para
baixo do Estado ou pelo apelo a tradicdo. Temos de moldar nossas
vidas de uma maneira mais ativa do que fizeram as geracbes
anteriores, e precisamos aceitar mais ativamente responsabilidades
pelas consequéncias do que fazemos e dos habitos de estilo de vida
que adotamos (GIDDENS, 1999, p. 47).

E complementa: “Temos de encontrar um novo equilibrio entre
individuo e responsabilidades coletivas hoje” (GIDDENS, 1999, p. 47). Esta afirmacao
ratifica o dito anteriormente de que para a Terceira Via a concepg¢éo de sociedade e
individuo encontra-se ancorada as estruturas da direita neoliberal, com prevaléncia
da concorréncia sobre a solidariedade, livre escolha e responsabilidade individual
com vistas a justica social (DARDOT; LAVAL, 2016).

Giddens (1999) retrata que a Terceira Via além de se empenhar com
a estrutura da emancipacdo politica, considerar a concepcdo de cidadania e a
democratizagdo da democracia, também se declina sobre outras questdes
integralizantes deste contexto, como “a globalizagdo, a mudanca cientifica e

tecnologica e nosso relacionamento com o mundo natural” (GIDDENS, 1999, p. 76).
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Destarte, esta nova forma e conteudo de se pensar a politica e a
economia repousa sobre uma perspectiva de orientar o ajustamento de individuos,
da sociedade civil ativa®” e de Estado, num pacto social que consolide a hegemonia
burguesa e o ordenamento do capital.

Para tanto, o modelo de Estado ideal para os defensores do
neoliberalismo de Terceira Via € de que ndo pode ser nem Estado minimo nem
Estado maximo, mas um Estado “necessario” ou “gerencial”, um novo Estado
democratico®® (MARTINS, 2009). Entende-se, entédo, que a ampliacdo da redefini¢do
do papel da instituicdo (Estado) da uma sustentacdo politica e juridica para o
desenvolvimento, a producdo e a reproducdo do sistema econdmico. E neste
aspecto, o papel da educacao é fundamental para formar os sujeitos de acordo com

este novo padrdo de sociabilidade. O que veremos, a seguir.

2.5 TERCEIRA VIAE AS IMPLICACOES AO CONTEXTO DA EDUCACAO

De acordo com Groppo e Martins (2008), embora néo tenha sido a
centralidade do discurso da Terceira via, sistematizado por Giddens, a educacao
ganhou uma certa tonicidade e importancia, referendando o discurso oficial de Tony
Blair, sobre a qual “afirma que se trata mesmo de uma mobilizacdo consciente e
ativa (via intervencdo do Estado inclusive, algo menos afeito ao liberalismo estrito)
do ensino em prol da formacédo deste individuo em acordo com a nova sociabilidade
burguesa” (GROPPO; MARTINS, 2008, p. 222).

Para a Terceira Via, a educagcdo é concebida de forma tecnicista,
cuja finalidade & desenvolver o “capital humano” (GROPPO; MARTINS, 2008, p.
232). Apoiado em recomendagOes de Organismos Multilaterais, como o Banco

Mundial, por exemplo, a Terceira Via busca a coeséo social por meio de processo

37 Terceiro Setor. Na definicdo de Martins (2009, p. 72): “Espago de encontro com o outro e de
realizacdo do ‘eu’ no sentido da promogdo da coesdo social. Cada um movido por sua
individualidade, entraria em contato com outros individuos formando grupos de diferentes tipos que
dialogam entre si, como propde o conceito de ‘individualismo como valor moral radical’, de Friedrich
Hayek, e, mais precisamente, o conceito de ‘esfera publica’ e a tese da ‘teoria da agdo comunicativa’,
de Jurgen Habermas (1984, 1994)".

38 Corresponde a ideia de reforma da aparelhagem estatal, tomando como referéncia para a
administracdo publico-estatal a légica empresarial. “A proposta consiste em ajustar o tamanho da
aparelhagem de Estado e de suas possibilidades de intervencdo econémica e social segundo um
formato mais flexivel baseado nos parametros de qualidade e eficiéncia empresariais na atualidade
[...]7 (MARTINS, 2009, p. 77).
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educativo abrangente de re-politizacdo de individuos e sociedade civil para uma
conformacéao social.

Esta educacdo para o consenso, de conformacao social, a qual se
propbée a minimizar conflitos entre as classes e fracbes de classes, fortalece
historicamente os blocos no poder, enquanto classes dominantes e dirigentes nesta
nova sociabilidade que tem no mercado seu balizador.

Cury (1986, p. 59) aponta que a educacao no sistema capitalista:

[...] Associa-se a reproducdo na medida em que ela é uma das
condigbes que possibilitam a reproducdo basica dessa relacdo, em
termos dos lugares sociais ocupados pelas classes sociais. Ao
mesmo tempo, possibilita uma certa confirmac¢do dos antagonismos
nascidos da relagdo béasica, pelo momento consensual.

Assim, ele complementa que: “O capitalismo de hoje nao recusa, de
fato, o direito a educacéo a classe subalterna. O que ele recusa é mudar a funcao
social da mesma, isto €, sua fungdo de instrumento de hegemonia” (CURY, 1986,
p.60).

Rodrigues (2013) retrata que a educacéao publica e sua gestédo torna-
se enviesada, traduzindo exigéncias a partir de valores apreendidos, como
democracia, participacéo, direitos, pois se desenvolve a partir de uma referéncia
alheia ao universo material e simbodlico daqueles que estdo no interior das
instituicdes de ensino publicas.

Por outro lado, numa visdo contra-hegemonica, o autor afirma que
“as escolas tentam gerar um clima favoravel a formacdo de sujeitos como seres
ativos, autbnomos, criativos, criticos e capazes de tomar decisdes, mas estranham
as condices politicas e sociais para essa constru¢cao” (RODRIGUES, 2013, p. 10).

Peroni (2010) sinaliza que hd um grande debate quanto a atuacéo
da gestdo democrética, pois, de acordo com Giddens, a crise ndo esta no capital, e
sim, no Estado, por isso acenava a necessidade de Reforma do Aparelho do Estado
e a administrac@o do publico pela esfera privada, executada pelo publico ndo estatal,
impondo, de certa forma, a l6gica do mercado para solucionar problemas sociais e
conquistar a “qualidade” na educacéo.

Todavia, segundo Peroni e Caetano (2015, p.338):
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[...] A mercadificacdo da educacéo publica ndo € uma abstracdo, mas
ocorre via sujeitos e processos. Trata-se de sujeitos individuais e
coletivos que estdo cada vez mais organizados, em redes do local ao
global, com diferentes graus de influéncia e que falam de diferentes
lugares: setor financeiro, organismos internacionais e setor
governamental.

Assim, tendo como referéncia de que a sociedade capitalista
compde-se em classes e cada uma com seus interesses proprios e antagbnicos
entre si e também no interior de seus blocos, emerge dessa disputa o Estado que,
para o0 neoliberalismo de Terceira Via, fomenta a ideia de um individuo
empreendedor e, de certa forma, consumidor e competitivo, afinal, é preciso garantir
a projecao de acumulacao do capital. Neste sentido, “a educagao tem sido entendida
como um servico e ndo como um direito, em que a escola precisa expor 0 seu
produto num balcdo para atender as expectativas de um educandol...]’
(RODRIGUES, 2013, p. 130).

Sob a anélise econdmica da educacéo, considerando a perspectiva
do capital humano e do capital social, conforme afirma Frigotto (2010a, p. 66), “este
modo de interpretacdo da realidade € um produto histérico determinado que nasce
com a sociedade de classes e se desenvolve dentro e na defesa dos interesses do
capital”.

Contudo, faz-se importante analisar a conjuntura em que as politicas
educacionais sdo subscritas em detrimento das agendas neoliberais, alterando-se
de governo para governo, tanto na sua expressdo em forma de legislacdo como,
também, nas suas definicbes para atender ou acomodar conflitos de interesses
mediantes as relacdes sociais estabelecidas. Esta andlise permitira a compreensao
da totalidade e suas contradigbes no ambito educacional, e, numa acdo contra-
hegemonica, a busca da superacdo de uma formacgéo polivalente para a efetivacao
da formacdo omnilateral do sujeito, que contribua para pensar um novo projeto de
sociedade.

Portanto, de acordo com Masson (2013, p. 72):

Entendemos que toda politica educativa, ao ser analisada, € sempre
um recorte que ganha significado a partir da andlise situada na
particularidade do momento histérico em que € concebida e das
influéncias mais universais do sistema do capital com seus

antagonismos e contradicoes.
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E mediante este questionamento que, na sequéncia, apresentamos
as discussdes em termos das politicas publicas para a educacédo, considerando os

apontamentos de Organismos Multilaterais, sob a perspectiva da Terceira Via.

2.6 INFLUENCIA DOS ORGANISMOS MULTILATERAIS E A CONCEPCAO DE GESTAO DA

EDUCACAO

De acordo com Anderson (2005), ao longo da histéria, mesmo os
paises que procuravam desenvolver uma politica pautada no Estado de bem estar
social, com um mercado interno forte, oferta de pleno emprego, redistribuicdo e
protecdo social, ndo conseguiram avancar frente a hegemonia da ideologia do
neoliberalismo, a necessidade de render-se a estabilidade monetéaria, controle
orcamentario e concessdes fiscais, considerando o0s mercados financeiros
internacionais.

Nesta conjuntura, Silva (2001, p. 2) afirma que “[...] o Estado
compromete agora a gerir e a legitimar no espaco nacional, as exigéncias do
capitalismo global, no sentido de submeter todas as interdependéncias a ldgica
mercantil’. Sob a O6tica de que o surgimento do neoliberalismo se deu pela
necessidade de estabilizar a crise do capital, isto €, reanimar o capitalismo

mundialmente, como vimos anteriormente, Peroni (2010, p. 219) aponta que:

Em nivel internacional, o capitalismo vivia uma crise e suas
estratégias de superacao: neoliberalismo, reestruturacéo produtiva e
globalizacao, principalmente as globalizagbes financeiras, redefiniam
o papel do Estado e reduziam direitos materializados em politicas.

Destaca-se aqui a relevancia da atuacdo dos organismos
internacionais quanto a influéncia que exercem nos rumos do desenvolvimento
mundial, podendo ser citados o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), a Organizacao para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre outros, e 0 quanto
suas acgdes impactam nas politicas publicas, mais precisamente, para a educacao.

Neste periodo de mudancas estruturais e superestruturais, a crise
entendida como das instituicdes e, portanto, do Estado - considerando a perspectiva

da Terceira Via - devido a sua incapacidade de administrar as politicas sociais, como
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a educacao, foi amplamente discutida num encontro convocado pelo Institute for
International Economics®®, sob o nome de Latin Americ Adjustment;: Howe Much has
Happened?, no qual envolveu diferentes liderancas de perfil neoliberal, entre elas
instituicbes, pensadores, economistas e administradores de paises latino-
americanos (PENA, 2019).

Esta reunidao ocorreu nos Estados Unidos, em 1989, em que se
firmaram diretrizes comuns, nominadas “Consenso de Washington”, entre os paises
centrais, cuja economia é dominante, para investimentos em paises periféricos,

como forma de mové-los economicamente (PENA, 2019).

O Consenso de Washington documenta o escancaramento das
economias latino-americanas, mediante processo em que acabou se
usando muito mais a persuasdo do que a pressao econdmica direta,
embora esta constituisse todo o tempo o pano de fundo do
competentissimo trabalho de convencimento (BATISTA, 1994, p. 26).

Houve, portanto, uma leitura neoliberal, apontada por Organismos
Multilaterais, como BM e FMI, a fim de que os paises pobres fossem inseridos na
economia de mercado, de forma efetiva. Estas recomendacfes tornaram-se

verdadeiras receitas para a consolidacao das premissas neoliberais (PENA, 2019).

A avaliacdo objeto do Consenso de Washington abrangeu 10 areas:
1. disciplina fiscal; 2. priorizacdo dos gastos publicos; 3. reforma
tributaria; 4. liberalizacdo financeira; 5. regime cambial; 6.
liberalizacdo comercial; 7. investimento direto estrangeiro; 8.
privatizagdo; 9. desregulagdo; e 10. propriedade intelectual
(BATISTA, 1994, p. 18).

Dentre as diretrizes anunciadas, algumas medidas foram tomadas
como obrigatorias. Neste cenario societario, ao Estado impde-se a necessidade de
melhoria no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) por meio da escolarizacéo,
entretanto, ndo priorizando os direitos sociais.

Na opinido de Batista (1994, p. 18):

39 Atualmente conhecido como Peterson Institute for International Economics (PIIE), € um think tank
americano com sede em Washington, DC. Fundado por C. Fred Bergsten em 1981. E um instituto que
realiza pesquisas, recomendacdes de politicas e faz publicacdes de assuntos referentes a economia
dos Estados Unidos e internacionais. Ressalta-se que um think tank é formado por grupos de
especialistas, cujo intuito é investigar, refletir, problematizar e propor ideias sobre diferentes assuntos,
entre eles: politica social, economia, tecnologias, ou seja, assuntos que permeiam a esfera das
politicas publicas.
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As propostas do Consenso de Washington nas 10 &reas a que se
dedicou convergem para dois objetivos bésicos: por um lado, a
drastica reducao do Estado e a corrosao do conceito de Nacao; por
outro, o maximo de abertura & importacdo de bens e servigos e a
entrada de capitais de risco. Tudo em nome de um grande principio:
0 da soberania absoluta do mercado autorregulavel nas relacbes
econdmicas tanto internas quanto externas.

O perfil de uma gestao gerencial se desenha e prossegue na quebra
de caracteristicas burocraticas sem de fato despreza-las. Para compreender essas
transicdes no que tange aos modelos de gestdo, é importante compreender também
que, para os ideais neoliberais de Terceira Via, o desenvolvimento social € um
reflexo do crescimento econdmico e, portanto, a educacdo € vista como um
instrumento para a promocao desse crescimento e reducdo da pobreza (OLIVEIRA,
2015).

A dindmica do capital, com todo o antagonismo que precede,
delimita e confronta 0os processos sociais. Assim, pautadas nos conceitos de Marx e
Engels sobre Estado e sociedade civil, as autoras Shiroma, Moraes e Evangelista
(2011, p. 8) afirmam que “as politicas publicas emanadas do Estado anunciam-se
nessa correlacdo de forcas, e nesse confronto abrem-se possibilidades para
implementar sua face social, em um equilibrio instavel de compromissos, empenhos
e responsabilidades”.

Contudo, o Consenso de Washington, de acordo com Batista (1994),
revela-se um tanto inadequado por ndo considerar em sua avaliagdo e
recomendacdes as diferencas existentes entre os paises da América Latina, como,
por exemplo, a extensao territorial, o estagio de desenvolvimento e os modos de
enfrentamento de problemas de cada um, sendo este fato também observado nas
orientacbes do BM e do FMI a Europa ocidental quando de sua reorganizagcao

econdmica.

Os resultados do neoliberalismo na América Latina, apesar dos
esforcos dos meios de comunicacdo em sé mostrar 0s aspectos
considerados positivos, ndo podem deixar de ser vistos como
modestos, limitados que estdo a estabilizagdo monetaria e ao
equilibrio fiscal. Miséria crescente, altas taxas de desemprego,
tensdo social e graves problemas que deixam perplexa a burocracia
internacional baseada em Washington e angustiados seus

seguidores latino-americanos (BATISTA, 1994, p. 26).
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Destarte, desde a criagcdo conjunta nos anos de 1940, para
reestruturacao dos paises europeus pés Segunda Guerra, 0 BM (antes denominado
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD), juntamente com o
FMI, assumiram papeéis bem definidos, um como 6érgédo técnico e financiador de
projetos em diversos setores sociais e econdmicos, e 0 outro como 6rgdo normativo
e politico, respectivamente (FONSECA, 2015). Tais articulagdes contribuiram para a
propagacao e consolidagao do “receituario” prescrito no Consenso de Washington.

Contando do inicio de sua atuacdo, a partir de sua articulacéo
politica entre os paises, 0 BM apontava para o foco de justica social, com um carater
humanitario destinado aos paises mais pobres, alcancando o prestigio de nacdes
ligadas a ONU (FONSECA, 2015).

Ressalta-se que, composto por 176 paises, apenas cinco deles
exercem maior influéncia para definicdo das acdes e politicas do BM: EUA, Japao,
Alemanha, Franca e Reino Unido (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).
Segundo as autoras, ‘o Banco Mundial tem sido auxiliar da politica externa
americana” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011. p. 61), inclusive
acomodando conflitos ideoldgicos desde a Guerra Fria.

De acordo com Fonseca (2015, p. 48):

A partir do periodo pés-guerra, uma nova visdo de progresso iria
fundamentar a politica do Banco: passou-se a considerar 0 aumento
da produtividade das populagdes mais pobres como principal
estratégia para garantir a sua participagcdo nos beneficios de
desenvolvimento.

Com o tempo, nos anos 1970, o BM constituiu-se como “uma das
mais relevantes fontes de financiamento para o setor social” (FONSECA, 2015, p.
47). Neste periodo até os anos 1990, o BM ganha muito espaco entre os paises
pobres, também junto ao Brasil, e desempenha um papel “estrategista do modelo
neoliberal de desenvolvimento e também como articulador da integragdo econémica
entre nacdes, inclusive, para a negociagéo de sua divida externa” (FONSECA, 2015,
p. 46).

Destarte, 0 capitalismo contemporaneo na sua forma mais
acentuada de acumulacéo flexivel e necessidade de sua constante reestruturagéo

evidencia a manutencdo do dominio de grupos hegeménicos no poder econémico e,
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também, politico, em escala mundial. Tais grupos propéem acdes de gerenciamento
e controle da forca de trabalho, de modo que as corporagbes mega empresariais,
grandes oligarquias de abrangéncia transnacional ditam os ajustes estruturais em
paises considerados de economia periférica, inclusive no que diz respeito as
reformas na educacao, imprimindo contetdos e formas de organiza¢do da educacéo
gue possibilitem a garantia de mediag&o da escola para a reproducgéo da ofensiva do
capital mundial (MUNDIM; DUARTE E SILVA, 2019).

No campo educacional, as acdes do BM ganharam ainda mais
expressividade a partir dos anos 1990, principalmente com a sua atuacdo na
organizacéo da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos*°. Segundo Fonseca
(2015, p. 57): “Sob os auspicios de organismos transnacionais, como BIRD, PNUD,
UNICEF, UNESCO, a magnitude do evento evidenciou-se pela participacdo de 155
nagdes e 150 entidades ndo governamentais”.

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 48): “Os
155 governos que subscreveram a declaracdo ali aprovada comprometeram-se a
assegurar uma educacdo basica de qualidade a criangas, jovens e adultos” (grifo
das autoras).

Este evento levou os nove paises, na época, com maior taxa de
analfabetismo no mundo, entre eles o Brasil, a desenvolver acdes que
consolidassem os principios acordados e contidos na Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, a
qual ficou conhecida como Declaragao de Jomtien. Tais acdes seriam avaliadas pela
UNESCO, em reunides globais e regionais, ao longo dos anos 1990 (SHIROMA,
MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Ratificando o descrito pelas autoras, Tommasi (2003) relata que
especialmente depois da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, o Banco
tem dado prioridade aos investimentos em educagéo basica.

Compreende-se, assim, que o conceito de qualidade na educagéo
advém do mundo produtivo, numa sociedade organizada em classes, impondo as
mesmas proposicdes econdmicas e sociais para paises em desenvolvimento, 0s
quais possuem realidades diferentes, e estas proposicdes sdo transpostas para
politicas educacionais (TOMMASI, 2003).

40 Realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990.
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De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), num primeiro
momento, a Declaracdo de Jomtien nédo restringiu o termo educagéo basica somente
a educacao escolar, pois para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem
(NEBAS), a qual repousava sobre a ideia de capacitar 0s sujeitos para
enfrentamento das condi¢cbes de vida, seria necessario o envolvimento de outras
instancias educativas, como a familia, os meios de comunicacdo e a comunidade.

As autoras, amparadas na leitura de Rosa M. Torres, descrevem o

resumo de estratégias acordadas nesta Conferéncia:

1. Satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem de todos —
criancas, jovens e adultos. Porém, sendo as necessidades
diferentes, também deveriam ser o0s contelddos, meios e
modalidades de ensino e aprendizagem;

2. Dar prioridade as meninas e mulheres, eliminando toda forma de
discriminacdo na educacéo;

3. Dar atencdo especial aos grupos desamparados e aos
portadores de necessidades especiais;

4. Concentrar a atencdo mais na aprendizagem e menos em
aspectos formais, como o numero de anos de escolarizagdo ou
de certificados, assegurando que criancas, jovens e adultos
pudessem efetivamente aprender, bem como utilizar sistemas de
avaliacdo de resultados;

5. Valorizar 0 ambiente para a aprendizagem de criangas, jovens e
adultos, responsabilizando a sociedade pela garantia de
condicbes materiais, fisicas e emocionais essenciais para
aprender, incluindo nutricdo, atengcéo a saude entre outros;

6. Fortalecer o consenso entre os varios interesses, reconhecendo
a obrigacdo do Estado e das autoridades educacionais em
proporcionar educacdo basica a populacdo e a necessidade de
envolver a sociedade: organismos governamentais e nao
governamentais, setor privado, comunidades locais, grupos
religiosos, familias. Destaca-se a urgente necessidade de
melhorar a situacdo docente;

7. Ampliar o alcance e os meios da educacdo basica que comeca
no nascimento e se prolonga por toda a vida, envolvendo
criangas, jovens e adultos, reconhecendo a validade dos saberes
tradicionais e do patrimdnio cultural de cada grupo social e que
se realizam ndo apenas na escola, mas também por meio de
modalidades n&do formais e informais (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 49-50).

Destarte, nota-se nestas estratégias um carater articulador do modo
de producao capitalista neoliberal, em que as propostas denotam o papel de difusao
de um projeto educacional em nivel internacional, ou seja, um consenso delineado

por diferentes instancias para diferentes nacoes.
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Destas estratégias, Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) apontam
que seis metas foram criadas, definindo assim os horizontes politico e ideoldgico que
desenhavam a cooperacdo técnica entre os paises, o alinhamento de forcas
politicas e econbmicas para o provimento da educacéo, cujo intuito era promover a

“‘paz mundial”. Sao elas:

1 Expanséo da assisténcia e das atividades de desenvolvimento da
primeira infancia, inclusive as intervencbes da familia e da
comunidade, especialmente para as criangas pobres,
desassistidas e impedidas;

2 Acesso universal a educacao béasica até o ano de 2000;

3 Melhoria dos resultados da aprendizagem;

4 Reducéo da taxa de analfabetismo dos adultos a metade do total
de 1990 até o ano de 2000 e modificagéo da desigualdade entre
indices de alfabetizacdo de homens e mulheres;

5 Ampliacdo dos servicos de educacgdo basica e de formagéo para
outras competéncias necessarias a jovens e adultos, avaliando-
se 0s programas em razdo da modificacdo da conduta e do
impacto na saude, no emprego e na produtividade;

6 Aumento, por individuos e familias, dos conhecimentos,
capacidades e valores necessarios para viver melhor e para
conseguir desenvolvimento racional e sustentavel por meio dos
canais da educagdo - incluidos os meios de informacéo
modernos, outras formas de comunicacdo tradicionais e
modernas, e a acdo social —, avaliando-se a eficacia dessas
intervencdes pela modificacdo da conduta (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 50-51).

Neste sentido, com estas proposicdes e considerando o diagndstico
realizado na Conferéncia, o qual indicava as condi¢cdes de execucao do ideario pelos
nove paises de maiores indices de analfabetismo, a Carta aprovada na Conferéncia
de Jomtien também indicava os procedimentos a serem adotados por eles. Tais
procedimentos envolviam a mobilizacdo de recursos financeiros publicos, privados e
voluntarios, promocdo do contexto de politicas para apoio no que tange aos
aspectos econdmico, social e cultural, e fortalecimento da solidariedade internacional
com relagcbes econbmicas justas e equitativas entre as nacbes (SHIROMA,
MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Nos termos do documento, a Declaracdo Mundial sobre Educacéo
para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, algumas ac¢des
prioritarias, em nivel nacional, foram destacadas com a finalidade de orientar a
articulagdo das propostas acordadas para os Estados, dentre elas destacam-se:

“avaliar necessidades e planejar agdes”; “desenvolver um contexto politico
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favoravel”; “definir politicas para melhoria da educacdo basica”; “aperfeicoar

", W

capacidades gerenciais, analiticas e tecnoldgicas”; “mobilizar canais de informagéao e
comunicagao; estruturar aliangas e mobilizar recursos” (WCEFA, 1990).

Destaca-se o enfoque dado as capacidades gerenciais, analiticas e
tecnologicas apontadas na Carta de Jomtien, por compreender que este reverbera-
se diretamente na definicdo de politicas educacionais, desenvolvimento de
programas e acoes, tanto em nivel local, estadual ou nacional, impactando na
gestédo da educacao e, consequentemente, nas gestdes no interior das escolas.

Neste aspecto, a Carta apresenta que:

E, em muitos paises, o fortalecimento e o desenvolvimento da
capacidade de planejamento e gestao, aos niveis estadual e local,
com uma maior distribuicdo de responsabilidades, serdo necessarios.
Programas de formagé&o e de capacitagcdo em servigo para o pessoal-
chave devem ser iniciados ou reforcados onde j& existirem. Tais
programas podem ser particularmente Uteis a introdugéo de reformas
administrativas e técnicas inovadoras no campo da administragcdo e
da supervisdo. [...] A qualidade e a oferta da educacédo basica podem
ser melhoradas mediante a utilizacdo cuidadosa das tecnologias
educativas. Onde tais tecnologias nao forem amplamente utilizadas,
sua introdugdo exigira a selecdo e/ou desenvolvimento de
tecnologias adequadas, aquisicdo de equipamento necessario e
sistemas operativos, a selecdo e treinamento de professores e
demais profissionais de educacao aptos a trabalhar com eles. [...] O
uso da tecnologia moderna também permite melhorar a gestdo da
educacao basica (WCEFA, 1990).

Assim, sob as influéncias dos organismos multilaterais, os quais
pontuavam estratégias gerenciais para melhores resultados na busca de uma
educacado de qualidade, destacando a qualidade total como padrdo empresarial, as
mudancas no modelo de gestdo publica impactavam diretamente no modo de

producao e oferta de servigos, inclusive da oferta da educacao basica.

Na sociedade capitalista, a educagédo se impde como manifestacao-
producdo mediante as relagdes de classe. As contradigbes existentes
nas relacdes de classe se fazem presentes na educacéo, dada sua
presenca imanente nessa totalidade historica e social (CURY, 1986,
p. 53).
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Ainda em 1990, sob a orientacdo da ONU, a Comissao Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL)*, elaborou um documento denominado
Transformacién productiva com equid, documento de viés econdmico, no qual
alertava, em carater de urgéncia, a necessidade de implementacdo de mudancas
educacionais demandadas pela reestruturacdo produtiva em curso (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 53).

Em 1992, a CEPAL publicou um novo documento Educacion y
conocimiento: eje de la transformacion productiva com equid, agora com a
UNESCO. Conforme Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p.54), “a CEPAL
entendia que a reforma do sistema produtivo e a difusdo do conhecimento eram o0s
instrumentos cruciais para enfrentar ambos os desafios: construcdo de uma
moderna cidadania e da competitividade”.

Foram tracadas recomendacfes para que se oportunizasse as
pessoas acesso aos codigos da modernidade*?, compreendendo-os, isto €, para que
saibam lidar com as financas. O documento também enfatizava a importancia de
capacitar os sujeitos quanto as decisdes a serem tomadas, capacidade de escolhas,
continuidade de sua aprendizagem, resolucdo de problemas e padrdes avaliativos
aplicados no processo pedagdégico, todas embasadas em uma visdo de equidade
social, segundo a CEPAL (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Ainda segundo as autoras, ressalta-se que o conceito de equidade
equivale ao “principio basico da proposta cepalina, entendida como igualdade de
oportunidades de acesso, de tratamento e de resultados” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 54).

De modo geral, o0 documento contempla a preocupacao na qualidade
da oferta do ensino, a eficacia das estratégias abarcadas para o cumprimento dos
propoésitos que eram desenhados desde o Consenso de Washington, passando pela
Conferéncia de Jomtien, e eram evidenciados por diversos outros documentos
também produzidos por outros Organismos Multilaterais.

Como afirma Fonseca (2015, p. 62):

4l Criada em 1948, partiu da teoria do desenvolvimento e tinha como objetivo estudar problemas
regionais, a fim de propor politicas de desenvolvimento, assumindo, assim, uma caracteristica de
agéncia ideoldgica. Posteriormente, com a reestruturacdo do modo de producdo capitalista, hum
modelo de acumulacdo flexivel, seu papel inicial comeca a ser afetado, assumindo um
posicionamento de auxilio aos governos nacionais e, entao, atuando como um 4rgéo técnico da ONU
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

42 “Conjunto de conhecimentos e destrezas necessarios para participar da vida publica e desenvolver-
se produtivamente na sociedade moderna” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 54).
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A quantidade e a qualidade da educacdo para os diferentes paises
sdo definidas na justa medida do modelo global, isto €, na qual a
participacdo da sociedade local ndo se faz presente. Assim,
delimitado, o setor educacional intensifica a sua dependéncia, em
nome de uma cooperacao técnica e financeira que se anuncia como
redentora da pobreza e como guardia da autonomia das nacfes em
desenvolvimento.

A partir destas metas advindas do sistema produtivo, do capital
mundializado, na visdo dos Organismos Multilaterais fundamentada em principios da
Terceira Via, a educacédo basica*® é entendida como a “salvagio” da sociedade nas
diferentes nacdes, pois contribuiria a continuidade de aprendizagem do sujeito, seu
conhecimento e aplicabilidade sem desperdicios, numa perspectiva de capital
humano e capital social, subsidiando as condicbes de enfrentamento para sua
sobrevivéncia.

Nesta conjuntura, o BM elabora o documento intitulado El Desarrollo
Em La Practica: Prioridades y estrategias para la educacién, no ano de 1995, no
qual ndo apresenta nenhuma novidade, mas reafirma a politica internacional
proposta na Declaracédo de Jomtien e no documento da CEPAL.

Em outras palavras, no ambito educacional, ratifica o objetivo de
eliminar o analfabetismo, melhorar os rendimentos escolares e reformar o
financiamento e a administracdo da educacéo, iniciando pela redefinicdo da funcéo
do governo e fontes de recurso (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

O documento traz a afirmacéo das intengdes examinadas pelo BM:

El trabajo se concentra en el sistema de educacion formal y en el
papel que pueden desempenfar los gobiernos mediante la aplicacion
de politicas financieras y administrativas racionales que estimulen la
expansion del sector privado y la mejora del funcionamiento de las
instituciones publicas. [...] Lo que si se hace es tratar el sector de
educacion formal como un todo. Se examina especialmente la
contribucion de la educacion formal al crecimiento econémico
sostenido y la reduccién de la pobreza. Se hace hincapié en los
(BANCO MUNDIAL, 1996, p. xii-xiii).

O documento politico do BM reforca o aligeiramento da formacao da
populacdo feminina em detrimento de seu posicionamento no mercado de trabalho,

ou seja, em atividades produtivas, assim como também da preferéncia ao ensino

43 Aqui indicando como educacao de conteidos minimos, essenciais para a producao social.
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primario**, reconhecendo esta fase de escolarizacdo como aquela com maior retorno
econdmico, sendo concebida como principal indicador de qualidade da educacéo e,
por isso, na visdo do BM, fator de maior investimento (FONSECA, 2015). Chama a
atencgao, portanto, que “a universalizacdo da oferta educacional foi reduzida ao nivel
primario do ensino” (FONSECA, 2015, p. 59).

Para tanto, o BM aponta que apesar de significativos avancos
econdbmicos em paises periféricos, aumento do nimero de matriculas das criancas
em ensino primario, o qual tornou-se universal, bem como a reducdo da pobreza,

ainda assim alguns desafios se mantiveram postos na busca pelo progresso:

Sin embargo, pese a estos logros sustanciales en el mundo en
general, sigue habiendo desafios importantes: aumentar el acceso a
la educacion en algunos paises, mejorar la equidad, elevar la calidad
y, en los casos necesarios, acelerar el ritmo de la reforma de la
educacién (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 2).

Em linhas gerais, o documennto aponta para a importancia de
investimento em capital humano, sendo que a Educacédo, em especial a educacéo
béasica®®, além de contribuir para a reducdo da pobreza como ja dito anteriormente,
também colabora para o fortalecimento de organizacfes da sociedade civil, boa
governanca, entre outras condicdes para a aplicacdo de politicas econémicas e

sociais efetivas. Na forma do documento:

La inversién en educacion lleva a la acumulacion de capital humano,
gue es un factor clave para el crecimiento econémico sostenido y el
aumento de los ingresos. La educacién, y especialmente la ducacion
basica (primaria y secundaria de primer ciclo), contribuye también a
reducir la pobreza al aumentar la productividad del trabajo de los
pobres, reducir la fecundidad y mejorar la salud, y al equipar a las
personas para que participen plenamente en la economia y en la
sociedad. Ademas, la educacion contribuye al fortalecimiento de las
instituciones de la sociedad civil, a la creacion de una capacidad
nacional y al buen gobierno, que son todos elementos criticos cada
vez mas reconocidos para la aplicacion efectiva de politicas
econdmicas y sociales racionales (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 21).

Neste contexto, ressalta-se o papel da UNESCO que “delineia a
educacédo para o século XXI” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 55).

De acordo com as autoras, varios especialistas de diferentes paises foram

44 No Brasil, entendemos como Ensino Fundamental.
45 Aqui emprega-se o termo abarcando o Ensino Fundamental e Ensino Médio.
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convocados para compor a Comissao Internacional sobre Educacédo para o século
XXI, coordenada pelo francés Jacques Delors.

Desta Comissdo resultou o documento intitulado Educacdo: um
tesouro a descobrir, produzido para a UNESCO, em 1996, o qual indica diferentes
recomendacdes, a partir dos estudos sobre os problemas e prioridades
internacionais a serem enfrentados, colocando a educagdo no cerne desta
discusséo.

Ja no inicio de sua apresentacdo, o Relatorio Delors, como ficou
conhecido, demonstra suas caracteristicas pautadas em principios da Terceira Via,
ao apontar que: “Perante os multiplos desafios suscitados pelo futuro, a educacao
surge como um trunfo indispensavel para que a humanidade tenha a possibilidade
de progredir na consolidacdo dos ideais da paz, da liberdade e da justica social”
(DELORS, 1998, p. 5). E complementa: “[...] A servico de um desenvolvimento
humano mais harmonioso e auténtico, de modo a contribuir para a diminuicdo da
pobreza, da exclusdo social, das incompreensées, das opressées, das guerras [...]”
(DELORS, 1998, p. 5).

Também discute sobre a importancia de desenvolver competéncias
e habilidades nos individuos, apresentando, por exemplo, os quatro pilares da
educacao: “aprender a aprender”, “aprender a ser”, “aprender a fazer” e “aprender a
conviver”, reafirmando conceitos de “aprendizagem ao longo da vida’,
empoderamento e responsabilizacdo, com desconcentracdo do poder e estimulo ao
maior protagonismo da comunidade local e escolar (DELORS, 1998).

No que tange aos termos do documento, o Relatorio Delors retrata

que:

A participagdo da comunidade local na avaliagdo das necessidades,
por meio do didlogo com as autoridades constituidas e com os
grupos interessados no seio da sociedade, € a primeira etapa
essencial para ampliar e aprimorar o acesso a educacdao. O
prosseguimento desse didlogo pela utilizacdo da midia, por debates
no amago da comunidade, pela educacdo e formagdo dos pais,
assim como pela formacdo em servico dos professores, suscita, em
geral, maior conscientizacdo e capacidade de discernimento, além de
um desenvolvimento das potencialidades enddgenas. Ao assumirem
maior responsabilidade no seu proprio desenvolvimento, as
comunidades aprendem a apreciar o papel da educagcdo como um
meio de atingir os objetivos societais e, a0 mesmo tempo, como uma
desejavel melhoria da qualidade de vida. A esse propésito, a
Comissao sublinha o interesse de uma sabia descentralizacdo que
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permita o incremento da responsabilidade e da capacidade de
inovacao de cada estabelecimento de ensino (DELORS, 1998, p. 20).

Percebe-se que no Relatério Delors ha uma desresponsabilizacéo
do Estado sobre a condicdo da educacado, evidenciando um modelo de Estado
neoliberal, alinhado ao mercado. Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p.
55): “Em sintese, resolver a tensao entre a vertigem provocada pela mundializacdo e
a necessidade de referéncias e raizes”.

Neste sentido, a condicdo do professor passa a ser vista, entéo,
como um dos sujeitos considerados protagonistas deste processo de aprendizagem
ao longo da vida, “[...] tido como agente de mudanca, é o responsavel pela
realizacdo do ideario do século XXI. Suas principais caracteristicas seriam
competéncia, profissionalismo, devotamento. [...] Tudo em favor de um mundo

tecnologicamente unido” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 58).

Como se vé, o Relatoério Delors articula recomendacdes préticas a
um forte viés moralista. Prescreve orientacbes precisas aos varios
niveis de ensino e revela uma concepcdo bastante nitida de
educacdo, de seu papel e possibilidades para garantir a
sobrevivéncia dos valores consensuais da sociedade, inculcando um
novo respeito as crengas culturais do Ocidente. Além disso, endossa
as recomendagbes para a formagdo docente, em orquestracéo
afinada com as demais agéncias e organizacbes multilaterais
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, p. 59).

Cabe aqui uma reflexdo sobre as nuances encontradas nos
documentos apresentados pelos Organismos Multilaterais destacados neste estudo.
Sutilmente, em cada um as palavras se repetem, permanecem com a mesma tonica
e, paralelamente, definem um novo consenso societario. No caso do Relatério
Delors, por exemplo, o conceito de educacao é alargado e esta passa a ser proposta
como uma acgao continua, ao longo da vida, e para tanto seleciona projetos, com
base em experiéncias em diferentes paises, que atendam as populagbes mais
vulneraveis a partir técnicas criativas e inovadoras, além de evidenciar a atuacéo
docente.

O estudo também revela a consonancia do conteudo destes
documentos produzidos com a Declaracéo elaborada posteriormente, a partir de um
encontro sobre a educacao mundial, ocorrido em 2000, em Dakar (Senegal), onde

participaram representantes de 180 paises, e propuseram um Marco de Acéo, o qual
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contemplava seis objetivos para a garantia de atendimento as necessidades basicas
de aprendizagem, uma vez que admitiram o descumprimento das recomendagdes
prescritas durante a Conferéncia de Jomtien, com pouco do previsto aplicado e até
mesmo diminuicdo do investimento do FMI a educacéo basica de alguns paises da
Africa, por exemplo (ARAUJO; CASTRO, 2011).

Minimamente, salienta-se que neste encontro foi reafirmado o
compromisso dos 155 paises signatarios da carta da Declaracdo de Jomtien, por
meio do Marco de Acéo de Dakar, o qual apontava para a expansao do cuidado com
as criancas vulneraveis; garantia do ensino fundamental gratuito e obrigatério a toda
crianca, principalmente as meninas e aquelas que pertencem as minorias étnicas;
acesso equitativo para uma formacdo que vise a vida e a cidadania; alcance de
cinquenta porcento de melhoria dos niveis de alfabetizacdo até o ano de 2015;
diminuicdo da disparidade de géneros na Educacdo Basica até 2005, chegando a
igualdade até 2015; e por fim, melhoria, verificada por meio de resultados
mensuraveis, de educacdo para todos, principalmente na matematica e nas
habilidades essenciais a vida (ARAUJO; CASTRO, 2011).

Diante disso, nota-se que a atuacdo dos Organismos Multilaterais
redireciona o0 modelo de gestédo publica no interior de cada Estado-nac¢éo. Percebe-
se que seus apontamentos refletem uma gestdo de resultados apoiada no discurso
de educacdo para todos, e com equidade e qualidade, um modelo gerencial a ela
aplicado, que implica no engajamento de toda a sociedade para a implementacao e
monitoramento das estratégias de acao elencadas.

Ressalta-se, ainda, que ha um empenho em atender as propostas
do Consenso de Washington, repetidamente nos encontros e documentos a ele
posteriores, denotando, portanto, a correlagdo do binbmio educacdo e
desenvolvimento, a fim de insercdo e imerséao dos paises, cada vez mais, no mundo
globalizado.

Destarte, desde que foi criada apés a Segunda Guerra Mundial, a
UNESCO concentra seus esforgcos na busca de uma educacédo para paz, e de
tempos em tempos, consecutivamente em varias de suas publicacdes, afirma-se que
a educacdo € a principal estratégia para consolidar-se a solidariedade e
entendimento internacional,

Assim, embora em momentos distintos, semelhancas quanto a

Y

proposta, aos objetivos e a argumentacdo, 0S quais acenam consensos e uma
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conformacado social, também sdo perceptiveis em outro documento da UNESCO,
datado de 2005, Invertir mejor para invertir mas: financiamiento y gestion de la
educacion en América Latina y el Caribe. Neste documento, produzido num trabalho
conjunto com a CEPAL, a gestdo toma énfase pautando-se na democratizacdo da
educacdo como mecanismo de reducdo da pobreza e, também, como estratégia de
investimento com retorno alto e mais rapido, desde que impacte a aprendizagem dos
educandos, proporcione sua progressao nos estudos e, novamente, a ideia de
desenvolvimento ao longo da vida, como também fora apontado no Relatorio Delors.

De acordo com este documento, a modernizagdao, com tecnologias e
programas, aliada a uma administracdo mais flexivel e maior controle dos gastos
publicos concorrem para que a educacdo seja eficiente na conducdo da ordem
intencionada, mediando conflitos, para que contemple um processo educativo
submetido as regras do mercado e com papel pacificador.

Nas palavras este documento da UNESCO (2005), destacam-se 0s
aspectos para a modernizacao e flexibilizacdo da gestdo, bem como a proximidade
de atender as necessidades basicas de aprendizagem, apoiando-se nas

experiéncias de outros paises, sem considerar as contradi¢cdes existentes:

En la mayor parte de los paises de América Latina y el Caribe el
sistema de educacion se encuentra fuertemente centralizado. Incluso
en paises donde se han hecho grandes esfuerzos por desconcentrar
la autoridad a través de la creacién de unidades regionales o
provinciales de asistencia administrativa, el control sobre decisiones
fundamentales —incluyendo la distribucién de recursos— sigue
estrechamente controlado por el nivel central. En teoria, la
administraciéon centralizada puede facilitar la ejecucion de programas
y proyectos al servicio del aprendizaje efectivo si establece fluidos
mecanismos de participacion. Pero en la practica, el centralismo ha
producido un mayor distanciamiento de los principales actores que
pueden gatillar cambios en los procesos educativos. Es necesario,
pues, modernizar los modelos de gestion vigentes en la regién, en un
marco de organizacion flexible y abierta, capaz de gestionar y de
conducir el cambio de un sistema complejo en épocas de turbulencia
y transformacion acelerada en las formas y los contenidos del
conocimiento (UNESCO, 2005, p. 69).

Os conceitos de educacdo nos documentos até aqui analisados sao
geralmente empregados de forma bem articulada, pois embora apresente o Estado
como provedor da educacado também o desresponsabiliza na medida que enfoca seu

discurso no financiamento, na gestdo, na autonomia, na descentralizacdo, na

desconcentracdo da autoridade e na formacdo docente, ou seja, transfere a
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responsabilidade do sucesso escolar para as préprias comunidades, sem considerar
as contradicdes de cada nacdo. Estas comunidades s&o tidas como capazes de
gerenciar suas necessidades e, de modo criativo, propor as solucdes e seu
fortalecimento, porém, ocultando o sucateamento no interior da propria escola.

Com o discurso de maior participacdo e controle social, as escolas
sdo vistas como l6cus deste novo ordenamento, onde se evidenciam as praticas
inovadoras de resultados mensuraveis, as quais, incentivadas como modelos a
serem seguidos, sao tomadas como “boas praticas”, ou como no Estado do Parana
ja foi também mencionado o termo “agbes exitosas”, e envolvem a gestdo da
educacéao e, consequentemente, ddo novo direcionamento a gestédo escolar.

Assim, a escola, voltada para a aprendizagem dos sujeitos, deve
fazer mais com o minimo de recursos que possui, dai a concepc¢éo de formacéao da
UNESCO, enquanto agéncia da ONU, em evidenciar o protagonismo da gestao
escolar e sua comunidade.

Neste viés, também €& perceptivel as semelhancas discursivas no
documento elaborado em 2015, Educacao 2030: Declaracdo de Incheon e Marco de
Acdo para a implementacdo do objetivo de desenvolvimento sustentavel 4:
assegurar a educacdao inclusiva e equitativa de aprendizagem ao longo da vida para
todos, mediante o F6érum Mundial de Educacdo 2015, realizado em Incheon, na
Coreia do Sul, e organizado pela UNESCO, BM, UNICEF, PNUD, entre outros
Organismos Multilaterais, em dois encontros, um no més de maio onde se produziu
a Declaracdo de Incheon, e outro em agosto do mesmo ano, onde se propds o
Marco de A¢do, com metas, objetivos e estratégias que consideravam e revisavam
prazos para o cumprimento do objetivo 4 do Marco de Dakar. O documento
Educacao 2030: Declaracéo de Incheon e Marco de Acgéo, portanto, € composto por
estas duas publicacdes e reafirma compromissos desde as Conferéncias de Jomtien
e Dakar.

Estiveram reunidos neste Forum, de acordo com o documento
analisado, representantes de 160 paises, entre eles: “120 ministros, chefes e
membros de delegacdes, lideres de agéncias e funcionarios de organizacdes
multilaterais e bilaterais, além de representantes da sociedade civil, da profissao
docente, do movimento jovem e do setor privado” (UNESCO, 2015, p. 5).

Nesta Conferéncia de Incheon, seguindo a mesma premissa das

Conferéncias anteriores, a discussédo gira em torno de uma educacédo para todos,
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que seja inclusiva, principalmente aqueles em condi¢cdes mais vulneraveis, mas
também avanca no sentido de estabelecer prioridades globais para a educacao,
balizando-a no periodo de 2016 a 2030, e pensando-a de forma equitativa, ainda
mais inclusiva e sem distincdo de género e como um direito a todos ao longo da
vida.

Nos termos do documento:

A Declaragédo de Incheon constitui 0 compromisso da comunidade
educacional com a Educacéo 2030 e a Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel 2030 e, assim, reconhece o importante papel da
educacdo como principal motor do desenvolvimento. O Marco de
Acdo da Educagdo 2030, que oferece orientagbes para a
implementacdo da Educacao 2030, foi discutido no FME 2015 e seus
elementos basicos foram acordados na Declaracdo de Incheon
(UNESCO, 2015, p.22-23).

Ainda de acordo com o documento Educacdo 2030: Declaracdo de
Incheon e Marco de Acao, os participantes deste Férum tém a conviccao que sera
necessario um financiamento adicional para o alcance das metas propostas, as
qguais se baseiam nos seguintes principios: “A educacdo como um direito humano
fundamental e um direito catalisador; a educacdo como um bem publico; e a igualdade
de género” (UNESCO, 2015, p. 28), principios estes que impulsionam,
essencialmente, a defesa da educagdo como direito de todos e que propicie 0 a
aquisicao de competéncias e habilidades por parte dos sujeitos, a fim da promocgao
do desenvolvimento de forma sustentavel.

Ao analisar a Declaracdo de Incheon, torna-se evidente que sua
proposta é global, diferente das declaracdes anteriores (Jomtien e Dakar) que,
inexoravelmente, voltavam-se para os paises com economia periférica e populacdes
mais vulneraveis, como na América Latina e Caribe e paises da Africa, por exemplo.
“As metas da Educacéo 2030 sdo especificas e mensuraveis, e contribuem diretamente
para alcancar o objetivo geral. Elas representam um nivel global de ambicdo que
deveria incentivar os paises a se empenhar por um progresso acelerado” (UNESCO,
2015, p. 35).

Contudo, também se admitiu neste Férum que para a concretizacao
das metas e objetivos levantados, bem como para a aplicacdo das estratégias
indicadas, cada governo dos paises signatarios devera definir suas prioridades e,
entdo, implementar politicas educacionais com o apoio da sociedade civil (UNESCO,

2015).
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Tal afirmagao, remete a pensar no desenvolvimento de novos
padrbes de gestdo educacional, a proposi¢éo de parcerias, seja da esfera publica ou
privada, e o avanco da descentralizacdo. Compreende-se ai, uma gestdo pensada a
partir de sujeitos de diferentes espacos, porém, que se tornam parceiros cruciais do
Estado, tanto para sua governabilidade como para a sua governanca.

Assim, resguardadas as especificidades dos documentos produzidos
em cada Conferéncia, bem como no Relatério Delors e na publicacdo da UNESCO
(2015) Invertir mejor para invertir mas, identificam-se as mesmas nuances em torno
das politicas publicas estabelecidas. A educacdo e o conhecimento passam a ser
elementos fundamentais para o delineamento e exercicio da cidadania moderna.

H4 uma linha continua cuja énfase recai huma educacdo como
principio social da condicdo de vida humana, um direito inalienavel e constitutivo,
mas, sobretudo, como um investimento de fator produtivo, de integracdo econdmica
entre os paises e de promocdo da justica social, evidenciando um processo de
conformacao social, num esforco empreendido desde os anos 1990, continuamente
e com prazos revisados para uma educacdo do século XXIl, na busca da

consolidacéo deste projeto societario global, que segundo Gentili (1998, p. 104):

As perspectivas neoliberais mantém esta énfase economicista: a
educacdo serve para o desempenho no mercado e sua expansao
potencializa o crescimento econdmico. Neste sentido, ela se define
como a atividade de transmissdo do estoque de conhecimentos e
saberes que qualificam para a acao individual competitiva na esfera
econdmica, basicamente, no mercado de trabalho.

Destarte, a palavra central € educacao, por meio da qual, na visao
dos Organismos Multilaterais, torna-se possivel reduzir a pobreza, realizar a incluséo
social, democratizar a democracia, ter um desenvolvimento sustentavel — na
tentativa de reverter os proprios prejuizos causados pelo capitalismo avancado — e,
contudo, propor a reforma do aparelho do Estado, sob a qual repousa o alinhamento
dos idearios pertinentes @ manutengédo da ordem do capital.

Portanto, o assunto abarcado na préxima se¢do € a reforma da
aparelhnagem estatal no Brasil e suas implicagbes no contexto da gestdo da
educacao, dai sua relevancia para a compreensao destas nuances que envolvem o
Programa de Tutoria Pedagdgica proposto para a rede publica estadual de ensino

do Parané.
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3 ESTADO, POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO NO BRASIL: UMA ANALISE
DOS MARCOS LEGAIS NA DECADA DE 1990 E SEUS DESDOBRAMENTOS
NO CONTEXTO EDUCACIONAL BRASILEIRO

Como foi pontuado até aqui neste estudo, véarias estratégias foram
desenvolvidas para a legitimacéo social segundo a ordem do capital, com o apoio de
Organismos Multilaterais na difusao do ideario capitalista, os quais recomendavam a
redefinicAo do papel do Estado e, consequentemente, restruturacdo da gestdo
publica.

Para Silva (2001, p.1) “um dos tragos que marcaram a década de
1990 foi o fenbmeno da globalizacdo, a partir do qual ocorreram mudancas
importantes nas relagdes sociais”. Contudo, com o maior fluxo de informacdes,
abertura de transagcbes comerciais e facilidade no cambio entre as moedas
internacionais, oportunizados pela mundializacdo do capital, ha um tensionamento
no que se entendia como o papel do Estado, emergindo, entdo, questionamentos
guanto a extensao de sua atuacéao.

Assim, o Estado provedor ou Estado de bem-estar social, cujo tipo
de organizacao politica e econbmica o prevé como agente da promoc¢ao social e
organizador da economia, vai cedendo espa¢o para um Estado em que ha maior
responsabilizacdo do individuo e uma significativa tendéncia supranacional a
formacdo de blocos econémicos e comerciais.

Em consonancia com as agendas internacionais, destacam-se
estratégias do neoliberalismo que traz consigo “a privatizagdo dos direitos sociais, a
nao intervencdo do Estado na economia e a maximizacdo da influéncia dos
organismos financeiros mundiais” (PERONI; ROSSI; PIRES, 2017), as quais ditam a
construcdo das politicas publicas, em especial da educacao, e, igualmente, dos
modelos de gestao escolar.

Segundo Peroni, Rossi e Pires (2017, p. 117):

Na década de 1990, ao mesmo tempo em que a sociedade brasileira
lutava pela consolidagdo do Estado democratico e pela
materializacdo dos direitos sociais, por meio de politicas publicas,
também vivencidvamos um periodo em que estratégias de superagao
da crise pelo capital — neoliberalismo, terceira via, reestruturacdo da
crise do capital — acabaram por redefinir o papel do Estado com
profundas implicacdes para a democracia.
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Vale lembrar que algumas divergéncias se fazem presentes nos
preceitos neoliberais, como, por exemplo, para Hayek, tedrico neoliberal, citado por
Peroni, Rossi e Pires (2017, p. 119), “a democracia atrapalha o livre andamento do
mercado, pois ela deve atender a demanda dos eleitores para se legitimar, o que
provoca a crise fiscal”. Enquanto Giddens, intelectual orgéanico da Terceira Via,
afirma que ha a necessidade de democratizar a democracia. “Porém, tanto para o
neoliberalismo como para a Terceira Via, a democracia é entendida como a
sociedade assumindo a execucdo de tarefas que eram de responsabilidade da
espera publica” (PERONI; ROSSI; PIRES, 2017, p. 119).

Entende-se, portanto, um neoliberalismo de Terceira Via, cujo
modelo de Estado ndo deixa de ser responsavel, porém, atua juntamente com a
participacdo da sociedade civil organizada, conhecida como Terceiro Setor.

Neste sentido, Peroni (2010) tece uma critica sobre a perspectiva
neoliberal que apresenta suas estratégias para superagdo das crises ciclicas do
capitalismo, incidindo ainda mais para a redefinicdo do papel do Estado. Pois, para a
Terceira Via, a crise ndo esta no modo de producédo capitalista, nas instituicdes, em
especial, no Estado.

Por outro lado, concordamos com Fonseca (2015), Martins (2009),
Melo e Falleiros (2005), Peroni (2010), Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) ao
afirmarem que as crises pelas quais a sociedade enfrenta ndo estdo na atuacao do
Estado e sim no préprio modo de producdo capitalista e suas estratégias de
superacao, aprofundando ainda mais a divisdo social do trabalho, a expropriacao de
direitos do trabalhador e a produgdo da mais-valia (MARX, 2013), as quais reforgcam
uma crescente desigualdade social.

Grosso modo, nesta guerra de posi¢coes, considerando a hegemonia
gue se desvela na luta de classes, nos estudos gramscianos ressalta-se que é
preciso haver uma reforma intelectual e moral que perpasse a consciéncia de classe
na compreensao do interesse da prépria classe, seja dominante ou subalterna,
partindo do senso comum ao pensamento coerente e sistematico, e
compreendendo, também, que toda a infraestrutura e superestrutura formam o bloco
historico.

Neste debate, para Poulantzas (1977, p. 296), o Estado capitalista
constitui-se como “o fator de unidade politica do bloco no poder sob a égide da

classe ou fragao hegeménica”. O que significa dizer que o Estado contribui para a
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“organizagao hegemoénica dessa classe ou fragdo de forma a que os seus interesses
especificos possam polarizar os das outras classes e fragdes do bloco no poder”
(POULANTZAS, 1977, p. 296).

No entanto, o autor também chama a atencdo que o Estado somente
assume este papel de organizador politico da ideologia do bloco dominante ou
fracdo de classes, a partir da ineficiéncia dos partidos politicos em consistir uma
unidade nas suas intencionalidades e acGes na busca da hegemonia de seus ideais
(POULANTZAS, 1977, p. 296).

Em meio a estas contradicdes no ambito da luta de classes e a
difusdo da ideologia do bloco histérico no poder, cabe destacar que, segundo

Poulantzas (1977, p. 297), apoiado na perspectiva gramsciana:

N&o se trata, portanto, de for¢as sociais repartindo entre si 0 poder
institucionalizado; trata-se, sim, de varias classes e fracdes
presentes no terreno da dominacao politica, que s6 podem, contudo,
assegurar essa dominagdo na medida em que estejam politicamente
unificadas. O Estado extrai a sua unidade prépria dessa pluralidade
de classes e fragbes dominantes na medida em que a relacéo entre
elas, ndo podendo funcionar sob a forma de reparticdo do poder,
necessita do Estado como fator organizador da sua unidade
propriamente politica. Essa unidade, realizada sob égide da classe
ou fragdo hegemédnica, corresponde assim a unidade do Estado
como fator de organizacdo dessa classe ou fracdo. Nesse sentido, a
unidade do poder de Estado reside, em d(ltima andlise, na sua
relacdo particular com a classe ou fragdo hegemodnica, do fato da
correspondéncia univoca do Estado com os interesses especificos
dessa classe ou fragéo (grifos do autor).

Nesta linha, Habermas (apud Bannell, 2013, p. 34) avalia que
“capitalismo regulado pelo Estado, que emergiu da reacdo contra os perigos ao
sistema produzidos pelo antagonismo aberto de classes, suspende o conflito de
classes”. Observa-se que este fato € reforcado quando a sociedade civil organizada
OuU grupos empresarias, industriais e financeiros passam a participar da
administracdo publica e, também, contribuir com ac¢fes diretas ou indiretas para a
justica social, buscando um capitalismo “sustentavel”’. Proposta tado difundida pela
Terceira Via.

Deste modo, torna-se evidente que, embora permaneca ativa, a luta
de classes de certa forma fica enfraquecida uma vez que had uma conformacgéo

social, um consenso politico em que se minimizam os conflitos entre as classes e
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fracOes, bem como no interior das mesmas. Entende-se que neste momento de
capitalismo avancado, de capital mundializado, o neoliberalismo reproduz a ordem
do capital, proporcionando uma ofensiva de classe ou bloco no poder (MARTINS,
2009).

Para melhor compreensédo da definicdo e das influéncias deste
modelo de Estado forte, regulador e avaliador, proposto pelo neoliberalismo de
Terceira Via, a seguir sdo abordados alguns documentos que expressam O
atendimento dos governos brasileiros as agendas politicas e econdmicas
recomendadas pelos organismos multilaterais quanto a Reforma do Aparelho do
Estado, bem como seus impactos na esfera educacional.

Tais estudos também sdo pertinentes para identificar os aspectos
gue circundam o Programa de Governo de Ratinho Jr, uma vez que este aponta
para uma gestdo que busca fortalecer um Estado necessério, viés que decorre da
conjuntura dos anos 1990. Dentre os documentos analisados, destacam-se: Plano
Decenal de Educacdo 1993-2003 (BRASIL, 1993); o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado - PDRAE (BRASIL, 1995a); o Planejamento Politico Estratégico
do MEC (PPE) 1995-1998 (BRASIL, 1995b); a Lei n® 9131/95 (BRASIL, 1995); a Lei
n°. 9.424/96 (BRASIL, 1996b); a Emenda Constitucional n°® 14/96 (BRASIL, 1996);
Caderno 1 (MARE): A Reforma do Estado dos anos 90: Logica e Mecanismos de
Controle (BRESSER-PEREIRA, 1997a), Caderno 5 (MARE): Plano de
Reestruturacdo e Melhoria da Gestdo do MARE: Programa de Reestruturacdo e
Qualidade nos Ministérios (BRESSER-PEREIRA, 1997b), cujo enfoque contribui a

identificacdo e compreenséo das politicas educacionais para a gestdo da educacao.

3.1 REFORMA DO APARELHO DO ESTADO NO BRASIL E INFLUENCIAS NA DEFINICAO DAS

POLITICAS EDUCACIONAIS

No Brasil, a partir da década de 1990, a questdo da qualidade da
educacéao reverbera-se em debates no campo das politicas publicas, abrangendo os
discursos de diferentes governantes. Trata-se de um paradigma balizado por
propostas de financiamento de Organismos Multilaterais, como o BM, que, em varios
aspectos, entram em contradicdo com o discurso pedagdgico, pois a educacgéo

passa a ser analisada com critérios préprios do mercado.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2014-1996?OpenDocument
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Em relacdo a este periodo, cabe uma reflexdo sobre qual o modelo
de capitalismo que chega ao Brasil. Um capitalismo com perspectiva neoliberal,
meritocratica, que traz consigo um modelo de Estado social liberal, pautado nas
propostas de Giddens, um socibélogo, cujas ideias transitam entre o positivismo, 0
materialismo histérico e o estruturalismo (GROPPO; MARTINS, 2008).

O Brasil, embora caminhando no sentido da globalizagéo do capital,
ainda se encontrava com resquicios marcantes do fordismo-taylorismo, cuja
producao iniciada nos anos 1980, a partir do processo de redemocratizacao do pais,
ainda ndo se sustentava para a competitividade e lucros, conforme os padrdes
mundiais de qualidade total*® que a globalizagdo exigia.

Portanto, as receitas prescritas no Consenso de Washington e
validadas na Carta de Jomtien ndo tomaram corpo durante o Governo de Fernando
Collor de Melo*’. Poucas medidas foram desenvolvidas, ganhando énfase a criagéo
dos Centros de Atendimento Integrado & Infancia - CAICs (GONCALVES, 2010).

O Governo Collor, de bandeira neoliberal, foi marcado por planos
gue desencadearam uma profunda recessdo econémica. O descontentamento das
classes empresarial, politica e trabalhadora era grande, e o envolvimento de seu
nome em escandalos de corrupcédo culminou em manifestagcbes populares e no
impedimento de seu mandato em dezembro de 1992 (RODRIGUES, 2020).

As recomendacgdes somente foram revistas pelo governo sucessor
do Governo Collor, ou seja, durante o Governo de Itamar Franco (1993 — 1994)%,
quando o governo brasileiro apresentou seu alinhamento politico e econémico na V
Reunido do Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educacgéao
na América Latina e Caribe, ocorrida em Santiago, no Chile, em1993.

Nesta reunido foram elaboradas diretrizes pelo Comité Regional
Intergovernamental, conhecidas como PROMEDLAC V, que segundo Shiroma,

Moraes e Evangelista (2011, p.60), “conferia papel central a educagdo nas novas

46 Em linhas gerais, entendemos que o termo “qualidade total” advém da esfera industrial,
empresarial, sendo utilizado no processo produtivo para assegurar um padrdo de qualidade ao
consumidor/cliente, pautado na eficiéncia e na eficacia da producdo da mercadoria ofertada com uma
gestdo gerencialista, empresarial. Contudo, foi amplamente empregado no contexto educacional,
principalmente na década de 1990, considerando a concepcao reformista do Estado, implicando ao
trabalho educativo e escolar os padrées do mercado.

47 Neste estudo, trataremos como “Governo Collor”. Candidatou-se a presidéncia da Republica, em
1989, pelo Partido Reconstrucéo Nacional (PRN), e venceu o pleito no segundo turno. Seu mandato
durou de 1990 a1992, quando sofreu um impeachment, tendo seus direitos politicos cassados.

48 Vice-presidente durante o Governo Collor. Pertencia ao Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB).
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estratégias de desenvolvimento sustentavel, tanto para o crescimento econdémico,
Cujo eixo seria a incorporagao de conhecimentos no processo produtivo, quanto para
a justica e equidade social’.

Assim como em documentos anteriores, o PROMEDLAC V
evidenciou o papel da educacdo como meio estratégico para o desenvolvimento das
nacbes no novo milénio, conforme apresentam Shiroma, Moraes e Evangelista,
(2011, p. 60), “a) superacado e prevencdo do analfabetismo; b) universalizacdo da
educacao basica; c) melhoria da qualidade da educacédo, expressos em dois eixos
de acao”.

O primeiro eixo proposto abordava questdes institucionais quanto ao
fortalecimento do gerenciamento dos sistemas de ensino, seja do Ministério da
Educacao e Cultura (MEC), como dos sistemas estaduais e municipais e, por isso,
também previa a municipalizacéo do ensino.

Deste modo, segundo (Tommasi, 2003), a melhoria da qualidade da
educacao, foco do BM, comeca a ser repensada no Brasil e, com isso, 0s varios
projetos iniciados isoladamente em 1992 junto aos estados brasileiros, em especial o
Parana, envolvendo processo de municipalizacdo, distribuicdo de materiais
didaticos, capacitagdo dos profissionais e investimentos em melhoria da rede fisica,
foram reforcados a partir de 1993. Neste documento, “previa-se a descentralizacéo e
a desconcentracdo da administracdo por meio da estratégia da autonomia de érgaos
estatais e da municipalizagdo do ensino” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011, p. 60).

Por outro lado, neste mesmo eixo institucional, um olhar era langcado
a respeito das avaliacbes em larga escala, uma forma de verificar o rendimento
escolar com bases em padroes internacionais (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011).

O segundo eixo referia-se ao aspecto pedagodgico, que buscava
definir os conteudos e métodos de ensino em prol de uma educacéo de qualidade,
enfatizando a figura do “administrador escolar e do professor nessa proposta’
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 60). Segundo as autoras, no
documento, a funcdo da educacéo delineava-se para a concretude de uma base que
permita aos sujeitos a sua “insercdo competitiva no mundo” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 61), a fim de enfrentar os desafios postos para o proximo

século.
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Em meio a esse conflito, Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p.
52) acenam que “entre as condigbes alinhadas, ressalta fortemente a ideia de
negociacdo entre as diferentes forcas politicas e econbmicas no movimento da
educacdo. Ao lado do Estado, outras organizacfes sdo chamadas a realizar essa
tarefa social [...]".

Portanto, no Governo de Itamar Franco, ressalta-se o
amadurecimento das ideias politicas e ideologicas lancadas na Conferéncia Mundial
de Educacédo para Todos e ratificadas nos demais documentos produzidos pelos
Organismos Multilaterais, inclusive na Conferéncia de Nova Delhi, em 1993, a qual
deu continuidade ao debate iniciado em 1990. No seu governo ampliou-se a oferta
dos CAICs e foi elaborado o Plano Decenal de Educacdo (1993 — 2003), j4 na
atuacao do ministro Murilio de Avellar Hingel (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011, p. 52), ap6s a Semana Nacional de Educacao para Todos, em que previa para
os estudantes, independente da faixa etéria, conteddos minimos para sua
aprendizagem e vivéncia na sociedade.

O Plano Decenal elaborado pelo MEC e apresentado na Conferéncia
de Nova Delhi, nos termos do documento, consiste em um “conjunto de diretrizes de
politica em processo continuo de atualizacdo e negociacdo, cujo horizonte devera
coincidir com a reconstru¢do do sistema nacional de educagao basica” (BRASIL,

1993, p.15). E complementa:

Estas diretrizes de politica servirdo de referéncia e fundamentarao os
processos de  detalhamento e  operacionalizacdo  dos
correspondentes planos estaduais e municipais. As metas globais
gue ele apresenta serdo detalhadas pelos Estados, pelos Municipios
e pelas escolas, elegendo-se, em cada instancia, as estratégias

BN

especificas mais adequadas a cada contexto e a consecugdo dos
objetivos globais do Plano (BRASIL, 1993, p.15).

A implementacdo das medidas propostas causou certo
estranhamento entre os educadores e uma ampla discussdo tomou forma
procurando procurou 0 entendimento da proposicdo realizada nos documentos
elaborados nas reunides internacionais da cupula do capital mundial, nos quais aos
nove paises com taxa de analfabetismo mais elevadas, entre eles o Brasil,
preconizava-se um conceito de atendimento a “educacao basica” e de “educacao
para todos”.
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Em linhas gerais, cabe uma reflexdo sobre qual a concepcao de
educacgédo basica, em se tratando da legislacdo brasileira que atualmente tem inicio
na educacdao infantil e finalizagcdo no ensino médio, 0 que confronta com a proposta
na Carta da Conferéncia de uma educacdo apenas para o ensino fundamental,
considerando as taxas de analfabetismo que precisariam ser sanadas.

Por outro lado, revela o dualismo na educagéo brasileira, quando se
guestiona os conteudos trabalhados, entendendo que a sociedade possui classes
diferentes e, portanto, “necessidades basicas” diferentes. Nessa estratificacdo de
classes e suas fracBes, ficam evidentes a segregacdo dos direitos quanto a
universalizacdo do ensino e a fragmentacao dos contetdos abordados, o modelo de
democracia e as reformas educacionais propostas pelo regime neoliberal.

O Plano Decenal de Educacado (1993) ainda retrata, no ambito
politico, suas intencionalidades conciliadas com os principios da Terceira Via, ou
seja, propbe mudancas significativas por meio da descentralizacdo da gestédo
publica, conclamando a sociedade civil para a participacdo direta ou indireta na
educacdo. Reforca o papel fundante da educacdo para o aperfeicoamento das
relacdes democraticas, formando os “cidadaos para o pluralismo, para o senso de
tolerancia, solidariedade e de solugéo pacifica de conflitos” (BRASIL, 1993, p. 21).

Trata-se ndo sO de educacdo para a democracia, mas também do
estabelecimento de ambiente de relacdes educativas democraticas,
voltadas para a participacdo societéria, para 0o engajamento nas
distintas estruturas de representacéo e para o exercicio dos direitos
de cidadania. A descentralizacdo e a autonomia, no contexto da
democratizacdo da sociedade, levam a uma reorganizacdo dos
espacos de atuagdo e das atribuicdes das diferentes instancias de
governo e da sociedade organizada na educacdo com novos
processos e instrumentos de participacdo, de parceria e de controle
(BRASIL, 1993, p. 21).

O documento perpassa por diferentes aspectos educacionais,
contemplando uma analise quantitativa de rendimentos escolares no que tange as
taxas de analfabetismo no pais, e traz a reflexdo as fragilidades no desempenho do
sistema educacional brasileiro, apontando suas raizes na formagdo do magistério,
qualidade e heterogeneidade do ensino ofertado, contetdos, na aquisi¢do do livro
didatico, financiamento, gestéo vertical da educacgao.

Essas dimensdes no decorrer do texto do documento justificam a

necessidade da descentralizacdo da educacdo aos estados e municipios, e
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parcerias com a sociedade civil organizada, conforme recomendado nas agendas
internacionais, bem como justificam a necessidade de uma base Unica de conteudos
para a formacao das criancgas e jovens.

O Plano Decenal, entdo, acentua a proliferacdo de organizacdes
ndo-governamentais e de voluntariado, incentivo as parcerias e a municipalizagéo,
ao propor “[...] a criagdo de espacos para que todos os movimentos organizados,
associacbes de pais e ex-alunos, grupos de empresarios e sindicatos possam
contribuir e desempenhar um papel ativo na melhoria da educacdo oferecida em
todo o Pais” (BRASIL, 1993, p. 44), com destaque em seu texto quanto a
desresponsabilizagdo do Estado no tocante ao financiamento em detrimento destas
parcerias com a sociedade civil.

Esta afirmacéo da-se em observacao aos objetivos e metas tracadas
para alcancar a universalizagdo do Ensino Fundamental e erradicagdo do
analfabetismo no periodo de dez anos, sendo a partir dai propostas acodes
estratégicas. Dentre elas destacam-se: 0 enriquecimento de recursos e tecnologias
aos dirigentes, professores e estudantes; ampliacdo da jornada escolar e também do
ano letivo; melhoria do livro didatico e formacédo docente; definicdo de padrbes de
aprendizagem para as diferentes etapas ou séries da educacdo de modo que
pudessem garantir a todos os contetdos e competéncias basicas necessarias para o
dominio cognitivo e da sociabilidade; fortalecimento da gestdo democratica da
escola a partir de colegiados participando da definicdo dos objetivos de ensino e da
avaliacao de resultados (BRASIL, 1993).

O Plano ainda apresenta as seguintes medidas e instrumentos
propostos para sua implementacdo: a) consolidacdo de aliancas e parcerias; b)
eficiéncia e equalizacdo no financiamento; c¢) desenvolvimento e cooperagao
intercambio internacional; d) intensificacdo das a¢des governamentais em curso. No
gue tange a este ultimo item, as acdes especificamente governamentais das onze
propostas elencadas no documento, ressaltam-se o Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacéo Basica (SAEB) e o desenvolvimento da leitura e da escrita (BRASIL,
1993), as quais impactam diretamente na formacdo do estudante, além de impor a
reorganizacao da gestao escolar e do trabalho docente.

Nesta conjuntura, preconiza-se a nhecessidade do sucesso do
estudante a partir da discussdo sobre os indices da qualidade da educacédo ofertada

nas escolas publicas, aferidos por sistemas de avaliacdo, os quais propdem provas
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em larga escala, como o SAEB que resulta no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB), além do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA), referenciado por padrdes de desempenho internacionais, cuja
justificativa desdobra-se sobre a intencdo de melhoria das politicas e indicadores
educacionais.

Considera-se, contudo, uma andalise acerca de politicas
educacionais definidas a partir de uma visdo hegemonica de crise no Estado e,
consequentemente, na educacgao basica publica, incorrendo sobre a necessidade de
supera-la. Para tanto, valem-se de planejamentos estratégicos que evidenciam o
papel da educacédo, enfatizando a escola como um aparelho ideoldgico do estado
para a busca de financiamentos as agendas governamentais.

Nesse sentido, Gentili (1998, p. 72) afirma que “o neoliberalismo
privatiza a escola publica, negando desta forma o direito & educacéo das maiorias e
aprofundando os mecanismos historicos de exclusdo social aos quais estdo
submetidos os setores populares”. E Cury (1986, p. 61) complementa, pontuando
que “ha uma necessidade de proporcionar conhecimentos validos ao lado da
necessidade de neutralizar a ideologia da classe subalterna”.

De certa forma, sob a perspectiva neoliberal de que a precarizacao
da educacao publica e o fracasso escolar decorre da ineficiéncia do servico publico,
realca a necessidade de parcerias publico-privadas, o que expressa a redefinicdo do
papel do Estado quanto ao seu dever de garantia da oferta de uma educacao basica
de qualidade. Entretanto, a educacao vai se configurando como um produto do/para
o mercado, reverberando, assim, a visdo economicista de agendas de Organismos
Multilaterais e esculpindo-se como um grande desafio no interior do pais.

Portanto, de acordo com Gongalves (2010, p. 92):

No governo de Itamar Franco, a competitividade como proposta
neoliberal de educacédo ja era considerada como Unica alternativa
vidvel para a aparelhagem estatal. A busca da universalizacdo da
Educacdo Bésica esta articulada a uma politica governamental para
a area social, como prioridade. Quanto ao processo de privatizacédo
da educacdo escolar, que estd integrada a Politica mais ampla para
privatizacdo das Politicas Socias do governo, conta com a
participacdo de empresarios como parceiros deste investimento com
vistas a Qualidade Total.
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Destarte, “os antecedentes histéricos da construgdo do novo padrao
de sociabilidade no Brasil” retratam que houve um esgotamento do padréo
desenvolvimentista no pais em observancia a toda conjuntura internacional, fazendo
com que empresarios se aproximassem do programa da Terceira Via e, assim,
pensassem estratégias de médio e longo prazo, cuja finalidade centrava-se em
ocultar as fissuras do bloco no poder, restaurar o ambiente democrético e retomar o
crescimento do pais (MARTINS, 2009, p. 111).

A classe empresarial do pais visava acdes voltadas para a
redefinicdo do papel do Estado, sobretudo no que se relacionava a economia,
cidadania e educacdo. Ela argumentava “que 0s invejaveis recursos naturais e
humanos disponiveis no Brasil precisariam ser mobilizados e unidos para possibilitar
a retomada do desenvolvimento e consolidacdo de uma economia de mercado forte
apoiado sobre novas bases” (MARTINS, 2009, p. 112).

De um modo geral, a classe empresarial no Brasil tinha objetivos
gue se conciliavam. Instituicbes ndo governamentais mantinham um alinhamento
ideoldgico, firmando assim um novo padrdo de sociabilidade. Até mesmo a Forca
Sindical, criada em 1991, colaborou na defesa das politicas neoliberais, pontuando
que nao haveria conflitos com os interesses dos trabalhadores (MARTINS,2009, p.
128).

Desta forma, uma nova agenda politica e ideoldgica era tracada,
pautada no livre-mercado, na construcdo de uma nova democracia e nova
cidadania, defendendo a conciliacdo de classes e a constru¢do de um novo modelo
de aparelho de Estado necessario*°.

Segundo Martins (2009), ndo houve antagonismos entre as
propostas da classe empresarial, pois a disputa foi travada no campo do
neoliberalismo, preconizando a defesa da modernizagdo da economia e do Estado
brasileiro, bases que foram bem acomodadas dentro de um bloco de forgas com a
instalagdo do Governo FHC, em 1995.

De acordo com Oliveira (2011, p. 325), o Governo FHC apresentou
como grande feito a “garantia da estabilidade econdmica alcancada pelo Plano
Real”. Tal Plano, implementado em 1994 pelo Ministério da Fazenda quando FHC

49 Estado gerencial (MARTINS, 2009, p.143).
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ainda ministro do Governo de Itamar Franco, tinha por objetivo conter a hiperinflacao
de décadas no pais, alterando a moeda brasileira para o entdo Real.

Para Martins (2009), a vitéria da candidatura de FHC €& um
importante acontecimento, funcionando como um marco da organizacdo empresarial
e seus projetos de sociabilidade.

A estabilidade econOGmica proporcionada pelo Governo FHC,
contribuiu para sustentar as varias reformas na esfera estatal desenvolvidas em seu
periodo, cuja finalidade era a modernizacdo e racionalizacdo, em que ocorreram
privatizagcdes de empresas estatais e amplas alteracdes na forma de gestdo das
politicas publicas e sociais, inserindo, assim, maior participacdo popular e
descentralizando poder e recursos (OLIVEIRA, 2011).

A descentralizacdo foi apresentada como alternativa de gestdo das
politicas publicas e sociais, favorecendo a fragmentacdo e,
consequentemente, ampliando o nimero de atores politicos. Nesse
arranjo, governadores e prefeitos adquiriram papel politico de
primeira grandeza, sem, contudo, anular ou diminuir o poder de
antigas liderancas (OLIVEIRA, 2011, p. 325).

As acdes no Governo FHC estavam em consonancia com a sua
proposta Maos a obra, Brasil (1994), a qual apresentava um discurso que se
aproximava da premissa da Terceira Via, sinalizando que a ‘“crise brasileira é
também a crise do Estado” (CARDOSO, 1994, p. 82) e, portanto, seria urgente a sua
reforma, o que contribuiria para a correcdo das desigualdades sociais devido a
estabilidade econdmica que se alcancaria. Para tanto, seu Plano de Governo
indicava a Reforma Administrativa, Fiscal, da Previdéncia Social e Privatizacao.
Suas propostas passavam pela descentralizacéo da coisa publica, ou seja, pensava-
se na criacao de novos canais de participacao da sociedade civil e novas formas de
controle publico de modo a avangar numa gestdo multilateral de interesses também
multiplos (CARDOSO, 1994).

Contudo, a proposta previa a negociacdo dos possiveis conflitos
existentes a partir da multiplicacdo de espacos onde os divergentes interesses
devidamente representados pudessem ser dialogados e suas solu¢des negociadas;
a proposta também trazia a importancia das parcerias entre as trés esferas publicas
(Unido, Estados e Municipios) e apoio a ampla parceria entre Estado e sociedade
(CARDOSO, 1994).
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Assim, as medidas para a reforma na aparelhagem estatal foram
propostas sob a orientacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE)®, criado no Governo FHC em 1995, e passaram a ser desenvolvidas a
partir da elaboracédo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (BRASIL,
1995a).

A intencdo do governo brasileiro n&o foi tornar um Estado
enfraquecido, com minima intervencdo no mercado, mas sim um Estado forte que
combine suas acdes com o mundo do capital, a fim do bom funcionamento do
sistema econbmico e do regime democratico.

No entanto, numa sociedade global, marcada pela racionalidade do
capital, emergem alguns desafios que precisariam ser superados, como o redesenho
do papel regulador do Estado, o seu espaco territorial, a recuperacdo das condicdes
gerais para exercicio do poder e, também, a reorganizacdo de mecanismos para
interlocucéo junto a sociedade, observando sua dimensao pluralista e participativa
(SILVA, 2001).

Para Bresser-Pereira (1997a, p. 6), considerando o0s primeiros

escritos nos Cadernos MARE, as reformas econOmicas previstas pelos neoliberais:

Revelaram sua verdadeira natureza: uma condi¢do necessaria para a
reconstrucdo do Estado — para que este pudesse realizar ndo apenas
suas tarefas classicas de garantia da propriedade e dos contratos,
mas também seu papel de garantidor dos direitos sociais e de
promotor da competitividade do seu respectivo pais.

Entende-se que a intencdo de Bresser-Pereira era apresentar a
gestdo gerencial, isto €, um modelo de gestdo pautado nos moldes da empresa
como substitutiva ao modelo burocratico, isto é, na tentativa de diminuir a
burocratizacdo do Estado, superando-a qualitativamente. Contudo, trata-se de um
contexto contraditorio, pois ocorre num momento em que de um lado acontece o
avanco neoliberal, numa caminhada global, e de outro intensifica-se a luta dos
trabalhadores por um modelo de gestdo democratica.

Neste sentido, Silva (2001, p. 5) apresenta que “o projeto de reforma
do Estado brasileiro estd ancorado sob trés eixos béasicos: a privatizagdo, a

publicizacdo e a terceirizagdo”. A autora ainda acrescenta que a privatizagédo de

50 Gestao de Luiz Carlos Bresser Pereira.
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empresas estatais, formando verdadeiros monopdlios ou oligopdlios privados, a
partir da desmoralizacdo das empresas publicas, reducéo de recursos do Estado e
aumento da divida interna e externa do pais, justificou, com a participacdo dos meios
de comunicacéo, a necessidade de privatizacdes (SILVA, 2001).

J& a publicizacdo é entendida como a criacdo de organizacdes
sociais, as quais serdo responsaveis pela administracdo do servigo publico que
ofertam, recebendo recursos do Estado, porém, sao instituicbes de direitos privados
sem fins lucrativos (SILVA, 2001). Em linhas gerais, remete-se a administracédo

privada da instituicdo publica, por meio de organizac¢des sociais.

O Projeto das Organizacdes Sociais tem como objetivo permitir a
descentralizacdo de atividades no setor de prestacdo de servicos nao
exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado, a
partir do pressuposto que esses servicos serdo mais eficientemente
realizados se, mantendo o financiamento do Estado, forem
realizados pelo setor publico ndo-estatal (BRASIL, 1995a, p. 60).

Atualmente, sdo exemplos deste eixo as institui¢cdes filantrépicas, a
Fundacdo Lemann, o Instituto Natura, Itad Social e, no campo educacional
especificamente, destacamos as Associacfes de Pais, Mestres e Funcionarios
(APMF) de instituicbes da Rede Publica de Ensino do Parand®, entre outras
organizacdes sociais.

Quanto a terceirizacdo, trata-se da transferéncia dos servigcos
auxiliares ou de apoio, do Governo para o setor privado, por meio de contratos
(SILVA, 2001). Tais configuracdes conduzem a uma andlise de que no Brasil a

reforma do aparelho do Estado prioriza a universalizacdo ao acesso dos bens e

51 Unidade executora da escola. Possui um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. “E um
orgdo de representacdo dos Pais, Mestres e Funcionarios do Estabelecimento de Ensino. E uma
instancia colegiada de suma importancia para a efetivacdo da Gestdo Democratica e participativa na
escola. Nao tem carater politico-partidario, religioso, racial e nem fins lucrativos, ndo sendo
remunerados os Dirigentes e Conselheiros. Desempenha um trabalho colaborativo e de Assisténcia
Educacional, fortalecendo a integracdo entre familia, escola e comunidade. A APMF deve colaborar
com a direcdo da escola para atingir os objetivos educacionais propostos, bem como a mobilizacao
dos recursos financeiros por intermédio de um plano de possiveis acdes viaveis que a Diretoria da
APMF deveréa apresentar no inicio do mandato, a fim de que a execucao se efetive durante a vigéncia
deste. O plano de acao devera conter: metas, estratégias e a¢ges. Para que a APMF possa receber
os recursos financeiros (federais, estaduais ou de convénios) é necessario manter a documentacéo
legal devidamente regularizada”. Disponivel em: <http://celepar?.pr.gov.br/apm/og_apm.asp>. Acesso
em: 28 nov. 2019.
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servicos, ao direito é reservada a livre-escolha, permanecendo uma segregacao
entre as classes, entre trabalhadores e servicos.

Silva (2001, p. 6) retrata que “no processo de redefinicdo das
funcdes do Estado, o Governo distingue as atividades exclusivas do Estado, dos
servigcos sociais e cientificos e da produgéo de bens e servigos para o mercado”.
Destaca a ideia de quase-mercado, a qual pode ser compreendida como instituicoes
que atuam como fornecedoras estatais, entretanto, apresentam concorréncia entre si
na busca por recursos e consumidores, os quais escolhem pelo servico (SILVA,
2001).

Da-se, entdo, ao consumidor uma relacdo equivocada de liberdade
de escolha, delineada pela minimizacdo da qualidade do produto ou servigco
ofertado, em que se considera a reducdo dos custos de producdo ou execucdo do
servico, gerando a reducdo da qualidade e, assim, ndo sendo possivel exigi-la, pois
ndo ha um padréo de qualidade reconhecido.

Neste contexto, o Estado redefine seu papel enquanto regulador e
assume um papel de avaliador, recaindo a responsabilidade da melhor escolha ao
consumidor. A concepcdo desencadeada é a da eficiéncia e meritocracia,
reelaborando as relagdes de trabalho e predominando a ideia de financiamento do
direito aos bens de consumo coletivo, pois, na perspectiva da Terceira Via, tudo é
sistema, quando se trata, de fato, de direitos (SILVA, 2001).

Entende-se, contudo, que as politicas publicas de carater social,
como educacdo, cultura, saude, previdéncia, sdo fundamentais para o Estado
capitalista, afinal, a privatizacdo dos direitos universais permitem a criagdo de
organizacdes sociais, fortalecendo o neoliberalismo de Terceira Via.

Sob a égide deste compromisso com as agendas internacionais e
compreendendo que foi no Governo de FHC, pelo MARE em 1995, que as reformas
neoliberais ganharam expressdo e se concretizaram no pais, entende-se que no
decorrer da década de 1990, o Brasil passa por uma reforma politica nacional da
educacgdo, a qual em consonancia com as propostas de reforma fiscal, tributéria,
observando a 6tica do mercado e atendimento as metas consensuais apontadas por
organismos multilaterais, entende-se que se trata de uma intervencdo mais
complexa e eficaz do que medidas e leis que buscam a reorganizacdo de situacoes

estaticas para conflitos especificos na area da educacgéo.
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Trata-se, entdo, de uma reforma que abrange desde o financiamento
da educacéo por meio de programas governamentais até planejamento educacional.
Contudo, Gentili (1998, p. 44-45), resgata que:

[...] Os programas de ajuste educacional desenvolvidos pelos
governos neoliberais na América Latina tém incluido a
implementacdo de diferentes mecanismos de “negociagao”
orientados para legitimar o rumo assumido pelas reformas
realizadas. A seu modo, a reforma educacional do neoliberalismo
tem sido uma reforma negociada.

E ele complementa que “os governos neoliberais chamam para
‘pactuar’ uma vez que definiram a agenda do futuro ‘acordo’ e que estabeleceram,
de forma clara e precisa, os limites que o proprio pacto ndo podera extrapolar”
(GENTILI, 1998, p. 65).

Entretanto, para que estas propostas indicadas no Plano de Governo
FHC (1995 — 1998) e no PDRAE pudessem ser exequiveis era necessaria a
diminuicdo da atuagcdo do Ministério da Educacéo e do Desporto (MEC) no tocante a
sua abrangéncia de execucdo e interferéncia direta nos Estados e Municipios
(YANAGUITA, 2011).

Neste sentido, paralelamente, o MEC propde o Planejamento
Politico-Estratégico (PPE), em 1995, que evidencia acfes de descentralizacdo e
desconcentracdo da gestdo da educacdo. Neste documento, em conformidade com
o Plano do Governo FHC |, as diretrizes acenavam para medidas destinadas ao
Ensino Fundamental, principalmente no tocante a valorizacdo da escola e de sua
autonomia e responsabilidade junto a comunidade escolar.

O Planejamento Politico-Estratégico do MEC ainda orientava
medidas que iam ao encontro do que previa o PDRAE, e tinha como prioridades
assegurar o acesso e a permanéncia dos estudantes na escola. (BRASIL, 1995b).
Sobre isso, varios programas foram desenvolvidos, como “Acorda Brasil! Ta na hora
da escola!, Aceleracdo da Aprendizagem, Guia do Livro Didatico — 12 a 42 séries. A
mais importante e eficaz, no entanto, para assegurar a permanéncia das criancas na
escola é, na visdo do MEC, a Bolsa Familia®®” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 73-74).

52 Programa que reformulou e ampliou o Programa Bolsa Escola. Este Ultimo tratava-se de um
programa criado no Governo FHC para estimular as familias pobres e mais vulneraveis a
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Também, estende sua acdo em planos de financiamento da
educacdo, como o Programa Dinheiro Direto na Escola®® (PDDE), Programa Renda
Minima, Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério®* (FUNDEF) e o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional
(PROEP). No que tange as tecnologias, destacam-se a TV Escola e o Programa
Nacional de Informatica na Educacédo (PROINFO), entre outros.

E, considerando sua caracteristica de intervencao avaliativa, investiu
em implantacdes desses processos regulatérios, como Censo Escolar, SAEB (como
proposto no Plano Decenal — 2001-2011), Exame Nacional do Ensino Médio>
(ENEM) e Exame Nacional de Cursos®® (Provédo) para a educacéo superior. No que
tange a gestdo, a indicacdo voltava-se para a promoc¢do da municipalizacdo e
autonomia das escolas (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

O Planejamento Politico-Estratégico do MEC, em consonancia com
o PDRAE, também contribuiu com mudancas significativas nos dispositivos legais,
as quais foram consideradas necessarias a modernizacdo e racionalizagdo do
modelo de Estado no que tange a gestdo educacional (BRASIL, 1995b).

O PPE prop0s a Lei n°® 9131/95, alterando a Lei n°® 4024/61, em seus
arts. 6° 7°, 8° e 9° os quais dispdem sobre as atribuicbes do MEC, Conselho
Nacional de Educacédo (CNE), composicao e atribuicbes das Camaras de Educacéao

Basica e de Educacao Superior, respectivamente. Salienta-se que a partir desta Lei

matricularem seus filhos na rede escolar. Comecou a ser esbo¢cado em 1997, iniciou sua operacao
junto aos municipios em 1999, sendo regulamentado a partir de 2001, com a Lei n® 10.219, de 11 de
abril de 2001.

53 Tem por objetivo o fortalecimento da autonomia da gestéo escolar, elevar o indice de desempenho
da educacao basica e melhorar a infraestrutura fisica e pedagdgica, tanto de escolas publicas como
de escolas privadas da modalidade de educacdo especial mantidas por instituicdes sem fins
lucrativos. Os recursos do PDDE séo transferidos considerando a quantidade de estudantes aferidos
no Censo Escolar do ano anterior ao ano do repasse.

S4Priorizava o financiamento do Ensino Fundamental, delegando aos estados e municipios a
responsabilidade quanto a universalizacao desta oferta de nivel de ensino.

5 Constituido por provas objetivas e de redacdo, abarca as quatro areas do conhecimento.
Corresponde a uma avaliagcao aplicada aos estudantes do Ensino Médio, organizada em dois dias,
atualmente, em dois domingos consecutivos. Segundo a analise realizada pelo Governo Federal, em
2012, o ENEM favoreceu a democratizacdo das oportunidades de acesso as vagas na educacao
superior, a avaliacdo isondmica dos estudantes no territdrio nacional e possibilidade de maior
mobilidade académica.

56 “Aplicado aos formandos de 1996 a 2003, com o objetivo de avaliar os cursos de graduacdo da
Educacao Superior no que tange aos resultados do processo de ensino-aprendizagem” (OLIVEIRA,
2009, p. 200).
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n°® 9.131/95, foram dadas diretrizes para um Conselho Nacional de Educacdo menos
burocratico (BRASIL, 1995).

Também propbs a Lei n°® 9.424/96, a qual estabelece a criacéo e
regulamentacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF (BRASIL, 1996b); e
promoveu a sancao de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDBEN) n° 9.394/96 (BRASIL, 1996a).

No que diz respeito a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o PPE
contribuiu para a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 14/96 (EC 14/96), a qual
“modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e da nova redacdo ao
art. 60 do Ato das disposi¢cBes constitucionais transitorias” (BRASIL, 1996), fato que
permitiu a criagdo do FUNDEF e sua regulamentacao, por exemplo.

Segundo Melo e Falleiros (2005, p. 178):

N&o por acaso, a Constituicdo de 1988 era apresentada como um
entrave para o desenvolvimento do pais por ser demais burocrética,
Ou seja, 0 que se conseguiu construir como um esboco de Estado de
bem-estar social era agora considerado a razado da crise pelos
neoliberais de Terceira Via.

Sob esta Otica, os autores ainda salientam que a intencdo era
modernizar o Brasil e, embora tenha entrado tardiamente na onda neoliberal, as
caracteristicas marcantes da Terceira Via foram bem difundidas no pais, com uma
vigorosa énfase em adequéa-lo a nova fase do capitalismo mundial e, neste sentido,
o Governo FHC e o bloco que chega ao poder, formado pela classe empresarial,
indicam que o caminho é mudar a administracdo publica, tornando-a menos
burocrética, mais gerencial, e isso pode ser reconhecido nos diferentes documentos
oficiais produzidos neste Governo brasileiro, como nos Cadernos MARE, PDRAE e
PPE, entre outros (MELO; FALLEIROS, 2005).

Pois, de acordo com a exposicdo de motivos de Bresser-Pereira,
principal expoente neste momento de reformas administrativas, apresentada ao

Presidente da Republica, na ocasido FHC:

[...] A critica a administracdo burocratica tradicional prescinde das
divisbes politico-ideoldgicas: questiona o Estado tutelador, executor
direto e onipresente, mas ineficaz no seu desempenho, prisioneiro de
estruturas burocréticas verticalizadas e orientadas pela cultura do
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controle, do formalismo e do tecnicismo burocratico. O novo Estado
que desejamos serd orientado pelo modelo da Administracdo
Gerencial, mais agil, flexivel, com énfase na eficiéncia, reducdo de
custos, gestdo flexivel, participacdo e controle sociais (BRESSER-
PEREIRA, 1995, p. 2).

Embora sob as nuances de fortalecimento da ordem democratica e
de desburocratizacdo da administragdo publica, a proposta elaborada pelo MARE
apontava para sua reestruturacdo interna com estratégias de curto, médio e longo
prazo, e, em consonancia com o PDRAE, a fim de maior qualidade® na gestdo
(BRESSER-PEREIRA, 1997b).

O viés destas estratégias gerenciais repercutia em todos os setores
da administracéo publica. Na esfera educacional, por exemplo, o que antes na Carta
Magna estava prevista a ampliacdo do direito a educacédo para todos os brasileiros
desde o nascimento até conclusdo do Ensino Médio, com a EC 14/96 este direito
fica comprometido, uma vez que foi dado grande enfoque ao Ensino Fundamental.

Portanto, para Oliveira (2011), a CF/88, embora muitos constituintes
acreditem que ha um carater contraditorio, desenhou uma ordem institucional
bastante distinta no sentido da gestdo democréatica.

Assim, compreende-se que os dois Governos de FHC (1995-1998 e
1999-2002) foram marcados por um processo de descentralizacdo administrativa,
financeira e pedagdgica, cujo maior foco foi uma nova regulacdo do Estado no
ambito das politicas publicas, econémicas e socias.

Nesta otica, Oliveira (2011, p. 327), destaca que “as reformas
realizadas no Brasil durante o governo de FHC, que teve no decorrer de seus dois
mandatos um sé ministro da Educacdo, Paulo Renato de Souza, determinaram
novas formas de financiamento, gestéo e avaliagcdo da educacao basica [...]".

Na esfera curricular, o Governo FHC também investiu em uma
restruturacao da educacao escolar, principalmente nos seus aspectos organizativos,
propondo a redefinicdo dos curriculos por meio dos Parametros Curriculares em
Acéo, inclusive investindo de forma intensa na formacéo dos professores, a fim de
gue a proposta educacional, focada no desenvolvimento de habilidades e

competéncias, fosse amplamente difundida e praticada.

57 Aqui no sentido de qualidade total, gestdo de pessoas e de resultados.
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Segundo Frigotto (2010b), refletindo sobre o trabalho enquanto
principio educativo, retrata que € num movimento contraditorio que a concepgao de
trabalho e suas respectivas relacbes com o processo educativo estdo forjadas em
face as crises do capitalismo e defronta-se com a teoria do capital humano e da
pedagogia da qualidade total, as quais séo veiculadas pela classe empresarial que
compdem o bloco no poder, ou seja, sdo difundidas por homens de negdcios e
instituicbes transnacionais, numa perspectiva neoliberal ao modo capitalista de
producéo da vida.

Neste sentido, destaca a afirmacdo da OCDE sobre a importancia de
se investir em capital humano, reunindo “os conhecimentos, as qualificagcbes, as
competéncias e caracteristicas individuais que facilitam a criacdo do bem-estar
pessoal e econdmico">® (LAVAL, 2004, p. 25).

Ainda de acordo com Laval (2004, p. 21): “De um modo geral, o
utilitarismo que caracteriza o ‘espirito do capitalismo’ ndo é contra o saber em geral,
nem mesmo contra o saber para um maior nimero de pessoas, ele vé o saber como
uma ferramenta a servico da eficacia do trabalho”.

O ideario da reforma educacional que perpassa os dois Governos
FHC (1995-1998 e 1999-2002) também “atribui ao professor um protagonismo
fundamental. Paradoxalmente, nele identifica a responsabilidade pelas mazelas do
sistema publico de ensino e o magico poder de extirpa-las” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 82), conforme recomendado no Relatério Delors e na
Declaracdo de Educacdo para Todos, de Jomtien, documentos muito utilizados
como referéncias para a construcdo de matérias fundantes da reforma educacional
brasileira.

Ainda de acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), para o
governo a inadequacdo dos curriculos era evidente e, portanto, a reforma
educacional previa a necessidade de uma mudanca curricular, a fim de conduzir a

formacao de um cidaddo produtivo, cujo contetudo apreendido fosse util e aplicavel.

As diretrizes curriculares, pautadas na formacéo de valores, atitudes
e comportamentos, articulam-se, pois, de uma parte, a centralidade
conferida ao professor na realizagdo do plano governamental e, de
outra, aquelas competéncias que assegurariam a empregabilidade,

58 OCDE, Du bien-étre des nations, le réle du capital humain et social, 2001, p. 18 (LAVAL, 2004 —
NT).
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tanto de professores quanto de alunos (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 82).

O discurso vai ao encontro do pensamento hegemonico do
capitalismo que se sustenta numa caracteristica neoliberal de responsabilizacdo e
meritocracia, seguida de mentalidade competitiva e individualista. Ainda segundo
Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 92), “aos interesses do capitalismo vigente,

juntam-se principios e idearios de outras épocas, porém, ressignificados”.

Trata-se, entdo, de destacar sua funcédo ideoldgica, cujo intento é
responsabilizar a populacdo pela situagdo do pais na economia
globalizada lastreada na voluntarista ideia de que o pais superara
sua condicao periférica na divisdo internacional do trabalho se cada
cidaddo investir adequadamente em sua prOpria escolarizacdo e
requalificagdo (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 93).

Assim, identificam-se mecanismos praticos que pautam a reforma
educacional no Brasil, cuja intencionalidade de garantia dos modos de producéo,
acumulacdo do capital, contorno de sua crise e insercdo do pais entre 0s
considerados centrais no que tange aos fatores econdmicos e sociais, acomodavam-
se no discurso empregado no Relatorio Delors, o qual reconhecia a tenséo entre o
global e o local, e propagava que seria possivel “tornar-se, aos poucos, cidadédo do
mundo sem perder suas raizes pela participacdo ativa na vida do seu pais e das
comunidades de base” (DELORS, 1998, p. 8).

A sintonia das propostas de reforma do Estado brasileiro no Governo
FHC com os Organismos Multilaterais, principalmente o BM e a UNESCO, também
pode ser observada a partir do documento intitulado “Uma Nova Gestdo Publica para
América Latina”, elaborado em 1998 pelo Conselho Cientifico do Centro Latino
Americano de Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD)%°, do qual fazia parte

Bresser-Pereira.

A mudanca do papel do Estado nos setores econémicos e sociais é
outra tendéncia estrutural. Sua atuacdo deve estar voltada
primordialmente para a area social, assegurando a universalidade
dos servicos de saude e educacao, e para a criagdo de instrumentos

59 O Brasil passou a integrar o CLAD no ano de 1990. Atualmente, possui 23 paises integrantes:
Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,
Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguai, Venezuela, e membro observador: Angola. Disponivel em:
<https://clad.org/acerca-de/paises-miembros/>. Acesso em: 17 ago. 2020.
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gue ajudem a promover o desenvolvimento econdmico, garantindo as
condicbes macroecon6micas favoraveis ao investimento privado e o
aumento da competitividade sistémica do pais, através de politicas
fortes nos setores de ciéncia e tecnologia e comércio exterior. A
grande modificacdo no papel do Estado, contudo, tem de ocorrer na
forma de intervencao, no plano econdmico e no plano politico (CLAD,
1998, s/p).

Neste documento, os representantes dos paises integrantes do
CLAD apontam que é necessario que se complete a reforma gerencial iniciada na
América Latina, aproximando-se do modelo weberiano no sentido do fortalecimento
do nucleo estratégico para uma burocracia profissional. Por outro lado, também
aponta que este mesmo modelo precisa ser superado no tocante ao paradigma
organizacional (CLAD, 1998).

Para tanto, o documento apresenta algumas orientacdes que
priorizam a flexibilizacdo organizacional, a montagem de uma rede de relacbes
democréticas para prestacdo de bens e servigos e seu respectivo consumo, além de
sugerir a implantacdo de um modelo contratual e competitivo da acdo do Estado
para que se consiga maior eficiéncia e efetividade no campo politico e econédmico
(CLAD, 1998).

A proposta adotada pelo CLAD de Reforma Gerencial é
essencialmente democratica. Isto porque a Reforma Gerencial do
Estado pressupfe transparéncia na administracdo publica, amplia o
espaco do controle social e transforma o publico — e ndo o mercado
auto-suficiente — no conceito direcionador da reforma; renovando o
papel da democracia representativa e da afirmacdo dos direitos
humanos, inclusive dos “direitos republicanos” na protecdo do
patriménio publico (CLAD, 1998, s/p).

Pela lente do documento, a implementacdo de uma Nova Gestéo
Plblica para os paises da América Latina passa pela necessidade de fazer da
educagcdo uma prioridade na agenda de desenvolvimento de cada pais. Ressalta,
portanto, a importancia de melhoria da capacidade de gestdo, destacando que a
comunidade local tem seu protagonismo atuando na definicdo de metas coletivas
para a sociedade, enquanto a administracdo central ganha papel estratégico para
definicdo das politicas publicas.

De acordo com o documento, nesta nova tendéncia de gestdo

publica o conceito de participacdo ganha uma conotacdo politica e o conceito de
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competitividade € repensado, sendo interpretado mais como uma cooperacéo entre
entes para melhoria da administracdo publica e dos servicos publicos.

Neste contexto, novos caminhos de organizacdo e de gestao
também sdo abertos para as escolas, fundamentados na participacdo, autonomia e
descentralizagdo. A educacdo torna-se um espacgo privilegiado que contempla
politicas de racionalizacdo do trabalho e de custos, além de uma reestruturacdo das
formas de organizacdo burocraticas weberianas.

Em suma, o Governo Federal legitima enquanto politica de Estado o
pressuposto de atender as agendas internacionais para insercdo do pais no
processo de mundializacdo do capital, e a partir das consideracdes apontadas no
Plano Diretor, com o apoio do MARE, propde um extenso programa de reformas
educacionais, priorizando 0 acesso e a permanéncia do estudante na escola,
confirmando, assim, o que enfatizava o Plano de Governo de Fernando Henrigue
Cardoso (1995 -1998) sobre a educacédo, entendendo-a como uma das prioridades,

porém, com o papel econdmico para o desenvolvimento afinado pela mundializacéo:

Na economia globalizada de hoje, a competicdo é determinada,
principalmente, pelas conquistas cientificas e tecnolégicas. O pais
ter4 de avancar — e muito — na reforma da educacéo e nos estimulos
a ciéncia e tecnologia para que tenha condi¢cfes de forjar um novo
modelo de desenvolvimento, que gere empregos de qualidade
superior, impulsione inadidveis transformacdes sociais e alcance
presenca significativa na economia mundial (CARDOSO, 1994, p. 4).

Conforme afirma Cury (1986, p. 70) “A educagdo, enquanto
momento participe da pratica social global, € contraditéria em seus varios
elementos”. Nas relacdes sociais, a educagdo recebe uma responsabilidade
salvacionista instavel, em que ao mesmo tempo que atende aos interesses de
grupos dominantes no bloco de poder liga-se as fracdes da classe trabalhadora, ou
nas palavras de Cury (1986) “subalternas”, em disputa, compreendendo assim uma
educacao de classes.

Denuncia-se, portanto, que tais premissas mercantis ressignificam a
dimensdo da educacdo basica brasileira, de modo a formar o homem com
caracteristicas que visem o0 empreendedorismo e a colaboracdo, as quais sao

necesséarias para a reproducdo da sociedade reconhecida como apropriadora dos



126

bens e servigcos, em detrimento da classe trabalhadora que os produz e, muitas
vezes, € expropriada, num trabalho alienado.

Em outras palavras, uma das alternativas para que o capital alcance
seu objetivo quanto a manutencédo das taxas de crescimento e lucros a partir de
mao-de-obra mais barata, pauta-se, segundo Caetano e Comerlatto (2018), na
remodelagem da educacgdo com vistas a padrdes internacionais de administragao
empresarial e, para a formacdo deste novo homem, o aparelho escolar submete-se
aos interesses de grupos empresariais, de modo que a escola cumpra um papel de
reproducdo e manutencdo da exploracdo e dominagdo vigentes, mediando as
relacdes estabelecidas, humanizando-as.

Portanto, as premissas da Terceira Via materializam-se nos
dispositivos legais e documentos oficiais da esfera federal e constrdi uma concepcéo
sobre a gestdo da educacédo. E isso é o que veremos a seguir, a partir da LDBEN n°
9.394/96.

3.2 CONCEPCAO DE GESTAO DA EDUCACAO NA LDBEN Ne 9.394/96

Embora néo seja nova, a questdo da democratizacdo da educacgao
ndo se equaciona uma vez que as politicas educacionais sdo redefinidas
constantemente conforme a conjuntura de sua época, 0 seu momento historico,
imbricando em proposicdes de documentos oficiais que as regularizam e
regulamentam enquanto politica de Estado.

Minimamente, buscamos compreender o processo de luta da classe
trabalhadora, de grupos progressistas e, também, de trabalhadores envolvidos com
a defesa de uma educacédo publica de qualidade, para ilustrar o bloco histérico de
consolidacdo das politicas por meio de legislagdes, considerando alguns
antecedentes da atual LDBEN.

De acordo com Alves (2017), o periodo da ditadura militar no Brasil
(1964-1985), que em sua grande parte fora financiado pelos Estados Unidos e
expressava 0 poder que se concentrava na mao de poucos, consolidando-se por
meio de uma politica truculenta, excludente e hierarquizada, dispunha-se a
manutencdo da ordem e a disseminacao dos ideais neoliberais. Ainda de acordo

com a autora, a midia de massa teve um papel crucial para a aceitacdo do modelo
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de desenvolvimento imposto pela ditadura militar, agindo diretamente no imaginério
popular.

Neste periodo, para Rosar (2012), no campo educacional a
organizacdo do sistema escolar brasileiro foi atingida em todos os niveis pela
reforma universitaria de 1968 e pela reforma do 1° e 2° graus, em 1971, cuja
finalidade era tornar a escola produtiva e racional, alinhada as necessidades do
desenvolvimento econdémico do pais e promover uma articulacdo do sistema escolar,
com formacao em nivel médio, com o mercado de trabalho.

Destaca-se, considerando a educacdo béasica que é o enfoque desta
pesquisa, a Lei n° 5.692/71, a qual dispunha as diretrizes e bases para o ensino de
1° e 2° graus. Pontualmente, a Lei n® 5.692/71 indicava um periodo letivo de 180
dias e estabelecia um minimo de oitenta porcento da escala de notas das
instituicbes de ensino para célculo do aproveitamento escolar desde que em
consonancia com a frequéncia minima de setenta e cinco porcento de frequéncia do
estudante (BRASIL, 1971). Porém, ao analisa-la fica evidente que esta apresentava
uma caracteristica tecnicista, o que vai ao encontro da afirmacao da autora.

Ainda segundo Rosar (2012), a referida Lei materializava a
dicotomia entre a divisdo o trabalho manual e o trabalho intelectual, e, embora com
uma proposta de escola Unica (formacdo regular e profissional, integradas),
continuava “discriminando a grande maioria da classe trabalhadora que permanece
fora do sistema escolar, constituindo mao de obra desqualificada necesséaria ao
capital para controle do exercicio de reserva’ (ROSAR, 2012, p. 23). Contudo, numa
contradicdo, o0 sistema escolar se expande, mas a escolarizacdo da classe
trabalhadora reitera “a manutencdo da desigualdade hierarquica dos trabalhadores
entre 0s que planejam e controlam, e aqueles que executam o processo de
producao” (ROSAR, 2012, p. 23).

Assim, em consonancia com toda a conjuntura da época, no
decorrer da década a Lei n° 5.692/71 teve alguns artigos alterados pela Lei n°
7.044/82, os quais evidenciaram ainda mais a perspectiva de oferta de uma
educacao voltada para a preparacéo ao trabalho.

Contudo, este tortuoso periodo no Brasil comecou a ser
enfraquecido no final dos anos 1970, a partir de muitas pressfes sofridas, além de
guestionamentos de intelectuais, movimentos sociais, movimentos estudantis, 0s

quais se organizavam contra as ideologias dominantes de ditadores (ALVES, 2017).
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De acordo com Rosar (2012, p. 8), “as modificagdes do Estado
brasileiro, que acompanharam as mudancas econémicas do pais, podem elucidar,
portanto, a estruturagdo do sistema escolar, como parte integrante do Estado”, uma
vez que o funcionamento do Estado se da no interior da luta de classes,
considerando a conjuntura politica e econémica de cada momento historico.

Alves (2017) ainda retrata que este embate resultou no fim do
regime militar em 1985, oportunizando a abertura democratica, desejo de muitos
grupos progressistas que disputavam a direcdo da sociedade. Porém, o ideario
neoliberal foi muito disseminado e com isso, a promulgacdo da Constituicdo Cidada
em 1988, CF/88, que garantia avan¢cos quanto aos direitos sociais, principalmente
no gque tange a educacao, fora fortemente criticada e um grande nimero de ementas
constitucionais foram consubstanciadas por grupos conservadores que defendem a
manutenc¢ao da logica capitalista (ALVES, 2017).

Sob este aspecto, evidencia-se que o Brasil viveu um momento
emblematico, historico, no final do periodo ditatorial, cuja a forma de administracéo
produtiva do trabalho passa a ser aplicada também nas escolas, aproximando a
gestdo escolar da gestdo empresarial, mesmo em meio ao contexto de lutas pela
redemocratizacdo do pais e, consequentemente, de uma gestdo democréatica no
interior das escolas.

Quanto a isso, Rosar (2012, p. 64) busca analisar os condicionantes
gue determinam a relacdo da administragcdo escolar com a administracdo da

empresa®’, e sob a égide do modo de producéo capitalista, € possivel identificar que:

A existéncia dessa relagdo é vista pelos teéricos da administracdo
de empresa como uma decorréncia do desenvolvimento dos estudos
e pesquisas por eles empreendidos, cujos resultados sdo avaliados
pelo éxito das empresas na sociedade capitalista, 0 que autoriza a
sua aplicacdo na administracdo das demais organizacoes.

Desta discussdo em tela, compreende-se que a formacao para a
democracia € um desafio, pois passa também pela distribuicdo democrética do saber
e pelo cumprimento do principio de direito & educacdo. Com fundamento nos

estudos gramscianos, € importante indicar que se trata de uma via de mao dupla, a

60 pPara aprofundamento desta relacdo administracdo escolar e empresarial, sugerimos leitura de
Rosar, 2012.
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vivéncia democrédtica dentro das escolas também contribui para a vivéncia
democrética em outros espac¢os (DRABACH, 2012).

Em meio h4 anos de movimentos e debates pela democracia no
pais, no contexto histérico da luta de classes, em 20 de dezembro de 1996, foi
sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n° 9.394/96,
pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henriqgue Cardoso, a qual revoga a
Lei n®5.692/71 e a Lei n°® 7.044/82.

Contudo, ndo se pode perder de vista que a elaboracao da nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ocorreu em um contexto também
repleto de contradigcbes em que ocorria a reforma administrativa do Estado, da qual
varias outras reformas foram também implementadas, dentre elas, educacionais,
CcOmo vimos.

Destarte, a Lei n°® 9.394/96, conhecida como LDBEN, foi esculpida
com um carater mais democratico, embora o perceba de forma muito sutil devido ao
momento politico e econdmico vivenciado na conjuntura dos anos 1990, o qual
contemplava os propositos de fortalecimento do Estado democratico e de
democratiza¢édo da educacao publica.

No contexto da reforma do Estado, a concepcdo de gestdo da
educacdo assumiu esta perspectiva democratica na LDBEN n° 9.394/96, segundo
Oliveira (2015), movida por movimentos populares de democratizacdo, sobretudo da
educacdo basica. Por sua vez, o Estado atendeu de forma ambivalente a esta
demanda, associando o atendimento as manifestacdes sociais e, a0 mesmo tempo,
compatibilizando a politica de gastos publicos.

Algumas mudancas significativas foram propostas pela Lei n°
9.394/96, entre elas destacam-se a insercdo da etapa de educagdo infantil,
compreendida de creche e pré-escola® (criangas de 4 a 6 anos), sendo incorporada
na educacao basica; alteracdo no periodo letivo, compondo-se de oitocentas horas
distribuidas em 200 dias letivos; supressao do indicativo de percentual minimo para
aproveitamento escolar do estudante; além de ampla autonomia as universidades,
porém, ‘o Estado mantém o controle dessas organizacdes por meio de

credenciamento de cursos, diretrizes curriculares e avaliacdo permanente dos

61 Atualmente, a Educacéo Infantil compreende creches, com oferta para criancas de 0 a 3 anos, e
pré-escola, com oferta para criancas de 4 e 5 anos. Desde 0 ano de 2018 ha a obrigatoriedade da
entrada da crianca na educacao infantil, a partir dos 4 anos.
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cursos de graduacdo e poés-graduacdo” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011, p. 79).

Contudo, ainda permanecia nos escritos da Lei o ensino médio e o
ensino profissional, os quais s6 foram apartados formalmente no ano de 1997, pelo
Decreto n° 2.208, o que culminou em organizacao de novos e especificos curriculos,
e reeditou a velha dualidade, desonerando a educacao superior e encaminhando
jovens de distintas classes sociais para trajetérias diferenciadas, tanto no ambito
educacional como no social e no econémico (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011, p. 77).

Reafirma-se, assim, que o aporte legal € um dos mecanismos
indispensaveis para a criacdo e conformismo das novas normas e regras sociais,
reconhecendo a educacdo como um dos pilares da agenda social, necessaria para o
controle e atendimento das demandas do mercado mundializado, o qual se
aperfeicoou progressivamente em todos os aspectos organizativos e conjunturais,
refinando acdes politicas na busca do consenso referente ao projeto societario de
manutencao do capital.

A LDBEN, ap6s debate aprofundado por alguns anos sobre o
sentido da democratizagdo do ensino no Brasil, inclusive com representantes da
sociedade civil como o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP)®?,
ainda que fragilmente, apontou a gestdo democratica como principio para o sistema
de ensino publico.

De acordo com Dourado (2003), no sentido mais amplo sobre gestéo
democréatica, a LDBEN contemplou alguns aspectos quanto a participacdo, a
descentralizacdo do poder e de exercicio da cidadania no ponto onde dispde sobre a
gratuidade do ensino publico, a universalizacdo da educacdo basica, ao
fortalecimento das unidades escolares, a descentralizacdo dos processos decisorios,
ao apontamento do Conselho Nacional de Educagdo como oOrgéo consultivo, por
exemplo.

Para Saviani (2010), no entanto, a versao final aprovada da LDBEN,

0 Substitutivo Darcy Ribeiro®, demonstra um esforco do Governo em minimizar a

62 Defende algumas bandeiras em favor da educacgdo publica. Consultar Dourado (2003). A gestao
democratica e a construgdo de processos coletivos de participacao e decisdo na escola.

63 Documento assim conhecido por, apés passar pela analise do Senador Darcy Ribeiro, relator da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, e ter sofrido alteracdes, foi a versao final aprovada,
atendendo consubstancialmente a proposta do Governo com uma visdo mais progressista, inclusive
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atuacao do MEC e inserir maior participacao da sociedade civil, uma vez que o CNE
era composto cinquenta porcento por membros escolhidos pela Presidéncia da
Republica.

De acordo com Saviani (2010, p. 773-774):

A questdo, ai, era o carater deliberativo do CNE que, segundo a
interpretagdo tanto do governo Collor como do governo Fernando
Henrique Cardoso, secundarizaria 0 MEC na tarefa de formular a
politica nacional de educacdo. O que se pretendia, no entanto, era
instituir uma instancia com representacdo permanente da sociedade
civi  para compartihar com o governo a formulagéo,
acompanhamento e avaliagdo da politica educacional.

Assim, estes mesmos indicativos de participacdo da sociedade civil,
pautada nas dimensdes “consultivas, deliberativas e de controle social da educacao
e escolarizacdo” (DOURADO, 2003, p. 153) abrem precedentes para outras acdes
de atores da sociedade civil organizada, representantes de fragdes de classes de
projetos societarios em disputa para intervirem no trabalho escolar.

De acordo com Hora (2003), h4 neste caso uma concepcao
enviesada de gestao democratica e de gestdo compartilhada, em que a segunda se
caracteriza pela busca de parceiros a gestao escolar, a fim de imediata superacéo
das dificuldades encontradas no cotidiano, desarticulando, assim, um projeto
educacional unitario e organico.

Ainda segundo a autora, esta linha ténue e proposital de gestao
compartilhada denota uma participacdo em que de um lado ha o sujeito voluntario e
do outro aquele que cumpre o oficio. Ndo se percebe a participacdo das
comunidades escolares na elaboracéo das propostas ou alteragdes das mesmas, ao
contrario, aos profissionais da educacgdo, por exemplo, cabe a funcdo de execucéo.
Revela, portanto, uma pratica contraria a concepcédo de gestdo democratica, cujo
modelo de gestdo assume uma vertente restritiva, propria das estratégias de
governos neoliberais para o redirecionamento da socializacdo da participacao
politica (HORA, 2003).

contemplando a visdo estratégica do PPE. Anterior a ele, o Projeto de Lei n. 1.258-A/88, proposto
pelo deputado Octavio Elisio e originado no FNDEP, ja tinha sido alterado por duas vezes, tanto em
estrutura quanto em conteddo, sendo também substituido, recebendo o nome de Substitutivo Jorge
Hage e Substitutivo Cid Sabdia, respectivamente (DOURADO (2003); EDUCAR EM REVISTA (1995);
SAVIANI (2010)).
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Destarte, ainda que de forma vaga, o requisito solicitado pelo
FNDEP quanto a gestdo democrética para a escola publica foi atendido. Nos termos
da LDBEN, a gestdo com caracteristica democratica € marcada timidamente como
podemos observar no quadro a seguir, no qual transcreve seus pontos em evidéncia

na Lei.

Quadro 2: Gestdo democratica na LDBEN n° 9.394/96

Artigo Inciso Contetdo

O ensino puablico ministrado no principio da gestédo
Art. 3° | Inciso Xlll | democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestédo
democréatica do ensino publico na educacdo basica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
Incisos | | principios:

ell | - Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo
do projeto pedagogico da escola;
Il - Participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 14°

Os conteudos curriculares da educacédo béasica observardo a
difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum
e a ordem democrética.

Art. 27° Inciso |

As instituicBes publicas de educacao superior obedecerao ao
principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de
orgdos colegiados deliberativos, de que participardo o0s
segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Art. 56° -

Elaborado pela autora. Fonte: Brasil (1996a)

O dispositivo da Lei entra em consonancia com o Art. 206, item VI da
Constituicdo Federal de 1988, que também é fruto de muita luta dos trabalhadores
da educacdo, mais especificamente representados pelo FNDEP. O dispositivo, por
sua vez, dispbe sobre o principio da gestdo democratica no ensino publico,
preconiza a gratuidade da sua oferta e padrdo de qualidade. Entretanto, mesmo
tomando como base a CF/88 para a proposicdo da Lei Federal, afirma Oliveira
(2015, p. 95) que “a garantia de um artigo constitucional que estabelece a gestao

democratica ndo é suficiente para sua efetivagao”. E continua:
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A marca da flexibilizacdo destes novos modelos de gestédo, se por
um lado incorpora antigas conquistas dos movimentos organizados e
das resisténcias dos trabalhadores as formas capitalistas de
organizacao e gestdo do trabalho, por outro, o fazem atribuindo-lhes
novos significados, o que faz com que tenham na aparéncia
conteldos mais consensuais, mas na sua pratica efetiva conservem
pressupostos autoritarios (OLIVEIRA, 2015, p. 95-96).

Assim, o conceito de gestdo democratica da educacao apresenta-se
com o carater contraditorio da sociedade capitalista. E notéria a interferéncia do
gerencialismo proposto por sistemas privados, decorrente das relagbes
estabelecidas entre o0s servicos, nas politicas educacionais, apontando para a
definicdo de um modelo de gestdo escolar que seja eficaz para a promoc¢ao de uma
escola publica com ensino de qualidade e para a busca do sucesso dos seus
proprios resultados. Assim, na opinido de Dourado (2003, p. 150): “A nova LDB
sintonizada as premissas neoliberais e consubstanciada numa sucessao de decretos
gue a antecedem, redireciona o paradigma da educacdo e da escola no Brasil,
enfatizando o trinbmio: produtividade, eficiéncia e qualidade total”.

Este modelo gerencial advindo do campo de gestdo do setor
privado, empresarial, visto como mais moderno, aponta para novos caminhos nas
politicas publicas, que objetiva a implantacdo de um planejamento estratégico, de
monitoramento e avaliacdo, pautado no controle social, responsabilizacao, eficiéncia
e eficacia nos resultados.

E ainda relevante apontar as incumbéncias previstas na LDBEN no
gue diz respeito ao Caput da Organizacdo da Educacédo Nacional, ressaltando o Art.

9° em relacao a Unido:

| - Elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colabora¢cdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; [...]

VI - Assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino; [...] (BRASIL, 1996a).

No tocante ao Inciso VI, ressaltam-se as medidas que orientam 0s
processos de avaliacdo da educacdo basica previstas no Plano Decenal de
Educacdo (BRASIL,1993), Planejamento Politico-Estratégico do MEC (BRASIL,
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1995b), em consonancia com o Plano Diretor (BRASIL, 1995a), aqui de forma
regulatoria.

Quanto a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo, prevista no
Inciso I, Dourado (2003) e Saviani (2010) tecem algumas criticas quanto a
concepgao concebida na LDBEN n°® 9.394/96 ao retratar o Sistema Nacional de
Educacado, elucidando que antes de pensar em compatibilizar a educagcdo em
sistemas, é preciso pensa-lo como um sistema educacional de grande abrangéncia.
Por isso, 0s autores ressaltam a distincdo entre os sistemas nacional, estadual e
municipal enquanto esfera publica que abarcam as iniciativas privadas.

Por isso, de acordo com Saviani (2010, p. 782):

Podemos dizer que a formulagdo do Plano Nacional de Educacao
(PNE) se pbe como uma exigéncia para que o Sistema Nacional de
Educagdo mantenha permanentemente suas caracteristicas préprias.
Com efeito, é preciso atuar de modo sistematizado no sistema
educacional; caso contrario, ele tendera a distanciar-se dos objetivos
humanos, caracterizando-se especificamente como estrutura
(resultado coletivo ndo intencional de praxis intencionais individuais).

E neste aspecto de elaboracdo do Plano Nacional de Educacio,

medida prevista na LDBEN n° 9.394/96 que se embasa a discussdo a seguir.

3.3 PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE (2001 - 2010) E SUAS PERSPECTIVAS SOBRE A

GESTAO DA EDUCAGCAO

E em meio ao processo conturbado de elaboracdo da LDBEN, até
sua aprovagao que desconsiderava boa parte das pautas elencadas pelo FNDEP,
numa correlacdo de forgas politicas, pode-se citar que para a aprovacao do Plano
Nacional de Educacéo (PNE 2001-2010) a situac&o nao destoou.

Anterior a aprovacdo em 09 de janeiro de 2001 pelo Congresso
Nacional, por meio da Lei n® 10.172 (BRASIL, 2001) e com duragéo prevista para
dez anos, na metade final do segundo mandato do Governo FHC o Plano Nacional
de Educacdo (PNE 2001-2010) recebeu nove vetos da Presidéncia da Republica,
entre eles, sobre o aumento do Produto Interno Bruto (PIB) destinado a educacéo.

Tais vetos relacionavam-se, em sua grande parte, a dimenséao do financiamento das
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metas propostas no PNE, ficando comprometido o cumprimento das mesmas,
segundo Saviani (2007).

Mesmo assim, vale ressaltar que o documento, embora extenso e
com o presente direcionamento de descentralizacdo quanto ao acompanhamento
da execucdo das metas propostas, repassando-o para estados, municipios e
sociedade civil, caracteristica prépria do governo em exercicio responsavel pela
consolidacédo da reforma da aparelhagem estatal, o PNE (2001-2010) também foi
fruto das intensas lutas de professores, profissionais da educacédo e entidades que

defendiam a qualidade da educac¢é&o publica.

Nos termos da Lei:

Art.° 2 A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educagéo,
elaborar planos decenais correspondentes

Art. 3° A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal, os
municipios e a sociedade civil, procedera a avaliagdes periodicas da
implementacéo do Plano Nacional de Educacéo (BRASIL, 2001).

Assim como a LDB apresenta aproximacdes e contradicbes no que
tange ao sentido do termo democrético, o Plano Nacional de Educac¢éo (2001-2010)
também contempla avancos e retrocessos quando versa sobre os conceitos dos
processos decisérios no campo da gestao escolar.

Contudo, os avangos e retrocessos presentes no PNE (2001-2010)
sdo provenientes da disputa entre dois projetos conflitantes entre si que foram
propostos, um chamado de “Proposta da Sociedade Brasileira’, decorrente do
movimento do FNDEP, e outro de “Proposta do Executivo ao Congresso Nacional”,
esta também reconhecida como “PNE dos empresarios” (VALENTE; ROMANO,
2002).

A proposta elaborada pelo FNDEP, a partir dos Congressos
Nacionais de Educacédo (CONEDSs), de acordo com Valente e Romano (2002, p. 97-
98):

Consubstanciou-se no Projeto de Lei n°® 4.155/98, encabecado pelo
deputado Ivan Valente subscrito por mais de 70 parlamentares e
todos os lideres dos partidos de oposicdo da Céamara dos
Deputados. A inesperada acdo da sociedade forcou o governo
Fernando Henrique Cardoso [...] a desengavetar o seu plano e
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encaminha-lo em 11/2/98 a Camara, onde tramitaria, de modo sui
generis, como anexo ao PNE da Sociedade Brasileira, sob o nimero
4.,173/98.

Ainda de acordo com os autores, o documento apresentado pelo
FNDEP reivindicava a democratizacdo da gestdo educacional, a partir do
fortalecimento da escola publica, a fim de universalizacdo da educacédo basica,
demandando, portanto, uma expansdo do investimento publico para o
desenvolvimento deste projeto.

No entanto, Saviani (2007) aponta que o PNE aprovado com o0s
vetos realizados pelo Governo, 0s quais iam ao encontro da segunda proposta que
representava os interesses da classe empresarial, pautada no desempenho escolar
de estudantes quanto aos indicadores nacionais e internacionais, “levou Ivan
Valente a afirmar que FHC vetou o que faria do PNE um plano” (VALENTE, 2001, p.
37 apud SAVIANI, 2007, p. 1241).

O PNE (2001-2010), foi organizado em seis grandes “eixos”. O
primeiro contemplou um breve historico da construgdo do PNE, bem como seus
objetivos e prioridades; o segundo eixo abordou a Educacdo Basica, subdividindo-
se conforme os niveis de ensino, chegando a Educacéo Superior e o financiamento
e gestdao da Educacdo Superior; o0 terceiro eixo abarcou as modalidades da
Educacdo Basica (Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo a Distancia e
Tecnologias Educacionais, Educacdo Tecnolégica e Formacdo Profissional,
Educacdo Especial e Educacédo Indigena); o quarto eixo referia-se a formacgéo e
valorizacdo do magistério da Educacdo Basica. Os dois ultimos eixos V e VI
correspondiam ao financiamento e gestdo; e ao financiamento e avaliagéo do plano,
respectivamente. Com excec¢do destes dois Ultimos eixos, os demais foram
estruturados somente em trés aspectos: “diagndéstico”, “diretrizes”, “objetivos e
metas”. Como foco desta pesquisa, destacamos que o eixo V contemplou, além dos
aspectos citados, as dimensdes de financiamento e gestdo para a execucdo do
plano, ao passo que o VI eixo (financiamento e avaliacdo da gestdo) nao
apresentou nenhum dos aspectos e das dimensdes elencados (BRASIL, 2001).

Assim, o documento definiu:

As diretrizes para a gestdo e o financiamento da educacédo; as
diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e as
diretrizes e metas para a formacéo e valorizacdo do magistério e
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demais profissionais da educacao, nos préximos dez anos (BRASIL,
2001).

No tocante a gestdo da educacédo, constatou-se que no discurso do
documento oficial houve a prevaléncia de uma gestdo democratica do ensino
publico, o fortalecimento da gestdo escolar inclusive com a participacdo da
comunidade escolar e local e seus colegiados, a ampliacdo do atendimento da
educacado basica em todos os niveis, a diminuicdo da distorcdo de idade/série dos
estudantes, inclusive da passagem da educacéo infantil para o ensino fundamental
e atendimento da Educacdo de Jovens e Adultos, a formacdo docente, a
valorizacdo do magistério, e o desenvolvimento de sistemas de informacdo e
avaliacdo para acompanhamento de todos os niveis de ensino e modalidades.
Porém, considerando os apontamentos nos diagndésticos apresentados, bem como
0s vetos realizados no eixo, os quais fragilizavam no que tange a dimensdo do
financiamento e gestdo da educacdo, a implementacdo deste PNE, com suas
diretrizes, objetivos e metas, seria muito dificil.

Especificamente no aspecto de financiamento e gestdo, o PNE
(2001-2010) trouxe elementos em seu discurso oficial que traduziram a importancia
do FUNDEF, reorganizando os orgcamentos publicos e contribuindo para a equidade

dos recursos, estando pautado no:

Estabelecimento de um valor minimo por aluno a ser despendido
anualmente; [...] a redistribuicdo dos recursos do fundo, segundo o
namero de matriculas e a subvinculacdo de 60% de seu valor para o
pagamento de profissionais do magistério em efetivo exercicio. Se o
fundo, no ambito de determinado estado néo atingir o valor minimo, a
Unido efetua a complementacédo (BRASIL, 2001).

Destarte, o PNE (2001-2010) aprovado pelo Congresso, também
conhecido como Substitutivo Marchezan®*, ndo atendeu na sua totalidade os anseios
da classe envolvida na luta pela educacao publica de qualidade e que defendia uma
gestdo democratica do sistema educacional de forma néo fragmentada. Inclusive no
tocante ao financiamento, é possivel reiterar a afirmacédo de Saviani (2007) quanto
aos vetos de aumento de repasse do PIB destinado & educacao, o que, segundo o

autor, comprometia o cumprimento das metas propostas.

64 “[...] consagra como ‘plano’ a politica educacional ja praticada pelo MEC” (VALENTE; ROMANO,
2002, p. 104).
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Portanto, trata-se de um retrato de como as politicas educacionais
séo definidas sob a égide das premissas neoliberais, atendendo aos interesses de
um bloco que esta no poder, sobretudo, materializando as recomendacdes do BM
para os paises de economia periférica, como o Brasil.

Ressalta-se ainda que o PNE (2001 — 2010) reiterou a gestao
compartilhada, com maior participagdo da sociedade civil considerando principios
neoliberais, isto é, uma participacdo da sociedade fundamentada nos preceitos de
solidariedade e de colaboracéo, preconizando o voluntariado e tornando evidente o
processo de desresponsabilizacdo do Estado no que tange a educacdo publica,
além de também evidenciar a transferéncia desta responsabilidade a esfera privada.

Contudo, de acordo com Saviani (2010), a Lei n°® 10.172/2001 previa
que, periodicamente, deveria haver avaliacbes para acompanhamento da execucao
do PNE (2001-2010), porém, isso nao ocorreu. Previa, inclusive, uma primeira
avaliacdo ap0s quatro anos de vigéncia do documento, no entanto, este prazo
culminou no mandato do Governo Lula (2003-2006), que ndo s6 deixou de avaliar a
implementagédo do Plano como ainda prop6s um novo documento, intitulado Plano
de Desenvolvimento da Educacéo - PDE.

Portanto, ao rever a materializacdo e o desdobramento das acdes
previstas no PNE (2001-2010), é perceptivel que no primeiro Governo Lula este PNE
também ndo se configurou como um “epicentro das politicas educacionais”
(DOURADO, 2018), pois somente a partir do seu segundo mandato, por meio do
rompimento da concepcao de gestdo publica enfocando o Ensino Fundamental e
voltando-se para toda a Educacdo Basica, principalmente por meio da
implementacdo do PDE, que muitas das politicas publicas para a educacao
efetivadas neste periodo contribuiram para o alcance de metas do PNE, embora
também sinalizassem, em dados momentos, um descompasso com suas diretrizes e
propostas.

E é sobre a concepgcdo de gestdo da educagdo presente neste
“novo” plano proposto e desenvolvido no governo do Partido dos Trabalhadores (PT)
0 que se discute no capitulo seguinte, aléem de também apresentar os debates e
perspectivas em ambito nacional dos caminhos e descaminhos para a concretizacéo
de uma gestdo democréatica da educagdo, a considerar uma leitura da conjuntura

dos blocos histéricos no inicio do século XXI.
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4 POLITICAS EDUCACIONAIS E GESTAO DA EDUCACAO NA CONJUNTURA
NACIONAL BRASILEIRA A PARTIR DOS ANOS 2000: DEBATES E
PERSPECTIVAS

Esta secdo procura analisar o modelo de gestdo da educacéo
concentrado no Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e
programas — (PDE) (BRASIL, 2007a) e no Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-
2024) (BRASIL, 2014), os quais se tratam de documentos federais de politicas
educacionais que reinem diretrizes a gestao da educacdo nacional e se apresentam
como balizadores da politica do Governo Ratinho Jr. para a educacgéo publica devido
a sua maior proximidade temporal.

Outro documento analisado nesta secdo e que endossa a vertente
neoliberal e ultraconservadora a partir de recomendacbes de Organismos
Multilaterais, como a UNESCO, a OCDE e o FMI, ao cenério nacional no momento
desta pesquisa € o relatério Um Ajuste Justo: analise da eficiéncia e equidade do
gasto publico no Brasil, elaborado pelo Banco Mundial, no ano 2017, a pedido do
Governo de Michel Temer®® (2016-2018), do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), além da andlise do documento referente ao seu Programa de Governo
intitulado Uma ponte para o futuro (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2015).

Soma-se a analise do cenario nacional o Programa de Governo de
Lula da Silva Uma Escola do Tamanho do Brasil (BRASIL, 2002) e a Proposta de
Plano do Governo Bolsonaro O Caminho da Prosperidade (BRASIL, 2018), a fim de
compreender o percurso histérico das agendas governamentais no que tange a
gestdo da educacao no contexto brasileiro até os dias atuais.

Estas analises apresentam-se como essenciais, pois, de acordo com
Frigotto (2011) ao citar Florestan Fernandes, é importante conhecer a relagédo entre

0S projetos societarios em disputa e a educacéo, relacdo esta que move a sociedade

5 Vice-presidente, assumiu a Presidéncia da Republica ap6s o impedimento sofrido pela entdo
Presidente Dilma Rousseff, em 31 de agosto de 2016. Dilma Rousseff, filiada ao Partido dos
Trabalhadores, sucessora do Governo Lula na Presidéncia do Brasil, iniciou seu mandato em 2011,
sendo reeleita em 2014. A cassacdo de seu mandato é considerada por muitos analistas politicos
como um “Golpe de 2016”. De acordo com o Artigo de Dilma Rousseff, edicdo de Viviane Fernandes,
publicado no site de noticias on line “Brasil de Fato”, em 17/04/2019, “O principal objetivo do golpe foi
0 enquadramento do Brasil na agenda neoliberal, que, por quatro eleices presidenciais consecutivas
havia sido derrotada nas urnas”. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2019/04/17/0-golpe-
de-2016-a-porta-para-o-desastre-por-dilma-rousseff>. Acesso em: 20 set. 2020.



https://www.brasildefato.com.br/2019/04/17/o-golpe-de-2016-a-porta-para-o-desastre-por-dilma-rousseff
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brasileira até o presente momento, considerando os conflitos de classes e suas
fracOes, presentes nos circuitos da histéria.

Entende-se, entdo, que estes documentos oficiais federais
selecionados apresentam discurso ancorado em inclusdo, equidade, participacéo
social e qualidade da educacéo, e carregam em si as ideias hegemonicas de pactos
mundiais que fundamentam, ora em maior ora em menor grau, as politicas
educacionais nas comunidades locais.

Assim, pensar no Programa de Tutoria Pedagdgica, objeto de estudo
desta pesquisa, implementado durante o Governo de Ratinho Jr. no estado do
Parand, € perceptivel as nuances de sua intencionalidade junto a gestdo escolar
ancoradas nas forcas politicas engendradas e disseminadas tanto no contetdo das
publicacdes da UNESCO, como ja destacamos anteriormente nos documentos
Invertir mejor para invertir mas (UNESCO, 2005) e o Educacdo 2030 e Marco de
Acdo (UNESCO, 2015), como também em documentos federais que se encontram
nos diferentes momentos histéricos.

Identifica-se uma linearidade das propostas para politicas publicas,
desenhadas desde os anos 1990 até o momento atual, em nivel mundial, fato que
direciona e impulsiona para a definicdo de politicas educacionais nacionais e no
interior dos estados brasileiros, e que de certa forma impacta diretamente na gestao

escolar, principalmente no que diz respeito a educacéo publica.

A analise das politicas e da gestao para a educacdo no Brasil deve
considerar 0os elementos comuns na agenda transnacional, sem
negligenciar, entretanto, que tais elementos, contraditoriamente,
contribuem para a hierarquizacdo e para a fragmentacdo, e, ao
mesmo tempo, possibilitam processos de articulacdo e de luta
politica que demarcam o percurso histérico das politicas nacionais e
suas interfaces com 0s movimentos transnacionais (DOURADO,
2020, p. 28).

Esta se¢cédo segue com a analise da conjuntura educacional brasileira
em meio as disputas de projetos societarios por hegemonia, tanto no campo politico
quanto no econdmico, bem como a manutencdo desta hegemonia a partir da
formacdo dos intelectuais organicos dos blocos no poder, conforme visédo
gramsciana.

Cita, portanto, as reformas trabalhista, previdenciaria e do Novo

Ensino Médio, a implantacdo da nova BNCC e suas implicacdes diretamente na
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formacdo dos sujeitos da classe trabalhadora, fatos que implicam
consubstancialmente, de forma concreta, na tomada de decisdo quanto a definicao
de politicas publicas para a educacao também no ambito estadual, o que pode ser
apreendido a partir dos marcos legais e dos documentos oficiais expostos neste
capitulo.

Assim, para iniciar a discussao elencada nesta segdo, aborda-se
brevemente a transicdo do Governo FHC para o Governo de Lula da Silva,
conjuntura em que se deu a implementacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE). Perpassa, pelo cenario do Governo Dilma (sucessora a
Presidéncia de Lula, ambos do Partido dos Trabalhadores), momento da aprovagao
do PNE (2014 - 2024). Na sequéncia, analisa-se elementos do Governo Provisorio
de Temer, ora iniciado pés impeachment da Presidenta Dilma Roussef em 2016, até
chegar no atual Governo Bolsonaro (2019 - 2022), utilizando-se dos documentos
acima citados.

4.1 MARCO SITUACIONAL: FINAL DO GOVERNO FHC E A EXPECTATIVA QUANTO AS POLITICAS

EDUCACIONAIS NO PRIMEIRO GOVERNO LULA DA SILVA

Para melhor compreender a gestdo da educacdo no contexto do
Plano de Desenvolvimento da Educacédo: razfes, principios e programas, aprovado
no segundo mandato do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, sendo executado a
partir do ano de 2007, é importante conceber algumas reflexées sobre as premissas
gue o antecedeu.

Hé& aqui, portanto, em dado momento, uma sobreposicdo de datas,
justamente porque, de acordo com o método escolhido (materialismo historico),
somente é possivel compreender a realidade concreta, a partir da observacao da
propria realidade em suas partes constitutivas, cada uma a sua totalidade compondo
uma totalidade maior, numa dialética entre si, respeitando seus momentos histéricos.

Assim, ao final do Governo FHC (2002), a leitura que se tem é de
que se tratou de um governo marcado por interesses muito grandes em manter a
hegemonia dos blocos no poder, os quais atuavam na incidéncia de diminuir direitos
de classe transformando-os em servicos, além de promover uma total
ressignificacdo do papel do Estado, que, por sua vez, nao deixa de se fazer

presente, porém, delega as acoes, antes de responsabilidade da Unido, a outros
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entes federados e as organizac6es sociais cuja ideologia empresarial aos poucos se
forma e se consolida.

Portanto, de 1995 a 2002, varias iniciativas reforcaram a
caracteristica de um Estado educador para o novo padrao de sociabilidade, por meio
de acdes como, por exemplo, do 6rgdo Comunidade Solidaria®®, cuja presidente de
seu Conselho era a entdo primeira-dama Ruth Cardoso que, em seu discurso
durante o Il Encontro Ibero-Americano do Terceiro Setor, em 1996, publicado
somente em 2000, ratificou a importancia dos novos modos de agir sobre a realidade
social, afirmando que as iniciativas privadas e a esfera pulblica ndo-estatal
enriquecem a dindmica social, pois ndo se limitam a ordem do mercado e nem a
ordem governamental (MARTINS, 2009).

De acordo com Martins (2009, p. 227), “a difusdo da ideologia da
responsabilidade social no p6s-95 cresceu ainda mais, alcancando um novo

patamar”. O autor complementa que trés objetivos foram mantidos:

(a) consolidacédo da cidadania ativa, reforcada pelo voluntariado; (b)
redirecionamento do papel das organizacfes da sociedade civil para
formar uma ampla rede de difusdo da nova sociabilidade; (c)
fortalecimento das organizagbes que atuam na execucdo das
politicas sociais em parceria com a aparelhagem estatal (MARTINS,
2009, p. 227-228).

Na sequéncia do Governo FHC, o Governo de Luis Inacio Lula da
Silva (2003 — 2006), herdou uma reforma educacional complexa. A vitéria de Lula da
Silva, ex-metaldrgico e lider sindical, para Presidente da Republica, juntamente com
seu vice José Alencar, do Partido Liberal, empresario da industria, ndo simbolizou
um total rompimento com as realiza¢gbes do periodo anterior, mas reforgcou o desafio
de retomar o crescimento e corrigir injusticas sociais sem alterar os preceitos postos
anterior ao seu governo, conforme consta no documento intitulado “Carta ao Povo

Brasileiro”, de 22 de junho de 2002, més que antecedeu sua eleigéo:

66 Elaborou o projeto “Amigos da Escola”, em 1999, em parceria com a Rede Globo, o qual foi
amplamente divulgado nas midias televisivas, sua finalidade era a recuperacdo das relacbes
danificadas de classes entre os trabalhadores. Este 6rgdo também foi responsavel, em parceria com
o Instituto Ethos de Responsabilidade Social, em 2001, pela elaboracdo de uma cartilha destinada
aos empresarios, preconizando a importancia do voluntariado na defesa da responsabilidade social,
papel fundamental que deveria ser exercido pela classe empresarial. Destaca-se que em 2001, a
ONU proclamou o Ano Internacional do Voluntario, e o Brasil foi signatario nesta campanha
(MARTINS, 2009).
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[...] Premissa dessa transicdo sera naturalmente o respeito aos
contratos e obrigac6es do pais. As recentes turbuléncias do mercado
financeiro devem ser compreendidas nesse contexto de fragilidade
do atual modelo e de clamor popular pela sua superacéo.

[..] Aqui ganha toda a sua dimensdo de uma politica dirigida a
valorizar o agronegdcio e a agricultura familiar. A reforma tributéaria, a
politica alfandegaria, os investimentos em infra-estrutura e as fontes
de financiamento publicas devem ser canalizadas com absoluta
prioridade para gerar divisas.

Nossa politica externa deve ser reorientada para esse imenso
desafio de promover nossos interesses comerciais e remover graves
obsticulos impostos pelos paises mais ricos as hacdes em
desenvolvimento.

Estamos conscientes da gravidade da crise econémica. Para resolvé-
la, o PT estd disposto a dialogar com todos os segmentos da
sociedade e com o préprio governo, de modo a evitar que a crise se
agrave e traga mais aflicdo ao povo brasileiro.

Superando a nossa vulnerabilidade externa, poderemos reduzir de
forma sustentada a taxa de juros. Poderemos recuperar a
capacidade de investimento publico tdo importante para alavancar o
crescimento econdmico.

Esse é o melhor caminho para que os contratos sejam honrados e o
pais recupere a liberdade de sua politica econémica orientada para o
desenvolvimento sustentavel [...] (LULA DA SILVA, 2002, s/p).

Assim como esta referéncia ao cumprimento das obrigacdes do pais
aos seus credores, apoés eleito o Governo Lula ratifica esta postura a partir de trés
outros documentos elaborados e enviados ao FMI. Conforme Martins (2009), o
primeiro documento, no momento de transicdo, assinado pelo Ministro da Fazenda,
Pedro Malan, e pelo Presidente do Banco Central, Arminio Fraga, ainda do Governo
FHC, contempla a informacado de que o governo recém-eleito reitera em seu primeiro
pronunciamento o apoio ao programa das reformas estruturais.

Ja no segundo e terceiro documentos, de fevereiro de 2003 e agosto
de 2003, respectivamente, o Ministro da Fazenda, Antonio Palloci, e o Presidente do
Banco Central, Henrique Meirelles, agora do Governo Lula, descrevem que 0
governo dara continuidade aos didlogos com FMI para alcance dos objetivos
propostos (MARTINS, 2009).

Neste sentido, o autor relata que durante o Governo Lula o bloco no
poder ndo sofreu grandes modificagcbes em sua composicédo, sendo que a classe
empresarial manteve-se numa posicdo privilegiada junto a aparelhagem estatal, as
fracOes industriais e agrarias conseguiram se reposicionar, a0 mesmo tempo em que
a fracdo financeira continuava no comando, atrelando seus interesses aos demais
componentes do bloco no poder (MARTINS, 2009).
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E perceptivel, portanto, durante o0 mandato do Governo Lula (2003-
2006) uma politica de conciliacdo entre as classes dominantes e trabalhadores, e
suas respectivas fragcbes. Contudo, indagamos como é possivel conciliar estas
fracbes e blocos que disputam o poder mediante interesses muitas vezes
incongruentes entre si?

Em meio a esta conjuntura, o Governo Lula aponta como prioridade
o tema da educacgédo, considerando em seu Programa de Governo Uma Escola do
Tamanho do Brasil (2003 - 2006) (BRASIL, 2002) uma educagédo de qualidade,
enfatizando a necessidade de garantir 0 acesso e a permanéncia do estudante a
escola, ou seja, a democratizagdo do ensino, assegurando a superagdo “da
dicotomia estabelecida entre qualidade e quantidade” (BRASIL, 2002, p. 9).

As expectativas em relagdo ao Governo Lula pautavam-se no
programa que enfatiza a importancia de uma qualidade social da educacéo, em que
as acOes educativas sejam definidas pela comunidade escolar, conclamando a
sociedade para participar, visando seu pleno desenvolvimento e a pratica social. Nos

termos do Programa:

A qualidade social traduz-se na oferta de educacdo escolar e de
outras modalidades de formagdo para todos, com padrbes de
exceléncia e adequacgdo aos interesses da maioria da populagéo.
Tem como consequéncia a inclusdo social, por meio da qual todos os
brasileiros se tornam aptos ao questionamento, a problematizacao, a
tomada de decisbes, buscando solucdes coletivas possiveis e
necessarias a resolucdo dos problemas de cada um e da
comunidade em que se vive e trabalha.

Quem define tal qualidade é a comunidade escolar, sdo os
especialistas e estudiosos, os trabalhadores, enfim, toda a sociedade
envolvida no processo formativo. E exatamente a pratica da
construcdo coletiva que nos tem diferenciado de outros governos,
especialmente do atual governo federal e de seus conceitos
utilitaristas (BRASIL, 2002, p. 10-11).

Para tal, o governo entendia que esta proposta seria possivel a partir
da interacdo de outras agbes, como nao apenas ampliar a construgcéo de escolas,
mas assegurar a mobilidade dos estudantes (transporte escolar), estabelecer um
programa de renda minima e geracdo de empregos para que 0s responsaveis dos
alunos e das alunas tenham possibilidade de manté-los e manté-las nas escolas,

bem como os jovens de permanecerem nas mesmas, além de propor a construgado
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de um Sistema Nacional Articulado de Educacéo®’ e evidenciar a valorizacdo do
magistério (BRASIL, 2002).
No que tange especificamente ao financiamento e a gestao

democratica da educacéo, o Programa enfatizava que:

Uma educacédo popular tem na democratizagao seu eixo central, do
gual deriva o compromisso politico com a viabilizacdo de um intenso
processo participativo para concretizar a educacdo de qualidade
vinculada a realidade e articulada com o projeto de desenvolvimento
nacional. E preciso construir, participativamente, a educacédo de
gualidade social, transformadora e libertadora, para que o sistema e,
especialmente, a escola sejam um laboratério de exercicio e de
conquista de direitos, em conformidade com nossas diretrizes gerais
(BRASIL, 2002, p. 12-13).

Assim, o documento traz propostas que abarcam a instituicdo de um
Sistema Nacional de Educacdo para articular agcbes entre a Unido, Estados e
Municipios, como dito anteriormente, cuja intencionalidade reside na universalizacédo
do acesso e garantia de permanéncia do estudante na escola, a partir de um regime
de colaboracdo e democratizacdo da gestdo, tanto entre os entes federados como
com a sociedade.

O Programa também prop8e a implantagcdo de um novo Conselho
Nacional de Educacao com participacao das trés esferas administrativas e entidades
representativas de profissionais da educacdo e de estudantes; a criacdo de um
Forum Nacional de Educacdo para acompanhar a execucdo do Plano Nacional de
Educacdo a partir da realizagdo de Conferéncias Nacionais a cada cinco anos; a
autonomia politico-pedagogica e financeira das instituicdes educacionais publicas; a
redefinicdo das competéncias no regime de colaboracdo entre os entes federados
no sentido de revisdo do processo de municipalizacdo; o estimulo a elaboracéao de
planos nacional, estaduais e municipais de educacdo prevendo 0 orcamento
participativo das esferas governamentais e escolares; o estabelecimento de normas
para aplicabilidade dos recursos da Unido, Estados e Municipios quanto a
infraestrutura, com a definicdo do custo-qualidade por aluno, tipo de escola, seus
turnos, localizacdo e oferta de ensino; a instituicdio do Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacgéo Basica e Valorizagdo do Magistério (FUNDEB) em

67 “Responsavel por institucionalizar o esforgo organizado, autbnomo e permanente do Estado e da
sociedade, por meio de gestdo democratica e cooperativa [...]" (BRASIL, 2002, p. 9).
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substituicdo ao FUNDEF; e, por fim, prop0s a regulamentacéo do Art. 23 da CF/88,
no que diz respeito as normas para cooperagcdo entre Municipios, Estados e Unido
(BRASIL, 2002).

Com este plano apontado no Programa de Governo (2003 — 2006),
esperava-se que a politica educacional proposta pelo entdo Governo desarticulasse
as propostas referentes as reformas neoliberais, de uma pedagogia de
competéncias e empregabilidade, inclusive revendo os vetos aplicados pelo Governo
anterior no que diz respeito ao PNE (2001 — 2010), contudo, de acordo com Saviani
(2007), a revisdo destes vetos quanto ao financiamento da educagdo ndo ocorreu.

Em meio a este contexto, a sociedade civil foi mais ouvida, atores
como representantes dos profissionais da educacdo por meio dos Foruns de
Educacao e de Participacdo Popular marcaram presenca no entdo governo, porém,
atores da classe empresarial também, ambos obtendo mais espac¢os de negociacao.
Assim, a concepgao do conceito de democracia realmente aplicada foi limitada,
mostrando-se insuficiente para promover a pactuacao das politicas educacionais em
muitos momentos e episodios decisorios.

Segundo Martins (2009, p. 256):

A principal inovacdo do governo Lula da Silva e que marcou a sua
“diferenga” do governo antecessor foi o envolvimento de diferentes
organizacdes da sociedade civil em instancias de articulagéo politica
abertas na aparelhagem de Estado, principalmente as de origem
empresarial. A abertura destes espacos destinados a discussao de
politicas setoriais e de apresentacédo de sugestdes dentro dos limites
definidos pelos interesses do capital financeiro respondeu aos
anseios governamentais de “democratizar a democracia” e construir
mecanismos novos que viessem assegurar uma identificacdo do
povo com O governo.

Ainda de acordo com o autor, os dialogos com os Foruns, além dos
seminarios estaduais e nacionais com diferentes entidades, possibilitaram a
participacdo na definicho do Plano Plurianual (PPA) (2004-2007), com o slogan
“construir juntos o Brasil”, no entanto, como os interesses populares esbarraram-se
nos interesses da classe empresarial, foram tidos como secundarios, quando nao
subtraidos, fato que, de certa forma, abalou o didlogo estabelecido com estas
entidades, precisando ser resgatado.

Salienta-se que o0 processo de gestdo do Plano Plurianual foi

composto pela previsdo das seguintes etapas: “implementagcdo, monitoramento,
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avaliacao e revisao dos programas” (BRASIL, 2003, p. 35). E previa que o processo
de gestdo deveria ser “flexivel para permitir outros arranjos e novas formas de
cooperacao intra e intergovernamental, de modo que outros acordos possam ser
buscados, reforgcando as sinergias, prioridades e estratégias do Governo” (BRASIL,
2003, p. 35).

Ressalta-se que o PPA é um documento que sintetiza o
planejamento da administracdo publica para o periodo de quatro anos a contar do
segundo ano de mandato de um governo até o primeiro ano do governo
subsequente. O PPA estabelece objetivos, metas e programas, observando as
politicas sociais e orientando a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), com base no Art. 165 da CF/88, no que diz respeito a
aplicacao de recursos publicos.

Minimamente, ilustramos aqui que o PPA (2004-2007) construido
com a participacdo de movimentos populares, centrais sindicais, organiza¢cdes nao-
governamentais, associacfes, entre outras, ndo foi o mesmo enviado a aprovacao
no Congresso Nacional, pois o que nele foi previsto confrontou-se com a proposta
de superavit priméario de 4,25% do Produto Interno Bruto (PIB) referente ao periodo
de sua vigéncia (MARTINS, 2009).

Assim, os varios “Conselhos Nacionais, Conferéncias e Féruns néo
mudaram as diretrizes e estratégias que nortearam as politicas sociais no Governo
Lula da Silva” (MARTINS, 2009, p. 258). Ao contrario, suas acdes e participacdes
foram limitrofes se comparadas aos interesses do bloco hegeménico no poder que
aos poucos foram se consolidando.

Sob esta perspectiva, segundo Oliveira (2009), durante o primeiro
mandato do Governo Lula, a politica publica esteve voltada a implementacdo de
programas socias, 0S quais foram considerados como assistencialistas e
compensatorios, cuja centralidade ancorava-se no resgate dos miseraveis que
estavam na linha da pobreza, o que nao se distanciou muito do governo antecessor.

Ainda de acordo com a autora, um dos programas que ganhou
notoriedade foi o Bolsa-Familia, que se tratava de uma reformulagcdo e, também,
ampliacdo do Programa Bolsa-Escola, como ja vimos. O Programa Bolsa Familia
criado pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004 e regulamentado pelo Decreto n°

5.209, de 17 de setembro de 2004, tinha por finalidade “a transferéncia direta de
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renda do governo para familias pobres e em extrema miséria” (OLIVEIRA, 2009, p.
203).

De um modo geral, o0 modelo de gestdo das politicas publicas e
sociais vai se acampando na dimensdo das politicas educacionais, impactando a
gestdo da educacdo, em especial neste estudo, a gestdo da educacédo basica, por
envolver demais entes federados.

No campo educacional, convém ressaltar que ainda no primeiro
mandato do Governo Lula, foi aprovado o FUNDEB, como previsto em seu PPA
(2004-2007), ampliando o financiamento em relag&o ao fundo anterior, pois passou a
abarcar toda a educacao basica, em seus niveis e modalidades de ensino, contudo,
representa um ganho para a gestdo, mas em termos contabeis ndo significou muita
mudanca. Em outras palavras, com o FUNDEB teve a redefinicdo de fatores de
ponderacfes para toda a educacédo basica.

Na visdo de Saviani (2007), o FUNDEB representa um avanco para
a gestdo, mas quanto ao financiamento da educacéo, ndo houve acréscimo. Em
outras palavras, o Fundo passou a destinar de 15% para 20% da arrecadacao,
porém, atendendo toda a educacédo basica, ou seja, paradoxalmente, ampliou-se a
arrecadacdo, mas também se ampliou o nimero de estudantes atendidos. Manteve-
se, assim, a precariedade da qualidade da oferta da educagcdo publica,
principalmente ao observar as condicbes de infraestrutura das escolas e a
valorizacdo do magistério®®.

Contudo, a aprovacdo do FUNDEB tornou-se possivel somente no
altimo ano do primeiro mandato de Lula da Silva, viabilizada pela Emenda
Constitucional 53, de 19 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006), a qual alterou a
redacdo do Art. 206 (Incisos V e VIII) e do Art. 212 (8§ 5° e 6°), ambos da CF/88, e,
também, deu nova redacdo ao Art. 60° do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias, sendo, s6 entdo, o Fundo regulamentado pela Medida Provisoria n°
339, de 28 de dezembro de 2006, a qual foi convertida na Lei n° 11.494 somente em
20 de junho de 2007.

68 O PDE institui o “Programa Piso do Magistério”, estando aquém do que era estudado desde 1994.
Ou seja, como desdobramento do PDE, apresentou-se o Projeto de Lei que propunha o valor de R$
850,00 equivalente a jornada de trabalho de 40 horas. Na ocasido de 1994, equivalia-se a um pouco
mais de quatro salarios minimos e a jornada de 20 horas (SAVIANI, 2007). Posteriormente, a Lei n°
11.738, aprovada em 16 de julho de 2008, instituiu o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica, sendo, conforme o Art. 2° da Lei, no valor de
R$ 950,00 mensais, para formacdo em ensino médio, considerando a jornada méxima de 40h
semanais.
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Entdo, em continuidade a intencionalidade das propostas elencadas,
o Governo Lula foi reeleito e afirmou que para este segundo mandato (2007-2010)
buscaria avancar na perspectiva do desenvolvimento, também com énfase na

educacado, democracia e garantia dos Direitos Humanos (BRASIL, 2006).

Sera dada énfase ao acesso a escola publica democratica e de
gualidade; a superacdo do analfabetismo, a inclusdo digital, ao
acesso mais amplo a educacao profissional, técnica e tecnoldgica, e
a uma universidade reformada, expandida e de qualidade superior.
Por serem pressupostos e também fatores fundamentais para
garantir a inclusdo econdmica, social e politica de dezenas de
milhdes de brasileiras e brasileiros, esse compromisso assumira o
carater de objetivo estratégico do segundo governo Lula. Trata-se,
portanto, de conceber a educagcdo como questdo nacional de
primeira grandeza e torna-la prioridade do Estado e da sociedade
(BRASIL, 2006, p. 12).

Destarte, para a elaboracdo do PPA (2008-2011) (BRASIL, 2007b),
o Governo Federal estabeleceu um plano de desenvolvimento pautado em trés
aspectos: desenvolvimento, distribuicdo de renda e educacdo de qualidade,
refletindo sua prioridade para a area social conforme seu plano de governo.

Sobre estes aspectos, elegeram-se também trés agendas
prioritarias, conhecidas como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e a Agenda Social, dando
continuidade as propostas, diretrizes e a¢cdes elencadas em seu primeiro mandato,
com vistas a melhoria da qualidade da educacéo, equidade, bem como respeito e
valorizacdo da diversidade. Destes, na proxima secdo destacaremos o PDE, visto

ser o fio condutor para a andlise das politicas educacionais do referido periodo.

4.2 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E SEUS IMPACTOS NA GESTAO DA

EDUCACAO

Em prosseguimento a discussao anterior, o segundo mandato do
Governo Lula é marcado pelo lancamento do Plano de Desenvolvimento da

Educacéo: razées, principios e programas (PDE)®, que segundo Saviani (2007),

69 Lancado durante a gestdo do entdo Ministro da Educacdo Fernando Haddad, do Partido dos
Trabalhadores. Sua gestao iniciou em 29/07/2005 e encerrou em 23/01/2012, no final do segundo
mandato do Governo Lula. Anterior a Haddad, no primeiro mandato do Governo Lula, também foram
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corresponde a um conjunto de propostas que estariam em consonancia com o PNE
(2001-2010), traduzindo-se em metas e estratégias para o alcance dos objetivos
propostos no proprio PNE. Contudo, de acordo com o autor, o PDE distanciou-se do
PNE, nado partindo do diagndstico e diretrizes, dos objetivos e metas nele previstos,
sendo, portanto, um conjunto de acdes desarticuladas.

Saviani (2007, p. 1242) ainda aponta que “a singularidade do PDE
se manifesta naquilo que ele fez de novo e que, portanto, ndo fazia parte do PNE e
também nédo se encontrava nos planos anteriores. Trata-se da preocupacdo em
atacar o problema qualitativo da educacao basica brasileira”. Neste sentido, o PDE
constitui-se numa reunidao de diversos programas que abarcavam a educacéo
basica, com suas etapas e modalidades, até a educacéo superior, num total de trinta
acoOes, firmando ainda mais 0s compromissos e parcerias com 0s governos locais.

Destaca-se, entdo, que no dia 24 de abril de 2007 o PDE foi
oficialmente lancado, e seu grande e explicito objetivo era promover a melhoria na
qualidade da educacao basica. Dentre as muitas acdes propostas no PDE, desde a
previsdo das condicbes de recursos materiais, tecnoldgicos, humanos e diferentes
situacbes de aprendizagem nas escolas de todo o pais, deu-se a abertura,
simultaneamente, para a promulgacdo do Decreto n.° 6.094 (BRASIL, 2007),
implementando o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, o qual
operacionalizava o PDE e, para isso, envolvia Distrito Federal, Estados, Municipios e
Unido federal, em regime de colaboracdo, bem como também preconizava a
participacdo de familias e comunidades, a partir de programas e acdes, em prol da
qualidade da educacéo.

De acordo com Camini (2010, p. 537): “O PDE/Plano de Metas
Compromisso constitui-se em uma politica publica desencadeada em &ambito
nacional cuja dimensdo, amplitude e diversidade no seu desenvolvimento n&o
obedece a etapas lineares”.

A autora ainda complementa que o0s debates iniciais em torno da
prioridade da educacao que resultaram no PDE/Plano de Metas Compromisso

contemplaram atores como a UNESCO, o Fundo das Nacgbes Unidas para a

Ministros da Educacédo: Cristbvam Buarque (01/01/2003 - 27/01/2004), na época do Partido dos
Trabalhadores, e Tarso Genro (27/01/2004 - 29/07/2005), também do Partido dos Trabalhadores.
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Infancia’® (UNICEF), e aos poucos foram incorporados os entes federados, por meio
de seus representantes, convidados pelo MEC, como a Unidao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo’* (UNDIME), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacédo’® (CNTE) e o Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacédo’® (CONSED). Entretanto, “a discussédo ndo ocorreu de forma simultéanea e
coletiva, os sujeitos foram sendo chamados, consultados e incorporados no decorrer
da formulacao e execucao da politica” (CAMINI, 2010, p. 539).

Nota-se que, de certa forma, o PDE/Plano de Metas foi elaborado
sem o amplo debate com as bases sindicais e entidades cientificas, como & o caso
do FNDEP, o qual apresentava um grande acumulo de pautas estudadas e
discutidas em conferéncias e congressos, produzidas historicamente para defesa e
melhoria da educacdo publica brasileira (CAMINI, 2010). Assim, como ja
evidenciamos anteriormente, “com a ascensdo do PT ao poder federal, sua
tendéncia majoritaria realizou um movimento de aproximagdo com o empresariado”
(SAVIANI, 2007, p. 1243).

Nesta perspectiva, considerando o contexto de influéncia para a
definicdo das politicas educacionais, destaca-se o Movimento Todos Pela Educacao
(TPE), lancado em setembro de 2006, o qual corresponde a uma organizacao da
sociedade civil, plural e suprapartidaria, sem fins lucrativos. Trata-se de uma grande
rede formada por grupos empresariais, como, por exemplo, Fundacdo Bradesco,

Fundacao Lemann, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Itad Social, Instituto Gerdau,

70 Trata-se de um brago operacional da ONU, atualmente atuando em mais de 190 paises com a
finalidade de “salvar a vida de criancas, defender seus direitos e ajuda-las a realizar seu potencial,
desde a primeira infancia até a adolescéncia” (Traducdo nossa). Disponivel em:
<https://www.unicef.org/>. Acesso em: 20 set. 2020.

71 “Associacdo civil sem fins lucrativos, fundada em 1986, com sede em Brasilia/ DF. [...] é constituida
por Dirigentes Municipais de Educacao (DME) em exercicio. Isto €, aqueles que exercem a fungéo de
secretario municipal de educacdo. Esses sdo os membros natos. Os membros efetivos sdo aqueles
inscritos na seccional da UNDIME em seu estado. H&, também, os membros solidarios (Ex-Dirigentes
Municipais de Educacdo); e os membros honorarios (pessoas que tenham, reconhecidamente,
colaborado para o aprimoramento da educacgdo publica municipal). Suas deliberagbes sdo tomadas
por meio das seguintes instancias: Forum Nacional; Conselho Nacional de Representantes; diretoria
executiva e Conselho Fiscal”. Disponivel em: <https://undime.org.br/>. Acesso em: 20 set. 2020.

72 Com sede em Brasilia-DF. Seu marco histdrico inicial data do ano de 1945, com a organizacdo de
professores primarios em associacfes. Atualmente, possui cinquenta entidades filiadas, sendo a
APP-Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do Parana uma delas.

73 “Fundado em 1986, o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo € uma associacédo de direito
privado, sem fins lucrativos, que reldne as Secretarias de Educac¢éo dos Estados e do Distrito Federal.
A finalidade do CONSED é promover a integracao das redes estaduais de educacéo e intensificar a
participacdo dos estados nos processos decisorios das politicas nacionais, além de promover o
regime de colaboracdo entre as unidades federativas para o desenvolvimento da escola publica”.
Disponivel em: <http://www.consed.org.br/>. Acesso em: 20 set. 2020.
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Grupo Gerdau, Grupo P&o de Acucar, Instituto Ayrton Senna, Instituto Ethos, entre
outros apoiadores do projeto, que influenciaram diretamente na elaboracdo do Plano
de Metas Compromisso Todos Pela Educacgéo, o qual, inclusive, recebeu a mesma
denominacdo do movimento e estava em consonancia com a agenda do TPE
(SAVIANI, 2007).

Em consulta ao site oficial do TPE (2020), identificou-se que
“melhorar o Brasil impulsionando a qualidade e a equidade da Educacgao Basica” é o
seu objetivo explicito. Entendendo que, para esse Movimento, 0 conceito de
equidade corresponde a “[...] mais que qualidade para todos. E trabalhar para
diminuir as desigualdades educacionais do nosso pais de modo que todos possam
atingir a mesma exceléncia”, estando em consonancia com o conceito atribuido pela
CEPAL e tendo como pressuposto o que dispde no Art. 5.° da CF/88, “o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacido para o trabalho”.

Ja o conceito de qualidade apontada pelo Movimento Todos Pela
Educacao aproxima-se do modelo de “qualidade total”’, de caracteristicas presentes
nos modos de producdo do capital, competitividade, pautadas em resultados,
proprias de um modelo de gestédo privada, empresarial, ou seja, uma pedagogia de
competéncias.

E sob a égide da qualidade total, no trabalho escolar o estudante
passa a ser o produto, e o verdadeiro cliente € a empresa, é a sociedade, numa
reproducdo de interesses do movimento dos empresarios, fiadores do Plano de
Metas Compromisso, 0s quais esperaram a partir do PDE um engajamento de todos
0S sujeitos envolvidos no processo, convergindo suas acfes para a melhoria dos
procedimentos, formas de organizacao e, enfim, de seus produtos (SAVIANI, 2007).

Questiona-se a concretude destes propositos no ambito educacional,
0S seus possiveis impactos no servico publico e na gestdo democratica da escola
publica, considerando sua atuacdo direta na producdo, divulgacdo, analise e
monitoramento dos resultados e das metas para a educacéo béasica brasileira, além
da proposicdo de acbes ao poder publico e mobilizacdo da sociedade civil para

atendimento de seus objetivos.
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Em linhas gerais, as acGes do TPE’, desde sua criacéo,
reverberam-se na gestdo publica federal e influenciam os diferentes sistemas e
redes publicas de ensino, atuando em ambito federal, estadual e municipal. Deste
Movimento, além da formacéo de uma grande rede de atuacéo nacional, cada um de
seus membros também executa atividades separadamente (PERONI, 2018).

Destarte, 0 processo participativo é fundamental para o avanco de
uma gestdo democrética, porém, 0 que se questiona € a presenca da légica
mercantil atuando ativamente na direcdo e execucdo das politicas sociais (PERONI,
2018). E importante desvelar que, historicamente, a educacéo brasileira é sinalizada
pela interpenetracdo de duas esferas: a publica e a privada, em detrimento da
primeira (DOURADO, 2020).

Contudo, em observancia ao disposto no Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo, o acesso a uma educacdo de qualidade
exigiria dos entes municipais e estaduais um Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) a
partir de sua adesao ao “Compromisso” de atendimento as 28 diretrizes apontadas
no Plano de Metas, buscando o desenvolvimento econdmico e social, além de
considerar as acdes previstas no PDE e as resolucdes expedidas pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

De certa forma, tratava-se de uma gestdo com caracteristica de
descentralizagdo uma vez que os entes federados aderiram ao “Compromisso” e
assumiram a responsabilidade quanto a implementacdo das diretrizes federais
estabelecidas, bem como foram expostos ao monitoramento, tanto devido ao PAR
como a criacdo de um indice mensurador, avaliador das medidas propostas e
executadas.

Quanto ao PAR, constitui-se numa ferramenta de planejamento
estratégico, com previsao de periodo para quatro anos, organizada em trés etapas:
diagnostico, plano de acdo e andlise técnica. Considerado uma ferramenta de
gestado aos dirigentes do Distrito Federal, estados e municipios, a primeira etapa do
PAR pauta-se nos eixos de acdo do Decreto n° 6.094/2007, abarcando as seguintes
dimensbes: “1- Gestdo Educacional; 2- Formacao de Professores e de Profissionais

de Servico e Apoio Escolar; 3- Praticas Pedagogicas e de Avaliagao; 4-

74 No momento atual, o TPE continua muito atuante. Ele da prosseguimento ao seu protagonismo nas
diretrizes das politicas educacionais, como por exemplo, por meio do Movimento pela Base Nacional
Comum Curricular e Reforma do Ensino Médio (PERONI, 2018), sendo esta atuacdo também
identificada durante o periodo da presente pesquisa, com acfes para implementacdo da BNCC.
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Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos”, conforme informagdes coletadas na
pagina eletronica’ do FNDE (2020).

Uma vez realizado o diagnostico da situacdo educacional a partir
das dimensdes citadas, sdo definidos os indicadores que demandariam acfes de
curto, médio e longo prazo, prosseguindo-se para a segunda etapa de elaboracao
do PAR, ou seja, o plano de acdo com propostas de possiveis encaminhamentos.
Este planejamento € elaborado/preenchido pelos gestores (secretarios de educacao)
dos entes federados, cabendo, entdo, ao FNDE e ao MEC o monitoramento e a
avaliacdo das necessidades educacionais das redes de ensino, correspondendo,
portanto, a terceira etapa pela qual se da a validacdo, resultando no PAR
propriamente.

Segundo Oliveira (2009, p. 205), “por meio do Plano de Acbes
Articuladas (PAR), o governo federal presta assisténcia técnica e apoio aos
municipios buscando consolidar uma cultura de parcerias para melhorar a qualidade
do ensino”. Contudo, o preenchimento, o orcamento, 0 monitoramento e a avaliacdo
das propostas educacionais sdo realizados diretamente em uma plataforma
eletrbnica chamada SIMEC - Sistema Integrado de Monitoramento Execucédo e
Controle do Ministério da Educacao, a qual € um portal operacional e de gestdo do
MEC.

Assim, Silva e Carvalho (2014) chamam a atencdo de que por ter
seu preenchimento direcionado dentro do SIMEC, ou seja, o proprio sistema indica
as possibilidades de acédo conforme os problemas diagnosticados, o0 PAR néo

oferece muita flexibilidade aos governos locais.

Neste sentido, ainda que o municipio, estado e Distrito Federal,
tenham autonomia e liberdade para proceder a avaliacdo diagnostica
de sua realidade, a ferramenta e a tecnologia que ela carrega
formatam, padronizam, homogenizam essa avaliacdo. Isso coloca
em questdo o grau e o tipo de autonomia que 0s governos locais tém
condicbes de realizar e construir nos processos de gestdo das
respectivas redes de ensino (SILVA; CARVALHO, 2014, p. 233).

A materializacdo desse modelo gerencial na gestao educacional, sob
a égide da Terceira Via, que reverbera no modelo democratico representativo

presente na sociedade brasileira e previsto na legislacdo, influencia o

5 Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/programas/par>. Acesso em: 19 set. 2020.
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direcionamento das politicas publicas para a educag¢do, bem como o0 processo de
gestédo da educacao e, consequentemente, de gestao escolar.

O PDE, por meio do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, considerado como seu “carro-chefe” pelo Governo Federal, também
prevé apoio técnico da Unido, e, portanto, a partir do Decreto n® 6.094/2007
(BRASIL, 2007), citado acima, houve a regulamentacdo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), que, segundo SAVIANI (2007, p.
1242-1243), “é a tentativa de agir sobre o problema da qualidade do ensino
ministrado nas escolas de educacao basica, buscando resolvé-lo”.

Nos termos do decreto, o Art. 3° dispGe que:

A qualidade da educacéo basica sera aferida, objetivamente, com
base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a
partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema
de Avaliagdo da Educacéo Basica - SAEB, composto pela Avaliagédo
Nacional da Educagdo Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo unico. O IDEB seré& o indicador objetivo para a verificagao
do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao
Compromisso (BRASIL, 2007, s/p).

Neste sentido, Oliveira (2009) e Saviani (2007) afirmam que o IDEB
corresponde a uma referéncia desenvolvida pelo governo, que avalia e baliza a
qualidade da educacdo por meio de indicador educacional, podendo medir o
desempenho dos sistemas de ensino municipais, estaduais e federal, os quais terdo
metas a serem atingidas a partir do seu indice, a fim de observar se acbes
implementadas conforme o “Compromisso” (Termo de Adesdo) e o PAR foram
exequiveis e tiveram os objetivos alcancados.

De acordo com Saviani (2007, p. 1245):

E este indice que se constitui no recurso técnico por exceléncia para
monitorar a implementacdo do PDE, definir e redefinir as metas,
orientar e reorientar as acdes programadas e avaliar os resultados,
etapa por etapa, em todo o periodo de operacdao do plano, que se
estendera até 2022.

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP)’¢ (2020, s/p):

76 Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/ideb/metas>. Acesso em: 19 set. 2020.
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As metas sao diferenciadas para todos, cada unidade, rede e escola,
e sdo apresentadas bienalmente de 2007 a 2021, de modo que os
estados, municipios e escolas deverdo melhorar seus indices e

Y

contribuir, em conjunto, para que o Brasil chegue a meta 6,0 em
2022, ano do bicentenério da Independéncia.

Nos termos do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE):

O desafio consiste em alcangarmos o0 nivel médio de
desenvolvimento da educacdo basica dos paises integrantes da
Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), no ano em que o Brasil completard& 200 anos de sua
independéncia, meta que pode ser considerada ousada (BRASIL,
20074, p. 22).

Contudo, Saviani (2007), alerta que tais desafios apontados no PDE,
assim como suas propostas, estdo em consonancia com a opinido publica,
representada por grupos de empresarios interessados na melhoria da qualidade da
educacao.

O autor afirma que embora na ocasido tenha sido importante
aproveitar deste interesse perceptivel na agenda do TPE, como diminuir o
analfabetismo no Brasil e elevar o investimento em educacédo basica a fim de que
corresponda a um maior percentual do PIB, ainda assim, ndo se pode cair na
ingenuidade de acreditar cegamente “nas boas intengdes que agora, finalmente,
teriam se apoderado de nossas elites econbmicas e politicas” (SAVIANI, 2007, p.
1251).

Saviani (2007) ainda relata que a Avaliagcdo Nacional de Educacao
Basica’’ (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar’® (ANRESC), mais
conhecida como “Prova Brasil”, instituida no ano de 2005, serviram de base para a

construcéo do IDEB, com sua implementacdo em 2007 no ambito do PDE, pelo qual

77 “Manteve os procedimentos da avaliacdo amostral (atendendo aos critérios estatisticos de no
minimo dez estudantes por turma) das redes publicas e privadas, com foco na gestdo da educagédo
basica que, até entdo, vinha sendo realizada no Saeb”. Fonte: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2020, s/p). Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb>. Acesso em: 20 set. 2020.

8 Em 2005, a avaliacdo foi reestruturada e “passa a avaliar, de forma censitaria, as escolas que
atendessem aos critérios de no minimo 30 estudantes matriculados na Ultima etapa dos anos iniciais
(42 série/5° ano) ou dos anos finais (82 série/9° ano) do ensino fundamental de escolas publicas,
permitindo gerar resultados por escola”. Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (2020, s/p). Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb>. Acesso em: 20 set. 2020.
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se ampliou o olhar avaliativo, lancando também a “Provinha Brasil’, a qual visava
“verificar o desempenho da leitura de criancas de 6 a 8 anos, tendo em vista o
objetivo de garantir que, aos 8 anos, todas estejam alfabetizadas” (SAVIANI, 2007,
p.1246).

Flagramos no decorrer desta pesquisa que atualmente, desde 2019,
ambas as avaliagches externas, consideradas como avaliagbes sistémicas de larga
escala, as quais procuram avaliar e mensurar o nivel de qualidade da educacéo
basica ofertada pelas redes de ensino e escolas a partir de sua aplicacdo aos
estudantes, assim como as demais provas para aferir resultados da alfabetizacao
das criancas, passaram a ser nomeadas unicamente por Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), extinguindo-se as nomenclaturas “Prova Brasil” e
“Provinha Brasil”, ANA”®, ANEB e ANRESC.

Destaca-se, também, que desde o ano de 2019, a proposta do MEC
€ de que o estudante esteja alfabetizado até o segundo ano do Ensino Fundamental,
inclusive com avaliacdo da alfabetizacdo realizada, de forma amostral inicialmente,
no 2° ano do Ensino Fundamental. Outro destaque € a aplicacdo de uma avaliacédo a
educacdo infantil, como um estudo-piloto, a qual corresponde aos questionarios
eletronicos respondidos exclusivamente para professores e diretores das instituicdes
de ensino, bem como secretarios municipais e estaduais de educacao.

Ressalta-se ainda que o SAEB foi reestruturado em 2019 para
atender a nova Base Nacional Comum Curricular®® (BNCC), cuja homologacéo de
seu documento para a implementacdo do novo curriculo ao Ensino Fundamental,
pautado em competéncias gerais e, também, competéncias especificas para cada
componente curricular, ocorreu em 20 de dezembro de 2017, pelo entdo ministro da
Educacdo, Mendonga Filho, durante o Governo de Michel Temer (2016-2018). Tal
reestrutura fundamentada nas Competéncias e Habilidades descritas na BNCC,
tiveram como referéncia o componente curricular Lingua Portuguesa e Matematica
para o 2° ano e 9° ano, além de Ciéncias da Natureza e Humanas de forma amostral

para este ultimo ano (etapa) indicado.

79 Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo. “Prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC), passa a compor o0 SAEB a partir da divulgacdo da Portaria n° 482, de 7 de
junho de 2013”. Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(2020, s/p). Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/saeb>. Acesso em: 20 set. 2020.

80 Em 14 de dezembro de 2018, o ministro da Educacdo, Rossieli Soares, do Governo de Michel
Temer (2016-2018), homologou o documento da BNCC para a etapa do Ensino Médio, abarcando
assim toda a educacéo basica.



https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb

158

Quadro 3: Novo SAEB 2019

Areas do
A N Formulacgao Conhecimento /
Pablico-alvo Abrangéncia dos ltens Disciplinas
Avaliadas
Creche e pré- o
escolas da Escolas publicas BNCC )
Educacdo Infantil | (@mostral) - Estudo piloto
Escolas publicas
2° ano do Ensino (amostral) BNCC Lingua Portuguesa
Fundamental Escolas privadas e Mateméatica
(amostral)
50 @ go d Escolas publicas
eEns?r?c? ° (censitario) Matriz de | Lingua Portuguesa
Fund | Escolas privadas Referéncia e Matematica
undamenta (amostral)
Escolas puablicas o
9° ano do Ensino (amostral) Ciéncias da
Fundamental Escolas privadas BNCC __Natureza e
(amostral) Ciéncias Humanas
. Escolas publicas -
3% e 4% serie do Censitario Matriz de | Lingua Portuguesa
Ensino Médio Escolas privadas - Referéncia e Matematica
Amostral

Fonte: INEP (2020). Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/historico>. Acesso em: 20 set. 2020.

Sobre esta conjuntura, Krawczyc (2008, p. 806) diz que o “PDE
refina o indicador de qualidade incluindo o fluxo dos alunos com o propdsito de evitar
a mera aprovacao automatica destes sem gque o seu rendimento esteja assegurado,
mas mantém o suposto que se ancora na importancia do Estado avaliador”.

Ainda de acordo com a autora, é evidente a concepcao de que a
mudanca da realidade educacional no Brasil é possivel com uma grande valorizagcéo
do uso de instrumentos avaliativos, interferindo diretamente nas politicas
educacionais como principal meio de regulacdo dos recursos acompanhando os
bons resultados, mas também intervindo prioritariamente nos territdrios com 0s mais
baixos indices como apoio para a melhora no contexto educacional. Dai o PDE ser
considerado um plano de apoio técnico e financeiro aos entes federados.

Ressalta-se que o IDEB, por ser obtido a partir da soma do

desempenho dos estudantes nas avaliagdes sistémicas e o fluxo escolar, compde


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/historico
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/historico
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uma pratica tecnoburocratica de gestdo, sempre almejando alcangcar metas e
resultados quantitativos referentes aos processos de aprendizagem (CAMINI, 2010).

Nessa oOtica, Martins (2002), afirma que o discurso sobre a
necessidade das reformas educacionais contemporaneas relaciona-se ao
investimento e orcamento publicos como ferramenta importante para o crescimento
econdmico, equidade social e realizagdo pessoal. Porém, trata-se de um apelo aos
aspectos gerenciais de exceléncia, eficacia e eficiéncia, competitividade, os quais
indicam a existéncia de uma crise nos sistemas educativos, reconhecida a partir dos
“‘baixos rendimentos escolares, medidos por testes padronizados de exames
nacionais ou por maus resultados obtidos em participacao de testes internacionais”
(MARTINS, 2002, p. 271).

Nesta mesma perspectiva, Silva e Carvalho (2014) estdo em
consonancia com a afirmacdo de Martins (2002), pois também apontam que nas
Ultimas décadas as politicas educacionais implementadas foram sustentadas pela
l6gica da regulacdo, uma gestdo a partir de instrumentos avaliativos que seguem
parametros de quase-mercado, com principios e critérios que priorizam afericdes do
desempenho dos estudantes. Conjuntura que entendemos perpassar pelos
propdsitos das conferéncias internacionais, difundidas por suas publicacdes
periddicas e mais recentes.

Krawczyc (2008), faz um alerta que é preciso ter certa cautela sobre
as analises e divulgacdes, principalmente por parte da imprensa, quanto aos
resultados destas avaliacdes externas e do IDEB, seja da escola ou das redes de
ensino. Afinal, facilmente pode-se realizar um ranking sobre qual escola ou rede esta
melhor posicionada com relacédo aos resultados obtidos. A autora também denuncia
que algumas praticas perversas sdo passiveis de serem realizadas, como
estratégias “para responder as demandas por qualidade, principalmente quando o
aumento de recursos e/ou de prestigio depende de seu rendimento em provas
nacionais” (KRAWCZYC, 2008, p. 807).

E perceptivel que o IDEB passou a protagonizar uma interferéncia
notavel e ser, também, uma referéncia no ambito da gestdo. Porém, de acordo com
Camini (2010, p. 545), “o IDEB n&o aborda questdes fundamentais capazes de aferir
com maior eficacia os niveis de qualidade de ensino, por isso € gquestionado por
educadores, pesquisadores e estudiosos, 0s quais argumentam que € preciso

considerar o processo [...]".
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De um modo geral, o PDE/Plano de Metas Compromisso tem como
foco de acéo as unidades escolares com maior fragilidade e vulnerabilidade no que
tange a gestdo e, consequentemente, a mensuracdo de seus resultados, por isso
propde um plano (PDE-escola), cujo o financiamento, a gestdo e a avaliacdo devem
estar articulados, formando uma rede de responsabilizagéo.

Assim, compreende-se que o PDE/Plano de Metas Compromisso,
enquanto propostas e diretrizes de gestdo para a educacdo, demonstra uma
descentralizacdo da administracdo publica, delegando responsabilidades aos entes
federados (e as escolas!), porém, ainda com o controle da Unido por meio de um
planejamento estratégico e compromissos operacionalizados (CAMINI, 2010).

Por outro lado, em observancia a categoria da contradicdo, a autora
ainda destaca que a participacdo da comunidade educacional é um fator
determinante para o alcance de qualidade no ensino, diminuindo a repeténcia, a
evasao escolar e o baixo rendimento dos estudantes, fato que remete a uma gestao
democratica na escola (CAMINI, 2010).

Do ponto de vista da gestao democratica, destaca-se a necessidade
de observacdo de aspectos mais amplos em um processo de
avaliacao, como politicas pedagdgicas, curriculo, formacéo, salario e
as condicdes de trabalho dos professores e demais trabalhadores da
educacéo, oportunidades de formagé&o continuada, planos de carreira
e salude dos profissionais, infraestrutura e violéncia nas escolas,
relacédo profissionais/alunos, custos da educagéo e,
fundamentalmente, a gestao democréatica. Através da
democratizacdo da gestdo, 0s sujeitos ganham protagonismo e
passam a desempenhar suas funcées com maior qualidade (CAMINI,
2010, p. 545).

Destarte, Saviani (2007) diz que a qualidade da educacado publica
ofertada passa pela necessidade de aumento do investimento, isto €, um aumento
significativo do PIB, que no langamento do PDE, por exemplo, era de cerca de 4%,
passando para em torno de 8%. Para o autor, esta medida seria importante para
promover recursos, equipar escolas, melhorar o salario de docentes, ofertar uma
formacdo mais longa e consistente aos professores, estimular a permanéncia do
estudante na escola em tempo integral, numa formacéo integral, sob a observancia
do papel social que a educacéo traz consigo.

Portanto, para Oliveira (2011), o PDE é passivel de ser considerado

a primeira iniciativa de grande extensao na gestdo do Ministro Haddad, na tentativa
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de reorientar o rumo da educacdo no Governo Lula. Em outras palavras, a autora
complementa que no ambito educacional houve varias iniciativas quanto a “buscar
recuperar o papel de protagonista do Estado federal como promotor de politicas para
o setor, bem como de tentativas de correcéo de distor¢des naturais de um pais com
dimensdes do Brasil e com suas diferengas regionais” (OLIVEIRA, 2009, p. 207).

Neste sentido, o PDE apresenta-se, nas palavras de seu documento,
com uma atuacao mais extensiva do que simplesmente ferramenta de execucao do
Plano Nacional de Educacdo, e aponta para uma educacdo sistémica, com
ordenacao territorial e com vistas ao desenvolvimento, além de ter como parte
constitutiva de sua proposta a intencdo de melhoria da qualidade da educacgéo e a
reducado de desigualdades para a garantia do direito de aprender (BRASIL, 2007a).

Para tanto, traz a luz a proposta de articulacdo dos entes
federativos, num regime de colaboracdo, desvelando, também, a importancia de
instituir um sistema nacional de educacao cujo objetivo repousa em uma educacao
publica que promova a autonomia dos individuos.

Sob este aspecto: “Educar homens e mulheres autbnomos é garantir
a emergéncia de subjetividades criticas sobre o pano de fundo de uma tradicdo
cultural gerada pela linguagem e pelo trabalho” (BRASIL, 2007a, p. 41). E é sobre
esta participacdo critica da sociedade, a aprovacao do novo Plano Nacional de
Educacdo e a possibilidade de instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo, os

assuntos que serdo tratados na secdo seguinte.

4.3 GESTAO DA EDUCAGAO NO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (2014 — 2024)

Depois de trés anos em tramitacdo e ja no primeiro Governo de
Dilma Rousseff (2011 — 2014) do Partido dos Trabalhadores, sucessora do Governo
Lula na Presidéncia da Republica, no dia 25 de junho de 2014 sancionou-se a Lei n°
13.005 que aprova o novo Plano Nacional de Educacgao (PNE) (2014 - 2024), o qual
apresenta vigéncia prevista para dez anos, conforme consta no Art. 3° da mesma.

Destaca-se que a Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014) apresenta
catorze artigos e ndo recebeu nenhum veto nos mesmos por parte da entédo
Presidente da Republica e, de modo geral, dispde a convergéncia de esfor¢os entre
entes federativos e sociedade civil, a fim de consolidar um sistema educacional

brasileiro, fato também evidenciado no PDE (programa do governo anterior).
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Busca, em linhas gerais, a capacidade de garantir a educacao em
sua integralidade, superando os entraves que impedem 0 acesso e a permanéncia
do estudante a escola, a consequente reducdo das desigualdades educacionais,
além de fomentar a promocéao dos direitos humanos e formacéo para o trabalho.

Em seu Art. 2°, a Lei n® 13.005 apresenta as diretrizes do PNE

(2014-2024) e regulamenta a intencionalidade deste discurso. A saber:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universaliza¢éo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocdo do principio da gestdo democratica da educacéo
publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expanséo, com padréao de
gualidade e equidade;

IX - valorizacéo dos (as) profissionais da educacéo;

X — promocgao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

Além das diretrizes que orientam a execucdo do Plano Nacional de
Educacdo (2014 - 2024), a Lei também dispde sobre o fortalecimento das
instituicdbes de ensino (em seus diferentes niveis e modalidades, bem como das
secretarias estaduais e municipais de educacao) e das instancias de participagéo
social (para acompanhamento e controle), além do fato de ter como pressuposto
prazos constituidos por afericbes periddicas que servem de referéncias para
avaliacdo de sua execucado, o que pode ser considerado um avan¢o em relacédo ao
PNE anterior.

A lei promulgada aponta em seu Art. 4° que para a andlise da
consolidagdo das metas previstas, “deverdo ter como referéncia a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demografico e os censos
nacionais da educacéo basica e superior mais atualizados, disponiveis na data da
publicagdo desta Lei” (BRASIL, 2014).

A Lei n° 13.005/2014 pressupfe também uma obrigatoriedade de

constante avaliacdo com periodicidade correspondente a cada dois anos, para
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acompanhamento da execucao das acdes propostas no PNE e do desenvolvimento
das suas 254 estratégias previstas, cuja finalidade central é alcancar as metas ali
apresentadas, apontando também as instancias responsaveis por este
acompanhamento: “I - Ministério da Educacao - MEC; Il - Comissao de Educacéo
da Camara dos Deputados e Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado
Federal; Ill - Conselho Nacional de Educacdo - CNE; IV - Forum Nacional de
Educacao”, o que pode ser reconhecido no teor do Art. 5° (BRASIL, 2014).

No Art. 6° a Lei dispbe para a regulamentacdo de realizacdo de
conferéncias nacionais de educacédo, e orienta a efetivacdo de no minimo duas
conferéncias realizadas até o final do periodo de vigéncia do PNE (BRASIL, 2014).

Também ratifica o regime de colaboracdo entre os entes federados,
Distrito Federal, estados e municipios, de forma que atuem conjuntamente para o
alcance das diferentes metas propostas no PNE (2014 - 2024) e para a
consolidagéo do Sistema Nacional de Educacao (SNE), conforme se observa no Art.
7°. E possivel reconhecer diretrizes sobre este regime de colaboracdo entre os
entes federados também no Art. 8° ao tratar da elaboracdo dos Planos Estaduais e
Municipais de Educacédo, inclusive orientando que o0 processo contemple a
participacdo da comunidade educacional e da sociedade civil para este fim; no Art.
9° guando abarca a importancia do Distrito Federal, Estados e Municipios
disciplinarem os principios para a gestdo democratica da educacdo a partir da
aprovacao de leis especificas nos respectivos sistemas de ensino; e no Art. 10° ao
versar sobre o financiamento das acdes que viabilizem a execucdo do Plano
(BRASIL, 2014).

Deste feito, o acompanhamento é possivel mediante o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica, que, conforme consta no Art. 11°, se
“constituira como fonte de informagao para a avaliagcdo da qualidade da educacéao
basica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino” (BRASIL,
2014).

Sobre este aspecto salienta-se que para a apuragédo do desempenho
dos estudantes nos exames nacionais sera necessaria uma participacdo de, no
minimo, oitenta por cento de alunas e alunos do periodo avaliado, considerando os
dados do ultimo censo escolar da educacao basica (BRASIL, 2014).

Para a composi¢cdo dos indicadores educacionais, também se faz

relevante que o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica, de acordo com
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a legislacdo vigente, esteja constituido com as caracteristicas do alunado, corpo de
profissionais da educacado, sejam docentes, equipe técnica e de apoio, as relacbes
destes com os discentes, infraestrutura escolar, recursos pedagogicos e
procedimentos de gestao (BRASIL, 2014).

De acordo com a referida lei, cabe ao INEP a obrigatoriedade de
elaboracgdo e célculo dos indicadores educacionais, incluindo sua responsabilidade
quanto a elaboracéo e calculo do IDEB, sendo este estimado por etapa de ensino,
por unidade escolar, por redes escolares, por unidade federativa e, também,
estimado com indice de referéncia nacional, num prazo méaximo a cada dois anos
(BRASIL, 2014).

Tais levantamentos, afericbes e acompanhamento, segundo o
discurso oficial apontado na legislacdo, buscam a melhoria da qualidade da
educacdo bésica, procurando entendé-la como um sistema educacional brasileiro.
Contudo, também corrobora para o diagnéstico e a elaboracdo do PNE

subsequente, o qual, segundo o Art. 12° da referida lei:

Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE,
o0 Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, sem
prejuizo das prerrogativas deste Poder, o projeto de lei referente ao
Plano Nacional de Educacao a vigorar no periodo subsequente, que
incluira diagnéstico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo
decénio (BRASIL, 2014).

Para tanto, evidencia em seu Art. 13° a instituicAo do Sistema
Nacional de Educacdo, no prazo de dois anos da promulgacdo da Lei n°
13.005/2014, a fim de articular os diferentes sistemas de ensino para efetivar o
previsto no PNE (2014 — 2024) (BRASIL, 2014).

O PNE (2014 - 2024) apresenta vinte metas que envolvem desde a

educacéo infantil até a educacgéo superior. A saber:

Quadro 4: Eixos norteadores do PNE (2014 - 2024)

Metas Eixo Norteador

1 Universalizagédo da educacéao infantil

2 Universalizagdo do ensino fundamental
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3 Universalizagcdo do ensino médio
4 Universalizacdo da modalidade de educacgao especial e inclusiva
5 Alfabetizacao de criancas até 3° ano do EF
6 Oferta de educacédo em tempo integral
7 Qualidade da educacao basica/IDEB
Elevacéo da escolaridade média da populacédo do campo, de
8 regides mais pobres e igualagédo da escolaridade média entre
negros e ndo negros (IBGE)
9 Elevacédo da taxa de alfabetizacéo - EJA
10 Oferta de EJA integrada a educacéo profissional
11 Oferta de educacao profissional em nivel médio
12 Elevacdo de matriculas na educacao superior (segmento publico)
13 Elevacédo da qualidade da educacéo superior — ampliacdo da
titulacdo do corpo docente
14 Elevacdo de matriculas na pés-graduacao stricto sensu
15 Formacgéo em licenciatura dos professores e professoras da
educacao basica
16 Formacao em pés-graduacédo e formacao continuada de
professores da educacédo basica
17 Valorizacdo dos(as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacéo basica
18 Planos de Carreira para os(as) profissionais da educacao basica e
superior publica de todos os sistemas de ensino
19 Efetivacdo da gestdo democratica da educacao
20 Ampliacdo do investimento publico em educacgéo publica

Elaborado pela autora. Fonte: Brasil (2014).

Destarte, suas metas foram propostas considerando os amplos
debates desenvolvidos nas conferéncias nacionais (CONEB, 2008; CONAE 2010 e
CONAE 2014), precedidas das conferéncias estaduais e municipais realizadas
(OLIVEIRA, 2011; DOURADO, 2018), conforme proposto no programa de governo

Uma escola do tamanho do Brasil e na prépria Lei n°® 13.005/2014.
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As conferéncias nacionais de educacdo apresentam novas inflexdes
politico-pedagdgicas para o campo, contribuindo, desse modo, para
a avaliacdo das politicas e para a discussdo e a defesa de
proposicdes a um novo plano nacional de educagdo e pela
institucionalizacdo do SNE (DOURADO, 2018, p. 481).

Para ilustrar este contexto, ressalta-se que a CONAE realizada no
ano de 2010, cujo lema era “Construindo um Sistema Nacional Articulado de
Educacédo: Plano Nacional de Educacgédo, suas Diretrizes e Estratégias de Acao”,
levou amplos setores, desde a esfera publica a esfera privada, da organizacédo de
profissionais as organizacGes patronais, até mesmo instituicbes religiosas, a se
articularem e juntas defenderem a construcdo de um Sistema Nacional de
Educacéo (OLIVEIRA, 2011).

A segunda Conferéncia Nacional de Educagdo ocorreu em
novembro de 2014, teve como tema “O Plano Nacional de Educacéo na Articulacao
do Sistema Nacional de Educacao: participacdo popular, cooperacao federativa e
regime de colaboracdo”, e da mesma forma que a CONAE 2010, também foi
precedida de conferéncias estaduais e municipais.

De acordo com as autoras Sabia e Alaniz (2015, p. 51). “O
acontecimento das CONAEs op6s-se ao planejamento centralizado e favoreceu um
processo de debate democratico por meio da consulta publica a sociedade civil, no
que tange a orientacdo da politica educacional a ser implementada pelo PNE”.

Entretanto, Oliveira (2011) chama a atencdo para observar 0s
interesses presentes nas discussdes destes vastos grupos, compreendendo o
porqué da importancia de mecanismos que contribuam para a integracdo e coesao
as formas de gestdo e organizacdo da educacdo, afinal, sdo grandes as
persistentes desigualdades e os desequilibrios histéricos entre as regides, estados
e municipios, bem como fragmentacdo entre as redes publicas de ensino nos
distintos ambitos: federal, estadual e municipal.

Neste sentido, entende-se que as Conferéncias Nacionais da
Educacdo (CONAE), assim como o FoOrum Nacional de Educacdo (FNE),
responsavel pela organizacdo das mesmas, sédo referéncias essenciais para o
exercicio da democracia, focando a participacdo social na definicAo de politicas
educacionais para a gestao da educacéao.

Para Saviani (2010a, p. 388):
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Foi acertado o encaminhamento da organizagdo da Conferéncia
Nacional de Educagao ao articular, no tema central, a questdo da
construcao do Sistema Nacional de Educag¢do com o Plano Nacional
de Educacdo. H4, efetivamente, intima relacdo entre esses dois
conceitos.

Trata-se da organizagdo de um sistema educacional pautado
também em uma organizacdo pedagdgica nacional, respeitando os principios
democraticos. Contudo, segundo Saviani (2010a), abordar este assunto sempre foi

motivo de amplo debate e, de certa forma, resisténcia para instituir o SNE.

Seu ndo acolhimento se deveu a varias justificativas. Havia um temor
de invasédo indébita na autonomia dos entes federativos e, com isto,
a eventual perda de autonomia dos mesmos. [...] havia o0 medo de
uma centralizacdo por parte do Estado Federal enquanto Estado
Nacional. Havia o receio, por parte do segmento privado na
educacdo escolar, de se ferir a liberdade de ensino e nédo faltava
guem assinalasse o perigo do monopdlio estatal. E havia também
medo da parte da prépria Unido quanto a uma presenca mais efetiva,
sobretudo no que se refere ao financiamento da educacédo basica
(ABICALIL, CURY, DOURADQO, et al., 2014, s/p).

Neste sentido, Saviani (2014), retrata a reiterada resisténcia do
Estado em assumir as responsabilidades financeiras, colocando neste mesmo
arcabouco uma caracteristica estrutural que é a descontinuidade da politica
educacional brasileira desde tempos mais remotos até 0 momento presente, a qual
se define de forma condensada em filantropia, fragmentacdo, protelacdo e
improvisacao.

Quanto a filantropia, Saviani (2014, p. 37) afirma que “diz respeito a
demisséo do Estado em consonéncia com a ideia de Estado minimo, o que se
traduz na tendéncia a considerar que a educagdo é um problema de toda a
sociedade e nao propriamente do Estado”. E complementa que o Estado se mantém
em seu lugar avaliador, regulador, transferindo para a sociedade civil a sua
responsabilidade de garantir a qualidade da educacao basica e publica (SAVIANI,
2014).

J& a protelacéo corresponde a adiar o enfrentamento dos problemas,
que incide em legislar e propor diferentes dispositivos legais e documentos oficiais

que postergam decisbes e acdes na busca da superacdo das desigualdades
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educacionais, considerando a importancia de uma gestdo democratica da educacéo
e seu financiamento, o que também denota a fragmentagéo, pois ndo proporciona
uma unidade, mas uma justaposicao de acOes descontinuadas (SAVIANI, 2014), o
que também pode ser observado nos diferentes documentos nacionais ja
analisados nesta pesquisa e nas dimensoes e estratégias do PNE (2014 - 2024).

A corrida por aprovar emendas constitucionais e demais dispositivos
legais recaem sobre o que Saviani (2014) pontuou como improvisacdo e, assim,
pode-se compreender que estes aspectos que reiteram a fragilidade na definicao
das politicas educacionais para a gestdo da educacao estao correlacionados.

Destarte, para Saviani (2014, p. 38):

O resultado observavel empiricamente € a precarizagdo geral da
educacdo em todo o pais visivel na rede fisica, nos equipamentos,
nas condicfes de trabalho e salarios dos profissionais da educacéo,
nas teorias pedagdégicas de ensino e aprendizagem, nos curriculos e
na avaliagédo dos resultados.

O autor aponta ainda que os modelos de avaliacdo adotados pelo
MEC séo pautados em instrumentos internacionais, como o Programa internacional
de Avaliacdo de Estudantes (PISA)8, os quais por afericdo, focam na mensuracdo
de resultados, ou seja, resultados quantificaveis cuja finalidade é angariar pontos ao
IDEB, num rankiamento da educacéo ofertada com provas padronizadas (SAVIANI,
2014), o que pode ser identificado na meta 7 do PNE, destacando as seguintes

estratégias:

7.4) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de
educacdo basica, por meio da constituicdo de instrumentos de
avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a
melhoria continua da qualidade educacional, a formagéo continuada
dos (as) profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestdo
democrética;

7.5) formalizar e executar os planos de acdes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educacédo

81 Trata-se de um estudo comparativo internacional realizado pela OCDE, a cada trés anos, com
estudantes da faixa etaria de 15 anos, observando os seguintes dominios: leitura, matematica e
ciéncias. Seu intuito é oferecer subsidios aos paises participantes da avaliacao externa para definicdo
de politicas publicas educacionais que visem a melhoria da qualidade e equidade dos resultados
mensuraveis de aprendizagem. Devido a ocorréncia da pandemia de COVID-19, a avaliacao do PISA
de 2021 sera aplicada em 2022 e assim sucessivamente. Fonte: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2020, s/p). Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa>. Acesso em: 24 set. 2020.
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bésica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas
a melhoria da gestdo educacional, a formacdo de professores
professoras e profissionais de servicos e apoio escolares,
ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos pedagoégicos e
melhoria e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.6) associar a prestacdo de assisténcia técnica financeira a fixacéo
de metas intermediarias, nos termos estabelecidos conforme
pactuacao voluntéria entre os entes, priorizando sistemas e redes
de ensino com Ideb abaixo da média nacional;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da
gqualidade do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o
ensino de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino
fundamental, e incorporar o Exame Nacional do Ensino Médio,
assegurada a sua universalizacdo, ao sistema de avaliacdo da
educacdo béasica, bem como apoiar o uso dos resultados das
avaliagcbes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a
melhoria de seus processos e praticas pedagdgicas (BRASIL,
2014, grifos nossos).

QD Q- D

Estes aspectos se contradizem a proposta discutida ha tempos nos
féruns realizados em defesa da educacgéo publica quando se ressalta a necessidade
de diagndstico pautado na analise qualitativa da real situacdo da educacéo
brasileira, pela qual se observa o processo pedagdgico, a realidade das escolas, as
peculiaridades de estudantes e docentes (SAVIANI, 2014).

No entanto, o autor salienta que ndo sdo somente 0s entraves
materiais e politicos que dificultam a materializagdo de um sistema educacional
brasileiro com uma gestdo democratica que vise a participacéo social, mas também
entraves relacionados as concepcdes pedagdgicas que se estruturam
diferentemente a depender das posi¢des sociais ocupadas pelos blocos no poder.

Diante destes apontamentos, e em consonancia com Saviani (2014)
e Dourado (2018), enfatiza-se que instituir o Sistema Nacional de Educacédo é uma
discusséo relevante e necessaria, que carece de desvelar os processos de gestdo
educacional e escolar, sobretudo da disputa entre entes publicos e privados em
detrimento dos fundos publicos e da minimizacdo do papel do Estado. Portanto, €
fundamental que se reafirme, nas palavras do autor, “a centralidade do PNE como
epicentro das politicas de Estado para a educagdo e, nesse contexto, a
institucionalizacdo de um SNE democratico” (DOURADO, 2018, p. 495).

Assim, cabe aqui uma analise acerca do sentido empregado a
gestdo democrética, presente na Meta 19 do PNE (2014 - 2024), pois se apresenta

com caracteristica polissémica e multidimensional, ou seja, a expressédo € utilizada
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com significados diferenciados nos varios contextos em que se apresenta, e tem
como referéncia a CF/88 e a LDEBEN n° 9.394/96. Vejamos:

Meta 19: Assegurar condi¢cbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacédo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014).

Primeiramente, segundo Sabia e Alaniz (2015), para compreender
as nuances do PNE no que diz respeito diretamente a gestdo democrética da
educacdo, € preciso distinguir a gestdo educacional e a gestdo escolar. Antes,
lembramos que neste estudo néo fazemos distingéo conceitual dos termos gestao da
educacdo e gestdo educacional. Assim, de acordo com as autoras, a gestdo
educacional refere-se a uma dimensdo macro, enquanto a gestdo escolar situa-se
numa dimensao micro, no ambito escolar.

Com Vieira (2007), compreende-se que a gestdo educacional € o
espaco de atuacdes governamentais em diferentes esferas, e que sua abrangéncia

também alcanca a gestdo escolar. Nas palavras da autora:

A gestdo educacional refere-se a um amplo espectro de iniciativas
desenvolvidas pelas diferentes instdncias de governo, seja em
termos de responsabilidades compartilhadas na oferta de ensino, ou
de outras acbBes que desenvolvem suas areas especificas de
atuacao. A gestdo escolar, por sua vez, como a propria expressao
sugere, situa-se no plano da escola e diz respeito a tarefas que estao
sob sua esfera de abrangéncia (VIEIRA, 2007, p. 63).

Salienta-se, entdo, que ha uma correlacdo entre politicas
educacionais, gestao educacional e gestdo escolar, na medida em que se articulam
entre si e o trabalho na escola se concretiza. Neste sentido, Vieira (2007) ressalta
gue as politicas educacionais expressam multiplas e diversas ideias e acdes num
determinado momento historico, enquanto politica publica, e podem dar continuidade
ou romper expectativas e linhas de conducdo das suas propostas uma vez que
estejam sob a égide de diferentes ideologias, denotando a conservagdo ou a
alteracdo das perspectivas econdmicas e sociais, isto €, colaborando ou néo para a

reproducéo da ordem estabelecida.
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Destarte, esta relacdo se estabelece sobretudo quando as politicas
educacionais traduzem a intencionalidade da gestdo publica, materializando-se na
gestdo da educacdo. Segundo Vieira (2007), é importante reconhecer como as
politicas educacionais se materializam em acfes, seja no ambito macro ao se
pensar na gestdo educacional, seja no interior das escolas, refletindo-se ou ndo na
gestao escolar.

De acordo com Vieira (2007), é preciso analisar as politicas para
além de acbes propostas pelo Poder Publico, mas também aquelas que se
configuram pelos agentes em suas respectivas unidades escolares, pois, para a
autora, a escola constitui-se como espaco que reconstréi e inova e, portanto,
contribui para a formulacao de novas politicas.

Assim, a partir do pressuposto que as politicas podem revelar a
intencdo do Poder Publico ao apresentar acées concebidas na forma de legislacéo e
documentos oficiais que concretizam a gestdo da educacado, observa-se o grande
interesse pela efetivacdo da gestdo democratica na esfera educacional, justamente
por esta compor as dimensdes de valor publico (VIEIRA, 2007).

Diante do exposto, convém registrar que o PNE (2014 - 2024), em
sua meta 19, enfoca a gestdo democratica no interior das escolas publicas, mais
especificamente, no papel do diretor escolar, mas ndo faz nenhuma mencéo as
escolas privadas, as quais também atuam na formacao do cidadao.

Percebe-se ainda que ao atribuir critérios relacionados ao mérito e
ao desempenho, a gestdo democratica da educacao mencionada no PNE delineia
principios aproximados as caracteristicas empresariais, pautando-se também em
resultados quantitativos e mensuraveis. Delega, por suas estratégias, a
responsabilidade aos entes federativos quanto a elaboragdo da forma e critérios
para a avaliagdo do desempenho do gestor, bem como sua condugéo ao cargo.

Neste sentido, observa-se que a gestdo democratica da educacao é
defendida por diversos setores sociais, denotando perspectivas diferenciadas e, em
dadas situagbes, até antagOnicas, a considerar os interesses de classes e suas

fracOes. Assim:

Se para o0s setores progressistas a democracia na educacao sempre
se colocou como uma bandeira na constru¢cdo de um projeto social
comprometido com os anseios da maioria da populagéo brasileira, na
perspectiva neoliberal a democracia na educacdo se transforma em
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uma prética de gestdo que visa assegurar maior eficacia e eficiéncia
aos processos educativos (MARQUES, 2014, p.465).

E evidente no PNE (2014 - 2024), que a gestdo democratica tem
sido defendida pelos profissionais da educacdo, mas como uma dinamica que
precisa ser efetivada nas unidades escolares procurando garantir 0os processos de
participacdo e de decisdo coletivos. No entanto, o préprio documento é
contraditorio, pois ndo configura uma mudanca nos marcos regulatorios da funcéo
de diretor, cujo discurso oficial pauta-se em gestdo meritocratica, expressando,

portanto, multiplas vozes presentes na constru¢do do PNE (MARQUES, 2014).

E fundamental, portanto, que os setores que defendem a gestdo
democrética da educagdo tenham papel ativo na construgdo dos
planos municipais e estaduais e em sua regulamentagdo, em
articulagdo com o PNE, interferindo, desta forma, no desenho de
gestdo que sera implantado nas escolas (MARQUES, 2014, p. 469).

Destarte, a participacdo na gestdo da escola nédo pode ser
minimizada a dimensédo formal, na qual se valoriza apenas o direito ao voto e 0s
critérios técnicos normativos, mas deve ir além, engendrando a elaboracdo de
mecanismos que contribuam para a superacdo do viés clientelista e autoritario
presentes nas praticas sociais e que assim permeiam o trabalho escolar
(MARQUES, 2014).

Em suma, Saviani (2014), Marques (2014), Sabia e Alaniz (2015) e
Dourado (2018) concordam que o PNE (2014 - 2024) apresentou avangos em
relacdo ao PNE anterior, principalmente, ao almejar a efetivacdo da gestao
democrética da educacgédo, a instituicdo do SNE e incorporar vérias reivindicacdes
histéricas dos educadores, além de mobilizar a sociedade civil e a sociedade
politica nos debates em prol da melhoria da qualidade da educacao basica publica.

Entretanto, os autores também concordam que o Plano apresenta
seus limites, especificamente para a institucionalizacdo do SNE (ja constituido na
EC 59/88 e na LDBEN n° 9.394/96), para o qual precisa consolidar grandes temas
como avaliagdo, valorizagdo do magistério e financiamento da educagdo em seus
diferentes niveis e modalidades, respeitando o regime de colaboracéo.

Segundo Dourado (2018), é preciso refletir se de fato o PNE tornar-
se-4& um instrumento de superacdo das desigualdades educacionais e,
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consequentemente, sociais, superando a auséncia de diagnésticos qualitativos e
expressando uma conjuntura real da educacéo brasileira.

Reconhecemos que, historicamente, o Brasil tem sofrido sucessiveis
golpes e, em meio ao inicio da execucdo do PNE (2014 - 2024), houve mais um
momento nacional muito tenso, de descontentamento da classe empresarial, tanto
da fragdo industrial como da financeira, quanto as medidas tomadas na gestao
presidencial de Dilma Rousseff (PT). De acordo com Caetano e Comerlatto (2018),
no ano de 2016, o pais viveu um golpe de Estado, o qual apresentou caracteristicas
juridicas, politicas, econémicas, midiaticas e recebeu apoio de uma boa parte do
empresariado nacional.

As autoras elucidam que o golpe de 2016 foi considerado
parlamentar por ser produzido por atores parlamentares que precisam da
legitimagao do judiciario, pois “em regimes democraticos representativos, forgas
politicas utilizam-se de aparatos previstos na Constituicao, reinterpretando-os de
forma ilegitima, forcando o sentido previsto na Carta Constitucional para promover
um golpe parlamentar” (CAETANO; COMERLATTO, 2018, p. 23).

Contudo, para compreender o cenario que o configurou e que, de
certa forma, emperrou a implementacdo e monitoramento do PNE (2014 — 2024), é
preciso lancar um olhar a conjuntura do governo petista, durante os seus 14 anos,
desde a crise financeira internacional vivenciada durante o Governo Lula até a
primeira fase do segundo mandato de Dilma Rousseff.

Salienta-se que o Governo Lula teve caracteristicas
neodesenvolvimentistas, ou seja, tanto o Estado € forte em alguns aspectos sociais
(claro que com parcerias e terceirizacdo) como também o mercado € forte, pois 0s
bancos também ganharam muito, houve um avango econdémico.

Neste viés, Queiroz (2018) aponta que para sair da crise financeira
internacional provocada pela quebra do banco de investimento norte-americano
Lehman Brothers, ocorrida durante o Governo Lula, foram adotadas medidas de
estimulos & producdo e ao consumo internos, pautadas na flexibilizacdo fiscal,
politica monetaria expansiva (facilidade de crédito para investimento de consumo) e
investimentos publicos; medidas que foram também aplicadas durante o primeiro
Governo de Dilma Roussef (2011 — 2014), cuja finalidade da continuidade foi evitar

o aprofundamento da crise no Brasil.
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Porém, além destas medidas adotadas, a equipe econdmica do
Governo Dilma, segundo Queiroz (2018, p. 143), deu um passo a mais ao propor
‘uma politica macroecondmica com maior flexibilidade fiscal, alinhamento entre
Fazenda e BACEN®?, sustentacdo da demanda agregada por meio de investimentos
publicos e incentivos a grande burguesia interna”. Ainda de acordo com o autor,
estas acOes estavam voltadas a fracdo industrial da burguesia interna, em
contraposicao a alguns interesses da fracao financeira.

Assim, o Governo de Dilma entrou em um duro embate no interior do
proprio bloco no poder a considerar divergéncias e interesses conflitantes, queda do
PIB, pressao inflacionaria (inflagdo do tomate), insatisfagdo dos caminhos do
Governo dentro do proprio Partido e a insatisfacdo da populacdo perante as
frequentes noticias de corrupcdo que assolavam a esfera partidaria (QUEIROZ,
2018).

Neste contexto, o governo passou a ser pressionado. Houve um
apelo populacional nas ruas com manifestacdes®® a partir de junho de 2013,
também o discurso neoliberal ortodoxo passou a ficar mais encorpado, cooptando e
ressignificando a vontade popular do movimento nas ruas e, embora Dilma Rousseff
tenha sido reeleita em 2014, seu segundo mandato desde o inicio ja sinalizava
rusgas, perdendo aos poucos 0 apoio da parcela industrial, a qual passou a
defender as ideias hegemoénicas da fracdo bancéria ndo priorizada pelo governo,
cuja intencdo era o realinhamento das fraces que compunham o bloco no poder
(QUEIROZ, 2018).

Queiroz (2018) afirma que o Governo Petista foi atacado por
diferentes frentes, como a cobertura da imprensa restringindo questdes de corrupcao
aos dirigentes do governo do PT e seus aliados diretos; vazamentos de audios;
Operacao Lava Jato, a qual operava como uma espécie de partido politico da alta
classe média; forte oposicéo parlamentar; a ideia de instabilidade do mercado e; o
préprio rompimento do Partido MDB (Movimento Democratico Brasileiro) devido a
nao aceitacdo da proposta “Uma ponte para o futuro”, abordada na seg¢ao a seguir.

Neste cenario, a Presidente Dilma Rousseff foi apontada de cometer
pedaladas fiscais em seu governo, ou seja, de operacdes fiscais desenvolvidas pelo

Tesouro Nacional sem previsdo legal. Assim, deputados federais, num verdadeiro

82 Banco Central do Brasil.
83 Para melhores esclarecimentos, sugerimos leitura de Queiroz, 2018.
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circo parlamentar veiculado para todo pais pela Rede Globo, aprovaram na sua
maioria o processo de impeachment da Presidenta (QUEIROZ, 2018).

Com o impedimento da continuidade do mandato de Dilma Rousseff,
assumiu a Presidéncia da Republica Michel Temer, Partido MDB, vice-presidente na
sua chapa. Percebe-se que o que estavam em disputa eram questdes ideoldgicas,
politicas e econ6micas, divididas em dois projetos para o Brasil, pois Temer deu

inicio a um processo de desmantelamento das politicas sociais.

O golpe ocorrido no Brasil, alavancado pela elite patriarcal,
conservadora e privatista, tem como um de seus principais alvos a
educacdo. [...Jou seja, a disputa se da via educagdo, mas o que esta
em jogo sdo projetos distintos de sociedade e de formacdo da
juventude brasileira (CAETANO; COMERLATTO, 2018, p. 24).

Exemplo disso é que os efeitos do golpe foram visiveis diretamente
no financiamento no campo educacional, por meio da PEC 55/2016, transformada
em Emenda Constitucional n° 95, de 15 de novembro de 2016, congelando por vinte
anos o investimento publico na area social. Em pouco tempo, 0 governo provisoério
de Temer deu demonstracées de desresponsabilizacdo e descompromisso com a
expansdo, ou mesmo manutencao, dos direitos conquistados.

Destarte, foi realizada uma mudanga estrutural no governo,
repetindo as aliancas do periodo de FHC e, segundo Caetano e Comerlatto (2018),
entre os dirigentes que compunham esta mudanca, Mendonca Filho foi nomeado
para o0 Ministério da Educacdo (MEC), o qual se revelava contrario a
democratiza¢do, a universalizacdo das politicas sociais e comprometido com as
instituicbes educacionais da esfera privada, sendo que ele também promoveu
mudancas de dirigentes nas secretarias ligadas ao seu Ministério.

Neste sentido, ndo por acaso, o impeachment de 2016 recebeu
apoio do empresariado nacional e houve um retrocesso no que diz respeito a
educacao publica brasileira, com medidas pontuais como, por exemplo, destituicao
e esvaziamento do CNE, desmantelamento do FNE, responsavel pela coordenacéo
da CONAE e suas etapas precedentes - estaduais e municipais.

Outro aspecto que precisa ser evidenciado e atinge diretamente o
monitoramento e acompanhamento da implementacdo do PNE (2014-2024), pois

caracteriza as premissas neoliberais e conservadoras do Governo Temer, € 0
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proprio adiamento das etapas que compunham a terceira Conferéncia Nacional de
Educacao.

Entendemos que com o impeachment da presidente Dilma Rousseff
e a ascensao de Temer a Presidéncia o PNE é secundarizado como politica de
Estado para a educacdo nacional, bem como o adiamento das medidas para
realizacdo da CONAE foi provocado pelo descaso do MEC sobre o assunto,
revelando, portanto, a nuance que pairava neste Governo no sentido de protelar a
CONAE 2018.

Num contraponto, ressalta-se que diante deste cenério, entidades
educacionais cobravam o cumprimento das pré-conferéncias e a realizacdo da
CONAE 2018, inclusive elaboraram o Documento-Referéncia da 32 Conferéncia,
sob a coordenacao do professor Luiz Fernandes Dourado. Tal grupo de entidades
representativas envolvidas com a educacgdo, enfatizavam o papel do FNE que
passou a cobrar a¢des do MEC (FNPE, 2017).

Neste viés, o Documento-Referéncia ratifica o FNE como instancia
plural, representativa e legitima, prevista em lei, responsavel pela articulacdo e
coordenacao das conferéncias, instancia de interlocucéo entre a sociedade civil e 0
governo, bem como de monitoramento do PNE (FNE, 2017).

Do ponto de vista da composi¢do do FNE, a configuragdo sob os
governos dos ex-presidentes Lula e Dilma respeitaram as decisdes
colegiadas e visaram a ampliar o FNE, garantindo mais pluralidade e
representatividade. O Fo6rum pacificou que o ingresso de novos
orgaos, entidades da sociedade civil e movimentos sociais, deve se
dar com base em critérios estabelecidos previamente e por decisdo
do Pleno do FNE, que delibera em reunido ordinaria marcada com tal
objetivo. Assim, entre 2010 e 2014 o FNE foi ampliado com base em
tal acordo, construido e institucionalizado, que privilegia a decisédo
colegiada (DOURADO; ARAUJO, 2018, p. 213).

De acordo com o Documento-Referéncia, a CONAE 2018, cujo tema
“A consolidacdo do sistema nacional de educagdo — SNE e o Plano Nacional de
Educacdo — PNE: monitoramento, avaliagdo e proposicdo de politicas para a
garantia do direito a educacédo de qualidade social, publica, gratuita e laica”, tinha
como finalidade central monitorar e avaliar o cumprimento do PNE (2014-2024), e
como objetivos secundarios: acompanhar, avaliar e verificar os impactos das
deliberacbes da CONAE 2014, procedendo com possiveis atualizacoes

necessérias; avaliar a implementacdo do PNE (2014-2024) nos anos seguintes a
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sua aprovacdo; também avaliar a implementacédo dos planos municipais, estaduais
e distrital no que tange aos avangos e entraves para as politicas publicas
educacionais (FNE, 2017).

E embora tenha havido a publicacdo do Decreto de 26 de abril de
2017, o qual convocava para a 32 Conferéncia Nacional de Educacado, fortes
embates foram travados em decorréncia da destituicdo de cargos no FNE e novas
nomeacoes realizadas pelo MEC, que trouxe para si a responsabilidade de escolha
dos novos membros para o Férum conforme indicacédo de suas entidades, alinhadas
ao Governo Federal. Tais proposi¢coes tomam por base a Portaria n° 577, de 27 de
abril de 2017, que dispde sobre o Forum Nacional de Educacéo, publicada um dia
apos ao Decreto.

Diante deste contexto, o calendario das pré-conferéncias da CONAE
ja estava comprometido. Enquanto profissionais de educacdo, observamos, na
época, que as medidas para realizacdo das etapas da Conferéncia ndo foram
tomadas em tempo habil e esta ndo se expressou com a mesma amplitude e
alcance da participacdo dos professores e representantes das entidades

educacionais a exemplo das anteriores.

O Decreto e a Portaria editados como consequéncia concreta, em
resumo: submeteu o Forum Nacional de Educacdo a superviséo e
orientacdo do MEC. Apé6s a nova configuracdo do FNE, em um
cenéario de medidas de importante impacto adotadas pelo Governo,
como a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95/16, da Reforma
do Ensino Médio e do FIES, a Base Nacional Comum Curricular, os
cortes e contingenciamentos, a situa¢éo de colapso de universidades
e institutos federais e as mudancas nas regras para a EAD, além dos
inUmeros ajustes e descontinuidades em programas federais,
nenhuma nota publica critica, que se tenha conhecimento, foi
aprovada e tornada publica pelo Pleno do Forum ja& recomposto na
gestdo Temer (DOURADO; ARAUJO, 2018, p. 218).

Numa visdo contra-hegemonica as decisdes autoritarias do Governo
Federal e a arbitrariedade conduzida pelo MEC, outra consequéncia foi a
composicdo de um Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE) formado por
representantes de entidades educacionais que deixaram o FNE sob a afirmacgéo de
que este foi “desconfigurado pelo Governo Temer e a agenda proposta pela
instancia de participacdo em relacdo a 32 CONAE é obstruida” (DOURADO;
ARAUJO, 2018, p. 209).
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Esta mobilizagdo no FNPE, sob a coordenacdo de Heleno Araujo e
de Miriam Fabia, em resposta a intervencdo governamental sobre o FNE, estimulou
a realizacdo da | Conferéncia Nacional Popular de Educacédo (CONAPE 2018), sob
o tema principal “Implementar os Planos de Educacédo, é defender uma educacao
publica de qualidade social, gratuita, laica e emancipadora”.

Revela-se, entdo, que o novo coletivo constituido tinha como foco
‘uma educacdo publica, democratica e transformadora e como espaco de
resisténcia e defesa da participacdo popular na construcdo de politicas publicas
educacionais e na consecucdo do direito a educacéo” (DOURADO; ARAUJO, 2018,
p. 220). Ainda segundo os autores, o FNPE apontava para a organizacdo da
CONAPE a partir de conferéncias preparatorias que buscassem a mobilizacdo e a
discussédo em torno da defesa do PNE (2014-2024), sua andlise critica sobre os
desafios que o inviabilizava, bem como a propria EC n°® 95/2016.

O FNPE (2017) reitera que a CONAPE, com a inteng&do de manter o
carater popular, conclamou a sociedade civil e demais entidades educacionais para
a participacdo na Conferéncia, a qual foi realizada em maio de 2018, na cidade de
Belo Horizonte — MG.

Ainda de acordo com o FNPE (2017), a Coordenacao Executiva da
CONAPE 2018 era composta por entidades, como: Central Unica dos
Trabalhadores (CUT); Central dos Trabalhadores e das Trabalhadoras do Brasil
(CTB); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE);
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(CONTEE); Federacao de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdes
Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
(PROIFES); Uniao Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES); Unido Nacional
dos Estudantes (UNE); Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED); Associacado Nacional de Politica e Administragdo da Educacao
(ANPAE); Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES); Campanha Nacional
pelo Direito & Educacdo (CNDE); e Movimento Interféoruns de Educacéo Infantil do
Brasil (MIEIB).

Em tela, com base na luta de classes, é evidente o surgimento de
um movimento contra-hegeménico aos idearios neoliberais, uma luta pelo
fortalecimento da gestdo democréatica na educacdo, a busca do debate sobre a

autonomia das escolas e dos trabalhadores da educacao; é visivel um conjunto
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organizado de a¢Bes em favor da retomada do objetivo central do FNE, o respeito a
pluralidade e representatividade, a luta pela instituicio do SNE e, portanto, o
monitoramento da implementacdo do PNE como fio condutor das politicas publicas para a
educacdo.

Diante deste complexo cenario em torno da realizacdo da CONAE
2018 e CONAPE 2018, a disputa entre estes dois projetos desestrutura e fragiliza a
luta, pois ndo h& uma unificagdo no ideal de defesa da educacdo publica.
Paralelamente, alteragbes nos marcos legais também foram promovidas, o que
permitiram 0 avanco na proposta de privatizacdo da educacdo publica no pais e a
imersdo da educacao na légica do capital.

No que tange as alteracdes na legislacdo educacional, € correto
afirmar que as reformas foram promovidas via Medidas Provisorias e Decretos, pois
desta forma garantia o atendimento a urgéncia de implementacdo de acles
governamentais ndo tdo democraticas.

Destaca-se a Medida Provisoria n® 746, de 22 de setembro de 2016,
(MP 746), a qual protagonizou o inicio do processo de Reforma do Ensino Médio.
Caetano e Comerlatto (2018) sinalizam que esta reforma apresenta caracteristicas
de uma alianca entre instituicdbes privadas, como Fundacdo Lemann, Instituto
Unibanco, TPE, Fundacdo Roberto Marinho, entre outras, além de partidos
apoiadores do impeachment.

As autoras ainda destacam que na consulta publica promovida pelo
Senado Federal referente a aceitacdo das propostas para a Reforma do Ensino
Médio ndo houve a aprovacdo da populacdo, porém, 0s votos contrarios, que
somavam a grande maioria, foram desconsiderados com ac¢des antidemocraticas.

Outro aspecto relevante deste momento histérico € que a MP 746 foi
convertida na Lei n° 13.415/2017. Esta, por sua vez, alterou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo LDBEN n° 9.394/96, cujo texto original sofreu 571 emendas e
demandou a elaboragdo de uma Base Nacional Comum Curricular, a qual também
era uma agenda do PNE (2014-2024).

Contudo, a Base aprovada pelo CNE (agora alinhado ao governo
Temer e a nova configuracdo do MEC) a partir do documento do MEC, consolidou
uma proposta de uma Base Nacional Comum Curricular que tomou o lugar de uma

concepcdo de Base Comum Nacional, cuja concepcdo fora construida pelo
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movimento de educadores ao longo de muitas lutas por uma educacao mais cidada
(CAETANO; COMERLATTO, 2018).

Destaca-se que o debate sobre a elaboracdo da Base ganhou forca
em 2014 a partir do PNE (2014-2024), porém, apos 2016 o documento passou por
trés versdes pouco debatidas com os educadores, incluindo revisdes realizadas por
agéncias internacionais; levou votos contrarios de trés conselheiras, entre elas
Marcia Angela Aguiar (CAETANO; COMERLATTO, 2018).

Em seu voto, entre outros apontamentos, a conselheira declara que
a proposta é um desrespeito ao principio do pluralismo proposto pela LDBEN, uma
afronta ao principio da gestdo democratica das escolas publicas e um ferimento ao
principio de valorizacdo das experiéncias extraescolares, além de atentar contra a
organicidade da Educacédo Basica tdo importante para a existéncia do SNE e, por
fim, a conselheira afirmou que ao aprovar a terceira versao do documento, o CNE
abdica-se do seu papel enquanto 6rgao de Estado, fragiliza a formacgéo integral dos
estudantes e fere a autonomia dos profissionais da educacdo (AGUIAR;
DOURADO, 2018 apud CAETANO; COMERLATTO, 2018).

Entendemos, entdo, que a BNCC nao reflete um movimento de
gestdo democratica para a definicho de novas politicas educacionais,

principalmente, ao observarmos a investidura privatista.

Para o MEC, a BNCC sera a referéncia para a formacdo de
professores, adequacédo de livros e recursos didaticos, alinhamento
nas avaliagbes e sera utilizada para provimento da infraestrutura
escolar, ou seja, € a espinha dorsal da reforma da educacédo
(CAETANO; COMERLATTO, 2018, p. 34).

E, ainda de acordo com as autoras, um dos pontos que a BNCC
sustenta é a Politica Nacional de Formacdo de Professores com Residéncia
Pedagogica, lancada em 2017, que propde a criacdo de uma Base Nacional
Docente, cujo programa servira para nortear a formacdo de professores nas
licenciaturas, e esta alinhada e submetida a BNCC, a qual possui caréater
reducionista e tecnicista, primando pelo saber fazer em detrimento da praxis.

Diante da conturbada crise politica e econbmica do pais, é
perceptivel que o PNE (2014-2024) desde a sua elaboracdo néo traduz fielmente os
ideais de educadores e de entidades educacionais, ao contrario, materializou a
vontade do MEC, a qual se sobrepbés de forma que os ideais neoliberais foram
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defendidos, tensionando impactos na definicdo de politicas educacionais, o
comprometimento quanto ao financiamento da educagdo e ao fortalecimento da
gestdo democratica, e, principalmente, no que tange ao papel dos dirigentes nas
unidades escolares relacionado aos critérios de mérito e desempenho.

Em linhas gerais, a materializagcdo das metas e estratégias do PNE
(2014-2024) ganhou algum aceno até meados de 2016, com acdes e politicas
direcionadas ao seu cumprimento, porém, houve uma descontinuidade nestas
acOes a partir da naturalizacdo e expansdo da apropriacdo do fundo publico pelo
capital (DOURADO, 2019), prevalecendo os interesses do bloco que estava no
poder.

Portanto, a partir da afirmacdo de Dourado (2018, p. 488),
reiteramos que “o grande desafio esta na materializacdo do PNE, sobretudo a partir
do cenério politico Pés-Golpe Parlamentar de 2016, cujos desdobramentos
sinalizam para a secundarizacdo do PNE, seus comandos, dispositivos e prazos”, a
observar os sucessiveis marcos legais ap0s a sua aprovacao, a garantia de grande
representatividade do empresariado na participacdo da CONAE e a resisténcia
quanto a instituicdo de um SNE.

Na continuidade desta discusséo, a se¢do seguinte abarca o cenario
politico e econdmico brasileiro no que tange a gestdo da educacéo expressa pela
lente de Organismos Multilaterais, como o BM, pds golpe parlamentar de 2016,
destacando-se, inclusive, a sintonia do conteudo versado no relatorio emitido pelo
BM, no ano de 2017, com a proposta do Governo Provisério de Michel Temer. A
secdo também procura demonstrar a intensificacdo da ofensiva de restauracéo da

frente liberal e ultraconservadora por meio do Governo Bolsonaro.

4.4 DIRETRIZES PoOLITICAS DO BANCO MUNDIAL SOBRE A GESTAO DA EDUCACAO NO

BRASIL: RECOMENDACOES PARA “UM AJUSTE JUSTO”

Esta secdo tem como finalidade discutir o proposto no documento:
Um Ajuste Justo: analise da eficiéncia e equidade de gasto publico no Brasil, um
relatorio elaborado pelo BM a pedido do governo federal, na época, o Governo
Provisorio de Michel Temer (2016 - 2018) (MDB), no tocante a gestédo da educacéo e
seu financiamento na sociedade brasileira contemporanea, ressaltando a

consonancia das diretrizes nele apontadas com as politicas educacionais propostas
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nos Governos Federais de Temer a Bolsonaro, evidenciando suas respectivas
propostas governamentais.

De antemao, Orso (2017) afirma que é preciso identificar e
compreender o cenario nacional de sucessivos golpes, como o golpe parlamentar de
2016, sofrido por Dilma Rousseff, o que abre caminho para o Governo de Michel
Temer assumir interinamente o poder executivo do pais, como ja vimos.

Contudo, contrariando o prognostico difundido pelos setores
dominantes, a troca de governo (Dilma — Temer), enfraguece ainda mais a economia
brasileira e acelera a crise enquanto pais capitalista dependente, exigindo, portanto,
um forte ajuste fiscal (LEHER; VITTORIA; MOTTA, 2017).

O Governo Temer incorpora uma coalizacdo de forcas no bloco do
poder antes derrotadas na eleicdo de 2014, e fortalece a partir de entdo medidas
econdmicas neoliberais, anteriormente sem apoio da classe politica e empresarial,
as quais estavam pautadas em uma agenda de cortes de gastos com grande
profundidade (LEHER; VITTORIA; MOTTA, 2017).

Assim, logo de inicio, sob a justificativa de que a estagnacéo
econdbmica e o esgotamento da capacidade fiscal do Estado ndo sdo fendmenos
circunscritos apenas a esfera econdmica, mas também propulsores de dificuldades
sociais e de conflitos politicos profundos, o governo divulga o Programa Uma Ponte
para 0 Futuro (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2015) vinculado ao MDB
(Movimento Democrético Brasileiro). Segundo Dourado (2019, p. 10), a anélise e as

propostas feitas pela Fundac&o contidas neste documento anunciavam “os
caminhos da defesa de ajuste e reforma fiscal, da reforma da previdéncia, de
emendas a Constituicdo Federal, entre outros”.

O Programa foi apresentado pelo governo no sentido de mostrar os
caminhos para a preservacdo e o avan¢co da economia brasileira, por meio do
reforco das parcerias entre entes publicos e privados, reformas e ajustes estruturais
a partir de emendas constitucionais. Assim, para enfrentar o problema fiscal,
afirmava que “teremos que mudar leis e até mesmo normas constitucionais, sem o
que a crise fiscal voltara sempre, e cada vez mais intratavel, até chegarmos
finalmente a uma espécie de colapso (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2015,
p. 6).

O Programa Uma Ponte para o Futuro também defendia que:
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E necessario em primeiro lugar acabar com as vinculacdes
constitucionais estabelecidas, como no caso dos gastos com saude e
com educacdo, em razdo do receio de que o Executivo pudesse
contingenciar, ou mesmo cortar esses gastos em caso de
necessidade, porque no Brasil o orcamento ndo é impositivo e 0
Poder Executivo pode ou ndo executar a despesa orcada. [...]Para
um novo regime fiscal, voltado para o crescimento, e ndo para o
impasse e a estagnacado, precisamos de novo regime orcamentario,
com o fim de todas as vincula¢gbes e a implantacdo do or¢camento
inteiramente impositivo (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2015,

p. 9).

Percebe-se com isso a consonancia da proposta do programa com a
concepcao neoliberal de minimizacao do papel do Estado frente as politicas publicas
sociais, em destaque para a educacdo. Peroni (2013) ratifica que cada vez mais o
papel do Estado para com as politicas sociais altera-se mediante a crise estrutural
do capitalismo, onde a culpa € sempre do préprio Estado tendo como parametro a
l6gica do mercado, com setores privados ditando a forma e o contetdo para a
educacao.

Neste cenario, evidencia-se a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, conhecida como a EC do teto dos
gastos publicos, trata-se da instituicdo de um Novo Regime Fiscal, cujo texto do
documento apresenta a proposta de que todos os Poderes da Unido tenham o
orcamento equivalente ao utilizado no ano anterior para pagamentos e
investimentos, sendo reajustado conforme inflacdo, medida pelo IPCA.

A EC n° 95/2016 (BRASIL, 2016), também propde o limite de
investimentos nas areas da saude e educacao a partir do ano de 2018. A vigéncia
desta Emenda Constitucional € de vinte anos, sendo passivel de revisdo apds o0s
primeiros dez anos de sua publicacdo, a pedido do presidente da republica e por

meio de projeto de lei complementar.

O congelamento por 20 anos, somado a terceirizagcéo e a reforma do
Ensino Médio, significa o desmonte da escola publica, da
universidade publica, [...]. Trata-se de um congelamento unilateral e
linear, que nado discrimina areas nem estabelece prioridades. N&o
importa se ocorrerd alguma catastrofe natural, um furacdo, uma
estiagem prolongada ou intempéries, se ocorrerd aumento na
populacédo ou alguma epidemia®*. [...] Temer congelou os gastos e
nao tera recursos para combater problemas (ORSO, 2017, p. 56).

84 No ano de 2020 enfrentamos uma pandemia decorrente de coronavirus, denominado SARS-CoV-2,
causador da COVID-19, o que incide desde marc¢o do corrente ano, em medidas de distanciamento e
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Assim, a EC n°® 95/2016 juntamente com a Reforma do Ensino Médio
e da Previdéncia configuram-se como ataques a classe trabalhadora, pois impactam
diretamente nos direitos sociais ja conquistados historicamente, a considerar desde
a CF/88, em que a economia foi elevada a centralidade da vida individual e coletiva.
Pela lente de Frigotto (2010b), ha um desmonte do Estado brasileiro quanto a sua
capacidade de financiar a educacdo e outros servicos, como a saude também,
capacidade esta incompativel a l6gica do mercado.

Neste viés, a educacdo é entendida como uma politica publica que
materializa a intervencdo do Estado articulado as instituicbes publicas e privadas
num continuo tensionamento de interesses e jogo de forcas politicas. E pensar a
educacdo publica brasileira neste momento € indissociavel da analise da nova
conjuntura politica e econémica do pais pés impeachment de 2016.

Reforcamos que o golpe de Estado que impediu a continuidade do
Governo Dilma demonstra claramente a sua razdo pautada na privatizacdo de
direitos sociais e trabalhistas. Ao olhar para o Programa Uma ponte para o futuro,
percebe-se que o projeto do governo interino de Temer ndo deixa davidas deste
propdsito. Em termos evidenciados no préprio documento, a desvinculacao
orcamentaria dos recursos para educacdo e salude é a prova imediata de
privatizacdo dos direitos sociais, 0s quais deveriam ser garantidos pelo Estado.

Ao propor a desvinculacdo orcamentaria de recursos a educacao,
por exemplo, o Programa do Governo Interino suprime a garantia do direito de
igualdade de condicdes para todos; propde um ensino dualista, ou seja, para a
classe trabalhadora um ensino fragmentado, um saber minimo e especifico para o
mercado de trabalho, distante do ideal de uma formagdo omnilateral; intensifica o
estabelecimento de parcerias entre os setores publicos e privados, inclusive com
destinacao de recursos financeiros, mostrando-se assim um programa contraditorio.

Entende-se que a atualizagdo dos programas se da a partir das
politicas publicas que se desenvolvem e redesenham os modelos de gestdo do
Estado, consequentemente, das redes de ensino e das escolas. No caso do
Programa do Governo Temer, € nitido um gerencialismo, enquanto matriz tedrica-

metodoldgica que materializa o projeto neoliberal. Em outras palavras, utiliza-se de

isolamento social no sentido de minimizar a transmissao e preservar a salude da populacdo, mas
também impactando a economia do pais.



185

aspectos gerenciais de gestdo, como governanca empreendedora, avaliagdo por
resultados, suporte operacional para um controle verticalizado, tudo proveniente do
meio empresarial.

Destarte, ao observar o Programa do Governo Interino de Michel
Temer, verifica-se sua consonancia com o relatério do BM, Um Ajuste Justo: analise
da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil, os quais traduzem em si a EC n°
95/2016, pois, mesmo sendo formulados em anos distintos, é perceptivel a ofensiva
neoliberal na busca da restauracdo de sua hegemonia e liderangca politica e
econOmica desde os anos idos no final do governo do PT.

O relatério do BM estd organizado em oito capitulos e trata-se do
Volume 1 publicado em novembro de 2017, o qual traz referéncias as diferentes

dimensdes da gestédo publica. Nas palavras contidas no relatorio:

A andlise é baseada nas melhores praticas internacionais e na
revisdo da eficiéncia dos gastos entre as diferentes entidades e
programas governamentais. Com ela, queremos estimular que os
debates considerem ndo apenas a alocacao dos recursos publicos,
mas também as premissas que devem nortear os gastos de forma a
promover eficacia nos servigos prestados e igualdade social.
Desenhar e implementar um "ajuste justo" que coloque as contas
fiscais do Brasil de volta em uma trajetoria sustentavel, ao mesmo
tempo em que protege os pobres, é um grande desafio. Abrangera
mais de um mandato presidencial e exigira um dialogo extenso,
incluindo governos subnacionais, movimentos sociais, sindicatos,
associagbes empresariais e muitos outros grupos (BANCO
MUNDIAL, 2017, p.1).

Contudo, no discurso presente no relatério Um Ajuste Justo
versamos sobre o capitulo especifico que tange a educacao, denominado: “Gastar
mais ou melhor? Eficiéncia e Equidade da Educacgdo Publica” (BANCO MUNDIAL,
2017), por tratar especificamente sobre o financiamento da educagdo num viés
empresarial de gestdo dos recursos e investimentos publicos no que se refere a

educacédo basica, foco desta pesquisa.

O Banco Mundial, por meio de seus documentos oficiais, ou mesmo
por seus consultores, é prédigo em fazer recomendacdes que, a
despeito de pressupor escolhas, assumem a forca coercitiva de
condicionalidades. Se os governos n&o cumprirem as reformas
recomendadas s&do0 sancionados negativamente pela banca
internacional e podem perder o importante aval do préprio banco ou

Y

de sua instituicdo coirmd, o FMI, restando a margem do sistema
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econdmico internacional. Por isso, sempre é importante analisar com
cuidado as suas recomendac0es e licbes (LEHER, 2017, s/p).

De acordo com o BM (2017, p. 121), “as crescentes despesas
publicas e a queda nos numeros de matriculas publicas resultam em um maior gasto
por estudante e em razdes aluno-professor ineficientes”. Outros aspectos também
sado salientados no diagnostico realizado pelo BM, de modo que os investimentos
publicos na educacéo séao caracterizados como gastos, os quais, pela lente deste
Organismo Multilateral, ndo trazem retornos para a administracdo publica, tdo pouco
incidem sobre a eficiéncia do ensino e garantia de aprendizagem (BANCO
MUNDIAL, 2017).

Outro fator que chama a atencéo, considerando o financiamento e a
gestdo da educacao, refere-se a afirmacédo de que “o sistema publico de educacgéao
no Brasil € caracterizado por baixa qualidade dos professores e pelos altos indices
de reprovagdo” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 121).

E, embora ndo seja foco deste estudo, vale ressaltar o comparativo
realizado pelo prisma do BM no que tange a educacdo béasica e a educacao
superior, apontando que os gastos publicos com ensino fundamental e com o ensino
médio sdo progressivos, ou seja, embora com resultados lentos obtidos por
afericbes padronizadas e mensuraveis, ainda € possivel identificar avancos,
entretanto, 0s gastos com o0 ensino superior sao regressivos (BANCO MUNDIAL,
2017). “Isso indica a necessidade de introduzir o pagamento de mensalidades em
universidades publicas para as familias mais ricas e de direcionar melhor o acesso
ao financiamento estudantil para o ensino superior (programa FIES)” (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 121).

De acordo com LEHER (2017, s/p):

Como apontado, se as universidades publicas dependessem de
mensalidades para o seu financiamento, e considerando o perfil de
renda de seus atuais estudantes (com cotas etc.), nenhuma delas
poderia manter hospitais universitarios, laboratérios, pesquisas,
museus, teatros, estadios de esporte, instalagbes em que
professores, técnicos e estudantes pudessem conviver em processos
de aprendizagem mutua.
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Assim, mediante seu diagndéstico, o Banco traz uma afirmativa de
que estes sdo fatores que corroboram para “ineficiéncias significativas” (BANCO
MUNDIAL, 2017), observando o grande “gasto” neste ambito em comparagédo ao
investimento de outros paises de economia mais forte e os resultados alcangados.

Ao pontuar estas afirmacdes, o Banco Mundial desconsidera a
profunda desigualdade social que assola o pais. Em outras palavras, as declaracfes
do BM desconsideram as diferencas entre regides brasileiras, entre os entes
federativos e também de unidades escolares de ambito federal, estadual e
municipal, sem nenhuma distin¢éo.

Contudo, ainda aponta recomendag¢fes que, no discurso, denotam
para a possibilidade de economia do PIB brasileiro, numa taxa de 1% (um por
cento), a partir de reformas que visem a eficiéncia dos sistemas de ensino, conforme

descritas abaixo:

(i) Permitir o aumento da raz&do aluno-professor nas escolas
mais ineficientes para, gradualmente, chegar a niveis de
eficiéncia por meio da ndo reposicdo dos professores que se
aposentarem. Em média, a fronteira de eficiéncia seria atingida
no ensino fundamental até 2027 se os professores aposentados
nado forem repostos; no ensino médio, a fronteira seria atingida
até 2026. Somente esta medida economizaria até 0,33% do PIB.
Outra recomendacao para 0S municipios que precisarem repor 0s
professores que se aposentarem seria limitar a contratacdo de
novos professores concursados, cuja demissdo € extremamente
dificil e cujos custos séo significativos, uma vez que eles se
aposentam cedo com vencimentos integrais.

(i) Expandir e compartilhar experiéncias positivas de gestéo
escolar que demonstraram bons resultados em varios estados e
municipios do pais. Alguns bons exemplos de intervengdes que
poderiam ser replicadas sdo: a nomeacdo dos diretores escolares
com base em seu desempenho e experiéncia (e ndo por indicacdes
politicas); o pagamento de bénus aos professores e funcionarios com
base no desempenho das escolas; a adaptacdo das politicas
estaduais a necessidades locais especificas; o compartiihamento de
experiéncias e melhores praticas; e o destaque as escolas com
desempenho melhor. A contratacdo de empresas privadas para o
fornecimento de servicos de educagcdo também poderia
melhorar o desempenho e a eficiéncia dos gastos publicos com
educacdo. As escolas charter provavelmente teriam mais
flexibilidade para gerir seus recursos humanos. Por poderem ser
penalizadas por mau desempenho, elas baseariam as decisdes
sobre contratacdo, demissédo, promog¢des e salarios no desempenho
individual dos professores, e ndo em sua estabilidade ou antiguidade.
No entanto, talvez sejam necessarias novas leis federais,
estaduais e municipais para permitir PPPs no Ensino Basico
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 136-137, grifos nossos).
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O cenario desenhado é de instabilidade. O relatério do BM
apresenta-se com carater contraditorio e superficial em suas analises, pois deixa de
considerar os aspectos proprios da realidade educacional brasileira em detrimento
de inferéncias sem comprovacgado de que os gastos com educacdo no Brasil eram
superiores a média dos paises da OCDE (LEHER, 2017, s/p).

Neste panorama mundial complexo e societario, permeado por
transformacdes politicas, econémicas, sociais e culturais, o relatorio traz também a
importancia de revigorar os dispositivos legais para a consolidacdo de parcerias
publico-privadas, também conhecidas como PPPs, as quais compreendem uma
nova forma de administracao.

De acordo com a definicdo de Cézar (2016), as parcerias publico-
privadas s@o contratos de concessao em que o0 parceiro privado faz investimentos,
seja em infraestrutura ou servicos, e sua amortizacdo e remuneracdo sao
viabilizadas por tarifas aos usuarios e por subsidio publico ou, ainda, pode ser
integralmente paga pela administracédo publica.

Este pacto gerencial que busca novas formas de organizacdo e
gestdo, baseadas na iniciativa privada, as quais trazem consigo os meandros da
Nova Gestédo Publica (NGP), que nos anos 1990 evidenciou a modificagdo do papel
do Estado e, consequentemente, gerou implicacdes na gestdo educacional, em sua
totalidade, ndo se desvincula totalmente do carater burocratico pautado no modelo
Weberiano, embora a proposta era torna-lo menos burocratico, cuja caracteristica
implicava no papel do Estado necessario, isto €, regulador, avaliador e de controle.

O pacto gerencial faz com que as organizacfes sociais tomem cada
vez mais espaco, legitimadas pelo viés de quase-mercado ou publico ndo-estatal,
principalmente quando reconhecidas pelos cidaddos como uma forma de
solidariedade, ideia hegemdnica disseminada pela Terceira Via.

O relatério, portanto, traz o incentivo a criagdo de escola charter, ou
seja, uma escola publica cuja administracdo esteja nas maos de um ente privado.
Uma escola de modelo americano, considerada como mais uma das formas de
privatizacdo da educacdo, e que incide diretamente na quebra da estabilidade do

trabalho docente. Neste sentido, Dourado (2019, p. 11) reitera que:
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A organizacgdo e gestdo da educacédo no Brasil, historicamente, sé&o
estruturadas por complexos arranjos institucionais, envolvendo a
educacao basica e superior num processo marcado pela busca de
um federalismo cooperativo, ndo efetivado, em detrimento a légica da
guerra fiscal que ainda marca a acao dos entes federados.

Na citacdo do relatério do BM, destacamos aspectos de uma politica
centrada em principios do neoliberalismo, com viés mais conservador,
principalmente ao apontar a proposi¢cao do aumento da razdo aluno-professor, o que
claramente entendemos como uma acdo que aumenta a fragilidade de atendimento
em sala de aula e compromete o trabalho dos professores.

Para justificar tal proposicao, identifica-se no relatério do BM a
repeticdo da palavra “gasto” e “eficiéncia”, em diversas vezes, desvelando uma
premissa neoliberal, de caracteristica empresarial, a qual se assenta em
responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo. Concordamos com a afirmacao de
Freitas (2012, p. 383):

Responsabilizagdo e meritocracia sdo duas categorias, portanto,
intimamente relacionadas. A terceira categoria é a da privatizacao.
Pode-se dizer que, de fato, as duas primeiras visam criar ambiéncia
para ampliar a privatizacao do sistema publico de educagéo.

Nas recomendacdes do BM para a educacdo béasica no Brasil
observa-se uma retomada de projetos empresariais, transformando o espaco
educacional nhum campo de produtividade. Nas palavras de Freitas (2012), um
neotecnicismo, o qual se ancora nos principios da responsabilizacdo, meritocracia e
privatizacdo, de atuacdo ampliada pelo uso de tecnologias para controle dos
processos de trabalho.

O efeito deste controle dos processos de trabalho na escola, de uma
acao racionalizada e operacional é a definicdo do conteudo, da forma e do tempo do
trabalho, tanto da atuagédo dos professores como também dos estudantes, a fim de
garantir bons resultados medidos por testes padronizados, quantificaveis, os quais
consideram a mensuracdo do desempenho dos envolvidos, além da eficiéncia e
eficacia da gestao escolar.

Outros sinais de sua politica neoliberal sao identificados ao
prescrever como possiveis solugdes ao problema da “ineficiéncia da gestédo escolar”

e, consequentemente, do baixo indice dos resultados de aprendizagem, a
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divulgacdo de boas préticas, a premiacdo pelo mérito, afinal, sob esta lente de
premissas neoliberais, todos tém oportunidades distribuidas equitativamente e a
diferenca reside na atuacédo de cada um para alcancar metas propostas.

Neste viés, o trecho destacado do relatério do BM demonstra o
aceno ao conteudo apresentado no documento Educacdo 2030: Declaracdo de
Incheon e Marco de Acédo (2015), quando este ultimo tem como estratégias de acao
a centralidade do trabalho dos professores, o compartilihamento de boas acfes no
gque tange a gestdo escolar, a descentralizacdo e, de certa forma, a
desconcentracdo quanto ao financiamento e gestdo da educacao, bem como sob a
ideia aparente de justica, equidade e maior inclusdo presente no referido
documento, esconde o carater tecnicista do modelo e do conteddo quanto a
formacdo proposta, carater que pode ser encontrado nas normativas da BNCC
proposta para a educacédo basica, enfocando a Reforma do Ensino Médio.

Tais proposi¢cdes perpassam o momento da atual pesquisa, cujo
chefe do Executivo é Jair Messias Bolsonaro (2019 - 2022), o qual se encontra sem
fillacdo partidaria, pois se desvinculou do Partido Social Liberal em novembro de
2019, seu entdo partido politico na ocasido das eleicdes.

O Plano de Governo de Bolsonaro O Caminho da Prosperidade, cujo
slogan de campanha ¢é “Brasil acima de tudo e Deus acima de todos”, apresenta um
discurso que evidencia o liberalismo econdémico, afirmando que: “As economias de
mercado sdo historicamente o maior instrumento de geracdo de renda, emprego,
prosperidade e inclusdo social. Gracas ao Liberalismo, bilhdes de pessoas estao
sendo salvas da miséria em todo o mundo” (BRASIL, 2018, s/p).

Durante sua campanha eleitoral, apoiou-se no discurso de acabar
com a corrupgdo, com O crime, com a impunidade, inclusive associando
explicitamente a ideia de banir a “politica de esquerda”, atacando-a veementemente.
Teve uma campanha que ganhou forca nas redes sociais, criando um ilusorio
consenso popular, além propor o controle da imprensa.

Sua proposta indicava a reducdo de ministérios, cuja finalidade era
desonerar o Estado e superar sua ineficiéncia. Propunha uma gestédo pautada no
controle do Orcamento Geral da Unido em que 0s recursos para cada pasta seriam
destinados conforme o desempenho do gestor e afins.

Assim, como evidenciado nos anos 1990, a proposta bolsonarista,

de forte apelo popular, acenava a diminuicdo do Estado, da burocracia e a
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valorizacdo do individuo. Porém, em contrapartida, dizia que era preciso a
recuperacédo das condi¢cdes das Forcas Armadas, a protecéo e a valorizagcéo de seus

integrantes, pois:

Dentre instituicbes, grupos, pessoas ou atividades, que tiveram sua
imagem atacada pela doutrinacdo ideologica de esquerda,
certamente as Forcas Armadas do Brasil estdo entre as que mais
sofreram. Houve clara intencdo de desconstruir a imagem desta
espinha dorsal da Nacao, afinal, elas sdo o ultimo obstaculo para o
socialismo (BRASIL, 2018, s/p).

No que diz respeito especificamente a educacdo, o Governo
Bolsonaro ndo apresenta um plano ou proposta concreta. Em linhas gerais, afirma
que é possivel realizar mais a¢des no campo educacional com a mesma oferta de
recursos e, para justificar, relata que o Brasil, considerado como uma das grandes
economias do mundo, apresenta baixos indices de desempenho quanto ao
rendimento escolar comparados aos parametros internacionais produzidos por
paises integrantes da OCDE.

Aponta no documento, dados de “gastos” com a educagao e que néao
tiveram o retorno desejavel. Isso nos mostra a ideologia presente na proposta de
Plano do Governo Bolsonaro (2018) e a sua relacédo existente com o Programa do
Governo Temer (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2015), a EC 95/2016 e o
Relatorio Um Ajuste Justo (BANCO MUNDIAL, 2017). Outro ponto relevante € que a
Proposta de Plano do Governo Bolsonaro afirma que além da gestdo, também é
preciso investir na forma e no conteddo para a formacdo de jovens tanto na
Educacao Béasica quanto na Educacdo Superior, exalta a importancia da educacéo a
distancia e a formacdo para o mercado de trabalho. Nas palavras contidas no

documento:

Além de mudar o método de gestdo, na Educacdo também
precisamos revisar e modernizar o conteddo. Isso inclui a
alfabetizagdo expurgando a ideologia de Paulo Freire, mudando a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) impedindo a aprovacdo
automética e a propria questdo de disciplina dentro das escolas.
Hoje, ndo raro, professores sao agredidos, fisica ou moralmente, por
alunos ou pais dentro das escolas.

Um dos maiores males atuais € a forte doutrinagéo.

As universidades precisam gerar avancos técnicos para o Brasil,
buscando formas de elevar a produtividade, a riqueza e o bem estar
da populacdo. Devem desenvolver novos produtos, através de
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parcerias e pesquisas com a iniciativa privada. Fomentar o
empreendedorismo para que o jovem saia da faculdade pensando
em abrir uma empresa. Enfim, trazer mais ideias que mudaram
paises como Japdao e Coréia do Sul.

Educacdo a distancia deveria ser vista como um importante
instrumento e ndo vetada de forma dogmatica. Deve ser considerada
como alternativa para as areas rurais onde as grandes distancias
dificultam ou impedem aulas presenciais (BRASIL, 2018, s/p).

Diante destas propostas, Bolsonaro € eleito e ao iniciar seu Governo
no ano de 2019, é evidente a auséncia de uma agenda para a educacgéo voltada a
formacdo integral e de emancipacdo social, com politicas educacionais que
apresentassem acdes para inclusdo, equidade e uma educacao de qualidade social.

Durante o periodo desta pesquisa, observamos varias trocas de
Ministros no MEC. O Primeiro a ocupar o Ministério da Educacdo e Cultura, foi
Ricardo Velez, filésofo, deixando o cargo de ministro da educacao em abril de 2019.
Seu substituto foi Abraham Weintraub, cuja gestdo foi marcada por discursos
polémicos, e permaneceu no cargo até junho de 2020. Dias depois foi anunciada a
nomeacao de Carlos Decotelli como novo Ministro da Educagdo do Governo
Bolsonaro, entretanto, ao ser contestado o seu curriculo quanto as suas formacdes
académicas, sua nomeacdo foi cancelada, nem chegando a assumir a pasta.

Vale destacar que esta troca de Ministro acontecia paralelamente a
uma grande crise sanitaria no pais, causada pela pandemia de COVID-19, em que
as primeiras medidas para evitar o seu avango ocorreram a partir de marco de 2020
de forma timida, inclusive com troca de Ministros também no Ministério da Saude
devido a divergéncia sobre a conduta e as acdes do governo para contencdo da
pandemia no pais, a qual fazia aumentar o nimero de pessoas acometidas pela
doenca.

Ressalta-se, também, a troca de gestor do Ministério da Justica,
antes ocupado pelo entdo ex-juiz Sergio Moro, o qual foi um dos protagonistas da

Operacgdo Lava Jato®®, enquanto ainda exercia o cargo de juiz. O entdo ministro

85 InvestigacBes, em nivel nacional, com intuito de apurar esquemas de lavagem de dinheiro,
corrupcdo ativa e passiva, gestdo fraudulenta, entre outras acdes. Esta operacdo foi iniciada em
2014, recebeu este nome por investigar casos de corrupcdo envolvendo a empresa estatal petrolifera
Petrobrés, e é considerada por alguns criticos como um dos principais pontos que fomentaram a crise
politica de 2014 no Brasil ainda durante o governo de Dilma Rousseff. A Lava Jato investigou
Presidentes da Republica, do Senado Federal e da Camara dos Deputados, governadores estaduais,
empresas e empresarios brasileiros e foi realizada pela Policia Federal do Brasil. Fonte: Wikipedia.
org. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A30_Lava Jato>. Acesso em:
16 mar. 2021.
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pediu seu desligamento do cargo de dirigente deste ministério, anunciado em rede
nacional, transmitido em “sistema de televisdo aberta” e justificado pela perda de sua
autonomia no ministério e por incompatibilidade a eventuais condutas do Governo
Bolsonaro.

Mediante este cenario cadtico, foi cotado a pasta de ministro da
educacédo o atual secretério de educacéo e do esporte do estado do Parana, Renato
Feder. Porém, os interesses de grupos apoiadores no interior do Governo Bolsonaro
entram em conflito, pois, segundo noticiado pelo jornal eletrénico G1 Politica®®, em
05 de julho de 2020, o Presidente segura a indicagao, “apos repercussdo negativa
que o nome teve entre apoiadores de grupos ideoldgicos e evangélicos”. Assim, a
nomeacdo € protelada, gerando uma expectativa se realmente seria oficialmente
convidado a compor a pasta. Ainda de acordo com o noticiado pelo G1 Politica, este
fato levou Renato Feder a declinar publicamente ao possivel convite antes mesmo
da formalizacdo do mesmo, destacando que Renato Feder representa a fragcéo
empresarial do bloco no poder e um dos financiadores da campanha a prefeitura de
Jodo Déria, atual governador do Estado de Séo Paulo, e que hoje € um dos
principais opositores a politica realizada pelo Governo Bolsonaro.

Por fim, conforme noticiado pela BBC News Brasil®’, em jornal
eletrénico, no dia 10 de julho de 2020, apdés diversas polémicas acerca dos
possiveis candidatos ao cargo, quem assume o MEC é o professor, teélogo e pastor
Milton Ribeiro, apoiado pela fragdo “evangélica” do interior do bloco, porém, sem
nenhuma acao de destaque no campo educacional.

Nas consideracbes de Dourado (2019), o Governo Bolsonaro
aprofunda ainda mais o cenario de retrocessos no campo das politicas sociais, pois
mantém a Emenda Constitucional n°® 95/2016 que inviabiliza a materializacdo do
PNE (2014-2024), e ndo apenas causa estagnacao como retrocede cada vez mais a
agenda para a educacgao no pais, a partir de uma profunda retomada conservadora
pautada no discurso de intolerancia a diversidade, a Paulo Freire, a0 marxismo,
além de enfatizar a educacdo a distancia na educacdo basica, defesa da

implementagdo de escolas militares; e acrescentamos: nestes dois anos de seu

86 Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/07/05/renato-feder-rejeita-convite-para-
ser-ministro-da-educacao.ghtml>. Acesso em: 16 mar. 2021.
87 Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53371442>. Acesso em: 16 mar. 2021.
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mandato, entre outros discursos, o evidente negacionismo no que diz respeito a
ciéncia, principalmente neste contexto de pandemia de COVID-19 que vivenciamos.

Portanto, o Governo Bolsonaro ainda € uma incégnita para muitos
analistas de politicas, afinal tem se mostrado ultraconservador em seus valores,
porém, liberal no que se refere & economia, fatos que reverberam no campo
educacional, sem maiores investimentos ou politicas publicas que o priorize.

Assim, de acordo com o0 elucidado nesta secdo, ratificamos o
alinhamento persistente na dimensdo econdmica brasileira, apoiado na EC n°
95/2016 e evidenciado nas propostas de Governo de Temer e de Bolsonaro, as
quais estdo em consonéncia com as recomendagbes do BM quanto ao que foi
disposto no Relatério Um Ajuste Justo, revelando, portanto, caracteristicas
neoliberais.

Para continuidade deste estudo, buscou-se observar o0s
antecedentes governamentais a gestdo de Ratinho Jr. e, entdo, no capitulo a seguir
identificam-se as caracteristicas inerentes a Nova Gestdo Publica e seus impactos
na definicdo das politicas educacionais desenvolvidas no Estado do Parana por
meio da SEED-PR, caracteristicas estas advindas de um contexto federal que
atende aos impositivos de ordem internacional desde os anos 1990 e intensificadas
na atualidade.
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5 POLITICAS EDUCACIONAIS NO ESTADO DO PARANA NO CONTEXTO DA
NOVA GESTAO PUBLICA

Neste capitulo pretende-se identificar a organizacao da rede publica
estadual de ensino do Parand, bem como compreender os antecedentes
governamentais ao Governo Ratinho Jr., no periodo de 1995 a 2018, no tocante as
politicas educacionais e as agendas para a educacao publica compartilhadas com a
Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte do Parana.

Destaca-se a importancia de reconhecer minimamente o percurso
histérico realizado na gestdo educacional do sistema estadual de educagdo, com
enfoque para a rede publica estadual de ensino, principalmente, ao considerar o seu
alinhamento ao movimento nacional pés Reforma do Estado brasileiro, a fim de
trazer elementos para a andlise da conjuntura atual, os quais impactam diretamente
na gestéao escolar e na qualidade do trabalho educativo.

Para contribuir na fundamentacéo desta secéo, a luz do referencial
tedrico da pesquisa, utilizamo-nos do Estado da Arte apresentado no Balanco da
Producédo (Introducédo) desta pesquisa, os autores Taques (2011), Sousa (2013),
Campos (2015), entre outros estudos referentes a gestdo da educacdo publica no
Parana, os quais buscamos no decorrer da pesquisa.

Portanto, ao resgatar nas secdes anteriores as politicas
educacionais e os seus desdobramentos no que tange a gestdo da educacdo em
ambito nacional a partir de dispositivos legais e documentos oficiais, foi possivel
perceber que o padréo de gestdo, seja no ambito de um sistema, rede de ensino ou
no interior das instituicbes publicas, modifica-se a medida da reestruturacdo do

capitalismo. Conforme afirma Dourado (2003, p. 149):

As politicas de gestédo e de regulacdo da educacdo no pais passam
por um processo intenso de mudangas, originadas,
substantivamente, pelo incremento das relagbes sociais capitalistas
traduzidas no final do século passado pelo expressivo avanco
tecnolégico e pela globalizacédo do capital e do trabalho.

Neste sentido, estas redefinicbes que acontecem no campo
produtivo, também contribuem para a redefinicdo do papel escolar e, de modo
particular, nas caracteristicas da gestao escolar, impactando nos trabalhadores em
educacgdo, como diretores escolares, coordenadores pedagdgicos e professores.
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O processo de mudancgas na educacado, importado da década de
1990, traz consigo os conceitos de produtividade, eficacia e eficiéncia das teorias
administrativas para o espaco pedagdgico e, portanto, verifica-se a transposicéo
deste modelo empresarial para a gestdo da educacéo e escolar.

Nesta conjuntura, hd uma busca por melhores resultados, por
indices elevados na escala quantitativa de produgdo escolar e rendimento da
aprendizagem, percebe-se que a acao modelar deste tipo de gestao tem por objetivo
minimizar ou equacionar “a luta politica no interior das escolas, insistindo no carater
neutro da técnica e na necessaria assepsia politica da educagao” (OLIVEIRA, 2000,
p. 96).

Os discursos neoliberais sao incorporados no Brasil a partir das
recomendacdes de Organismos Multilaterais e, ao acomodar a intencionalidade de
superacédo do periodo de desenvolvimentismo do pais, busca-se agrega-lo na esfera
de mundializacdo do capital e, neste sentido, grande parte dos gestores acatam a
premissa de que o problema do fracasso escolar recai sobre a ineficiéncia da
administracdo publica, seja numa esfera macro enquanto sistemas e redes de
ensino ou nas unidades escolares (OLIVEIRA, 2000).

Assim, no contexto da Nova Gestdo Publica, em que a cidadania
relaciona-se ao conceito de empowerment e accountability, ou seja, a participacdo
da sociedade civil no controle social, transparéncia e responsabilizacdo, a educacéo
reforca seu papel como um servico que deve ser prestado ao mundo econdémico, faz
frente aos novos desafios da reestruturacdo capitalista, da equidade social, da
democratizacdo da politica e da prépria forma de administracéo publica, ajustando a
gestdo educacional e escolar as demandas sociais e rompendo o isolamento das
acOes educativas.

Sobre isso, Laval (2004, p.3) reitera que nao apenas o modelo de

gestéo é revisto, como a formacao dos sujeitos também € esbocada:

O novo modelo escolar e educativo que tende a se impor esta
fundamentado, inicialmente, na sujeicdo mais direta da escola a
razdo econdmica. [...], s6 tem sentido dentro do servico que elas
devem prestar as empresas e a economia. O ‘homem flexivel’ e o
‘trabalhador autbnomo’ constituem, assim, as referéncias do novo
ideal pedagdgico.
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Neste sentido, a seguir, procura-se reconhecer minimamente o
percurso do estado do Parana no que tange a gestdo da educacgdo para a rede
publica estadual de ensino, identificando os avancos e retrocessos, em meio ao
contexto historico nacional, para o desenvolvimento da gestdo democréatica na

educacao.

5.1 REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO DO PARANA

Esta secdo tem por objetivo reconhecer a organizacdo da rede
publica estadual de ensino e, para tanto, elucida-se também a organizacdo da
SEED-PR, a composicdo do sistema estadual de ensino, sua abrangéncia,
enfocando a sua atuacédo junto as escolas estaduais.

Com base no documento 70 anos da SEED em Revista (SEED,
2017), historicamente, a SEED registra como data oficial de sua implementacao 13
de maio de 1947, na ocasido denominada Secretaria de Educacédo e Cultura, tendo
a frente como secretério estadual de educacdo Gaspar Duarte Veloso (13/05/1947 a
22/12/1947), no governo de Moysés Lupion, do Partido Social Democrético (PSD),
primeiro chefe do executivo do estado eleito por Sufragio Universal, em 1947.

Contudo, o sistema estadual de ensino do Parana foi criado somente
em 05 de dezembro de 1964, a partir do Decreto n°® 4.978, sancionado pelo
Governador Ney Braga, de formagao militar, filiado ao Partido Democrata Cristdo
(PDC), apds projeto aprovado na Assembleia Legislativa do estado.

Salienta-se que o Decreto que aprovava a criacdo do sistema
estadual de ensino do Parana estava em consonancia com a LDBEN n° 4.024/61,
cuja Lei apresentava as finalidades do campo educacional a partir da criacdo do
sistema federal de educac&o®, determinava também que os estados e municipios
organizassem seus sistemas de ensino em observancia da referida Lei, bem como
orientava que estes sistemas educativos atendessem as diretrizes pontuadas pela
Unido.

Destarte, em principio, o sistema estadual de ensino do Parana

abarcava as redes publicas estadual e municipais e as redes privadas, desde a

8 De acordo com os conceitos desenvolvidos por Saviani (2010; 2010a; 2014) e Abicalil, Cury,
Dourado, et al, na ocasido da CONAE 2014, ainda ndo temos um Sistema Nacional de Educacéo, o
qual rompa com as barreiras regionais em relacdo a educacéo. Considerando o PNE (2014 — 2024),
até o ano de 2016, o SNE precisaria ja ter sido criado, no entanto, esta tarefa ainda néo foi cumprida.
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“‘educagao pré-primaria” até de “grau superior”, nos termos do Decreto (SEED,
2017). Em outras palavras, a gestdo normativa dos municipios dependia de 6rgaos
federais e estaduais, assim, o sistema estadual agregava todos os municipios e suas
redes de ensino. Com o tempo, alguns municipios do Parana, implementaram seus
proprios sistemas municipais de ensino, outros encontram-se em processo, € uma
grande parte ainda responde ao sistema estadual até o momento (em torno de
trezentos e oitenta municipios paranaenses).

Cabe destacar que em municipios que ja possuem sistema proprio
de ensino, a rede privada tem seu Projeto Politico Pedagogico analisado pelas
correspondentes secretarias municipais de educacdo no que tange a educacdo
infantil e ensino fundamental — anos iniciais, e pelos Nucleos Regionais de
Educacdo no que se refere aos anos finais do ensino fundamental e ao ensino
médio. Isso difere dos demais municipios que ndo contemplam sistemas municipais
de ensino e, entdo, submetem a apreciacdo do Projeto Politico Pedagdgico de
escolas publicas municipais e privadas, a considerar toda a sua oferta da Educacéo
Basica, ao 6rgdo estadual.

Ressalta-se que, além de propor a articulagdo entre os entes
federados, a criagdo do sistema estadual de ensino tinha também a intencdo de
implementacdo do Conselho Estadual de Educacdo do Parand (CEE) em
consonancia com o0, na ocasido, Conselho Federal de Educacdo (CFE)® e
contemplou func¢des normativa, consultiva e deliberativa (SEED, 2017).

Assim, pressupfe-se que um sistema de ensino estd imerso num
processo politico de construcdo da democracia, ele alimenta a consolidacdo do
regime colaborativo entre os entes federados e promove uma afirmacdo da
autonomia dos dirigentes locais e da sociedade civil. E, embora esta
descentralizacdo objetiva compromissos especificos com as demandas sociais por
uma educacdo escolar de qualidade, conforme suas necessidades locais, ainda
estdo submetidos as diretrizes gerais da educacao nacional.

Ao longo dos anos, a Secretaria de Estado da Educacdo e do
Esporte (SEED-PR), adequa-se as mudancas legislativas, como a promulgacdo da
CF/88 e da LDBEN n° 9.394/96, adequando-se aos momentos historicos. Assim,

organiza, entre outros, o Departamento de Ensino Fundamental e Departamento de

89Atualmente, Conselho Nacional de Educacéo.
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Ensino Médio. Posteriormente, em meados dos anos 2000, estes se fundiram em
nova organizagao, passando a identificar-se como Departamento de Educagéo
Basica, o qual estava ligado diretamente a Superintendéncia da Educacao da SEED-
PR (SEED, 2017).

Destaca-se também que, ao ser criada, a SEED-PR abarcou de
forma embrionaria a gestdo escolar, cuja pauta teve um longo caminho percorrido
até a promulgacdo da Constituicdo Cidada, em 1988, e da LDBEN, em 1996, e a
partir dai, somente pelo Decreto Estadual n® 5.123, de 4 de setembro de 2001,
instituiu-se a Coordenacdo de Fortalecimento da Gestdo Escolar, subordinada a
Superintendéncia de Gestdo e Infraestrutura, e sua atribuicdo correspondia a
promocdo da consolidacdo do papel dos gestores em sua comunidade escolar
(SEED, 2017).

Com o Decreto Estadual n® 1.396, de 5 de setembro de 2007, o qual
aprova o regulamento da Secretaria de Estado da Educacado, esta Coordenacao
passa a submeter-se diretamente a Superintendéncia da Educacdo da SEED-PR.
Contudo, posteriormente, esta mesma Coordenacdo € reorganizada, criando-se um
Departamento de Gestdo Educacional, o qual se subdividia em Coordenacdo de
Gestao Escolar e Coordenacéo das Instancias Colegiadas e ac¢des para a Juventude
(SEED, 2017).

O Departamento de Gestdo Educacional, a partir deste momento,
vinculado a Diretoria de Politicas e Tecnologias Educacionais, que também estava
submetido a Superintendéncia da Educacédo, procurava promover uma reflexdo
sobre a gestdo democratica, articulando aspectos administrativos, financeiros e
pedagogicos para fortalecimento da gestédo escolar (SEED, 2017).

Na gestdo de 2019-2022, a estrutura organizacional da SEED-PR é
revista e reestruturada. Assim, caem as superintendéncias e sao criadas as
diretorias e novos departamentos compostos por professores e/ou funcionarios
(Quadro Préprio do Magistério ou Quadro de Funcionéarios da Educacdo Bésica). E o
caso, por exemplo, da Superintendéncia de Educacdo (SUED) que é substituida
pela Diretoria de Educacéo.

Algumas fungdes assumidas, como de coordenagdo de
departamentos, técnico-pedagogicas, por exemplo, nesta nova Gestdo 2019-2022,
passam por processos seletivos internos, a partir de credenciamento de profissionais

da rede estadual de ensino, os quais preenchem formulario disponibilizado em



200

endereco eletrénico especifico desenvolvido pela SEED-PR
(<https://www.credenciamento.seed.pr.gov.br>) e, ao finalizar o processo de selecao
correspondente, ha a publicacdo no Diario Oficial do Estado do Parana. Ja outras
funcdes, como de diretoria ou de assessoria, ainda respondem ao convite, com
nomeacdo do Governo e também publicacdo no DIOE, com especificagcdo dos
respectivos cargos.

Com o Decreto Estadual n°® 1.416, de 23 de maio de 2019, foi
aprovada a nova estrutura organizacional do Governo Ratinho Jr., e a Secretaria de
Estado da Educacdo passa a incorporar a Secretaria do Estado do Esporte, e
atualiza sua nomenclatura para “Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte”

(SEED-PR), bem como seu organograma, conforme quadro abaixo:

Quadro 5: Estrutura Organizacional Basica — SEED-PR

NIVEL UNIDADE

a) Conselho Estadual de Educacao

Decisdo Colegiada b) Conselho Estadual de Esporte

Direcdo Superior a) Secretario de Estado da Educacéo e do Esporte
a) Gabinete do Secretério
Assessoramento b) Assessoria Técnica

1. Area Juridica

a) Diretor-Geral da Secretaria de Estado da Educacéo e
do Esporte

1. Diretor de Educacao
Geréncia 2. Diretor de Planejamento e Gestao Escolar
3. Diretor de Tecnologia e Inova¢do Educacional
4.Centro do Esporte
5.Centro de Engajamento Profissional

a) Nucleo de Planejamento Setorial-NPS

b) Nucleo de Integridade e Compliance Setorial-NICS
c¢) Nucleo de Comunicacao Social Setorial-NCS

d) Grupo Administrativo Setorial —-GAS

e) Grupo de Recursos Humanos Setorial -GRHS

f) Grupo Orcamentério e Financeiro Setorial -GOFS

Atuacdo Sistémica

a) Departamento de Programas para a Educacgéo
Bésica

b) Departamento de Educacao Profissional

c) Departamento de Educacgao Especial

d) Departamento de Diversidade e Direitos Humanos
e) Departamento de Acompanhamento Pedagdgico
f) Departamento de Desenvolvimento Curricular

g) Departamento de Planejamento e Gestao
Estratégica

h) Departamento de Informacoes, Registro e

Execucgéo Programética
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Planejamento Escolar

i) Departamento de Legislacao Escolar

j) Departamento de Tecnologia da Informacéao
k) Departamento de Tecnologia Educacional

Regional a) Nucleos Regionais de Educacéo e do Esporte
NIVEL ENTIDADE
a) Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte — IPCE
Descentralizada b) Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Educacional - FUNDEPAR
Desconcentrada a) Colégio Estadual do Parana —CEP

Fonte: Anexo ao Decreto Estadual n® 1.416, de 23 de maio de 2019.

Salienta-se que o departamento a frente das demandas de gestédo
escolar, de acordo com o site oficial da SEED-PR, € o Departamento de
Planejamento e Gestéo Escolar, com o intuito de fortalecer e valorizar o trabalho do
diretor escolar e do diretor auxiliar na escola, melhorando sua performatividade e
desempenho. Ainda de acordo com o site oficial da SEED-PR, afirma-se que “as
politicas publicas sugeridas por este Departamento, perpassam por formacdes
continuadas, mapeamento de competéncias, habilidades e instrumentos para a
gestdo escolar e mapeamento das Escolas por indicadores e resultados de gestao”.
Entretanto, verificamos um equivoco quanto a nomenclatura que identifica este
departamento, pois no site aparece como Departamento de Planejamento e Gestéo
Escolar ao passo que na estrutura organizacional basica da SEED-PR é apontado
como Departamento de Planejamento e Gestao Estratégica, conforme apresentado
no quadro cinco acima, sendo identificado como Gestao Escolar o correspondente a
Diretoria de Planejamento e Gestao Escolar.

Destaca-se que o Programa de Tutoria Pedagogica, cujo foco
segundo a prépria SEED-PR é contribuir para o fortalecimento das equipes gestoras
das unidades escolares da rede publica estadual, é orientado e acompanhado pelo
Departamento de Acompanhamento Pedagogico - DAP, o qual faz parte do nivel de
execugao programatica da SEED e responde diretamente a Diretoria de Educagéo.
No entanto, as demais diretorias ligadas a DG (Diretoria Geral da SEED-PR)
apresentam outros programas que subsidiam a acdo de tutoria pedagodgica dos
técnicos do NRE nas escolas estaduais, sendo divulgados pela propria SEED-PR
como instrumentos facilitadores da gestdo escolar, como o Sistema B.l. - Business
Intelligence, o Sistema de Livro Registro de Classe Online e o Programa Presente na

Escola, os quais serdo detalhados no proximo capitulo.




202

Contudo, para melhor atender as demandas educacionais dos 399
(trezentos e noventa e nove) municipios que compdem o estado do Parana, a
SEED-PR possui trinta e dois Nucleos Regionais de Educacéo, antes Inspetorias de
Ensino, os quais tem funcéo de orientar, de avaliar e de acompanhar a organizacao
e o funcionamento da Educacdo Basica, incluindo suas modalidades, programas e
projetos do sistema estadual de ensino.

Figura 1: Mapa de distribuicdo dos NRE no estado do Parana

Fonte: Site NRE de Londrina. Disponivel em: <https://www.nre.seed.pr.qov.br/>. Acesso em:
30 ago. 2020.

Como indicado anteriormente, o sistema estadual de ensino do
Parana é composto por rede publica estadual de ensino, redes publicas municipais e
redes privadas. Para elucidar, tendo como referéncia o més de margo/2021,
informamos que o sistema estadual de ensino também agrega uma rede
conveniada, com 402 (quatrocentas e duas) escolas que atendem exclusivamente a
Educacdo Especial, totalizando mais de 8.000 (oito mil) turmas e mais de 40.000
(quarenta mil) estudantes matriculados em todo o estado. Contudo, esta pesquisa


https://www.nre.seed.pr.gov.br/
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versa em analisar a gestédo da educacéo desenvolvida pela SEED-PR no que tange
as politicas educacionais direcionadas para a rede publica estadual de ensino.

De acordo com informacgdes do SAE (Sistema de Administracdo da
Educacéo), disponibilizadas no endereco eletrénico SEED em numeros e com base
no més de margo/2021, a rede publica estadual de ensino contempla um total de
2.132 (duas mil, cento e trinta e duas) escolas de Educacdo Basica, incluindo as
modalidades, como Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), Educacdo Profissional,
Ensino de Tempo Integral, além de escolas Indigenas, Quilombolas, Itinerantes
(assentamentos) e escolas com oferta de turmas para atendimento pedagdgico
especializado no que tange a Educacdo Especial e Inclusiva (deficiéncia visual,
auditiva, surdo-cegueira, Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade - TDAH,
entre outros) por meio das Salas de Recursos Multifuncionais - SRM.

Lembramos que nem todas as instituicbes de ensino contemplam
todos os niveis e modalidades de ensino, porém, conforme divulgado publicamente
pela SEED-PR, o mesmo estabelecimento pode ofertar mais de uma
modalidade/etapa conforme seu credenciamento e autorizacdo de funcionamento
junto ao Conselho Estadual de Educacdo — CEE/PR.

Ressalta-se que neste montante de unidades escolares da rede
publica estadual, ainda de acordo com o SEED em numeros e como referéncia o
més de marco/2021, apresentam-se 45.493 (quarenta e cinco mil, quatrocentas e
noventa e trés) turmas abertas, com um total de 1.059.473 (um milhdo, cinquenta e
nove mil, quatrocentos e setenta e trés) matriculas de estudantes.

No que se refere ao Ensino Regular e suas modalidades, e com
base nas ultimas atualizagcdes em marco/2021, em dados absolutos, no site SEED
em nameros, a rede publica estadual aponta para um total de 86.482 (oitenta e seis
mil, quatrocentos e oitenta e dois) servidores publicos na funcdo de professores e/ou
pedagogos, sendo que deste numero, 52.467 (cinquenta e dois mil, quatrocentos e
sessenta e sete) ocupam o cargo Quadro Proprio do Magistério, regime estatutario,
em atividade, e 18.561 (dezoito mil, quinhentos e sessenta e um) profissionais
encontram-se com suprimentos em aulas extraordinarias, além de 15.454 (quinze
mil, quatrocentos e cinquenta e quatro) profissionais estdo na condicdo de emprego

por Regime Especial — Professor (REPR) — Processo Seletivo Simplificado®.

% Em observancia aos dados coletados, analisamos o percentual estimado correspondente a
guantidade de professores com aulas suplementares somada a quantidade de professores com
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Também apresenta um total de 25.577 (vinte e cinco mil, quinhentos
e setenta e sete) servidores publicos, na funcdo de agentes educacionais | e
agentes educacionais Il, ou seja, nos servicos de apoio e administrativos,
respectivamente. Ainda como referéncia o més de marco/2021, ressalta-se que,
deste total,16.088 (dezesseis mil e oitenta e oito) séo cargos do quadro funcional da
educacdo basica — QFEB, e 8.378 (oito mil, trezentos e setenta e oito) séo
profissionais contratados em regime especial administrativo — READ. A diferenca do
total corresponde a outros regimes de trabalho, como contratos pelo
ParandEducacédo, cargos de comissdo sem vinculo, funcionarios de outros
municipios e estados, de outros 6rgdos e, também, em regime CLT.

Neste sentido, reconhecer as mudancas ocorridas na estrutura que
compde a Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte do Parana, bem como
seu percurso e abrangéncia, sdo elementos fundamentais para compreender o
modelo de gestdo da educacdo assumido por seus dirigentes nos diferentes
momentos histdricos e agendas governamentais.

Portanto, a seguir, busca-se compreender a trajetoria da gestdo da
educacdo no Estado do Parana desenvolvida pela Secretaria da Educacdo e do
Esporte do Parana (SEED-PR), considerando 0s antecedentes governamentais ao
Governo de Ratinho Jr. desde os anos 1990, seus distanciamentos e proximidades

com 0s respectivos cenarios nacionais.

5.2 ANTECEDENTES GOVERNAMENTAIS A GESTAO DE RATINHO JR (2019 — 2022)

Esta secdo tem por finalidade rever brevemente a trajetoria do
estado do Parand no que tange a tendéncia do modelo de gestdo da educacédo
adotado e a consonancia de proposta de politica educacional com a esfera nacional
nos periodos equivalentes aos governos estaduais e federais, bem como se isso
pbde gerar alguma influéncia ou interferéncia na definicdo de politicas educacionais
para a rede publica estadual de ensino, além de possibilitar a identificacdo de
elementos de continuidade e de ruptura em relagdo a década de 1990 até o

momento atual.

contratos temporarios e sua proximidade ao percentual de professores estatutarios, em torno de 40%
e 60%, respectivamente, 0 que nos revela a defasagem na quantidade de profissionais ativos efetivos
na carreira do magistério, bem como a necessidade de promocao de novos concursos publicos na
area da educacao.
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Para tanto, tomamos como eixo norteador desta andlise a
organizagdo da rede publica estadual de ensino quanto a politica educacional
desenvolvida pela SEED-PR durante os governos que antecederam ao Governo de
Ratinho Jr, no tocante a formacéo continuada dos profissionais de educacéo, a
implementacdo do Plano Estadual de Educacdo do Estado do Parana (PARANA,
2015) no que tange & meta da Gestdo Democrética, o Plano de Ac¢des Articuladas —
PAD, e o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica do Estado do Parana — SAEP.

Assim, ao retomarmos ao periodo que corresponde as mudancas
estruturais da administragdo publica, em ambito federal, guiadas pelo Plano Diretor
proposto pelo MARE durante o Governo FHC, o estado do Parana tem a frente de
seu governo Jaime Lerner, filiado ao Democratas, o qual exerceu dois mandatos,
consecutivamente, em 1995-1998 e 1999-2002, e € reconhecido pelo seu
alinhamento com as frentes neoliberais e pelo desenvolvimento de uma politica
também reformista em consonancia com o governo federal.

De acordo com o documento Mensagem a Assembleia Legislativa
(PARANA, 1995)%', o Governo Lerner se posicionou em cumprimento ao
planejamento estratégico que visava quatro areas: desenvolvimento sustentado,
infraestrutura, gestdo publica e desenvolvimento humano. Nos termos do

documento:

A extensdo dos servicos publicos, o fomento a atividade econdmica
regional, a mudancga, enfim, no perfil da gestdo publica, depende,
contudo, de uma equacdo de co-responsabilidade entre Governo e
Sociedade. Essa equacao pressupde a parceria, entre poder publico
e inciativa privada (PARANA, 1995, p. 13).

Em parceria com a iniciativa privada, entre outras acoes,
desenvolveu o Anel Viério de Integracdo visando a modernizacao e interligacdo das
cidades-polos, estas entendidas como possiveis centros produtivos do estado. Nesta
gestdo, acreditava-se que este empreendimento contribuiria para a promocao do

progresso e desenvolvimento em todo o estado (PARANA, 1995).

O modelo é o da descentralizacdo administrativa hierarquizada, que
parte do pressuposto de que a capacidade de investimentos e de
gestdo do Estado requer definicdo de prioridades e distribuicdo de

°1 Relatério de atividades referentes & execucéo do Plano de Governo no ano de 1995 (PARANA,
1995).
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equipamentos e servicos de acordo com uma visao espacial
(PARANA, 1995, p. 19).

Alinhado as propostas da reforma, o governo privatizou o Banco do
Estado do Parana (BANESTADO), o qual foi vendido ao Itau via leildo em outubro de
2000. De acordo com a reportagem de Padilha (2018), o Banco ainda gera uma
divida ao estado, que no ano de 2018 foi refinanciada pela entdo governadora Cida
Borguetti®?, ao consolidar a adesdo do Parana ao Plano de Auxilio aos Estados®.
Segundo Padilha (2018), esta acao de privatizacdo é fruto de reacdo a ameaca de
intervencgdo pelo Banco Central devido a divida contraida decorrente da compra de
titulos pelo préprio governo.

No que tange especificamente a gestao publica, o relatério reafirma
gque a Nova Gestdo Publica no Parana, no primeiro ano de governo, buscou
desenvolver agOes integradas com a sociedade de modo a proporcionar um
crescente nivel de “produtividade e competitividade no Parana” (PARANA, 1995, p.
119).

As demandas por  servicos  governamentais crescem
desproporcionalmente em relagdo aos recursos disponiveis. Tal
situac@o requer uma nova definicdo de papéis, na qual o Estado, a
iniciativa privada, os trabalhadores e o0s demais agentes da
sociedade cooperem efetivamente entre si, buscando uma equacgéo
de co-responsabilidade. Assim, setor publico e setor privado serdo
parceiros no desenvolvimento efetivo da sociedade, propiciando, com
isto, uma mudanca na qualidade politica das decisdes tomadas pela
administracdo e a obtencdo de resultados em sintonia com as
demandas sociais (PARANA, 1995, p. 119).

Concordamos com Peroni (2013) que ao se observar a relacéo entre
0 publico e o privado, ndo estabelecemos uma contraposi¢cdo entre Estado e
sociedade civil, mas ressaltamos que o0s interesses de ambos perpassam pela
sociedade civil e Estado, assim, ndo se desprezando as muitas lutas histéricas no

Brasil levantadas pela sociedade civil em prol da democracia, por exemplo.

92 Maria Aparecida Borguetti, vice-governadora do estado do Parana no Governo Beto Richa, filiada
ao Partido Progressista (PP). Assumiu o governo do Estado do Parana, no ano de 2018, apds
afastamento do Governador Carlos Alberto Richa, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
para concorréncia ao pleito eleitoral.

93 Estabelecido pela Lei Complementar n° 156/2016, a qual permite o refinanciamento da divida dos
estados com o Distrito Federal, prorrogando o prazo para pagamento em até duzentos e quarenta
meses (20 anos).
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Contudo, a critica gira em torno da materializagdo da logica
mercantil quando se trata das rela¢cdes sociais, mais especificamente da gestao da
educacdo neste estudo. Entende-se que o modelo de gestdo e a concepcdo de
educacao do estado do Parana a partir da década de 1990, sustenta as adequacdes
ao novo padrdo de acumulagcédo, num processo de mundializagdo da economia, sob
0s principios neoliberais de Terceira Via.

Dada a importancia ao contexto historico, principalmente a partir de
1995, destacamos que, de acordo com Tavares (2004, p. 37): “A década de 90 traz
mudancas no sistema de ensino no Parana que se realizam no bojo das Reformas
educativas ocorridas, neste periodo, em toda a América Latina, em adequacédo da
educacdo as mudancas da ordem politico-econémica mundial’.

No campo educacional, durante o Governo Lerner alguns projetos
foram consolidados, como o Projeto Qualidade no Ensino Publico de 1° Grau
(PQE/BIRD), destinado ao Ensino Fundamental, e o Programa Expanséo, Melhoria e
Inovacdo no Ensino Médio do Parand (PROEM/BID), além de Capacitacdo
Centralizada®, Capacitacdo Descentralizada®, Universidade do Professor®, entre
outros.

Com relagdo ao PQE/BIRD, dois estudos estavam inseridos:
“Avaliagdo do Impacto da Municipalizagdo do Ensino Fundamental no Estado do
Parana e Priorizacdo de Municipios Paranaenses para Investimentos Publicos em
Rede Fisica Escolar de 1. Grau” (PARANA, 1995, p. 121). Sobre isso, ressalta-se o
pontuado no capitulo 2 deste estudo, no qual o Parana, em consonancia com as
orientacdes do BM, da continuidade ao processo de municipalizacdo da educacéo,
privilegiando aspectos administrativos e financeiros. Em outras palavras, a educacao
infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental passavam a ser administrados pela
esfera municipal, enquanto os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio
mantinham-se sob a jurisdicéo publica estadual.

De acordo com Torres (2003), o BM ocupou, em grande parte, o

lugar da UNESCO (agéncia das Nac¢des Unidas especializada em educacao), ndo sé

94 Constituida por cursos propostos e viabilizados pelo Departamento de Ensino de 1° Grau da SEED
(PARANA, 1995, p. 132).

9 Constituida pela realizacdo de cursos propostos pelas escolas e viabilizados pelos 32 Nucleos
Regionais de Educacéo do Estado (PARANA, 1995, p. 132).

9% Os encontros formativos presenciais para os profissionais da rede publica estadual ocorriam em
Faxinal do Céu, municipio de Pinhdo, Regido Centro-Sul do estado. O Complexo conta com chalés
para hospedagem, dois grandes auditérios, refeitério e uma extensa area verde.
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por uma questédo de financiamento, mas também por apresentar ideias articuladas a
uma ideologia e pacotes de medidas que visavam melhorar o acesso, a equidade e
a qualidade dos sistemas de ensino, principalmente voltados para o “primeiro grau”
nos paises em desenvolvimento, sendo medidas que tangem aspectos de
macropolitica e que adentram para o interior da sala de aula.

O projeto na sua totalidade, alinhado as recomendagfes do BM,
buscava a melhoria da rede fisica e tecnologia, e quanto ao segmento de informéatica
almejava o “suporte informatizado que aprimore a gestdo do ensino no Estado,
objetivando a melhoria de sua qualidade” (PARANA, 1995, p. 123).

De acordo com Shigunov Neto e Maciel (2010, p. 58) o PQE

apresentava 0s seguintes objetivos gerais:

a) dar acesso a criangas e professores a quantidades adequadas de
material pedagdgico;

b) melhorar a eficiéncia dos professores em sala de aula;

c) dar as criangas de areas urbanas de baixa renda espaco fisico
adequado ao aprendizado;

d) suprir os administradores de escolas nos niveis municipais e
regional com instrumentos, habilidades e incentivos para que
melhorassem as praticas de administracdo e assumissem novas
responsabilidades;

e) criar maior igualdade entre os sistemas escolares estadual e
municipal em termos de despesas por aluno e de disponibilidade de
dados essenciais sobre a educacao;

f) aprimorar a qualidade do ensino fundamental, visando melhor
rendimento escolar;

g) incentivar o sucesso do aluno em sala de aula, elevando os
indices de aprovagéo e conclusao;

h) aumentar a escolaridade dos alunos de 12 a 82 séries das escolas
publicas das redes estadual e municipal, combatendo a evasédo
escolar.

Neste sentido, Gentili (1998) afirma que de todos os objetivos
elencados no PQE implementado pela SEED-PR, destaca-se a Universidade do
Professor, popularmente conhecida pelo nome de Faxinal do Céu, uma pequena vila
onde as atividades eram realizadas e que se tornou o ponto central de marketing do
governo paranaense. Ainda segundo o autor, a Universidade do Professor era
financiada com recursos do PQE, provenientes do Tesouro do Estado e do BM, cuja
finalidade era a formacdo e capacitacdo de profissionais da educacao: docentes,

administrativos e técnico-pedagodgico das escolas paranaenses.
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Gentili (1998) retrata que o entdo secretario estadual de educacao
Ramiro Wabhrhaftig, formado em engenharia civil e atual presidente da Fundagé&o
Araucaria de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do estado do
Parana, durante a sua gestdo na SEED-PR no periodo de 1995 — 1998, afirmou que
a formacgdo dos profissionais da educagédo, neste formato de Universidade do
Professor, se tratava de uma capacitacdo e treinamento de total imersao conforme
os modelos de seminarios vivenciados por grandes executivos e empresarios, que
no Plano de Acdo da secretaria de educacao, pautado nos programas de qualidade
total, eram primeiramente chamados de seminarios de educacdo avancada, e
posteriormente renomeados de seminarios de atualizacdo e motivacdo. Outros
seminarios também foram propostos aos professores, como seminario de
atualizacao curricular, cujo enfoque era o contetdo curricular, apoio ao curriculo e
gestao escolar (TAVARES, 2004).

O modelo adotado na Universidade do Professor € emblemético na
medida em que sintetiza uma tendéncia caracteristica das politicas
educacionais implementadas pelas administracbes neoliberais:
replicar no campo pedagogico experiéncias formativas ou
organizacionais préprias do campo empresarial. [...] Pensados a
imagem e semelhanca dos modelos empresariais de formacao, os
citados seminérios foram confiados a empresas com experiéncia no
assunto (GENTILI, 1998, p. 88-89).

E perceptivel a contradicdo dentro desta proposta, pois houve um
alto investimento no treinamento de professores e diretores escolares, com 0 curioso
falseamento de que se tratava de formacao dos profissionais para melhor qualidade
da educacdo paranaense, porém, em seus matizes encontravam-se o evidente
disciplinamento para maior eficacia e produtividade no campo escolar a servigo do
mercado, visto os conteldos®’ desenvolvidos nos referidos seminarios de
atualizacdo e motivacdo que mais pareciam os atuais coachings, ou seja, conjunto
de diferentes recursos, técnicas e ciéncias para o alcance de determinado resultado,
pessoal ou profissional.

A isso soma-se o endividamento do estado devido ao financiamento
do BM e do BIRD em detrimento do PQE; consequente cobranca aos cidadaos
paranaenses, por meio de taxas de juros mais acentuadas, cujo objetivo centrava-se

no pagamento da divida externa aprofundada; e, por fim, uma forma explicita de

97 Consultar Gentili, 1998, p. 93.
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privatizacdo da educacédo publica ao delegar-se responsabilidades da gestéo publica
para instituicbes privadas, em que pese o discurso consensual de eficiéncia do
campo empresarial na esfera publica, porém, onerando o estado (GENTILI, 1998).

Conforme Gentili (1998), Tavares (2004) também afirma que este
periodo é emblemético no Parana, e acrescenta que o estado tentava seguir
fielmente as recomendacdes de Organismos Multilaterais, com todas as
contradicbes do momento historico, privilegiando a dimensdo do privado em
detrimento do publico.

Assim, ao considerar o PQE, a SEED-PR implementava um Plano
de Acdo que defendia a gestdo escolar pautada nas caracteristicas de uma gestéo
participativa ou compartilhada como a possiblidade de melhorar a educagdo do
estado e elevar nivel de exceléncia, o que enfatizava a tendéncia mundial ditada nos
documentos de Organismos Multilaterais quanto a necessidade de avaliagbes de
desempenho, resgatando também as elucida¢des do Plano Decenal, como ja visto
neste estudo.

Para a SEED-PR, uma gestdo participativa ou compartilhada,
apoiada no compromisso coletivo pela busca de melhores resultados mensuraveis,
implicaria na valorizacdo da escola e de sua comunidade escolar (GONCALVES,
2010), e situa a perspectiva de gestdo a potencializacdo da eficiéncia, eficacia e
produtividade a partir da participacdo dos segmentos sejam internos ou externos a
escola no que tange a sua administracdo, seja no aspecto pedagdgico e,
principalmente, nos aspectos de infraestrutura e de financiamento, evidenciando a
descentralizac&o e o accontability.

Em termos de rede estadual de ensino, este modelo de gestédo
ganhou forca ao ressaltar a importancia de processos de participacdo popular, de
descentralizacdo do poder quanto a tomada de deciséo e de execucdo. Contudo, a
gestao participativa ou compartilhada se apresenta como um empenho em reduzir
custos e investimentos publicos, bem como sugere a divisdo de responsabilidades
administrativas e pedagdgicas, por meio de parcerias, inclusive com a iniciativa
privada, sendo a Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF) um o6rgao
colegiado no interior escolar para esta articulacéo e representatividade, pois trata-se
de pessoa juridica identificada como unidade executora dos recursos (federais e
estaduais) recebidos e/ou angariados junto a propria comunidade (por meio de

‘promogdes”) para a instituicdo de ensino.
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Em outras palavras, o termo gestao foi incorporado e ressignificado
pelo discurso neoliberal e, portanto, ao se falar em gestdo participativa ou
compartilhada no estado do Parani, comumente € confundido com a mesma
conotacdo do termo gestdo democratica, pois subjugou a luta pela defesa da
organizacdo e da participagdo da comunidade escolar, ou seja, da implementacéo
de processos de efetiva participacdo politica pela garantia da universalizacdo da
educacado, e com isso fomenta a possibilidade de transferéncia total ou parcial da
acao publica do estado para agentes da sociedade civil organizada.

Em sua dissertagcédo de mestrado, Isabelle Fiorelli Silva (2005) afirma
que este modelo de gestdo que tomava forca no estado do Parand, associa-se ao
novo padrdo de acumulacao do capital, uma vez que apresenta relacdo préoxima a
gestédo de qualidade total, advinda do campo empresarial e respaldada pela filosofia
neoliberal.

Ainda segundo a autora, a politica educacional do Parana, nesta
época do Governo Lerner, sinalizava a naturalizacdo da desigualdade presente nas
leis mercantis e incentivava a proposicado de projetos de marketing associados aos
objetivos educacionais para uma “escola de exceléncia”, o que estimulava a
competitividade, lideranca, racionalizagdo de gastos, iniciativa e criatividade,
instigados nos seminarios de gestdo escolar desenvolvidos na Universidade do
Professor.

Neste sentido, Silva (2005) retrata que pensar a gestao
compartilhada é refletir sobre seus mecanismos conservadores para a manutencao e
defesa de interesses dominantes em uma sociedade dividida em classes sociais,
alimentando a fetichizacdo da educacdo. Em outros termos, a proposta apresentada
para a rede estadual recaia no estimulo a uma gestdo escolar com caréter
voluntarista dos envolvidos na escola para solugcdo dos problemas educacionais,
desconsiderando as especificidades locais e reforcando conceitos da administracao
empresarial.

Assim, pela lente de Tais Moura Tavares (2004) em sua tese de
doutorado, o Governo Lerner impulsionou a politica educacional no Parana pautada
no modelo de gestdo compartiihada para as escolas publicas, cuja principal
caracteristica repousa sobre a necessidade de controle das a¢fes e da participacéo
de quem toma as decisdes na escola, como o diretor escolar, a APMF e o Conselho

Escolar.
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Tavares (2004) retrata ainda que este modelo de gestao
compartilhada apresentado pelo governo do Parand no periodo de 1995 a 2002
expressa uma gestao publica do sistema de ensino, e mais especificamente para a
rede publica estadual, com caracteristicas gerais do movimento social, politico e
econdbmico de acumulacdo ampliada do capital, associadas aos aspectos
implementados pela politica paranaense de Lerner, configurando, entdo, um modelo
de gestao gerencial da educacéo.

Ratificamos que no contraponto, a gestdo democratica na educacéo,
em entendimento neste estudo, refere-se a participacdo dos diferentes segmentos
escolares nos processos decisérios da instituicdo, apds ideia debatida, dialogada
entre os pares de forma que represente a vontade coletiva, conforme estudos
gramscianos, num exercicio da democracia representativa dentro da escola, com
sua efetiva autonomia, inclusive, por meio da vivéncia do conselho escolar
constituido na mesma; assim como, em termos de gestdo da rede publica estadual,
a importancia de investimentos materiais e imateriais, providos pelo estado, para a
garantia de uma educacao de qualidade referenciada.

De acordo com Silva (2005, p. 46), “a gestdo democratica, que se
pretende, supde a constituicdo de sujeitos coletivos através de formas de
organizagado independentes, como a gestdo colegiada”. Assim, numa perspectiva
democratica e democratizante, de carater contra-hegemoénico, seja no ambito de
proposta para a rede estadual de ensino ou no interior das escolas, a gestao da
educacdo deve se reverberar numa acdo humana de carater transformador, que
atenda aos objetivos e necessidades das camadas mais populares. Contudo, no
estado do Parana as politicas educacionais se configuram em torno de distintos
projetos educacionais conforme governos também distintos em dados periodos
historicos.

E perceptivel, portanto, o alinhamento do governo estadual ao
governo federal em diferentes momentos, ou seja, o Governo Lerner atuava em
consonancia ao Governo Federal de FHC e em observancia as mudancas da Nova
Gestao Publica pos reforma dos aparelhos estatais. Na sequéncia da finalizacdo do
segundo mandato de Jaime Lerner, em 2002, assume o0 governo estadual Roberto
Requido de Mello e Silva, do Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), por
dois mandatos consecutivos (2003 — 2006 e 2007 — 2010), em que suas agendas

politica e econbmica apresentavam aproximacdes das propostas do Governo
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Federal, do entdo Presidente Lula da Silva, este visto por diferentes pesquisadores
como um governo de politica conciliadora entre as premissas do campo empresarial
e a expansao de politicas publicas sociais, como vimos em capitulos anteriores.

Em outras palavras, a analise sobre os distanciamentos e as
aproximag0des entre as politicas educacionais federais e estaduais, em cada governo
no Parand, respeitados seus respectivos momentos historicos, se faz importante ao
identificar que de um lado houve um alinhamento ao modelo de governo neoliberal,
ancorado numa proposta de reforma do Estado, da sociedade e, consequentemente,
da educacédo, minimizando a intervencao estatal no que tange especificamente aos
direitos sociais e propondo uma gestdo da educacdo com caracteristica gerencial.
Por outro lado, um modelo de governo fundamentado em principios de justica social
e equidade, cujo discurso assentava-se na construcdo das bases democraticas para
a efetiva participacdo da sociedade civil, ndo sé da classe empresarial, mas também
dos movimentos populares, como os Féruns de Educacédo, por exemplo, na defesa
da participacdo popular no que se refere aos processos de decisées politicas, com
objetivo de qualidade a educacédo que iam ao encontro da classe trabalhadora.

Sob esta ética, o retorno de Requido ao governo do estado (que
também esteve a frente do executivo paranaense em gestdo anterior a de Lerner)
marcou a defesa de um modelo de Estado mais preocupado com o provimento das
politicas publicas, e propés a implementacdo de acbes para enfrentamento aos
ditames neoliberais do governo antecessor.

Entende-se que, a partir de 2003, as politicas educacionais
desenvolvidas pela SEED-PR, sob a gestdo de Mauricio Requido de Mello e Silva,
irmao de Roberto Requido e nomeado secretario de estado da educacao do Parana
no periodo de 01/01/2003 a 10/07/2008, apresentavam énfase na formacgéo
continuada dos profissionais da educagdo e baseavam-se em pressupostos mais
abrangentes, os quais se configuravam favoraveis para a promoc¢ao de um Estado
responsavel pelo papel de organizacdo, implementacdo e manutencdo de suas
acoes.

Durante seu governo, Requido propds uma politica de fortalecimento
da gestdo democrética no interior das unidades escolares, o que € possivel observar
nos documentos orientadores e formativos das Semanas Pedagdgicas
proporcionadas aos profissionais das escolas estaduais, dos grupos de estudo aos

pedagogos e diretores escolares, das jornadas pedagdgicas aos pedagogos e
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diretores escolares e, também, nos conteudos referentes aos eventos de formacao
continuada descentralizados que foram realizados, como o DEB lItinerante (sigla do
departamento de educacéo basica da SEED-PR) e o NRE ltinerante.

Estes eventos de formacdo continuada itinerante, realizados ja no
segundo mandato de Roberto Requido, cuja gestora da SEED-PR neste periodo era
Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde (10/07/2008 a 19/11/2010), foram propostos
pela Superintendéncia da Educacao e imprimiam a aproximacao dos departamentos
da SEED-PR ao NRE, e destes com as escolas publicas de educacédo basica do
Parana. Estas formacdes descentralizadas, em cada cidade polo onde se
encontrava a sede dos trinta e dois Nucleos Regionais de Educacdo, eram
organizadas em etapas que atendiam todos os profissionais da escola, como
professores, funcionarios, pedagogos, diretores auxiliares e diretores escolares.

As formacdes itinerantes descentralizadas tiveram inicio no segundo
mandato de Requido, sendo que nos trés primeiros anos estavam voltadas para a
implementacdo das Diretrizes Curriculares Orientadoras da Educacdo Basica do
Parana, bem como abrangiam temas referentes a Diversidade, Inclusdo, Desafios
Educacionais Contemporaneos e Uso das Tecnologias na Educacao, num rodizio de
profissionais nas oficinas ofertadas.

JA& em 2010, agregou-se ao conteudo destas formacbes a
disseminacdo de boas praticas, alegando a importancia da reflexdo e mobilizacédo
guanto as acdes concretas para a formacdo do estudante, ou seja, das praticas
pedagdgicas ou da gestdo escolar. Portanto, neste contexto o evento se configurava
a partir de oficinas também executadas por profissionais das unidades escolares,
previamente selecionados pelos NRE e pela SEED-PR, preferencialmente, egressos
do Programa de Desenvolvimento Educacional do estado do Parana (PDE-PR) e, de
certa forma, alinhados as recomendacdes de Organismos Multilaterais quanto a
funcdo social atribuida a educacdo basica, o que demonstra o aspecto de
contradigcdo da politica estadual que se pretendia desenvolver.

Ressalta-se que o PDE-PR, instituido no Governo Requido,
considerado uma referéncia em formagdo continuada, em parceria com
universidades publicas estaduais, foi idealizado e inicialmente conduzido com intuito
de formacdo e aprimoramento de professores do Quadro Préprio do Magistério,

como uma forma de especializacdo. Para participar, os docentes eram selecionados
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por disciplina de formacg&o/concurso, numa prova de titulos, e cursavam por dois
anos o Programa.

Em linhas gerais, uma vez selecionados, durante o primeiro ano do
Programa, os docentes permaneciam cem porcento afastados das funcdes laborais
da escola, com a finalidade de cumprir seus estudos e sem prejuizo em seus
vencimentos/proventos. Ja& no segundo ano do Programa, os profissionais
apresentavam vinte e cinco porcento de sua carga horaria livre para aplicar na
escola o projeto pesquisado e desenvolvido ao longo dos estudos.

Assim, no Governo Requido destacam-se a valorizacdo da carreira
do magistério pela implementacdo de Plano de Carreira articulado a formacéo
continuada, a elaboracédo e implementacdo das diretrizes curriculares orientadoras
do estado do Parana com a participacdo dos profissionais da educacao do estado, o
fortalecimento da autonomia da gestdo escolar por meio da participacdo das
instancias colegiadas (APMF, Conselho Escolar e Grémio Estudantil), inclusive para
a construcéo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico de cada instituicdo de ensino.

Destarte, constatou-se um avanco em termos de formacgéo
continuada, contudo, as contradi¢cdes também se fizeram presentes neste contexto.
Pois, ao olhar para além das aparéncias daquilo que esta exposto, identificou-se que
havia nuances das premissas neoliberais tanto no conteido quanto na forma de
organizacdo destes momentos de formacdo, principalmente, nas instituicbes
escolares. Nas propostas formativas orientadas pela SEED-PR, a partir da indicacéo
de roteiros de estudos, recaia aos profissionais das escolas cumpri-los e, ao final,
elaborar relatérios e sinteses, o que evidencia uma autonomia “conduzida”,
“direcionada”.

No que tange a gestdo da educacdo, também cabe aqui um
paréntese ao segundo mandato de Requido, o qual corresponde ao periodo de
langcamento do PDE/Plano de Metas do governo federal com metas educacionais
para serem alcancadas até o ano de 2022. Embora se reconheca que este plano
federal abriu novos espacos de didlogo com a sociedade civil para a participacdo em
diversos setores sociais, de acordo com Taques (2011) em sua dissertacdo de
mestrado, o programa merece destaque por tentar reunir no Governo Lula da Silva,
varios programas ja iniciados desde a gestdo de FHC, numa certa ambiguidade

guanto as politicas educacionais desenvolvidas, ora com um Viés na gestao
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gerencialista, ora com carater mais democrético, proposto na politica do entdo
Governo Lula da Silva.

Neste sentido, Taques (2011, p. 18) ainda elucida que a partir do
PDE/Plano de Metas ‘o FNDE deu continuidade a programas de cunho mais
gerencialista, a exemplo do préprio PDE-Escola. [...] O PDE-Escola, por sua vez,
expressa a politica nacional para educacao, a qual é contraditoria e conflituosa”. De
acordo com a autora, o PDE-Escola consiste em uma metodologia de planejamento
estratégico que propde a realizacado de um diagndstico do contexto escolar, ou seja,
de uma situacao de fragilidade, e que o coletivo escolar trace metas e as sistematize
num plano de acgdo, o qual € atrelado ao recebimento de recursos e cuja principal
finalidade revelada € minimizar as desigualdades entre as escolas de diferentes
sistemas e regides, condicdes estas constatadas pelo IDEB.

Em complemento a esta afirmagéo, Vilma dos Santos Militdo de
Campos, em sua dissertacdo de mestrado (2015), salienta que:

O PDE-Escola é fruto de acordo entre o governo brasileiro e o Banco
Mundial, que se configura numa ferramenta de gestéo e indica como
as instituicbes de ensino devem se organizar para alcancar metas e
resultados de modo a tomar para si a responsabilidade da qualidade
da educacdo (CAMPOS, 2015, p. 129).

Em se tratando do estado do Parana, o PDE-Escola iniciou-se um
ano apos a assinatura do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacédo
com o governo federal brasileiro, somente em 2008, e articulava o repasse de
recursos técnico e financeiro do MEC para os entes federados, como visto
anteriormente nesta pesquisa.

O destaque dado ao PDE-Escola neste capitulo da pesquisa
justifica-se pelo fato de que, no estado do Parana, a trajetéria do PDE-Escola foi
marcada por uma contradicdo, de um lado a politica educacional da SEED-PR na
busca de rompimento com o modelo de gestdo compartilhada promovido pelo
governo anterior, e por outro o fortalecimento da gestdo democratica nas escolas,
uma bandeira de luta dos profissionais da educacdo. Desta forma, para o

desenvolvimento do PDE-Escola nas instituicdes de ensino estaduais:

A SEED reformulou o manual para elaboracdo do PDE-Escola,
alterando, sobretudo, a concepcdo gerencialista posta no manual
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utilizado pelo MEC, uma vez que as politicas educacionais de gestao
desenvolvidas no Estado do Parana nos anos do governo Requido
andaram na contramdo das politicas de carater gerencial,
concebendo a gestdo democratica como o ideal de gestdo a ser
desenvolvido nas escolas da rede estadual (TAQUES, 2011, p. 18).

A autora ainda elucida que as alteracbes mais visiveis foram
realizadas no tocante a “elaboracédo coletiva do documento, a qual deveria ser
conduzida pelo Conselho Escolar, atuando como Grupo de Sistematizacao,
destacando-se a necessidade de participacdo, principalmente dos pais e alunos
neste processo” (TAQUES, 2011, p. 79).

Entende-se, entdo, que apesar da tentativa da SEED-PR, na
ocasidao, em esforcar-se para a implementacdo de propostas inerentes a
democratizacdo da educacdo no periodo compreendido entre 2003-2010, muitas
divergéncias na conducéo do programa foram identificadas no interior das unidades
escolares, apontando para uma gestdo publica gerencialista, permitindo a
constatacdo de que ndo houve um rompimento absoluto com a politica educacional
e com o modelo de gestdo implementados anteriormente e, assim, havia a
coexisténcia de dois modelos de gestdo educacional opostos.

Como ilustracdo concreta deste conflito, cita-se o incentivo de uma
politica educacional do estado voltada para a defesa da escola publica, gratuita e de
qualidade, para o apoio a diversidade cultural, a orientacdo da organizacao coletiva
do trabalho, fortalecimento da gestdo democratica, sobretudo, quanto a participacdo
da comunidade escolar nos processos de decisdo, 0os quais possuem como 6rgao
méaximo os Conselhos Escolares, e, por outro lado, o equivoco na compreensao do
papel da APMF e de sua atuacdo como 6rgao colegiado de tomada de decisao
administrativa e financeira e de fiscalizacdo das a¢fes executadas, confundido como
promotor do “caixa escolar’, inclusive quanto aos aspectos de manutencdo de
recursos materiais e de infraestrutura (TAQUES, 2011).

Concordamos com Maria Madselva Ferreira Feiges (2013), quando
afirma em sua tese de doutorado que mesmo com a presenca de elementos na
agenda governamental de Requido e orientacdo da propria SEED-PR para o
fortalecimento da gestdo democratica para a superacdo do modelo neoliberal
(destacamos: a elaboracédo do Regimento Escolar, do Estatuto do Conselho Escolar
e da APMF, a construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico, os contetdos
propostos nas formacdes continuadas, a releitura do programa PDE-Escola, entre



218

outros elementos), ainda assim, séo insuficientes para uma total ruptura as velhas
praticas administrativas consolidadas, principalmente devido a auséncia de um
projeto de educacdo essencialmente do estado do Parana, e ndo somente se
definindo como politicas educacionais de governo.

Neste sentido, para Feiges (2013, p. 81), “0 movimento de avango
ou de recuo da gestdo democrética decorre das politicas de governo e ndo de uma
politica de Estado, portanto, submissa a descontinuidade, a rupturas aparentes, ou
seja, consubstanciadas apenas no discurso”. Assim, mergulhada neste contexto de
disputa, a gestdo educacional da SEED-PR neste periodo do Governo Requido,
acentuadamente no segundo mandato, na tentativa de romper com a ldgica
gerencialista na gestao da educacédo da rede publica estadual de ensino, bem como
de rompimento de uma gestao compartilhada na escola, acenou para possibilidades
de mudancas nas relacdes referentes a participacdo da comunidade escolar, de
forma colegiada, com perspectivas democratizantes dos processos decisérios no
interior das unidades, tanto nos aspectos administrativos quanto pedagogicos.

Porém, Campos (2015, p. 21) complementa que:

As alteracfes propostas pela gestdo de 2003 a 2010, no sentido de
romper com o modelo gerencial da gestdo de Lerner, encontraram
limites nacionais e do seu préprio governo, e a ruptura sugerida
esbarrou nesses limites de modo que n&o conseguiu alterar o
ordenamento do Estado no que tange a educacao.

Na sequéncia, pds governo de Roberto Requido, assumiu a pasta de
chefe do executivo paranaense o governador Carlos Alberto Richa, filiado ao Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), e atuou por dois mandatos consecutivos,
de 2011 — 2014 e de 2015 — 2018. Ressalta-se que no primeiro mandato do Governo
Beto Richa, o gestor da SEED-PR foi Flavio José Arns, atual Senador da Republica
pelo estado do Parana, eleito em 2018, declarando em 2020 sua filiagdo ao Partido
Podemos. Na ocasido de sua gestao a frente da SEED-PR, era filiado ao Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) e também atuava como vice-governador eleito
pela chapa de Beto Richa. Apesar de seu engajamento na vida politica ter ocorrido
somente nos anos de 1990, Flavio Arns ja desempenhou a funcéo de diretor do
Departamento de Educacédo Especial da secretaria estadual (1983-1990).

Segundo Feiges (2013), assim como ocorrido na mudanca anterior

de chefe do executivo paranaense, houve também um distanciamento entre as
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politicas educacionais propostas na gestdo do Governo Beto Richa comparadas a
gestdo no Governo Requido, embora identificamos ainda pontos em comum
decorrentes do cenario politico federal.

Assim, a conjuntura estadual paranaense, pos 2010, explicita que as
rupturas empreendidas na gestdo de Requidao ndo superaram os limites e nao
resistiram a mudanca de governo (CAMPOS, 2015). Em outras palavras, enquanto
no Governo Requido enfatizava-se o fortalecimento da gestdo democratica com o
funcionamento articulado junto as instancias, no sentido de promocdo da gestao
colegiada no interior das unidades escolares, no Governo Beto Richa, apesar da
declaracdo de defesa a este modelo de gestdo educacional, a figura do diretor
escolar é evidenciada como o articulador, o gerente das acdes educacionais da
SEED-PR.

Neste sentido, Silmara Eliane de Sousa (2013), em sua pesquisa de
mestrado, enfatiza que a gestdo educacional no Governo Beto Richa acoplou
elementos da gestdo educacional de Lerner, como, por exemplo, a categoria
responsabilizacdo, e ambas foram fundamentalmente orientadas por
recomendacgfes contidas em documentos do BM, em detrimento de empréstimos
realizados nestas gestbes. A autora ratifica, ainda, que “categorias como a
descentralizacdo, autonomia, participacdo, gestdo democratica, que sdo bandeiras
de luta dos educadores, foram incorporadas de forma Uutil e conveniente aos
interesses hegemodnicos e, sobretudo, a ideologia liberal” (SOUSA, 2013, p. 93).

Contudo, as politicas do Governo Beto Richa articulam-se a partir de
um novo argumento pautado nos resultados do IDEB e, por isso, suas diretrizes
referem-se & uma gestdo para obtencdo de resultados, lembrando que o préprio
IDEB responde ao PDE/Plano de Metas Compromisso, assinado entre governo
federal e estadual (FEIGES, 2013). Assim, de uma forma mais sofisticada, a gestao
de Beto Richa materializa as estratégias de Organismos Multilaterais, mais
especificamente o BM, com intuito de rastreamento e controle das politicas
educacionais, e avanca para além do SAEB, criando o Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica do Parana — SAEP.

O SAEP corresponde a uma avaliacdo sistémica, de larga escala,
gue monitora a educacgao estadual. Foi implementado pela SEED-PR no ano de
2012, em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao
(CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), a qual se trata de uma
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instituicdo que elabora e desenvolve programas municipais e estaduais a fim de
mensurar o desempenho de estudantes das escolas publicas, e, de acordo com o
site oficial do CAEd, “oferece ainda apoio para o desenvolvimento de projetos
educacionais promovidos por iniciativas privadas, a exemplo de algumas acdes da
Fundacgdo Roberto Marinho, Instituto Unibanco e Fundagao Oi Futuro”, tanto para as
categorias de pesquisa, avaliacdo, formacdo, sistemas de gestdo e de
administracao.

Destarte, em sua primeira edicdo no ano de 2012, o SAEP foi
aplicado aos estudantes da rede publica estadual paranaense matriculados no 9°
ano do Ensino Fundamental, na 32 série do Ensino Médio (Regular), na 42 série do
Ensino Médio Integrado (Educacao Profissional) e na 42 série da Formacao Docente,
contemplando duzentos e cinquenta mil estudantes (PARANA, 2018a). Realizou-se,
entdo, nos anos de 2012 e 2013, e retomou sua aplicacéo nos anos de 2017 e 2018,
ao final do segundo mandato do Governo do PSDB. Abaixo, apresentamos a
logistica de aplicacdo do SAEP.

Quadro 6: Edicdes do SAEP

ANO MES ETAPAS APLICADAS DISCIPLINAS

9° ano/EF;

32 série/EM - Regular;

42 série EM Integrado; e

42 série Formacao Docente.

2012 | novembro Lingua Portuguesa; Matematica.

6° ano/EF;

2013 | Abril 12 série/EM.

Lingua Portuguesa; Matematica.

9° ano/EF;

32 série/EM - Regular;

423 série EM Integrado; e

42 série Formacao Docente.

2013 | novembro Lingua Portuguesa; Matematica.

9° ano/EF,;

32 série/EM - Regular;

423 série EM Integrado; e

42 série Formacao Docente.

2017 | novembro Lingua Portuguesa; Matematica.

6° ano/EF,;
12 série/EM;
EJA — fase Il;
EJA - EM

2018 | Abril Lingua Portuguesa; Matematica.

Elaborado pela autora. Fonte: PARANA. 2018a.
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Havia uma intensa e sistemaética logistica no periodo de realizacdo
do SAEP. A SEED-PR contemplava uma Coordenacdo Estadual de Avaliagédo, a
qual era também coordenadora do evento. Alguns técnicos pedagodgicos do NRE
assumiam a funcdo de coordenadores regionais do evento; outros técnicos
pedagdgicos que respondiam pelo acompanhamento e orientacdo de docentes das
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, também eram solicitados para
compor a equipe de aplicacdo do SAEP na regional. Na escola havia a coordenacao
local do evento, podendo ser o diretor escolar ou o diretor auxiliar, e uma vez
estabelecido quem assumiria a funcdo durante a aplicacdo da prova, somente o
coordenador local seria o0 responsavel pelo recebimento e pela entrega dos
materiais, devidamente lacrados, ao NRE no final do processo.

Inicialmente, a equipe de aplicacdo do SAEP do NRE participava de
reunibes técnicas em Curitiba, juntamente de técnicos da SEED-PR e do
CAEd/UFJF. Ali eram indicadas toda a organizacdo do evento, orientagdo para uso
da plataforma onde faria a alocacdo de aplicadores, de distribuicdo e posterior
recolhimento dos cadernos de provas com respectivos gabaritos. Também eram
repassadas informacfes quanto aos possiveis procedimentos em casos de auséncia
do estudante no dia de aplicacdo da prova ou falta do caderno, ja que havia uma
lista de frequéncia nominada a ser assinada pelo estudante, pelo professor aplicador
e pelo coordenador local, além da Ata de Aplicacdo também preenchida pelo
aplicador e assinada por ele e pelo coordenador local.

Convém destacar que os materiais eram todos codificados; cada
caixa contemplava um codigo de identificacdo do NRE, da escola, da série e da
turma, com o numero exato de pacotes de provas a serem distribuidos e abertos
somente no dia e dentro da sala de aplicagdo. Cada pacote de prova também
apresentava um cédigo que identificava a série e a turma e continha cadernos de
provas com o numero de estudantes daquela turma, com sobra de dois cadernos
para eventualidades devido ao possivel remanejamento ou transferéncias de alunos
e alunas nas turmas apoés coleta de dados no dltimo censo, a partir do sistema
SERE, e anterior a aplicacdo do SAEP.

Em linhas gerais, desde o inicio da proposta do SAEP, pretendia-se
ampliar as disciplinas avaliadas, incluindo também Ciéncias, Histéria e Geografia
gradativamente. Porém, em todas as edi¢c6es foram avaliadas somente as disciplinas

de Lingua Portuguesa e Matematica. Destaca-se que diretores, pedagogos e
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professores de Lingua Portuguesa e Matematica também respondiam a um
questionario online, na plataforma CAEd/UFJF, referentes aos aspectos pedagdgico,
administrativo, de infraestrutura e socioeconémico da comunidade escolar.

Apoés todo procedimento de orientacdo da coordenacdo regional a
coordenacao local e desta aos aplicadores (docentes da escola, com excecdo dos
professores das disciplinas envolvidas na prova), distribuicdo, aplicacdo e
recolnimento do material nos respectivos pacotes e caixas de provas
correspondentes, conforme antes entregue, para a divulgacdo dos resultados
aconteciam seminarios regionais, ora no municipio de Curitiba, ora no municipio de
Foz do Iguagu, onde estavam presentes os técnicos do CAEd/UFJF, técnicos
pedagogicos da SEED-PR e equipe regional (NRE) de aplicacdo do SAEP.

Nestes Seminarios Regionais do SAEP havia uma formacéo técnica
sobre o tratamento da informacé&o a partir dos resultados obtidos. Estes resultados
eram disponibilizados sigilosamente a cada escola por meio de senha que s6 o
diretor teria acesso aos resultados da prépria escola. A partir dai compartilharia com
sua equipe escolar (pedagogos e professores) para o trabalho pedagdgico a partir
dos resultados.

As equipes do NRE tinham um papel fundamental de repasse e
capacitacao dos profissionais da escola para o acesso, a leitura, a interpretacdo dos
resultados alcancados e o seu desdobramento no trabalho pedagdgico. A intencdo
da SEED-PR ao disponibilizar acesso geral aos resultados somente aos técnicos do
NRE e, isoladamente a cada escola correspondente, era para evitar o rankiamento
dos resultados entre as escolas, pois a mensuracdo do desempenho era apontada
nas categorias: rede estadual, regional, municipal (escolas publicas estaduais do
municipio), local (escola), série, turma e, também, por estudante, “a saber:
proficiéncia meédia; desvio padrédo; padrdo de desempenho estudantil; dados de
participacdo; e percentual de estudantes por padrdo de desempenho” (PARANA,
2018a). Entretanto, nos Seminarios Regionais era notério o rankiamento, pois na
exposicdo dos resultados da rede estadual os gréficos por disciplina apontavam a
classificacdo de cada NRE no cenério estadual, além de incentivar a divulgacao das
boas praticas das equipes técnicas pedagogicas do NRE junto aos diretores,
pedagogos e professores, com os demais segmentos da comunidade escolar que

culminaram no melhor percentual de desempenho.
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Outro ponto é a Matriz de Referéncia das disciplinas avaliadas que
contemplava os descritores (objetivos/habilidades) a serem alcancados naquela
prova, e embora no discurso da SEED-PR considerava-se que o trabalho docente
ndo deve se limitar a Matriz de Referéncia das provas e sim pautar-se nos
conteddos presentes nas Diretrizes Curriculares Orientadoras da Educacgdo Basica
do Parand, de viés Histérico-Critico, a orientagdo para o tratamento da informacao
coletada era a observancia do desempenho, identificar qual item com maior nimero
de erros e acertos dos estudantes e das turmas, identificar o descritor neles
avaliados para retomar os conteddos que a este descritor correspondiam. Para tal,
os instrumentos de aplicacdo sao organizados em testes padronizados com itens
(perguntas) contextuais, sendo utilizada a Teoria de Resposta ao Item (TRI) para a
analise dos resultados em escala de proficiéncia, desvio-padrdo e niveis de
desempenho estudantil (PARANA, 2018a).

Todavia, na légica do monitoramento e controle, o objetivo do
governo para além do acesso rapido aos resultados, é avaliar a
gestao escolar, a acdo pedagogica dos profissionais da educacgéo, no
sentido de apontar quem e como estdo falhando na obtencdo de
melhores resultados. A estratégia que se impde é rastrear, encontrar,
comparar e corrigir a escola, os sujeitos, na contramdo de uma
analise qualitativa de totalidade educacional que perpassa
principalmente pela ampliacdo dos investimentos na educagdo
(SOUSA, 2013, p. 115).

Em linhas gerais, observam-se as contradicdes presentes nas
propostas da SEED-PR que em sua totalidade acenam a gestdo para resultados,
alinhadas as recomendacfes do BM. As acfes desenvolvidas pela secretaria
estadual reforcam o monitoramento do desempenho do estudante e da escola,
técnicas de controle na gestdo escolar por meios informatizados, objetivam a
elevacdo do IDEB, entretanto, utilizam-se do discurso de qualidade da educacéo,
melhora do processo de ensino e aprendizagem na rede estadual, revisdo e
reorganizagdo das politicas publicas educacionais desenvolvidas.

Assim, também se encontram presentes a captura da subjetividade
daqueles sujeitos que estdo a frente do processo, paralelamente a legitimacédo do
consenso também no interior do espaco escolar. Por isso, concordamos com
Mészaros (2007) quando afirma que as propostas educacionais consideradas como

solucbes formais, ainda que sancionadas por leis ou resolucdes, podem ser
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invertidas desde que a ordem social permaneca intacta e, para tal, a educacao
institucionalizada aliada ao discurso de uma gestdo democratica participativa
serviram.

Ressalta-se que, assim como Sousa (2013), ndo somos contrarios a
necessidade de acompanhamento do processo de ensino e de aprendizagem, ou
mesmo, da aplicacdo de avaliagBes para tal, entretanto, consideramos nocivos a
gestdo da educacdo como um todo a responsabilizacdo, a punicdo, a
competitividade e a meritocracia inerentes desta proposta.

Como um dos desdobramentos das analises de resultados do SAEP,
a SEED-PR propés e implementou no ano de 2013 o Plano de Acgdes
Descentralizadas — PAD. Tratava-se de um plano em que eram realizadas visitas
técnico-pedagogicas as equipes gestoras das instituicbes de ensino, numa
periodicidade mensal, cujo intuito principal da SEED, a partir da acao dos técnicos
pedagdgicos dos NRE era acompanhar e assessorar individual e continuamente as
unidades escolares da rede publica estadual, com foco no processo de
aprendizagem, permeado pelo principio da gestdo democratica (PARANA, 2014).

O PAD apresentava como principais objetivos:

(i) Desenvolver, a partir de indicadores educacionais, agdes para a
melhoria da proficiéncia em leitura e resolucdo de problemas com a
finalidade de melhorar a qualidade do ensino da educacao publica e
diminuir as taxas de abandono, reprovacdo, aprovacdo por
conselho de classe e evasdo; (i) Oferecer alternativas de
encaminhamentos metodol6gicos aos educadores da rede publica;
(i) Cumprir as metas propostas pela escola, sistematizadas em
um Plano de Acg&o da Escola, a partir de um atendimento
personalizado e continuo junto aos estabelecimentos de ensino, com
o envolvimento de todas as instancias de gestéo; (iv) Identificar nas
escolas PAD boas praticas educacionais para serem
compartilhadas narede; (v) Fortalecer a gestdo democratica com
a proposicdo de um planejamento estratégico de incentivo a
participagdo de todas as instancias colegiadas e da comunidade
local; (vi) Consolidar o regime de colaboracdo com os municipios e a
integragdo da escola com a comunidade, articulando parcerias com a
rede municipal do Estado do Parand, integrando especialmente o
processo de transi¢do dos estudantes entre as redes (PARANA,
2014, p. 3-4, grifos nossos).

A SEED-PR, neste momento, considerou o atendimento de escolas
prioritarias, as quais foram selecionadas em detrimento do indice estadual criado em
detrimento dos indicadores educacionais apresentados no SAEP associados ao

rendimento escolar, ao abandono e a evasao escolar e da reprovacdo. O PAD foi
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organizado pelo Grupo de Articulacdo Estadual, responsavel por articular as
propostas e a¢des junto a SUED e aos grupos de articulacao regionais, a fim de que
estes orientassem a autoavaliag&o institucional (PARANA, 2014).

Destarte, os documentos utilizados nesta acdo correspondem aos
planos de acdo das escolas elaborados pelas instituicbes de ensino e
acompanhados pelo grupo de articulacdo do NRE; roteiros de visitas organizados
por temas pelo NRE; relatério de visitas elaborados pelo grupo regional para
encaminhamento ao grupo de articulacdo estadual; planilha para cadastro das
visitas e envio ao Grupo Orgcamentario Setorial; e formulario para relato de boas
praticas, disponibilizado no site Portal da Educacédo do Parana, para envio ao grupo
de articulacdo estadual (PARANA, 2014).

Neste sentido, foram selecionadas 20% de escolas do estado, sendo
que 15% apresentavam menores indices e 5% maiores indices, a fim de
atendimento diferenciado e definicdo de acdes prioritrias de intervencéo
pedagogica junto aos diretores escolares e equipes pedagodgicas, que sob a égide
da SEED-PR e a articulacdo do NRE, priorizava-se 0 comprometimento de uma
atuacao proativa e colaborativa de toda a comunidade escolar para a melhoria da
qualidade da educacdo (PARANA, 2014).

Imprimiu-se, entéo, a ideia de que toda a produtividade alcancada
pelo debate referente a importancia das avaliacbes de larga escala desde os anos
de 1990, num cendério nacional, permitiu o0 melhor acompanhamento do processo de
aprendizagem do estudante durante seu periodo de escolarizacdo (PARANA, 2014).

Assim, o PAD foi desenvolvido por dois anos consecutivos (2013 e
2014), sempre de forma a implementar acfes pedagdgicas que pudessem contribuir
para a melhoria da proficiéncia em leitura, interpretacdo de textos e da resolucéo de
problemas, conforme fragilidade diagnostica no SAEP, inclusive incentivando o uso
das inovacdes tecnologicas nos planejamentos de atividades pedagdgicas,
integrando o contexto problematizado da realidade local a abordagem docente em
sala de aula, a fim de explora-lo (PARANA, 2014).

Observa-se novamente as premissas neoliberais avancando na
conjuntura paranaense, aprofundando-se no campo educacional e apontando os
caminhos para uma gestdo educacional que se diz orientada por principios
democréticos, mas que se furta muitas vezes com caracteristicas gerenciais. Pois, 0

PAD, aponta, sobretudo, para a funcdo do diretor como o gerente que conduz e
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controla o processo, ou seja, a gestdo escolar a partir de um planejamento
estratégico de atuacado articulada entre a comunidade escolar e a comunidade local,
ou seja, uma responsabilidade compartilhada.

Ademais, identifica-se também o incentivo a disseminacdo de boas
praticas, a qual se remete mais uma vez as categorias de meritocracia e
responsabilizacdo, conforme os documentos apontados pela UNESCO, em que
sinaliza o sucesso ou o fracasso escolar na atuacao dos docentes quanto a pratica
pedagogica e na gestdo escolar, minimizando, entdo, outros entraves de
financiamento e de infraestrutura negligenciados pelo Estado, mas ratificando o
encontro de solu¢cBes no seio da prépria comunidade.

Entendemos, portanto, que ha uma autonomia limitada por parte da
equipe diretiva, da equipe pedagogica e dos docentes, a qual guarda também a
autorresponsabilizacdo, pois 0s sujeitos se sentem cobrados pelos resultados de
rendimento dos estudantes e, no caso especifico do diretor, pela gestdo dos
recursos, sejam materiais ou imateriais.

A partir do segundo mandato do Governo Richa, agora com a SEED-
PR sob gestdo da secretaria estadual de educagdo Ana Seres Trento Comin
(06/05/2015 a 10/04/2018), o PAD foi substituido no ano de 2015 pelo Programa
META (Minha Escola Tem Acgao), o qual abarcava a mesma intencionalidade do
PAD: fortalecimento da gestdo escolar, reducdo da taxa de abandono escolar,
diminuicdo das taxas de reprovacdo e aprovacao por conselho de classe, além da
correcdo da distorcdo idade-série, a partir dos dados apresentados pelo SAEP e
Censo Escolar (INEP), em 2013, ratificando a necessidade de melhoria da qualidade
da oferta do ensino na educacéao basica.

Contudo, de acordo com o Plano Plurianual do governo estadual
para o periodo de 2016-2019 — PPA-PR (PARANA, 2015a) que estabelece as
diretrizes e os objetivos da Administracdo Publica, seja de forma direta ou indireta
considerando as politicas sociais e direcionando acdes e leis orcamentarias, o

Programa META preconiza suas principais iniciativas:

a) Consolidar e monitorar o projeto politico pedagdégico e o plano de
acdo; b) Elaborar proposta curricular e trabalho docente das praticas
pedagdgicas; c) Capacitar todos os profissionais da educagéo,
alinhada ao plano de acgéo; d) Acompanhar a ampliacdo da jornada
escolar; e) Mobilizar a continua participacdo da comunidade escolar
nas acdes da escola, fortalecendo as instancias escolares; f) Aliar a
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tecnologia educacional as praticas pedagdgicas e gestdo escolar; g)
Monitorar e avaliar continuamente o desempenho do gestor escolar
(PARANA, 2015a, p. 113).

De acordo com o PPA-PR (PARANA, 2015a), as acbes do Programa
META perpassavam todas os demais programas e projetos propostos pela SEED-
PR, além de estarem em consonancia com o Plano Estadual de Educacédo — PEE,
aprovado em 24 de junho de 2015 pela Lei Estadual n° 18.492 com vigéncia até o
ano 2025.

No que envolve o campo educacional, elencamos alguns programas
contemplados no META, os quais impactam diretamente a gestdo escolar, a
formacao continuada de docentes, da equipe pedagdgica, dos funcionarios e dos
diretores, processo de ensino e aprendizagem dos estudantes e a atuacédo das
instancias colegiadas, como: Gestdo Em Foco (formacédo para diretores escolares e
diretores auxiliares); Caminhos Pedagdgicos (formacdo para pedagogos e
pedagogas); Formacdo em Acao Disciplinar — FAD (Oficinas para equipe diretiva,
equipe pedagodgica, docentes e agentes educacionais | e Il); Programa de
Aceleracao de Estudos (destinado aos estudantes matriculados no 6° ou 8° anos de
escolas que aderiram ao programa, com objetivo de corrigir a distor¢do idade-série);
Programa do Livro de Registro de Classe Online; e Sistema B.l. (Business
Intelligence - sistema gerencial para controle da movimentacéo diaria de ofertas de
ensino, matriculas e indicadores educacionais internos de cada escola da rede
estadual, dos Nucleos Regionais e SEED-PR).

Neste sentido, de acordo com o PPA-PR (PARANA, 2015a), a
Formacédo em Acéao - BIRD, presente no Programa META, propunha a capacitacao
profissional e assegurava aos docentes da rede publica estadual a ampliacdo das
oportunidades de acesso a formacdo na sua area especifica, a fim de qualificacédo
profissional por meio do Programa de Formacdo Continuada da SEED,
considerando, também, o aperfeicoamento PDE-PR, as oficinas disciplinares e
tematicas - Oficinas de Formagdo em Acgédo Disciplinar/[FAD - e a participacdo dos
professores do PDE-PR, como formadores, integrando-os com outras acbes de
formacao continuada.

No que diz respeito ao Sistema de Avaliacéo Institucional - BIRD,
tinha como objetivo a implantacéo de sistema para identificacdo das fragilidades e
das potencialidades a partir dos indicadores educacionais e da avaliacéo
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institucional que subsidiem a gestdo educacional, por meio do gerenciamento dos
sistemas de informacdes e 0o monitoramento das politicas educacionais (PARANA,
2015a).

Outro destaque do Programa META é a proposta de modernizacéo
da infraestrutura tecnolégica e fortalecimento do uso de tecnologias educacionais
para a gestdo educacional por meio de planejamento estratégico, cuja finalidade
versa sobre a melhora das praticas pedagogicas (PARANA, 2015a). A justificativa
deste investimento, ainda de acordo com o Plano Plurianual do Estado (2016-2019),
expressa a necessidade de aumento da capacidade de armazenamento de dados,
conectividade das escolas e criacdo de novos ambientes virtuais de aprendizagem,
além da producao de recursos digitais informatizados, especificos e assistivos da
gestado educacional.

O Programa META também contemplava formacdo continuada
especifica aos gestores escolares, a fim de acompanha-los e orienta-los para o
fortalecimento da gestdo escolar por meio da consolidacdo do Projeto Politico
Pedagdgico e monitoramento do plano de acéo das escolas (PARANA, 2015a). Uma
das acfes era a oferta da formac&o denominada Gestdo em Foco, de oferta online e
mediacdo de tutores, técnicos dos NRE, a qual apresentava diferentes etapas e
abarcava temas diversos, como a reconstrucdo e efetivacdo do Projeto Politico
Pedagogico aprimoramento do sistema estadual da rede de protecdo, o
fortalecimento das instancias colegiadas e participacdo da comunidade escolar, a
promocao da lideranca na gestdo escolar por meio de seminarios regionais, sendo
estes presenciais e de periodicidade anual, ocorridos no municipio de Curitiba, por
meio de oficinas tematicas e, também, exposicdo de acdes desenvolvidas nas
escolas para a disseminacdo das boas praticas de gestdo escolar por parte dos
diretores, previamente selecionados (PARANA, 2015a).

Nesta mesma linha, o Programa também contemplava a formacéo
continuada para os pedagogos e pedagogas das escolas, denominada “Caminhos
Pedagogicos”. No decorrer de 2017 e 2018 foram cinco encontros regionais,
orientados pelos técnicos da SEED-PR e desenvolvidos por pedagogos que
compunham a equipe técnico-pedagogica do NRE. Os assuntos versavam sobre o
fortalecimento e participacdo das instancias colegiadas, como grémio estudantil e
conselho escolar, também abordavam quanto ao conselho de classe, avaliacao,

recuperacdo de estudos, aprovacao, reprovacdo e aprovacao por conselho de
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classe, utilizacdo e orientacdo do Livro Registro de Classe Online, fortalecimento do
sistema de rede de protecdo para diminuicdo do abandono e evasédo escolar.
Posteriormente, com a homologacdo da BNCC para a Educacao Infantil e Ensino
Fundamental em dezembro de 2017, uma das etapas da formacdo, ocorrida em
junho/julho de 2018, também abarcou orientacdes para implementacdo da nova
Base, considerando o Referencial Curricular do Parana: principios, direitos e
orientac6es®® que estava em construcao e procurava atender a normativa da BNCC.

Destarte, conforme o PPA-PR (2015a), dois grupos de programas
sdo contemplados neste documento: os Finalisticos e os de Gestdo, Manutencéo e
Servigos do Estado. O Programa META, cujo 6rgdo responsavel é a SEED-PR, é
considerado um programa de caracteristica finalistica, pois se trata de um “conjunto
de Iniciativas para alcancar os resultados desejados, em conformidade com a
agenda de Governo, cujo desempenho deve ser passivel de afericdo por indicadores
coerentes com o objetivo estabelecido” (PARANA, 2015a, p. 27).

E mister apontar que o Plano Plurianual do estado para o quadriénio
2016-2019, direciona para uma gestdo publica que busca a eficiéncia, eficacia e
efetividade da agédo governamental. No documento ha a afirmacédo de que diante do
cenario conturbado em relacdo as financas, tanto federais como estaduais, toma
corpo uma perspectiva de agravamento do panorama econdmico e que 0S
indicadores de atividade econbmica federais refletem na economia paranaense,
principalmente, no setor produtivo e, portanto, buscou-se o equilibrio fiscal e
alternativas para melhor desenvolvimento econémico e social, considerando, para
isso, o0s principios de uma boa governanga ‘legitimidade, equidade,
responsabilidade, eficiéncia, probidade, transparéncia e accountability” (PARANA,
2015a).

Entende-se, assim, que o Programa META é uma iniciativa do
governo, desenvolvida pela SEED-PR, que abarca um conjunto de acdes no ensejo
de monitoramento permanente e avalia¢cdes periddicas no campo educacional, e que
confere a gestao educacional um carater gerencial e empresarial.

Neste sentido, € perceptivel que no decorrer da histéria das politicas

educacionais, em especial na conjuntura paranaense e considerando os dados

98 A versdo preliminar do Referencial Curricular do Parana ficou pronta em junho de 2018, quando foi
disponibilizada para consulta publica, inclusive sendo proposta sua divulgacdo, analise e
encaminhamento de contribuicdes durante os dias de estudo da Semana Pedagdgica/2° Semestre de
2018.
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levantados neste estudo, h4 uma apropriacdo dos termos que correspondem a luta
de movimentos sociais, como gestdo democrética, formacgéao integral, qualidade do
ensino, inclusdo, equidade, mas que no plano de fundo encontra-se a énfase na
formacéo do capital humano, num paralelo a luta de profissionais da educacéo por
uma formacgéo omnilateral.

Por isso, ao olhar para a totalidade desta trajetoria de gestdo da
educacdo no estado do Parana e identificar as contradicbes presentes tanto na
definicdo das politicas educacionais como em sua execuc¢ao, concordamos com Dal
Lin e Schelesener (2016, p. 65) quando afirmam que “o sistema escolar consolida e
fortalece o conjunto de relagbes econdmicas e sociais que caracterizam o modo de
producao capitalista” e, portanto, precisamos de um outro projeto educativo
ressignificado, como parte da luta de classes, livre das amarras do capitalismo.

Mais uma vez observa-se a vigéncia de uma politica de governo e
nao uma politica de Estado, sempre com retomadas e “reinicios”, avancos e
retrocessos, contudo, € preciso reconhecer que as premissas neoliberais de um
Estado capitalista e funcional estdo presentes na historia da educacdo paranaense,
ora mais velada, ora mais acirrada, e isto é o que se pretende compreender no
capitulo seguinte ao propor o estudo do Programa de Tutoria Pedagogica na gestao

do Governo de Ratinho Jr.
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6 PROGRAMA DE TUTORIA PEDAGOGICA E A GESTAO DA EDUCACAO
DESENVOLVIDA PELA SEED-PR PARA A REDE PUBLICA ESTADUAL DE
ENSINO

Este capitulo tem como objetivo principal reconhecer o modelo de
gestdo da educacdo assumido pela SEED-PR no que tange a rede publica estadual
de ensino, sobretudo com um recorte temporal de 2019 e 2020, correspondente aos
primeiros anos do Governo Ratinho Jr (2019-2022), e, para isso, toma como objeto
de estudo o Programa de Tutoria Pedagdgica, sob a responsabilidade da Secretaria
de Estado da Educacdo e do Esporte do Parana, além de buscar compreender de
gue modo este programa explicita as fundamentacdes ideoldgicas que caracterizam
esta gestéo.

Para melhor entendimento, optamos por iniciar este capitulo pela
identificacdo das principais politicas educacionais implementadas pela SEED-PR,
seus possiveis interlocutores ou parceiros, pois muitas delas tém seus conteudos
abordados durante a tutoria pedagogica realizada pelos tutores junto a equipe
diretiva e equipe pedagdgica das escolas.

Como vimos até aqui, no contexto da globalizacdo, considerando o
consenso promovido pelo avanco do neoliberalismo de Terceira Via, a escola, em
linhas gerais, assume a funcao de “educar para empregabilidade”, a fim de gerar
produtividade e reduzindo-se a um tecnicismo sob os designios do modo de
producao capitalista (FRIGOTTO, 2010a).

Neste sentido, “a hegemonia na sua relagdo com a educagéo ganha
papel relevante, jA& que se trata de uma direcdo ideolbgica e politica das classes
dominantes sobre as demais, através das agéncias ditas privadas da sociedade civil”
(CURY, 1986, p.54). Entretanto, por possuir caracteristica dialética e contraditoria, a
escola, concomitantemente a reproducéo da ideologia, também define e orienta as
relagcbes em seu interior e para a sociedade, tornando-se, segundo Cury (1986), um
espaco potencializador de contribuir para a transformacéo social.

Para a gestdo iniciada em 2019 do Governo Ratinho Jr, seu Plano
de Governo Pensar Estrategicamente Agir Democraticamente afirma ser “um projeto
gue nao estabelece o Estado Maximo, nem o Estado Minimo, mas o Estado
Necessario na medida exata para atender as demandas da populagdo sem abrir

mao da ética, do respeito e da transparéncia” (PARANA, 2018, p. 6).
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Pela lente de Martins (2009), o Estado necessario € um modelo de
Estado gerencial, cuja perspectiva de cidadania e a reconstrucdo do espaco social
legitimam o papel da classe empresarial no processo historico, conforme propde o
neoliberalismo de Terceira Via, afirmando ainda mais a nova sociabilidade. Contudo,
ainda de acordo com o autor, as empresas ou fundacgdes e institutos que assumem a
responsabilidade por projetos sociais contam com o apoio do fundo publico por meio
de isencdes fiscais.

Os sinais da participacdo do Terceiro Setor sdo evidentes, pois no
Plano de Governo acena-se para uma governanca pautada na gestdo moderna e
compartilhada, visa PPPs para o desenvolvimento e manutengdo de servigos do
estado, valoriza a participagcdo da sociedade civil e destaca a importancia de
accountability, descrevendo estas caracteristicas como fundamentais de uma gestao
ética, transparente e eficaz (PARANA, 2018).

A proposta do governo estadual (2019-2022) enfatiza uma gestéo
publica com visdo estratégica para o enfrentamento de desafios e conducdo ao
desenvolvimento social e econémico do Parana, por meio do fortalecimento e
criacdo de ambientes que proporcionem integracdo entre governo, instituicbes
cientificas, tecnoldgica e de inovacédo, agéncias de fomento, empresas e sociedade
civil; também a criacdo de um “circulo virtuoso com o sistema publico e privado de
educacdo”, cuja finalidade € suprir a demanda de profissionais conforme
necessidade de cada regido, defendendo que isso favorece empresas a se tornarem
mais competitivas e, consequentemente, gerarem mais emprego e renda” (PARANA,
2018).

Ratifica que garantira uma educacdo consistente com respeito as
necessidades dos estudantes, o fortalecimento do protagonismo juvenil, 