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RESUMO

A finalidade do presente trabalho € contar a histéria da implantagdo do sistema de
cotas para negros na Universidade Estadual de Londrina (UEL). Para tanto,
tomamos como ponto de partida as definicdes de politicas de acédo afirmativas e
entre elas as cotas para afrodescendentes, com seus pressupostos como
discriminacéo, preconceito e racismo; na sequéncia foi feita uma breve retrospectiva
da questdo de cotas nas universidades. Ao focalizar a UEL, retomamos 0 percurso
desde as primeiras discussdes realizadas até a implantagdo do sistema em 2004. A
pesquisa toma como fontes documentos e depoimentos, entre os documentos
consultados estdo a Resolugdo numero 78 de 2004, as Atas de Reunibes dos
Centros de Estudo da UEL, bem como dos seus Orgdos Superiores (Conselho
Universitario e Conselho de Ensino Pesquisa e Extensao), livros, periddicos, jornais,
sites que versam sobre o tema. Os depoimentos foram realizados com alguns
docentes da UEL que participaram ativamente do processo de implantacdo das
cotas, na perspectiva da historia oral. A analise dos documentos juntamente com 0s
depoimentos permitiu reconstituir o processo de discussao que levou a decisdo da
implantacdo de cotas para negros nesta universidade, esclarecendo os caminhos
percorridos para a sua adocao, além de possibilitar reflexdes sobre as universidades
publicas e seu compromisso social no que diz respeito a quebra de preconceito,
discriminag&o e racismo, tema este que continua em aberto.

Palavras-chave: Historia da educacéo. Ensino superior. Cotas para negros nas
Universidades.
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ABSTRACT

The objective of this study is to tells the history of the Racial Quotas implementation at
the Universidade Estadual de Londrina (UEL - State University of Londrina). In order to
accomplish it, the starting point was the study of the definitions of the affirmative actions
policies, like the quotas for afro-descendants, with their assumptions: segregation,
prejudice, and racism for instance. After that, a quick retrospective of the quotas issue at
the universities. Focusing UEL, the search started with the first discussions made until
the implementation of the system in 2004, and the sources were documents and
testimonies. Among the searched documents there is the Resolution number 78 of
2004, minutes of the UEL’s Center of Studies’ Meetings, as well as of their Superior
Organs (University Council and Council of Teaching, Research and Extension), books,
journals and sites about the mentioned theme. The testimonies were given by some of
the UEL teachers who participated actively of the quotas implementation process, under
the oral perspective. The analysis of the documents in addition to the testimonies
permitted reconstruct the discussion process which led to the decision of the
implementation of the racial quotas in this university, clarifying the paths built to its
adoption, besides possibiliting reflexions about the public universities and its social
commitment concerning the break of prejudice, segregation and racism, these last
theme still open.

Keywords: History of education. Higher education. Racial quotas at Universities.
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INTRODUCAO

A finalidade do presente trabalho é historiar a implantacdo do sistema
de cotas para negros na Universidade Estadual de Londrina (UEL), no periodo de 2000
a 2005. Para tanto, sdo apresentadas e discutidas as raz6es que, naquele momento
(2004), fizeram com que tal politica publica fosse implementada.

Entendemos que esta estratégia, no bojo das politicas de acéo
afirmativa, representa a busca de superacdo de uma defasagem historicamente criada
no Brasil, com questdes ligadas inclusive a escraviddao, o que implica em uma divida
com relacdo a essa populacdo. Neste sentido, esta € uma politica publica que tem por
objetivo minimizar diferencas, sejam elas econémicas, politicas, sociais e/ou culturais,
possibilitando a seus favorecidos, uma provavel insercdo econdmica (neste caso, via
formacdao de nivel superior em universidade).

A politica de cotas para afro-descendentes faz parte de um conjunto
mais amplo de politicas de acdo afirmativa que estdo acontecendo mundialmente,
inclusive no Brasil, no qual a Universidade Estadual de Londrina se insere.

Apesar de parte da literatura e dos documentos sobre o tema citarem
“cotas para afro-descendentes”, no caso da UEL, a expressdo correta € “cotas para
negros”, uma vez que a Resolucdo N0.78/2004, aprovada pelo Conselho Universitério,
€ muito clara ao definir cotas para negros e pardos, ou seja, utilizando como critério a

cor da pele, como voltaremos a discutir oportunamente neste trabalho.

Justificativa da escolha do tema

Os motivos que nos levaram a querer estudar esta tematica foram
aparecendo gradativamente. Tudo comegou no curso de graduacdo em Historia, com a
realizacdo do Estagio Supervisionado, no qual deveriamos apresentar uma aula para a
5% série do Ensino Fundamental e optamos por trabalhar a questdo do afro-

descendente e a resisténcia da cultura africana no Brasil.



De que forma abordar, em sala de aula, que 0s negros e seus
descendentes, apesar de terem sido silenciados, ndo se deixaram calar e resistiram,
preservando a cultura africana? Recortando a questdo dos negros e discutindo com os
alunos os varios tipos de proibicdes que os mesmos sofreram como escravos e
tentando demonstrar que, apesar das proibicdes, a cultura africana resistiu e persistiu.

A idéia era instigar os alunos a buscarem uma valorizacdo da cultura
africana. E importante que o professor tenha clareza de que a escola é um dos
primeiros ambientes onde a crianga se distingue do outro e se descobre “diferente”,
seja pela cor da pele, classe social, condicdes econdémicas, familiares, etc. A escola,
muitas vezes, pode se tornar um peso para alguns alunos.

Mais tarde, um outro contato que tivemos com a tematica foi no curso
de pés-graduacdo em Educacdo Especial, quando resolvemos escrever uma
monografia sobre a questdo da inclusdo do afro-descendente na escola, pois se falava
muito, naquele momento (2005), sobre a inclusdo de alunos com necessidades
especiais, mas parecia que pouca atencdo era dada as necessidades emocionais.
Estas contam muito para uma boa aprendizagem e o aluno que sofre discriminacao
pela sua aparéncia dentro da sala de aula pode ter dificuldades em aprender pois, para
gue isso aconteca, € necessario um ambiente acolhedor. Como entdo nos prepararmos,
enquanto educadores, a fim de propiciar esse ambiente aos alunos para que o
processo de aprendizagem seja efetivo?

Tal preocupacédo também advém de termos presenciado, dentro de sala
de aula, situacdes de alto grau de pressdo por parte de alunos brancos sobre alunos
negros, fatos que, ao serem contados, até podem parecer sem importancia, como foi o
caso de uma aluna branca que chamou um aluno negro de “macaco”. Naquele
momento, pudemos perceber o sofrimento nos olhos daquele aluno, sentindo-se
rejeitado e diminuido. Tal sentimento, muitas vezes, se expressa em rejei¢cao a escola e
as atividades escolares, levando os alunos a ndo desejarem prosseguir os estudos. Sao
situacdes muito fortes e precisamos saber trabalhar com isso, afinal somos educadores.

Enfim, tais questbes que surgiram durante o Estagio Supervisionado, na
graduacdo, e ao longo do nosso trajeto educacional e profissional, foram nos

inquietando e nos levaram a definir, como objeto de pesquisa no Programa de Mestrado
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em Educacdo da UEL, a questdo das cotas para afro-descendentes na Universidade.
As indagacdes sobre como lidar com situacées que envolvem o preconceito dentro da
sala de aula seja ele étnico, religioso, sexual, econdmico ou outros, remeteram para a
possibilidade da inclusdo de afro-descendentes no ensino superior.

A questdo das desigualdades raciais vem sendo foco de atencao por
parte da sociedade como um todo. Acreditando que leis podem agir minimizando
injusticas sociais, o Governo Federal (a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso) passou a colocar em pauta as politicas de ac&o afirmativa®.

No caso da UEL parece houve uma preocupacdo que levou ao
compromisso com as politicas de cotas, mesmo antes de serem objeto de lei. Vivemos
num pais que criou a idéia de uma “democracia racial”. Para analisarmos tal
pressuposto e a quebra de suas premissas, precisamos atentar para a sua construcao
histérica, a qual ndo se deu de maneira espontanea. Nao foi porque, espontaneamente,
o pais fingiu ou silenciou sobre o racismo que surgiu o termo democracia racial; este
termo apareceu especificamente em um periodo no qual se estava construindo uma
identidade histérica do pais.

E, no decorrer da histéria do Brasil, diversos viajantes e observadores
narraram suas impressdes e registraram um pais repleto de animais raros e indios
vistos como seres estranhos, completamente diferentes dos europeus civilizados. Tais
relatos acabaram gerando uma falsa visdo dos indios como povos primitivos, o que
fugia da realidade, pois os indios brasileiros possuiam uma organizacao social, sO nao
era a mesma organizacao social européia.

Diante disso, podemos perceber que desde a chegada dos europeus no
Brasil aconteceram versdes idealizadas dos fatos. Neste contexto, podemos nos
perguntar: e a questao do negro? Como se deu a construcao da tal “democracia racial”,
ou do “racismo cordial”, ou ainda do “racismo a brasileira?” Como ponto de partida,
tentaremos tracar uma breve andlise historica desse processo, visto que tal questédo &
de suma importancia para entendermos a politica de cotas para afro-descendentes nas
universidades publicas, pois muitos que desconhecem a trajetdria da populacdo negra e

seus descendentes no Brasil podem se perguntar: “se no Brasil ndo ha preconceito, ndo

! politicas de ag#o afirmativas: conceito que seré esclarecido em capitulo especifico.
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h& racismo, por que 0s negros ndo atingiram ainda a mesma situacédo do branco ja que
a abolicdo dos escravos aconteceu ha tanto tempo?”.

A representacdo de uma pretensa democracia racial acabou sendo
incutida no ideério coletivo: “no Brasil ndo existe racismo”. Para Pinsk (1994), a busca
pela construcdo de uma nacao brasileira tem inicio em meados do século XIX, com o
trabalho de Varnhagen que foi, podemos dizer, o primeiro historiador brasileiro,
descendente direto de alemaes, nascido de maneira acidental em Sorocaba, perto de
Sao Paulo, cuja obra teve por objetivo constituir a idéia de Brasil como nacéo.

Varnhagen, citado por Pinsk, representa os interesses dos senhores
proprietarios de escravos, portanto ele ndo narra a constituicAo da nacado, ele na
verdade a constitui. Acredita na existéncia de uma nacdo brasileira, formada por
homens livres brancos e agindo como cidadaos. Por isso negava a escravidao,
atribuindo-a a um “erro historico”, e algumas de suas idéias basicas sobre o surgimento
da nacdo acabaram se tornando fatos indiscutiveis em praticamente todas as obras
didaticas posteriores.

O mito da unido nacional, do sentimento de brasilidade, n&o admitiu
uma nova versao, simplesmente solidificou-se com o passar do tempo. Contudo, nos
ultimos anos da escraviddo, surgiram discussdes sobre o que fazer com 0s negros,
africanos e seus descendentes, que marcaram o pais com sua forca de trabalho e
utilidade. A idéia de um pais livre e formado por cidaddos que venderiam sua forca de
trabalho livremente, de fazendeiros, intelectuais, médicos, advogados, jornalistas, era
incompativel com a permanéncia do negro escravo e dificultava a decisdo sobre o que

fazer com eles.

No processo de passagem de mao-de-obra escrava para livre, ndo se
cogitava de transformar a caracteristica da forca de trabalho existente
(de escrava para livre), mas buscavam-se imigrantes brancos, europeus
e cristdos que propiciassem a “melhoria da raga” (PINSK, 1994, p.16).

Desta forma, o negro, que chegou ao Brasil de maneira compulséria e
nunca desejou ser escravo, passa a ser penalizado por ndo possuir as condi¢cdes para

ser livre, visto que a sua cor era considerada prejudicial para a construcdo de uma
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nacdo de cidadaos brancos e livres. O indio, que a literatura exaltava como “em estado
puro”, ndo causava tanto incbmodo, mas 0 negro ndo se encaixava na nova estrutura
social.

A solucdo foi encontrada por Gilberto Freyre’ que negou ndo a
existéncia da escraviddo, mas sim o seu carater, pois, segundo ele, diferentemente do
gue aconteceu em paises anglo-saxfes ou hispanicos, a escravidao no Brasil teve um
carater benigno, devido ao espirito generoso do portugués. Uma prova disso seria a
miscigenagdo que ocorreu de maneira intensa no Brasil, ao contrario dos outros paises.

Desta forma, a escraviddo nao teria deixado grandes problemas na
relacdo do branco com o negro, senhores e escravos, 0 que possibilitaria a continuacao
da convivéncia, agora entre cidadaos com direitos iguais. Tal idéia é contraditéria, trata-
se de uma maneira de se camuflar a real histéria brasileira, marcada por um
preconceito racial disfar¢cado, dificultando sua superacdo. O que pode ser comprovado

na seguinte frase:

O menino negro pobre, duplamente segregado, aprende que, além da
unidade nacional, formamos uma unidade racial. A histéria que ele
aprende ndo |he diz respeito, é a de um Brasil construido na cabeca dos
idedlogos e ndo na pratica histérica, dentro da qual, afinal, ele vive
(PINSK, 1994, p. 17).

Tal construcdo histérica do Brasil como nacdo foi promovida pela
fundacdo do primeiro Instituto Histérico Geografico Brasileiro (IHGB) em 1838, que

corresponde a logica do contexto que segue a emancipacéo politica do pais.

Sediado no Rio de Janeiro, o IHGB surgia como estabelecimento ligado
a forte oligarquia local, associada financeiramente e intelectualmente a
um “monarca ilustrado” e centralizador. Em suas maos estava a
responsabilidade de criar uma histéria para a nacao, inventar uma
memdria para um pais que deveria separar, a partir de entdo, seus
destinos dos da antiga metrépole européia (SCHWARCZ, 1993, p.24).

2 A partir do livro Casa Grande e Senzala, do sociélogo Gilberto Freyre, propagou-se a idéia de que o Brasil seria
uma “democracia racial”, uma vez que agruparia harmoniosamente todas as “ragas”: negra, branca, indigena.
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O IHGB foi fundado no século XIX, especificamente para criar uma
histéria do pais pautada pela crenca de uma convivéncia harmoniosa entre as trés
racas, ou seja, brancos, indios e negros. Harmoniosa sim, s6 que hierarquicamente
desigual: os brancos vinham primeiro, depois os indios e por ultimo os negros.

Percebe-se que a situacdo do negro, historicamente, é diferenciada,
desde a sua chegada no Brasil que se deu de maneira cruel, na condicdo de escravo,
trazido em condigbes desumanas, assim como foi desumano o tratamento dado a ele
como escravo. Com a abolicdo da escravatura, os negros ficaram relegados a propria
sorte, ndo encontraram apoio nos brancos para superar a condicdo de inferioridade a
gue estavam submetidos.

A situacdo de desvantagem do negro na sociedade, tanto econdmica
como cultural, social e politicamente, enfim, a sua histéria de falta de oportunidades,
ndo vem de hoje; a abolicio aconteceu ha mais de cem anos e 0 negro e seus
descendentes ainda enfrentam dificuldades de diversos tipos. Inferioridade que se
consolidou, se interiorizou com a colaboragdo dos livros didaticos, da historia oficial,
colocando o negro em situagdes subalternas, em cargos menos valorizados, etc.

Diante desse quadro, a necessidade por politicas de afirmacdo nao
nasce de um dia para o outro, mas é o apice de todo esse processo historico, hoje
expresso na falta de oportunidades para os negros, aparentemente iguais as brancos,
mas que na verdade ndo sdo. Neste pano de fundo, entdo, surgem as politicas de
acao afirmativa das quais resultam as cotas para afro-descendentes nas universidades,
proposta incorporada e executada por diversas universidades brasileiras, entre elas a

UEL, foco desta pesquisa que sera brevemente caracterizada a seguir.

A Universidade Estadual de Londrina: Histérico

A Universidade Estadual de Londrina (informacdo coletado no site:
www.uel.br), foi criada pelo Decreto no. 18.110, de 28 de janeiro de 1970, com a jungao
de cinco faculdades: Direito, Filosofia, Ciéncias e Letras, Odontologia, Medicina e

Ciéncias Econdmicas e Contabeis.
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Localiza-se na cidade de Londrina, Parana, um verdadeiro pdlo regional
de grande influéncia ndo apenas no Estado, como também no sudoeste do estado de
Sao Paulo e no Mato Grosso do Sul, sendo uma das maiores cidades do sul do pais.

Iniciou suas atividades com um total de 13 cursos de graduacéo:
Historia, Geografia, Letras Anglo-Portuguesas, Letras Franco-Portuguesas, Pedagogia,
Ciéncias (1° Grau), Direito, Odontologia, Medicina, Farméacia e Bioquimica, Ciéncias
Biomédicas, Ciéncias Econbémicas e Administracdo. Atualmente oferece 42 cursos,
contando aproximadamente com 14.000 alunos e 1.600 professores.

A poés-graduacdo surgiu na instituicdo na década de 1970, com o
retorno dos docentes que se encontravam em capacitacdo. Em 1972, foi implantado o
Curso de Especializacdo em Odontopediatria e, no ano seguinte, seis areas de
Residéncia Médica. O Mestrado em Ciéncias de Alimentos foi criado em 1975 e, em
Direito, em 1978. Desde entéo a area tem se desenvolvido expressivamente.

Enquanto era Fundacdo Estadual, a instituicAo contou com recursos
provenientes da contribuicdo do alunado e do Governo do Estado.

Em 1987 foi implantado o ensino gratuito no nivel de graduacao e, em
1991, a UEL foi transformada em autarquia pela Lei Estadual 9.663 de 16/07/91.

A UEL possui autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial, mas é dependente financeiramente do Governo Estadual, de
onde se origina a maior parte dos recursos que asseguram sua operacao e
manutencao.

Em 2005 adotou em seu vestibular o sistema de cotas para estudantes
afro-descendentes oriundos de escolas publicas. De acordo com a Diretoria de
Avaliacdo e Acompanhamento (PROPLAN), a UEL tem por finalidade: gerar, disseminar
e socializar o conhecimento em padrbes elevados de qualidade e equidade; formar
profissionais nas diferentes areas do conhecimento; valorizar o ser humano, a vida, a
cultura e o saber; promover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econémico,
social, artistico e cultural da sociedade; conservar e difundir os valores éticos e de
liberdade, igualdade e democracia; estimular a solidariedade humana na construcéao da
vida e do trabalho; educar para a cidadania estimulando a atuacao coletiva; propiciar

condicbes para a transformagdo da realidade visando justica e equidade social;
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estimular o conhecimento e a busca de solucfes de problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais; prestar servico especializado a comunidade e
estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade.

As finalidades explicitadas, semelhantes as de outras universidades
brasileiras, expressam um compromisso social a partir do qual se justifica a adocdo do
sistema de cotas, ainda que ndo amparado por legislacdo especifica. A UEL foi uma
das primeiras universidades do pais a implantar tal sistema, visando a busca pela
equidade e democracia, estimulando a construgdo de uma nova realidade.

O professor Jairo Queiroz Pacheco, ao ser questionado sobre a
implantacdo do sistema de cotas em 06/02/2005, quando ainda ocupava o cargo de
Pro-Reitor de Graduacgdo da UEL, argumentou que, entre ndo se fazer absolutamente
nada para tentar mudar a realidade social e implantar o sistema de cotas, a UEL decidiu
assumir o seu compromisso social e adotou 0 mesmo.

Mas como é a UEL hoje? A UEL é hierarquicamente organizada de
modo a regular as funcdes e atribuicbes de cada unidade, assegurando eficiéncia em
suas atividades, visando principalmente a qualidade do ensino, da pesquisa e da
extensao.

Além dos 6rgaos administrativos, conta com nove Centros de Estudos e
57 Departamentos que constituem as unidades de ensino, pesquisa e extens&o,
responsaveis pela organizacdo dos cursos de graduacdo, de poés-graduacdo e dos
projetos de ensino, de pesquisa e de extensdo. Ha ainda 10 Orgdos Suplementares
com finalidade social, cientifica, cultural, técnica e esportiva, subordinados
administrativamente a Reitoria e vinculados academicamente aos Centros de Estudos,
para fins de integracdo de suas atividades com a comunidade interna e com a
sociedade.

Estrutura-se, em seu aspecto deliberativo, através do Conselho
Universitario, instancia maxima composta pelas Camaras de Legislacdo e Recursos, e
de Financas e Orcamento; do Conselho de Administracdo e do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, composto pelas Camaras de Graduacao, de Pos-Graduacao, de

Pesquisa, e de Extensao.



16

Em 11 de fevereiro de 2003, através da Resolucdo No. 18/2003 do
Conselho Universitéario, foi criado o Conselho de Interacdo Universidade — Sociedade,
orgdo consultivo e propositivo, constituindo-se em espaco privilegiado de interlocucéo
da universidade com varios setores da sociedade.

O vestibular é realizado pela COPS — Coordenadoria de Processo
Seletivo e divulgado de maneira ampla no site da instituicdo e em jornais de Londrina e
regiao.

Atualmente a UEL possui 42 cursos de graduagao os quais, conforme
os critérios determinados pelo Ministério da Educacao/Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — MEC/INEP, estdo distribuidos da seguinte
forma: 11 cursos na area de Ciéncias Biolégicas e da Saude, 8 na area de Ciéncias
Exatas e Tecnoldgicas e 23 na area de Humanidades que, juntos, ofereceram 3.050
vagas no ultimo vestibular. No ano de 2007, estavam matriculados 13.971 estudantes
nos cursos de graduacao (abril/2007), de acordo com a PROGRAD, distribuidos

conforme mostram os Quadros 1 e 2.

Centro de Ciéncias Agréarias — CCA 1019
Centro de Ciéncias Bioldgicas — CCB 791
Centro de Ciéncias Exatas — CCE 1231
Centro de Ciéncias da Saude — CCS 1.615
Centro de Educacéo Fisica e Esporte — CEFE 922
Centro de Educacédo, Comunicacao e Artes — CECA 3.864
Centro de Estudos Sociais Aplicados — CESA 3.428
Centro de Letras e Ciéncias Humanas — CLCH 949
Centro de Tecnologia e Urbanismo — CTU 871
TOTAL DE ALUNOS DE GRADUACAO NA UEL 14.690

QUADRO 1 - CENTRO DE ESTUDOS - CURSOS VINCULADOS - ALUNOS
MATRICULADOS EM 2007
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Entre as atividades desenvolvidas pelos Centros de Estudos,
encontram-se 0s projetos de ensino, pesquisa e extensdo cuja caracterizacdo é

visualizada no Quadro 2,

Projeto Numero Docentes Graduandos | Pos-
graduandos

Pesquisa 905 1.027 2.863 768

Extensao 184 876 1.183

Ensino 49 234 632

Quadro 2 — PROJETOS DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

Além disso, a universidade desenvolve 14 programas de formagdo
complementar, com 62 docentes e 213 estudantes (julho/2007). A instituicdo efetivou
268 convénios, sendo 235 nacionais e 33 internacionais (maio/2007).

A UEL parte da premissa de que, pela legislacao brasileira, 0 acesso e
a permanéncia dos estudantes no ensino superior devem ser garantidos. Entende a
educacdo como direito fundamental, universal, inaliendvel e um instrumento de
formacdao na luta pelos direitos de cidadania e pela emancipacao social.

Conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988, nos seus Artigos 205 e
206, |, a educacao é dever do Estado e da Familia e tem como principio a igualdade de
condicOes de acesso e permanéncia na escola.

Também o Artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
sancionada em 20/12/1996, expressa que o ensino devera ser ministrado com base no
seguinte principio: igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola.

Mas o Brasil possui sérios problemas estruturais no sistema
educacional devido as necessidades das populacdes carentes que abandonam a
escola para ingressar no mercado de trabalho a fim de garantir a propria sobrevivéncia
e da sua familia.

Diante desse fato, faz-se necessario pensar sobre o papel da

universidade publica que gera, sistematiza e socializa o conhecimento e o saber,
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interferindo diretamente na formacéo de profissionais e cidadaos capazes de contribuir
para o0 projeto de uma sociedade mais justa e igualitaria, tornando importante
democratizar 0 acesso ao ensino superior para que se atenda o principio da
universalizacdo da educacéao.

Neste contexto € que se coloca 0 objeto desta pesquisa: Histéria da
Implantacdo do Sistema de Cotas para Negros na Universidade Estadual de Londrina,
de acordo com documentos e depoimentos, como estd caracterizado na introducéo

deste trabalho e também no proximo capitulo.

Apresentando a estrutura do trabalho, este segue 0 seguinte percurso:

Introducéo; Procedimentos Metodologicos; Politicas de Acédo Afirmativa:
breve historico; Algumas modalidades de politicas de acao afirmativa; Pressupostos das
cotas: discriminagdo, preconceito e racismo; Cotas para afro-descendentes nas
universidades; Registrando a trajetdria: das primeiras discussdées a implantacdo do
sistema de cotas na UEL; Cotas na UEL; O processo de decisdo (2004) em diferentes
instancias: Centros, Departamentos, CEPE, CU e comunidade externa; A Resolucao
No0.78/2004 e o processo de implantacdo do sistema de cotas em 2005 e as
Consideracdes finais.



19

1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A histéria da implantacdo do sistema de cotas para negros na
Universidade Estadual de Londrina, suas contradicoes e dilemas é o objeto desta
pesquisa que tem como fontes documentos e depoimentos de alguns docentes que
participaram do processo entre 2000 a 2005. Entre os documentos foram consultados
livros, periddicos, jornais de circulacdo local e nacional, jornal institucional, sites,
resolucéo institucional, atas de reunibes dos Orgdos Superiores e dos Centros de
Estudos da referida instituicdo e outros. A idéia € repassar a trajetoria percorrida,
procurando refazer o caminho entre a primeira proposta e a implantacdo do sistema de
cotas.

A opcao por essas fontes, documentos e depoimentos, tem o intuito de
verificar a questdo em sua amplitude, para além dos registros oficiais, pois a questdo do
sistema de cotas para afro-descendentes tem se mostrado tema polémico e sua analise
historica ndo poderia ficar restrita aos documentos oficiais.

Torna-se relevante buscar na fala dos professores, protagonistas do
processo, dimensfes que sdo inacessiveis de outras formas, ou seja, o cotidiano das
discussodes e do processo de tomada de decisdes que antecederam a implantacdo das
cotas para negros na UEL.

Os enunciados das mensagens documentais e dos depoimentos serdao
percebidos como indicadores para tentar compreender os problemas ligados a esse
momento historico.

As discussoOes sobre a implantacéo do sistema de cotas, registradas em
varios documentos, serdo analisadas juntamente com os depoimentos de alguns
professores que estiveram presentes nos diferentes tempos e espacos desse debate,
como ja mencionado anteriormente.

A coleta e sistematizacdo de dados a partir de depoimentos, em uma
perspectiva de histéria oral, pode ser uma contribuicdo importante para a area se
considerarmos que é sempre um desafio trabalhar com a histéria do tempo presente,

também conhecida por histéria viva, sendo o depoimento um dado inédito que podera
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ser utilizado por outros pesquisadores no processo continuo de construcdo da histéria

de uma instituicdo educativa, no caso a UEL.

A inclus@o de historias e versdes mantidas por segmentos populacionais
antes silenciados, por diversos motivos, ou que tenham interpretacfes
proprias, variadas e ndo-oficiais, de acontecimentos que se manifestam
na sociedade contemporanea (MEIHY, 1996, p.9).

Os depoimentos utilizados neste trabalho apresentam diferentes
interpretacdes a partir da vivéncia de cada professor colaborador sobre 0 nosso objeto
de estudo, enriquecendo o relato do processo histérico. E tarefa de uma pesquisa
histérica buscar nas diferentes fontes, indicios que permitam, por meio da andlise
criteriosa dos discursos e do confronto dos documentos com os depoimentos, atingir o
objetivo final que, no presente caso, é refazer o trajeto da implantacdo do sistema de
cotas para afro-descendentes na Universidade Estadual de Londrina.

Considerando que o foco da investigacdo sera buscar responder de que
maneira os documentos e depoimentos nos ajudam a contar como foi 0 momento da
mencionada implantacdo, devemos ter em mente que os enunciados das mensagens
documentais e dos depoimentos serdo percebidos como indicadores para tentar
compreender os problemas ligados aquele momento histérico.

Ao nos preocuparmos em analisar o conteldo das mensagens que se
encontram nos documentos e nos depoimentos relativos a implantacdo do sistema de
cotas, buscaremos interpretar o que tais mensagens significam, como afirma Kauffman
(1995, p.39):

E necessario ressaltar que o narrador, a partir de um paradigma, ao qual
sdo associados dados de um periodo do passado instituido como objeto
de estudo, organiza o relato através de um processo individual, e sem
davida arbitrario, de selecao e de combinacdo de fatos e enfoques. Sua
Otica, entdo, aparece no relato, mesmo que tenha pretendido que o
mesmo fosse o0 mais impessoal.



21

Os depoentes sdo professores que no momento das discussdes e
implantacdo do sistema de cotas estavam envolvidos com o tema, alguns por forca dos
cargos que ocupavam, outros por comprometimento pessoal com a questéo.

Os depoimentos foram coletados a partir de uma Unica pergunta: “Qual
foi a sua participacdo no processo de implantacdo do sistema de cotas para negros na
UEL"™?

A coleta dos depoimentos foi fundamental para tentar perceber alguns
contornos que somente os documentos ndo permitiriam captar. Uma tentativa de fazer
uma conexao entre o oficial e o néo-oficial (os bastidores), enriquecendo assim este
registro, uma vez que a restricdo das fontes aos documentos implicariam na perda de
muitas informag0des valiosas.

Este trabalho se inicia com um resgate conceitual buscando analisar
parte da bibliografia tornada publica relativa ao tema estudado, com o objetivo de
explicitar as concepcdes que permeiam o0 assunto, esclarecendo idéias, conceitos e
termos que seréo utilizados.

Nesta pesquisa documental, as fontes primarias constituem-se dos
documentos existentes na instituicdo alvo. Era pro-reitor de graduacéo, em 2005, época
da implantacdo das cotas para negros, o professor Jairo Queiroz Pacheco que, em
contato pessoal em janeiro de 2005, colaborou com este projeto de pesquisa indicando
as primeiras fontes de pesquisa, como cépias de documentos oficiais do periodo. A
UEL possibilitou o acesso a pesquisa em atas de reunides do Conselho de Pesquisa e
Extensdo (CEPE) e do Conselho Universitario (CU), que trataram do tema “cotas na
UEL". Os Centros de Estudos, na sua quase totalidade, forneceram informagfes de
suas reunifes sobre o assunto. Além dessas fontes, também serdo utilizadas noticias
de jornais de circulacao local, nacional e jornal institucional. Como fontes secundarias,
buscamos relatérios de pesquisa, livros que trazem autores importantes, estudiosos da
qguestao do “racismo” e artigos de periédicos que tratam da temética.

Um outro passo foi a coleta de depoimentos de alguns dos docentes
protagonistas do processo de implantacdo do sistema de cotas na UEL. A estratégia
utilizada foi deixar o depoente abordar liviemente o tema que lhe foi proposto. E

interessante perceber como o depoente se relaciona com o tema, 0 que prioriza em sua
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fala e como vai construindo o seu pensamento, como o depoimento vai fluindo, como as
questbes emergem. Isso é importante para chegarmos ao objetivo final da pesquisa,
que é de tentar perceber as entrelinhas, ou seja, momentos singulares e ainda néo
analisados ou percebidos.

Ao optarmos pela coleta de depoimentos para nos apoiar na tarefa de
fazer o registro histérico da implantacdo do sistema de cotas, assim o fizemos por
acreditar que os depoimentos confrontados com o0s documentos possibilitariam
descortinar dimensfes que apenas o documento escrito, pelas suas caracteristicas, nao
apresenta, tornando este registro mais rico e mais proveitoso, como ja foi afirmado
anteriormente.

Nosso contato com esses professores permite-nos afirmar que o0s
depoentes possuiam muita informacédo sobre o processo. Ao serem questionados sobre
como haviam participado das discussfes e da implantacdo do sistema de cotas,
dispuseram-se a relatar, procuraram informar, colaborando de forma decisiva para a
realizacéo deste trabalho. Os depoentes foram encorajados a se expressar livremente,
por isso suas falas revelam seu estado de animo, seus afetos, suas emocdes, etc. Tais
elementos permitem perceber a dimenséo vivencial do processo.

Considerando que cada depoente transmite a sua versao dos
acontecimentos, esta diversidade pode tornar mais rico um trabalho que busque
recolher indicios para construir uma narrativa histérica em suas diferentes faces.

De acordo com Haguette (1999, p. 94), a reconstituicdo “de memoria”
pode estar imersa em interpretacfes, seja pela distancia existente entre fato passado e
0 depoimento presente que j& incorpora possiveis mudangas de perspectiva ou valores
do ator social, seja porque o fato pode ser interpretado a luz dos seus interesses.

Desta forma, justifica-se a opcéo por tomar documentos e depoimentos
como fonte de percepcao do processo de implantacédo do sistema de cotas para negros
na UEL, desde as primeiras discussfes até o momento em que os Conselhos de
Pesquisa e Extensdo (CEPE) e Universitario (CU) decidiram pela sua implantacao.

Os dados foram organizados da seguinte forma: os documentos foram
registrados em fichas catalogréaficas, separados por assunto e data. Ja os depoimentos

foram analisados a luz dos documentos num primeiro momento, mas depois optamos
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pela definicho de algumas categorias que consideramos relevantes para o
entendimento tanto dos antecedentes da implantacdo do sistema de cotas quanto da
implantacéo propriamente dita.

Ao trabalharmos com os depoimentos, inicialmente levantamos a
identificacdo das “unidades de sentido”, buscando em cada depoimento a identificacao
(definicdo) de “cotas”; percepcdo sobre o processo de discussdo; permanéncias ou
mudancas de posicao dos professores quanto ao entendimento do encaminhamento
das discussdes; a contribuicdo do sistema de cotas para a solugdo do problema da
exclusao; condi¢cdes de permanéncia do cotista na universidade; identificacdo do negro
— fendtipo X auto declaracdo X aparéncia; a questdo do trabalho da Comissdo de
Avaliacdo; os problemas identificados e as mudancgas na Resolugdao CU No 78/2004,
que decidiu pela implantacdo das cotas na UEL; avaliacdo de resultados na percepcéo
dos professores.

Na seqUéncia, construimos as “categorias de andlises” a partir das
unidades de sentido, que foram as seguintes: a) antecedentes da implantacdo do
sistema de cotas na UEL, as primeiras reunides; b) o processo de decisdo (2004), em
diferentes instancias: Centros, Departamentos, CEPE, CU, Comunidade Externa; c) a
Resolucdo CU 78/2004 e a implantacdo do sistema de cotas (2005).

Sintetizando, os objetivos deste trabalho s&o: recolher indicios sobre a
histéria da implantacdo do sistema de cotas para negros na UEL a partir de
documentos e depoimentos de professores que assumiram 0 compromisso e ajudaram
na implantacéo, ou seja, alguns protagonistas dessa histoéria; esclarecer os motivos que
levaram a essa iniciativa ha UEL, buscando perceber no particular o global, pois o que
ocorreu na instituicdo também pode ser observado em outras universidades do pais
que aderiram o sistema de cotas.

Considerando os limites de uma pesquisa de mestrado, foi necessario
limitar o nimero de colaboradores. O processo de escolha dos atores sociais que
deporiam, visando registrar tal momento historico, foi norteado pelas sugestdes de
alguns professores. Primeiramente, o professor Jairo Queiroz Pacheco foi procurado e
considerou que seria importante o parecer da professora Maria Nilza da Silva, do

professor Luiz Rogério Oliveira da Silva e até mesmo da Reitora Lygia Lumina Pupatto.
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Mas, no momento da coleta de dados, esses professores ndo se encontravam mais na
Instituicdo ou ndo estavam disponiveis; o préximo nome seria o da professora Lucia
Helena Oliveira Silva.

Ao coletarmos o depoimento da professora Lucia Helena, emergiram
alguns nomes como Suzana Mesquita, Frederico Fernandes e Elena Andrey, que
também foram ouvidos. Os depoentes precisariam ser sujeitos que vivenciaram o
momento das discussdes e implantacdo das cotas, participando ativamente de todo o
processo. Buscamos listar os principais protagonistas da implantacdo do sistema de
cotas; muitos nomes foram levantados, mas foi necessario fazer escolhas, que seréo
indicadas mais a frente. Os escolhidos foram: Lucia Helena Oliveira Silva, Maria das
Gracas Ferreira, Suzana de Fatima Pacolla Mesquita, Frederico Fernandes, Leoni
Padilha Henning e Elena Andrey, que serdo apresentados posteriormente. A
organizacdo final dos dados coletados indicou a necessidade de mais algumas
informacdes, razao pela qual foram contatados D. Vilma Santos de Oliveira, presidente
do Movimento Negro de Londrina, e o professor Ricardo Ralisch que, no periodo da
implantacéo das cotas, era Diretor de Assuntos Académicos da UEL.

A pesquisa documental toma como primeira fonte o Jornal Noticia,
periodico institucional que apresenta registros do processo desde seu inicio em 2002.
Os demais documentos consultados foram atas e relatérios resultantes das diferentes
reunidoes de trabalho e atividades académicas que trataram do assunto.

Como ja discutido anteriormente, para registrar a histéria dessa
implantacdo houve necessidade de coletar depoimentos de alguns professores que
participaram ativamente do processo. Os depoentes escolhidos foram:

- Lucia Helena Oliveira Silva, atualmente professora de Historia na
Unesp de Assis, SP. No momento das discussdes sobre as cotas, era professora de
Historia do CCH e participou da comissao de avaliacdo dos cotistas no primeiro ano da
implantac@o desse sistema. No ano de 2005, foi coordenadora do Nucleo de Estudos
Afro-asiaticos (NEAA);
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- Elena Andrey, professora do Departamento de Ciéncias Sociais,
estuda questdes sobre os negros ha mais de quinze anos. Atualmente é coordenadora
do Nucleo de Estudos Afro-asiaticos (NEAA);

- Maria das Gracas Ferreira, professora do Departamento de Educacao
que, no momento da implantacéo, era diretora do CECA,;

- Frederico Fernandes, professor do Departamento de Letras. Quando
da implantacéo era coordenador do Curso de Letras. Atualmente é coordenador do
projeto Afroatitude?;

- Suzana de Fatima Pacolla Mesquita, professora do Departamento de
Biologia e Coordenadora do Curso de Ciéncias Bioldgicas. Fez parte da comissédo de
avaliacao dos cotistas durante os dois primeiros anos de implantagdo do mesmo.

- Leoni Padilha Henning, professora do Departamento de Educacdo. No
periodo da implantacdo do sistema de cotas participou de algumas reunides sobre a
mesma, exercendo no Conselho Universitario a funcdo de representante dos
professores adjuntos do Centro de Educagdo Comunicacéo e Artes;

- D. Vilma Santos de Oliveira, presidente do Movimento Negro de
Londrina, que esta envolvida com questdes raciais ha mais de 30 anos, sempre lutando
a favor da populacéo negra brasileira;

- Ricardo Ralisch, professor do Departamento de Agronomia, que no
periodo de implantagdo do sistema de cotas participou ativamente como Diretor de
Assuntos Académicos, um dos cargos existentes na PROGRAD, setor encarregado de,
entre outras coisas, colocar o sistema de cotas em pratica.

A seguir, faremos uma breve incursdo pela historia e conceituagédo de
Politicas de Acdo Afirmativa, condicdo indispensavel para compreensdo do tema do

trabalho.

* O projeto UEL/Afroatitude esté integrado ao programa Brasil Afroatitude. Esse programa, de &mbito nacional, tem
como objetivo principal selecionar alunos afro-descendentes ingressantes no ensino universitario pelo sistema de
cotas adotado por algumas universidades publicas brasileiras. Esses alunos recebem uma bolsa de iniciagdo cientifica
para desenvolver projetos de pesquisa, extensao e ensino, sob a orientagdo de professores da instituicéo.
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2 POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA: BREVE HISTORICO

De acordo com Bowen (2004), foi nos Estados Unidos da América
(EUA) que a idéia de acdo afirmativa se originou. Palco de inUmeras lutas dos negros
contra o racismo, e de um racismo explicito, hoje pouco é lembrado das pressdes
vivenciadas pelos negros norte-americanos, num contexto histérico de precariedade
antes da Segunda Guerra Mundial. Nos EUA, como em todos os paises escravistas, 0s
escravos ndo eram nem ao menos considerados seres humanos, e sim bens ligados a
terra. Com o passar do tempo, as leis escravistas terminam, mas dao lugar as
discriminacbes raciais, que mais tarde seriam constitucionalmente proibidas. Ainda
assim os negros nao podiam ocupar os mesmos lugares que os brancos; no ambito da
educacao, deveria haver escolas sO para negros, mesmo gque com as mesmas
condicBes da escola dos brancos. Essa doutrina acaba ficando conhecida, segundo
Melo (2003, p.6), como separated but equal, isto é, separados mas iguais, uma
segregacao racial.

Mas, a intolerancia dos brancos em relacdo aos negros criou a

necessidade da interferéncia do governo americano.

[...] no ano de 1941, o presidente Franklin Roosevelt proibiu, por
decreto, a discriminacéo racial contra negros quando da selecdo e do
recrutamento de pessoal para trabalhar no governo dos EUA, pratica
comum até aquele momento. No ambito da iniciativa privada americana,
a discriminacdo racial contra negros foi abolida em 1964, com a
promulgacdo da Lei dos Direitos Civis, pelo entdo presidente Lyndon
Johnson. Em discurso proferido em 1965, Johnson, ao defender essa
lei, usou a metéfora de que ndo seria possivel colocar dois homens
competindo numa mesma corrida de velocidade se um deles tivesse
ficado acorrentado durante anos e ainda acreditar que ambos teriam as
mesmas chances de vencer a prova, ou seja, as condi¢des iniciais das
minorias raciais presentes na sociedade americana ndo eram iguais as
da maioria (BRANDAO, 2005, p.05).

Domingues (2005, p.3) informa que a expressao “acdo afirmativa” foi

criada pelo presidente dos Estados Unidos J. F. Kennedy em 1963, significando um
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conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate da discriminacdo de raca, género etc,
bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagéo praticadas no passado.

Segundo Melo (2003, p.8), dois meses depois da sua posse, Kennedy
expediu a Executive Order no. 10.925 em que utilizou pela primeira vez o termo acéo
afirmativa, em inglés, affirmative action. Essa norma se dirigia as relacdes de trabalho,
obrigando os empregadores a tratar igualmente todos os seus empregados e os proibia
de impor restricdes de cunho racial para a sua contratacdo. A Executive Order obrigava
0s contratantes do governo federal a ndo discriminar nenhum funcionario ou candidato
a emprego devido a raca. Desde entdo, surgiram diversos textos legais incentivando a
affirmative action nas relag6es empregaticias e na &rea da educacéo.

Desta forma, a primeira iniciativa oficial nos Estados Unidos de politica
de acdo afirmativa, segundo Brandé&o (2005, p.6), ocorreu em 1972, na presidéncia de
Richard Nixon, quando a idéia se oficializou na forma de lei, sancionada como emenda
a Lei dos Direitos Civis em 1964. A Lei da Oportunidade Igual do Emprego estabelecia
que os 6rgdos publicos federais e as instituicdes financiadas pelo governo deveriam
implementar metas e prazos especificos para admitir pessoas de minorias raciais e
mulheres. O estabelecimento de metas e prazos especificos seria baseado na relacao
entre a populacao da cidade e a proporgcéo de negros na forca de trabalho dos projetos
que recebiam financiamento do governo federal e de acordo com 0 cronograma
proposto para que se atingisse esse objetivo. Segundo analistas americanos, “objetivos
e cronogramas” sdo um eufemismo para “cotas”, termo que ndo pdde ser utilizado por
ferir as leis americanas, pois um objetivo pode nao ser atingido em determinado prazo,
ja uma cota deve ser obrigatoriamente preenchida.

Um ponto importante a ser destacado € que tais acdes, determinadas
por decreto, foram fruto de conquista do movimento negro norte-americano, que lutou
muito por seus direitos. As acOes afirmativas, originariamente implementadas nos EUA
a partir de meados do século XX, contaram com reforco da sociedade civil, expressa

sobretudo no movimento negro liderado por Marthin Luther King e de grupos como 0s
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Pantera Negras®, que lutaram pelos direitos civis dos afro-americanos, promovendo o
conceito que influenciou outros paises na Europa.

Portanto, nos EUA, as politicas de acéo afirmativa surgiram no ambito
do mercado de trabalho, em contratos governamentais e posteriormente na area
educacional. Acdes afirmativas significam a concretizacdo de politicas que tenham
como objetivo promover a discriminacao positiva e aplica-la na sociedade.

Segundo Branddo (2005, p.17), os principios da acdo afirmativa sao
teoricamente baseados nas idéias de John Rawls, expostas no livro “Uma teoria da
justica”, publicado pela primeira vez em 1971, que se tornou um classico da Filosofia e
do Direito. Rawls apud Brandao, foi um defensor da igualdade entre os individuos,
entendendo que mesmo a defesa dessa igualdade permite excecbOes se essas
excecdes beneficiarem justamente os individuos que se encontram nas posicoes
socialmente inferiores. O que Rawls objetivava era compreender como se pode chegar
a uma sociedade justa baseando-se em dois principios fundamentais: o de que cada
individuo tem direito a maior liberdade possivel (desde que essa liberdade seja
compativel com a maior liberdade possivel dos outros individuos da mesma sociedade),
e o0 de que as desigualdades sociais e econbmicas apenas sao aceitaveis se servirem
para promover o bem-estar dos individuos menos favorecidos. E mais: que a
desigualdade é inadmissivel sendo condenavel qualquer tipo de desigualdade, étnica,
religiosa ou econ6mica que, para possuirem algum grau de legitimidade, devem vir
acompanhadas de medidas compensatérias. Essas medidas compensatorias podem

levar ao que se denomina acao afirmativa.

Segundo o professor Gary Ofrfield, da Universidade de Harvard (EUA),
as politicas de acao afirmativa se inserem no quadro das politicas
concebidas nas décadas de 1960 e 1970, que “buscavam resultados
concretos para melhorar as condicbes de vida das minorias”, nao
visando apenas a igualdade individual (BRANDAO, 2005, p.6).

* O Partido dos Panteras Negras tratava-se de um grupo politico-social que visava proteger e ajudar a comunidade
negra, seus membros patrulhavam ruas armados, vestiam jaquetas de couro e boinas pretas, amparados por uma lei
estadual que dizia que todo cidaddo que tivesse sua integridade fisica ameacada poderia portar arma e empregar o
uso da forga. Os Panteras Negras também distribuiam café da manhé para criangas carentes, comida e roupa para 0s
desabrigados (Site Mundo Negro — Os Panteras Negras, p.1)
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Contudo, nos ultimos 30 anos, vem ocorrendo nos EUA o
estabelecimento e a consolidacdo de politicas de acdo afirmativa em meio a muitos
debates, entre posi¢cdes favoraveis e contrarias as mesmas. O processo de admissao
no ensino universitario e a experiéncia educacional sdo o0s temas que mais
recentemente envolveram debates sobre o uso da raca como critério de ingresso,
fazendo com que surgissem questdes como mérito bem como dificuldades em definir as
normas de admisséo raciais.

Para entendermos um pouco mais a respeito dessa dimensao de acoes
afirmativas nos EUA, vamos nos apoiar na obra de Bowen (2004, p.9). Para esse autor,
a trajetoria de alunos, principalmente negros, em busca do ensino superior, pode ser
comparada com o curso do rio Mississipi, que serpenteia por quase mil quildmetros em
meio a corredeiras, redemoinhos, bancos de areia e ribanceiras camufladas e é de
grande importancia para o progresso dos EUA. O curso do rio diz respeito,
simbolicamente, ao fluxo do talento de negros na busca pelo sistema de ensino e pelo
mercado de trabalho de maneira geral. A imagem mais comumente evocada nas
discussBes sobre o processo de busca é a de “canalizar” os jovens pela trajetdria que
comeca na escola primaria, vai para a secundaria, segue em direcdo ao curso de
graduacdo, avanca para a poés-graduacao e prossegue em direcdo ao mercado de
trabalho.

Considera, ainda, o autor, que essa é uma imagem enganosa, que
possui conotacdo de passagem tranquila e que € melhor pensar nesse processo como
a descida de um rio sinuoso, com corredeiras ora pardacentas ora cristalinas,
principalmente no que diz respeito a questdo dos negros, pois ndo ha nada de simples,
tranquilo ou previsivel na educacao desses jovens.

No Brasil, a situacdo ndo € diferente, nada é tranquilo quando falamos
de educacao; existem problemas de discriminacdo desde a educacdo infantil até o
ensino superior. Mas, ao trabalharmos com uma politica de admissdo ao ensino
superior sensivel a raca, percebemos que ela firma-se no principio de igualdade juridica
e possui dois sentidos: o formal e o material, que implicam em oportunidades de acesso

com a interferéncia de politicas publicas.
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Segundo Almeida (2005, p.2), ao considerarmos o sentido formal,
devemos atentar para a nossa Constituicdo que proclama que somos todos iguais
perante a lei. No que diz respeito ao sentido material, o autor afirma que a igualdade
geral precisa ser buscada, pois ainda estd em processo. Para Melo (2003, p.2), a
igualdade formal é dirigida ao Estado, como forma de vedar o tratamento desigual as
pessoas, baseado, por exemplo, em sexo, raca, religido e em outros critérios. Desta
forma, o principio da igualdade formal esta positivado no caput do art. 5° da Carta
Magna de 1988, onde se afirma que todos séo iguais perante a lei sem distincdo de
qualquer natureza.

O desenvolvimento econémico cria um grande abismo entre ricos e
pobres e, considerando que no principio da igualdade esta implicito o principio da
dignidade do qual todos os individuos sdo sujeitos de direito, fica entdo positivado o
principio da igualdade na sua acepcdo formal. Historicamente, logo apds a abolicao,
ndo houve preocupacfes com a igualdade material, ou seja, em dar a “todos” as
mesmas condi¢cdes. Nem aos ex-escravos e nem a populacdo branca pobre; o grande
problema foi a manutencao do tratamento desigual. Percebemos, ao longo da historia
que determinados grupos sociais ndo conseguiram atingir patamares sociais relevantes;
um bom exemplo disso é a situacdo dos negros no Brasil.

Desta forma, fica explicito que o principio da igualdade formal pode néo
se efetivar, ndo basta o aparato legal, mais que isso é necessario para que se promova

uma verdadeira igualdade material.

O conceito juridico de igualdade deixou de ser um conceito meramente
passivo, para abarcar também uma face ativa, ou seja, saimos de um
conceito negativo de atitudes discriminatorias, passamos a um conceito
juridico de igualdade positiva, que culmina com o surgimento das acfes
afirmativas (MELO, 2003, p.5).

Podemos concluir que as ag¢fes afirmativas nada mais sao do que um
conjunto de a¢cdes que concentram suas forcas na tentativa de correcéo da situacao de
desvantagem sofrida por qualquer grupo alvo de preconceitos e na promoc¢ao de uma

sociedade democrética.
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Acdo afirmativa € um conceito que indica que, a fim de compensar 0s
negros e outras minorias (...) pela discriminacdo sofrida no passado,
devem ser distribuidos recursos sociais como empregos, educacao,
moradias, etc. de forma tal a promover o objetivo social final da
igualdade (WALTERS, 1995, apud VIEIRA, p.86, 2003).

Nesse sentido podemos supor que acles afirmativas promovem a
discriminacdo positiva, vinculada ao principio material de igualdade. Mas o que é
discriminacdo positiva? E quando o tratamento discriminatério é diferenciado, a
discriminacdo positiva é fundamentada na intencdo de tornar vidvel o principio de
igualdade e a discriminagcdo negativa € baseada no desrespeito a essa “igualdade”.

Tal entendimento (de discriminacdo negativa) implica na orientacdo do
Estado para condutas que visem suprir tais desigualdades, através de politicas publicas
voltadas a essa possibilidade, que contemplem os sujeitos que foram historicamente
prejudicados.

A elaboracéao de politicas de acao afirmativa prevé, além da tentativa de
garantir igualdade, o enfrentamento dos problemas de discriminacdo, beneficiando
membros de grupos alvo de preconceitos. Em todos os espacos sociais em que se
constatem obstaculos de ajuste de igualdade entre brancos e negros como as
universidades, mercado de trabalho, qualidade de vida e outros, tornaram-se
necessarias politicas especificas.

Em documento publicado em 1996, a primeira definicdo oficial dessas
politicas no Brasil foi a seguinte:

Acdes afirmativas sdo medidas especiais e temporarias tomadas pelo
estado e/ou iniciativa privada, espontdnea ou compulséria, com o
objetivo de eliminar desigualdades historicamente acumuladas,
garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento, bem como
compensar perdas provocadas pela discriminacdo e marginalizacéo por
motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros (GTI/Populagao
Negra, 1996, apud BERNARDINO, 2004 p. 30).
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Segundo Gomes (2001, p.6-7; apud Domingues 2005, p.4), os objetivos
das acbes afirmativas sdo: induzir transformacdes de ordem cultural, pedagdgica e
psicologica, visando a tirar do imaginario coletivo a idéia de supremacia racial versus
subordinagéo racial e/ou de género; coibir a discriminagdo do presente; eliminar os
efeitos persistentes (psicologicos, culturais e comportamentais) da discriminacdo do
passado que tendem a se perpetuar e que se revelam na discriminacdo estrutural;
implantar a diversidade e ampliar a representatividade dos grupos minoritarios nos
diversos setores; criar as chamadas personalidades emblematicas para servirem de
exemplo as geracdes mais jovens e mostrar a elas que podem investir em educacéo
porque teriam espagco.

Muitas analises ja foram feitas sobre os principios de igualdade
necessarios para uma sociedade democratica. No ambito oficial, as politicas de acéo
afirmativa sado consideradas como estratégias para atingir transformacdes culturais
relativas ao preconceito em ambito municipal, estadual e federal, em forma de leis,

decretos e projetos, como veremos a segulir.

2.1 ALGUMAS MODALIDADES DE POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA

As politicas de acao afirmativa tém sido objeto de diversas iniciativas,
tanto da parte do Poder Executivo quanto do Legislativo, em ambito federal, estadual e
municipal, como se constata no conjunto de dispositivos legais elencados a seqguir.

- O art. 67 das Disposi¢des Transitérias da Constituicdo Federal de

1988 estabelece que: “A Unido concluird a demarcacdo das terras

indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacdo da

Constitui¢cao”.

- Decreto-Lei 5.452/43 (CLT) que estabelece, em seu art. 373-A, a

adocao de politicas destinadas a corrigir as distor¢cdes responsaveis

pela desigualdade de direitos entre homens e mulheres.
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- Lei 8.213/91 que fixou, em seu art. 93, cotas para os portadores
de deficiéncia no setor privado.

- Lei 8.666/93 que preceitua, em art. 24, inc. XX, a inexigibilidade
de licitacdo para contratacdo de associacdes filantrépicas de portadores
de deficiéncia.

- Lei 9.504/97 que preconiza, em seu art. 10, 2° cotas para
mulheres nas candidaturas partidarias.

- Lei 8.112/90 que prescreve, em art. 5°, cotas até 20% para
portadores de deficiéncia no servi¢o publico civil da Uniéo.

- Lei Estadual numero 3.708, que institui cota de até 40% para as
populac6es negra e parda no acesso a Universidade do Estado do Rio
de Janeiro e a Universidade Estadual do Norte Fluminense.

- Projeto de Lei No. 4 370, de 1998, do deputado federal Paulo
Paim (PT/RS), segundo o qual os afro-descendentes devem compor
pelo menos 25% do total de atores e figurantes em filmes e programas
veiculados pelas emissoras de televisdao, € um minimo de 40% nas
pecas publicitarias para TV e cinemas.

- Lei Municipal No. 2.325, dos vereadores Jurema Batista e Anténio
Pitanga, ambos do PT do Rio de Janeiro, que obriga as agéncias de
publicidade e produtores independentes, quando contratados pela
Prefeitura do Rio de Janeiro, a incluir, no minimo, 40% de artistas e
modelos negros na idealizacao e realizacdo de comerciais e anuncios.

- No ambito federal, o Ministério do Desenvolvimento Agrario criou,
em setembro de 2001, cotas de 20% para negros em empresas
contratadas em licitagdes publicas.

- Em 19 de dezembro de 2001, o presidente Fernando Henrique
Cardoso anunciou a criagado de cotas de 20% para negros, 20% para
mulheres e 5% para portadores de deficiéncia em cargos de confianca
no Ministério da Justica, em empresas terceirizadas e em entidades

conveniadas.
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- Lei 10.639/03 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),

gue pretende estruturar os curriculos escolares visando agregar a

histéria e a cultura negra como uma estratégia de combate ao

preconceito, buscando mudancas futuras na sociedade através da
valorizac&o da identidade negra.

Percebemos, diante deste quadro, que no Brasil existe uma legislacéo
baseada no principio das a¢fes afirmativas, beneficiando indios, mulheres e deficientes
fisicos, mas quando foram propostos os primeiros programas em beneficio da
populacdo negra, como o de cotas nas Universidades, houve resisténcia por parte de
varios segmentos. Mas a grande questdo a se pensar €. por que politicas afirmativas
voltadas para a populacdo negra fomentam tanta resisténcia?

A nossa Constituicdo também trata de acdo afirmativa, como consta
dos incisos do art. 3°, ao estabelecer que se busque construir uma sociedade livre, justa
e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas
de discriminacéo.

A partir da garantia legal comentada anteriormente, tanto pela
Constituicdo como por legislacbes e concordando com Vieira (2003), € possivel
compreender as propostas de implantacdo de cotas para negros nas universidades

como uma das formas de buscar a igualdade.

Diante de um quadro que evidencia a desigualdade racial, e ao mesmo
tempo a reproduz, adquire-se a certeza de que devem ser tomadas
medidas voltadas para sua reversdo. Essas medidas, chamadas acbes
afirmativas, cada vez mais aparecem no debate politico e intelectual
brasileiro como formas privilegiadas para a promoc¢ao da populacéo
negra (VIEIRA, 2003, p. 88).

Além disso, a implantacdo do sistema de cotas, muito debatida
atualmente, no contexto das politicas de acdo afirmativa, € uma discussdo permeada
por questbes como: qual o seu poder de possibilitar a integragcédo entre os projetos de

acesso e permanéncia daqueles que sentem — literalmente - na pele, a discriminagéo?
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A democracia politica leva a democracia econdmica? A desigualdade entre brancos e
negros ou afro-descendentes € apenas educacional? Mesmo concluindo um curso
superior, ha possibilidades de emprego para todos?

Os mais pobres continuam relegados e, se forem pobres e negros,
enfrentardo muito mais barreiras e exclusfes. Acontece que 0 principio de igualdade,
na realidade, implica que “todos” tenham os mesmos direitos de forma que possam ter
uma vida justa e digna. Sera mesmo que politicas pensadas em instancias superiores
podem dar conta de transformar a realidade?

No periodo pés-abolicdo, os negros ndo encontraram nenhum tipo de
oportunidade e, sujeitos a propria sorte, foram trocados pelos imigrantes brancos, o que
dificultou a sua incorporagdo no mercado de trabalho. E hoje? Qual é a situacdo da
populacdo afro-descendente no Brasil, seja no mercado de trabalho ou no campo
educacional?

O processo de exclusao do negro que, como vimos, € histérico, vem se
arrastando ao longo do tempo; sem nos darmos conta naturalizamos alguns
pensamentos que nos contaminaram por heranca histérica como a inferioridade do
negro, sua pouca inteligéncia e capacidade. Percebemos isso em brincadeiras de
pessoas que se dizem ndo-racistas, mas que consideram normal dizer que “negro bom
€ negro de alma branca”.

Tal quadro configura o que estudiosos definem como discriminagéo,
preconceito e racismo, cuja conceituacdo € necessaria para a discussdo sobre cotas

para negros na universidade.

2.2 PRESSUPOSTOS DAS COTAS: DISCRIMINACAO, PRECONCEITO E O RACISMO

Na discussao do sistema de cotas nas universidades, os argumentos
mais frequentemente apresentados em sua defesa referem-se a necessidade de
democratizar o acesso ao ensino superior garantindo vagas para as minorias nao

privilegiadas com uma educacgdo de base condizente com o nivel de competitividade da
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maioria dos candidatos aos vestibulares. Termos como discriminacdo, preconceito e
racismo vém sendo recorrentemente utilizados nessa discussdo, com multiplas e
contraditorias interpretacdes, o que justifica uma breve andlise desses diferentes
significados.

Discriminacao - que significa separacéo, ou seja, perceber o outro como
o diferente - é definida por Skiliar (2004, p.76) como um tipo de tratamento
diferencialista aos que recebem o eufemismo de “minorias”. A discriminacdo € a
manifestacéo do preconceito, sua materializacdo em atitudes que impedem ou limitam o
grupo que sofre com 0 mesmo.

A operacédo de discriminacao consiste, primeiramente, na diminui¢cdo ou
na reducdo do outro e, em segundo lugar, em dotar esse outro, assim diminuido, de
uma unica possibilidade de interpretacdo; haveria, assim, uma Uunica forma fixa
permitida, possivel, de pensar, olhar, perceber, julgar, nomear esse outro.

O preconceito pode ser entendido como um conceito antecipado,
opinido formada sem reflexdo. Pode-se definir preconceito como uma indisposi¢éo, um
julgamento prévio negativo que se faz de pessoas estigmatizadas por estereoétipos,
formando julgamento a priori, um carimbo que se coloca em individuos ou grupos que,
uma vez carimbados, ficam marcados e passam a ser avaliados ndo pelas suas reais

qualidades, mas pelo rétulo que receberam.

Preconceito é um julgamento que formulamos a propésito de uma
pessoa, grupo de individuos ou povo que ainda ndo conhecemos. Trata-
se, portanto, de uma opinido ou sentimento que adotamos
irrefletidamente, sem fundamento ou razdo. Os preconceitos fazem parte
de nosso processo de socializacdo e € extremamente dificil erradica-los
do pensamento, pois a perspectiva critica exige mais esforco do que a
simples aceitacdo de idéias falsas, mas as quais estamos acostumados
e que nos favorecem. Além disso, 0s preconceitos estdo enraizados em
todas as culturas, balizando as rela¢cbes que cada uma delas estabelece
com as outras e muitas vezes justificando o tratamento desigual e a
discriminacéo de individuos ou grupos (BORGES, 2002, p. 53).

Para Skiliar (2004, p.75), o preconceito conferiria aos seus portadores,

aos seus donos, isto é, aos membros de um grupo dominante, uma forma de serem
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autores, trata-se de uma forma rudimentar de xenofobia ligada a defesa de uma
identidade coletiva e/ou comunitaria. Preconceito é colocado, estabelecido e
determinado no discurso como uma maneira de nao “ferir’ e sim “proteger’ as
identidades consideradas apropriadas, quer dizer, as identidades préprias, inventadas,

produzidas, fabricadas como normais.

O preconceito é uma atitude negativa com relacdo a um outro grupo ou
pessoa, baseando-se num processo de comparacdo social em que o
grupo da pessoa preconceituosa é considerado como ponto positivo de
referéncia (LUSCI/ARAUJO, 2005, p. 4).

J& o termo racismo é uma expressao mais ampla e abrangente, inclui o
preconceito, a hostilidade, a discriminacéo e outras acdes negativas em relagcdo a um
grupo racial ou étnico.

Outro ponto a se pensar é que o0 conceito de racismo distingue-se do
conceito de raca. Este é um conceito bioldgico, que envolve um conjunto de aspectos
gue diferenciam pessoas da mesma espécie (que experimentou crescentes criticas e
reformulacées no século XIX), seria a teoria da pureza da raca ou da separacado das

mesmas, segregacionismo.

Raca é uma divisao fisica da humanidade, cujos membros se distinguem
por possuirem uma combinacdo similar de caracteristicas anatémicas
devido a uma hereditariedade comum. Nao existe um critério fisico unico
para distinguir as racas, as mesmas sdo delimitadas pela associacéo
nos grupos humanos de mudltiplas variagdes no formato e estrutura do
corpo, tal como a quantidade de pigmento no cabelo, na pele e nos
olhos; tipo de cabelo; formato de nariz; variagdo em estatura; relacéo
entre comprimento e largura da cabeca, etc (HOOTON, 1936, apud
SANTOS, 1996, p.128).

Mas, ao longo do tempo, o termo “raca” sofreu transformacdes e
criticas, muitos autores atacavam o conceito “raca” e as ideologias racistas. No Brasil,
a classificacao das pessoas se da pela cor da pele e ndo por sua origem racial, o que

acarreta uma diferenciacdo entre negros e pardos, como se tratassem de naturezas



38

raciais diferentes. Esta diferenciacdo entre pretos e pardos tem sido questionada por
varios estudiosos e por militantes do Movimento Negro, pois separar pretos e pardos
significaria, de certa forma, subdividir uma populagcdo que, na verdade, apresenta
trajetéria e destino sociais bastante semelhantes, apesar dos pardos usufruirem,
muitas vezes, de condi¢cdes de vida melhores que as dos negros.

Sabe-se, hoje, que o conceito de raca ndo tem sustentacao cientifico-
bioldgica, mas tem significado historico e socioldgico, jA que ndo podemos negar as
desigualdades raciais produzidas pelo racismo e pela discriminacéo racial.

Negros, brancos, indios e mulatos e quaisquer outros grupos de seres
humanos formam uma Unica raca, a raca humana, pois “todos 0s seres
humanos, apesar das inimeras diferencas bioldgicas e culturais que os
distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos entes no
mundo capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o
reconhecimento universal de que, em razdo dessa radical igualdade,
ninguém — nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo
religioso  ou nacdo — pode  afirmar-se  superior aos
demais”(COMPARATO, 2001, p.1).

Segundo Borges (2002, p. 48), a palavra racismo designa um
comportamento de hostilidade e menosprezo em relacdo a pessoas Ou Qgrupos
humanos cujas caracteristicas intelectuais ou morais seriam consideradas inferiores. E
estariam diretamente relacionadas as caracteristicas raciais, isto €, fisicas ou
biolégicas. Surgiu no ambito da sociedade ocidental do século XVIII, quando esta se
apoiou em supostas bases cientificas para explicar as diferencas entre os seres
humanos e justificar a dominacdo exercida pelos europeus sobre 0os povos colonizados
durante a expansao colonial.

O argumento consistia em considerar que o poder de uns sobre outros
nao era fruto do acaso, mas resultado de um processo que se podia explicar por meio
da ciéncia. O autor coloca que, nos séculos XVI e XVII, a situacdo de supremacia dos
europeus em relagdo aos povos colonizados e escravizados justificava-se
essencialmente em termos culturais e religiosos. Os tracgos fisicos, com raras excec¢des,
ndo eram tidos como responsaveis por qualidades particulares. Seus teoricos

desenvolveram um modelo de representacdo do género humano que dava
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preeminéncia absoluta ao conceito de raca e reinterpretava toda a histéria a luz dessa
perspectiva, reduzindo a aventura humana ao encadeamento de pretensos processos
das “leis da natureza”.

O determinismo de cunho racial teve o seu momento de forga, entendia
a miscigenacdo como um erro, além de compreender a mesticagem como sinénimo de
degeneracdo nao soO racial como social. Foi somente no final do século XIX que
comecgou a esbocar-se, com base em conhecimentos antropol6gicos, uma visdo critica
geral sobre esse determinismo que constitui uma das caracteristicas do racismo. Mas,
tal visao critica ndo conseguiu impor-se de imediato, e assim o mundo teve que assistir
a perseguicdo e ao massacre de judeus e ciganos pela Alemanha nazista, durante a
Segunda Guerra Mundial, antes que o racismo fosse universalmente repudiado.

Entretanto, o racismo ndo desapareceu; hoje se expressa de duas
formas interligadas: individualmente e institucionalmente. No primeiro caso, manifesta-
se por meio de atos discriminatorios perpetrados por individuos contra individuos,
podendo atingir niveis extremos de violéncia, como agressfes, destruicdo de bens ou

propriedades e assassinatos.

A segunda forma implica praticas discriminatérias sistematicas
fomentadas pelo Estado ou com o0 seu apoio implicito. Elas se
manifestam sob a forma de segregacdo no espaco urbano,
particularmente na escola e no mercado de trabalho. Manifestam-se
também em manuais escolares, livros, filmes e novelas de televisdo que
retratam de maneira inadequada as minorias étnicas ou 0S Qrupos
raciais menosprezados. Sem duvida, os mais terriveis atos de racismo
institucionalizado sdo a perseguicdo sistematica e exterminio fisico
(genocidio, “limpeza étnica” e tortura), como ocorreu na Alemanha
nazista e, mais recentemente, na antiga luguslavia e em Ruanda, entre
outros paises (BORGES, 2002, p. 48).

Segundo Skiliar (2004, p.72), as respostas que temos encontrado para
a pergunta “o que € o racismo?” parecem indicar para preconceito, segregacao,
discriminagdo e violéncia racial. Mas ndo é sO isso, esses fendbmenos vao se
estendendo, se disseminando, vdo ocupando cada vez mais as espacialidades e as

temporalidades da pratica social, cultural, politica, pedagdgica, etc. Contudo, eles séo o
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gue sao:. conceitos que descrevem 0 racismo, niveis de perigo que podem ser
contabilizados, medidos, quantificados, mas ndo sdo o racismo, ndo explicam como
uma questao racial acaba se tornando uma questao racista.

Ainda segundo 0 mesmo autor, enquanto 0 preconceito e a
discriminacdo ficam apenas no nivel discursivo, 0 ato racista € o racismo manifesto,
uma acao violenta e perigosa.

Precisamos enfrentar que o racismo, 0 preconceito e a discriminagao
estdo embutidos no nosso ideario e sdo fenbmenos sociais. Parece que a sociedade
brasileira sempre se caracterizou pela negacdo das diferencas através do siléncio,
como se o nao falar significasse a ndo existéncia das diferencas raciais o que, ao longo
do tempo, acabou criando o "mito" de que vivemos numa democracia racial. O fato de a
Constituicdo do Pais, em seu artigo primeiro, constar que somos iguais perante a lei,
independentemente de sexo, classe social, etnia, religido, etc, contribui para que esse
mito se perpetue.

Segundo lanni (1966), no caso do negro, a situacdo existente é
explicada, em grande parte, pelo fato da desigualdade racial ser percebida, explicada e
aceita socialmente como algo natural, justo e inevitavel, como se a ordem social
competitiva ndo alterasse o antigo padrao de relacdo entre o negro e o branco. Assim,
as representacdes ideoldgicas surgem nitidamente como técnicas de dominagdo, ou
seja, de preservacdo de estruturas estabelecidas e geralmente arcaicas. Mas, o0 que se
vé € um disfarce das desigualdades raciais, onde a populacéo branca possui privilégios
em detrimento da populacao negra.

De acordo com Fernandes (1965), 0 negro jamais encontrou no branco
um ponto de apoio efetivo as suas tentativas de tomadas de consciéncia e de melhoria
de sua situacao historica social.

Enfim, racismo sdo brancos contra negros, negros contra amarelos,
amarelos contra brancos, todos contra todos. Pode aparecer em forma de anedotas ou
mesmo em uma nhdo contratacdo de trabalho devido a cor do candidato. Sabemos que
a discriminacdo, 0 preconceito e 0 racismo nao ocorrem apenas contra 0S negros ou

afro-descendentes, mas sabemos que estes sofrem com os mesmos, ainda mais se 0
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seu poder aquisitivo for baixo. As oportunidades, sejam elas culturais, politicas, sociais,

mas principalmente econdmicas, nhdo sdo as mesmas para brancos e negros.

Os principios mais importantes da democracia racial sdo a auséncia de
preconceito e discriminacdo racial no Brasil e, consequentemente, a
existéncia de oportunidades econdémicas e sociais iguais para brancos e
negros (HASENBALG, 1970, p. 242).

O movimento pelas cotas tem sua base social na percepcdo de que,
nas ultimas décadas, acabou se formando uma camada de classe média que vem se
incorporando, aos poucos, aos valores capitalistas. Tal quadro, segundo Oliveira
(2006), ndo expressa as reivindicacdes da imensa massa de operarios e camponeses
negros que vivem miseravelmente e sobre a qual recai a opresséo de classe e a racial.

As cotas sdo um meio ou uma estratégia com o intuito de minimizar a
discriminacgéo, o preconceito e o racismo?

Podemos analisar que politicas pensadas no ambito de acdes
afirmativas, como cotas para negros nas universidades, apostam na possibilidade de
amenizar as desigualdades entre as chamadas “minorias” que sofrem com a excluséo,
visam diminuir a discriminacdo, o preconceito e o racismo, buscando minimizar
estigmas como o de inferioridade, de incapacidade, os quais, ao lado de diferencas
econdmicas, sociais, politicas, culturais e outras, impedem essas minorias de

progredirem socialmente.
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3 COTAS PARA AFRO-DESCENDENTES NAS UNIVERSIDADES

Em 1996, o entédo presidente Fernando Henrique Cardoso passou a dar
mais espaco para as politicas de acdo afirmativa, formuladas pelo Movimento Negro®
brasileiro. Guimaraes (2003, p.4) argumenta que a razdo para tal abertura deveu-se
nado apenas a sensibilidade sociolégica do presidente, mas também a doutrina
democrética do pais, que se vangloriava de ndo ter questfes raciais, desmascaradas
pelas estatisticas oficiais. O Brasil ndo poderia apresentar, em sua defesa, politicas de
combate a essas desigualdades em foruns internacionais. O diagnéstico sobre as
desigualdades brasileiras ja era internacionalmente conhecido desde os anos de 1980,
inclusive o acesso restrito de negros ao ensino superior, a ma qualidade da escola
publica e a grande desigualdade racial em todos os niveis de ensino. Essas questdes ja
eram discutidas quando o governo social-democrata de Fernando Henrique comecou a
dar espaco para as politicas de acdo afirmativas, apesar de ndo haver registro de
nenhuma proposta concreta.

Em 2001, quando ocorreu a Conferéncia Internacional de Durban
(Africa do Sul), promovida pela ONU, as acdes sociais brasileiras restringiam-se ao
combate a pobreza. Poucos programas do Governo tratavam especificamente da
identidade racial, mas nessa Conferéncia, o Brasil definitivamente aposenta a doutrina
da “democracia racial” e reconhece, em féorum mundial, as desigualdades raciais do
pais, comprometendo-se a reverter esse quadro adotando politicas de acao afirmativas,
entre as quais o sistema de cotas nas universidades.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), no
ano de 2000, os debates sobre as desigualdades raciais, ap6s um periodo de relativo

refluxo, recrudesceram no ambito do governo federal. Um ponto a ser destacado, que

5 Movimento Negro: antigas liderancas do Movimento Negro datam do inicio do século XX, em S&o Paulo, que se
empenhavam para a criacdo, em escolas, de um projeto de conscientizacdo das populagdes negras, mas as primeiras
entidades organizam-se como sociedades recreativas e a iniciativa vai se firmar nas escolas apenas nos fins da década
de 1920. Em 1978, diversas organizacfes politicas e culturais negras se reuniram também em Séo Paulo para fundar
0 Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial (as suas bandeiras de luta ja ndo eram as mesmas
herdadas da tradicdo das organizacOes negras anteriores), ja ndo era o “preconceito racial” a énfase, mas a
“discriminacédo racial”, a pobreza negra passou a ser tributada as desigualdades de tratamento e de oportunidades de
cunho “racial” (e ndo apenas de cor). (HILSDORF, 2006, P.77/ IPEA, 2003).
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interferiu nesse processo, foi a preparacdo da participacdo do Brasil para a citada
Conferéncia de Durban, que originou uma série de eventos no biénio 2000-2001, o que
reavivou a tematica racial na agenda nacional.

No periodo de 31 de agosto a 7 de setembro de 2001 foi realizada,
também em Durban, a Ill Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, que contou com cerca de 600 participantes
brasileiros, representantes de instituicbes governamentais e nao-governamentais.
Criado em 8 de setembro de 2000, o Comité Nacional para a Preparagdo da
Participacdo Brasileira em Durban, tinha o objetivo de subsidiar os trabalhos dos
participantes que representariam o pais neste evento. No segundo semestre de 2000,
pré-conferéncias e encontros, promovidos tanto pela Funda¢éo Cultural Palmares como
pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos. Tal processo de preparagao propiciou
a realizacdo da | Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerancia, que
aconteceu no Rio de Janeiro, em julho de 2001, da qual participaram cerca de 1.700
delegados oriundos de todas as regides do pais.

Todo o processo preparatorio para a realizagdo da Conferéncia de
Durban contou com a ativa participacdo do IPEA, que forneceu dados diagndsticos
sobre a dimensdo das desigualdades raciais no Brasil. O governo federal passa a
reconhecer, mediante niumeros oficiais, a grande distancia entre negros e brancos. O
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) também criou, em 2001, o Programa de
Acdes Afirmativas voltado tanto para o publico interno como para beneficiarios das
politicas e acdes sob sua responsabilidade. O MDA, juntamente com o IPEA, deu inicio
a um didlogo com o setor empresarial, visando a promoc¢do de debates sobre a
diversidade de mé&o-de-obra utilizada no setor privado. Diante do exposto, o MDA e
outros Ministérios como o da Justica, Cultura, Educacdo e Relacbes Exteriores
desencadeiam uma série de medidas especificas voltadas para os afro-descendentes.

Se a questédo racial ainda ndo ocupava o espaco merecido na agenda
governamental, ap0s a realizagdo da Conferéncia de Durban, foi criado por decreto
presidencial, o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD), no ambito da
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, entdo vinculada ao Ministério da Justica.

Tal Conselho tem como um de seus objetivos a criacdo de politicas publicas afirmativas
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de promocéao da igualdade e da protecao dos direitos de individuos e de grupos sociais,
raciais e étnicos que sejam objeto de discriminacdo racial ou de outras formas de
intolerancia. A Declaracdo e o Plano de Ac¢bes de Durban possibilitaram diversos
momentos de reflexdo sobre a questdo dos negros, além de consagrar o termo “afro-
descendente”.

Em 13 de maio de 2002, data das comemoracfes do aniversario da
Abolicao, foi criado, também por decreto presidencial, o Programa Nacional de A¢des
Afirmativas sob a coordenacdo da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos,
programa este com o objetivo de implementar uma série de medidas na administracao
publica federal que privilegiassem a participacdo dos afro-descendentes, mulheres e
pessoas portadoras de deficiéncia. Tais atribuicbes passam, a partir de 2003, a ser
responsabilidade da Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial
(Seppir).

A Conferéncia de Durban possibilitou uma mudan¢ga no compromisso
do governo federal, com a constatacdo de que o racismo € uma realidade em todas as
sociedades e que constitui grave ameaca para a seguranca e estabilidade dos paises.
Mas, segundo Sané (2002), enfrentar tal realidade nos conduz a examinar causas
historicas, socioeconémicas e culturais do racismo. Por isso a inclusdo da escravidao e
do trafico negreiro na agenda da Conferéncia, pois esses crimes eram justificados
devido & raca das vitimas. E importante destacar que o grande avango do encontro foi
ter reconhecido que a escraviddao é um crime contra a humanidade.

Apresentaremos, a seguir, alguns itens da Declaracdo de Durban que

sao relevantes para este trabalho:

Declaracdo e Programa de Acdo da Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata.
Adotada em 8 de setembro de 2001 em Durban, Africa do Sul.

Em consonancia com os itens Il e Il do Programa de Acéo aprovado na
Conferéncia de Durban, temos as seguintes recomendacfes em relacdo
aos africanos e afro-descendentes:

4 — Insta os Estados a facilitarem a participacdo de pessoas de
descendéncia africana em todos os aspectos politicos, econdmicos,
sociais e culturais da sociedade, no avanco e no desenvolvimento
econdmico de seus paises e a promoverem um maior conhecimento e
um maior respeito pela sua heranca e cultura;
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9 — Solicita que os Estados reforcem as medidas e politicas publicas em
favor das mulheres e jovens de origem africana, dado que o racismo o0s
afeta de forma mais profunda, colocando-os numa condigdo de maior
marginalidade e situacdo de desvantagem;

10 - Insta os Estados a assegurarem o0 acesso a educagdo e a
promoverem 0 acesso a novas tecnologias que oferecam aos africanos
e afro-descendentes, em particular a mulheres e criangas, recursos
adequados a educacdo, ao desenvolvimento tecnoldgico e ao ensino a
distancia em comunidades locais; ainda, insta os Estados a promoverem
a plena e exata inclusdo da histéria e da contribuicdo dos africanos e
afro-descendentes no curriculo educacional.

11 — Incentiva os Estados a identificarem os fatores que impedem o
igual acesso e a presenca equitativa de afro-descendentes em todos 0s
niveis do setor publico, incluindo os servigos publicos, em particular a
administracdo da justica; e a tomarem medidas apropriadas a remogao
dos obstaculos identificados e, também, a incentivar o setor privado a
promover o igual acesso e a presenca equitativa de afro-descendentes
em todos os niveis dentro de suas organizacoes.

94 — Reconhece que as politicas e programas que visam o combate ao
racismo, discriminacgdo racial, xenofobia e intolerancia correlata devem
estar baseados em pesquisas qualitativas e quantitativas, as quais se
incorpore uma perspectiva de género. Tais politicas e programas devem
levar em conta as prioridades definidas pelos individuos e grupos que
sdo vitimas ou que estdo sujeitos ao racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata;

99 — Reconhece que o combate ao racismo, discriminacao racial,
xenofobia e intolerancia correlata € responsabilidade primordial dos
Estados. Portanto, incentiva os Estados a desenvolverem e elaborarem
planos de acdo nacionais para promoverem a diversidade, igualdade,
equidade, justica social, igualdade de oportunidades e participacdo para
todos. Através, entre outras coisas, de acgbes e de estratégias
afirmativas ou positivas estes planos devem visar a criacdo de
condicbes necessarias para a participacao efetiva de todos nas tomadas
de decisdo e o exercicio dos direitos civis, econémicos, politicos e
sociais em todas as esferas da vida com base na nédo-discriminacao.

(PACHECOISILVA, 2007, p.44).

3.1 O BRASIL NA CONFERENCIA DE DURBAN

A participacdo do Brasil na Il Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata de Durban foi
antecedida por um historico de preocupacdes internacionais e nacionais relativos a

teméatica. Algumas iniciativas sdo aqui citadas:
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Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que aconteceu em
Assembléia da ONU em 10/12/1948, influenciou a Constituicdo de inUmeros paises,
inclusive a brasileira em 1988. Foi a partir dessa Declaragéo que diversos instrumentos
internacionais de protec&o dos direitos humanos surgiram.

Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de Discriminacao
Racial (ONU, 21/12/1965), que gerou um documento internacional, adotado por varios
paises, o Brasil o aprovou em 27/03/1968. O objetivo € proibir a discriminagdo racial e
promover a igualdade.

Convencao Americana de Direitos Humanos, de 22/11/1969, aprovada
pelo Brasil em 25/12/1992, € um dos principais documentos adotados pelo sistema
interamericano de protec@o dos direitos humanos, também conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica.

Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador de
01/11/1999), aprovado pelo Brasil em 30/12/1999.

Conferéncia de Durban de 31/08/2001 a 07/09/2001 — Il Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, reuniu diversos paises e demonstrou o quanto as discussfes sobre
tolerancia e discriminacdo ainda estdo presentes em todas as sociedades do mundo.
Resultou, no Brasil, no Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Intolerancia.

Percebemos que questdes relativas a acdo afirmativa e as cotas sao
pensadas em ambito internacional e ja ocorrem ha algum tempo. Ja o tema cotas para
afro-descendentes nas instituicbes de ensino superior nos remete a questdes historicas
sobre a universidade que sempre foi pensada para a populacdo branca elitizada.
Pobres, sobretudo pobres e negros, néo tiveram acesso a ela. Pinto (1986), referindo-

se a universidade, afirma que:

N&o sendo do povo, nem feita para o povo, nada tem a ver com aquilo
gue define por exceléncia o povo — trabalho social Gtil. Nao estando
ligada as massas trabalhadoras, estas ndo tomam conhecimento dela
(PINTO, 1986, p. 27).
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Partindo de um histérico escravocrata, hierarquizado, marcado pela
separacao de classes, o Brasil se tornou discriminatério, preconceituoso e racista. De
acordo com Arroyo (2001, p.48), os preconceitos de classes sdo muito grandes entre
nds, os preconceitos de género também e os preconceitos de raca sao ainda maiores,
sobretudo quando coincidem caracteristicas como pobreza, classe trabalhadora, cor da

pele e género mulher.

A universidade consuma, assim, grave delito contra os interesses da
nacdo, ao corromper a esséncia da cultura, fazendo-se passar de
principal instrumento com que o povo devia contar para realizar seu
destino humano, a instrumento que mais contribui para manté-lo
escravizado, abandonado ao trabalho insuficientemente pago (PINTO,
1986, p. 33).

Entre os problemas relativos ao acesso do negro brasileiro ao ensino
superior, destaca-se a sua auséncia nas estatisticas universitarias. Até o ano de 2000
nao havia a preocupacédo de se registrar a identidade racial dos alunos, mas com a
anteriormente referida abertura para as discussoes sobre as a¢des afirmativas relativas
as cotas raciais, efetivaram-se os registros desses alunos.

A adocéao do sistema de cotas para ingresso nas universidades publicas
brasileiras, segundo Brandao (2005, p.51), teve inicio no meio da década de 1990;
desde entdo surgiram as primeiras iniciativas de acdo afirmativa ligadas a educacao,
promovidas por organizacdes ndo-governamentais (ONGSs), através de oferecimentos
de cursinhos pré-vestibulares para alunos carentes e/ou afro-descendentes. No ambito
da legislacdo, um bom exemplo foi a aprovagao pelo Senado Nacional, em 1999, do
projeto de lei n. 298/99, que destinava 50% do total das vagas nas universidades
publicas para estudantes que tivessem cursado todo o ensino fundamental e médio em
escolas publicas. Tal atitude politica contribuiu para o reinicio do debate sobre a
implementacdo de cotas especificas para a admissao de estudantes nas universidades
publicas brasileiras, ndo concentrando o debate apenas na questao racial, mas também

na questéao da origem escolar dos vestibulandos.
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Esse projeto, segundo o autor, que poderia ser considerado uma
medida de ac¢do afirmativa, possuia alguns problemas, sendo o principal deles o fato de
gue essa reserva de vagas se destinava unicamente aos alunos que tivessem cursado
integralmente os niveis de ensino fundamental e médio em escolas publicas, excluindo
desse contingente de vestibulandos todos que tivessem freqlientado escola privada por
algum periodo. Por outro lado, a intencéo era criar maiores possibilidades de acesso
para os alunos carentes as universidades publicas, através da implantacdo de um
sistema de cotas valido para todas as universidades publicas brasileiras, por intermédio
da acéo direta do Estado na forma de aprovacao de uma legislacdo federal. Um outro
problema dessa proposta era a valorizacdo da questdo social, exposta anteriormente,
em detrimento do carater meritocratico do acesso as universidades, visto que as
mesmas se constituem, em todos os paises do mundo, em centros de exceléncia de
producado e divulgacdo de conhecimentos, sendo também o l6cus onde sédo formados
os melhores e mais capacitados quadros do pais.

Ao aprovar um projeto dessa natureza, o0 autor argumenta que o poder
publico, no caso o Senado Federal, procurou, na verdade, atacar a consequiéncia de
uma omissao historica do Estado brasileiro, ou seja, o descaso e a auséncia, nos
ultimos 30 anos, de investimentos publicos para melhorar as condi¢cdes das escolas
publicas de ensino fundamental e médio no Brasil.

A questdo das cotas, tema recente e polémico, tem suscitado
argumentos nem sempre verdadeiros, que apontam para suas consequiéncias nocivas,
de acordo com Brandao (2005, p.57-58). Alguns efeitos, possivelmente danosos, das
cotas em sua aplicacao imediata seriam:

- A provavel queda do padrdo de qualidade das universidades publicas
em decorréncia do ingresso de estudantes com formacao educacional deficiente;

- A constituicdo de classes heterogéneas, formadas por alunos de nivel
intelectual e preparo académico muito distintos;

- Um possivel nivelamento por baixo do curso a ser ministrado;

- A possibilidade de marginalizacdo e segregacdo dentro da propria

instituicdo, com a formacé&o de grupos de alunos inseridos e excluidos;



49

- A invalidacdo do grande esforco que muitas familias de baixa renda
realizaram para garantir a seus filhos um ensino fundamental e médio de qualidade,
que Ihes assegure 0 acesso a universidade, através da manutencéo dos seus filhos em
escolas privadas de ensino fundamental e/ou médio (Macedo, 1999 apud Brandao).

Brandao (2005, p.58) informa ainda que a solucdo para igualar as
oportunidades de acesso ao ensino superior publico brasileiro, ou pelo menos diminuir
a desigualdade de possivel acesso, seria a adogdo de duas medidas bésicas: um maior
“investimento na rede publica de ensino fundamental e médio” e a modificacdo dos
processos seletivos atuais de ingresso no ensino superior publico brasileiro. Esta ultima
passaria pela ado¢cdo de novos modelos de selecédo “capazes de tornar a universidade
publica o abrigo dos jovens de melhor potencial e mais bem preparados, sem depender
de sua origem socioecondémica ou mesmo da escola de procedéncia’. E acrescenta que
qualquer “atitude diferente dessa é tratar a consequéncia e ndo a causa”, transferindo
0s problemas decorrentes da baixa qualidade de ensino que se constata na grande
maioria das escolas publicas de ensino fundamental e médio para a universidade.

Prossegue o0 autor abordando a questdo das cotas raciais nas
universidades, lembrando que, em marco de 2002, o debate sobre cotas para negros
voltou a tona dentro dessas instituicdes com a criacdo da Universidade da Cidadania
Zumbi dos Palmares, que previa a implantacdo de um curso superior de graduacao em
administragdo de empresa, oferecendo inicialmente 100 vagas, das quais 40 seriam
destinadas a negros. Pouco mais de um ano depois, em maio de 2003, essa
universidade mudou sua proposta e decidiu que 0s negros seriam a maioria e que 0s
brancos teriam que se submeter “a critérios especiais para serem admitidos”. Apés
alguns dias, a universidade mudou novamente sua proposta e anunciou que destinaria
45% das vagas para os afro-descendentes e 55% para outras categorias.

Algumas universidades sairam na vanguarda e adotaram o sistema de
cotas antes mesmo de se tornar uma exigéncia do Governo, entre elas a Universidade
Federal da Bahia (UFBA) em 2002, a Universidade de Brasilia (UNB) em 2003, a
Universidade Federal do Parana (UFPR) em 2004 e a Universidade Estadual de
Londrina (UEL) em 2005.
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De acordo com o Conselho Regional de Servico Social
(www.cressrs.org.br acesso em 15/01/2008), das 57 universidades federais espalhadas
pelo territério nacional, 16 ja implantaram o sistema de cotas, além de 18 universidades
estaduais e uma escola técnica federal de ensino. Assim, podemos afirmar que a
politica de cotas ja € realidade em 35 instituices publicas. Estima-se que o niumero de
estudantes cotistas no pais passe a somar 14 mil, enquanto o projeto de lei que institui
a reserva de vagas, ou cotas, nas universidades esta parado na pauta do Congresso
por falta de acordo entre as liderancas partidarias.

O que levou as primeiras universidades a adotarem o sistema de cotas?

A Universidade do Estado da Bahia (UFBA), em julho de 2002,
anunciou que em seus exames vestibulares para os cursos que se iniciariam em 2003,
reservaria 40% das vagas de cada curso para candidatos negros. A UFBA, em seu site,
analisa que sempre foi comum, no ambito da sociedade baiana, a afirmacédo de que
fosse uma instituicdo elitizada, que ndo atendia sua verdadeira demanda, e ainda, que
na condicdo de universidade publica e gratuita deveria prover acesso aos alunos
oriundos das escolas publicas. Aponta também que, sendo a Bahia um estado formado
por uma populacdo de maioria afro-descendente, seria de fundamental importancia que
essa universidade criasse mecanismos visando propiciar maiores condi¢cdes de acesso
e permanéncia dessas pessoas na Instituicdo com a adocdo de politicas afirmativas
gue contemplassem a equaliza¢do do acesso de negros e brancos.

O tema vinha sendo discutido desde 1998; em 2001, o debate tomou
corpo e, em maio de 2004, o Conselho Universitario aprovou uma proposta que gerou a
implantag&o do sistema de cotas no vestibular da UFBA no ano seguinte.

Na Universidade de Brasilia (UNB), o sistema de cotas para negros foi
aprovado em 6 de junho de 2003, quando o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo
(CEPE) aprovou a politica afirmativa por 24 votos a favor, 1 contrario e uma abstencao.
Antes dessa data, porém, a UNB foi palco de intenso debate interno que envolveu a

participagdo de outras instituicdes e movimentos sociais.
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De acordo com o socidlogo Ernandes Belchior®, a aprovacdo do
sistema de cotas para negros na UNB foi resultado do esforco de alguns professores,
estudantes, movimentos sociais e da propria administracdo da universidade. O projeto
de acdo afirmativa (para negros e indios) foi apresentado em julho de 2002 aos
conselheiros do CEPE e, durante os debates na universidade, representantes das
secretarias de governo e de institutos publicos de pesquisa apresentaram
levantamentos que evidenciaram a necessidade de acdes afirmativas no ensino
superior e a urgéncia do assunto para os movimentos negros. Na UNB, as cotas foram
consideradas como uma oportunidade de, com o ingresso de um novo perfil de alunos,
possibilitar a diversificacdo da producdo de conhecimentos.

Ja& na Universidade Federal do Parand (UFPR), o debate sobre a
implementacéo de ac¢bes afirmativas, segundo Souza (2004), vinha acontecendo pelo
menos dois anos antes de ser implantado em 2004; em varios momentos
representantes de organizacdes negras de Curitiba e o governo estadual estiveram
presentes em reunides e debates sobre a necessidade da inclusdo de uma politica de
cotas que permitisse um acesso maior de afro-descendentes naquela universidade.

Apoés a Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo e Discriminacao e
outras formas de Intolerancia realizada em Durban em 2001, e com a mudanca de
gestdo da Reitoria, a UFPR comecou a debater o tema “cotas” de forma mais
comprometida. Em 2002 e 2003 foi realizado o curso pré-vestibular para negros, o que
intensificou os debates. Em 6 de maio de 2004 deu-se inicio a votacdo pelos conselhos
superiores da universidade que levou a implantacdo do sistema de cotas para negros
na UFPR.

Nesse contexto, a Universidade Estadual de Londrina (UEL), a partir do
Concurso Vestibular de 2005, passa a adotar o sistema de cotas para alunos negros e
para alunos oriundos de escolas publicas. A discussao, que segundo o depoimento da
professora Lucia Helena Oliveira Silva, ja vinha acontecendo na UEL desde 2002 com
uma série de palestras, também foi pautada pela percep¢édo de que a implantacdo das

cotas nas universidades brasileiras tem como objetivo minimizar a discriminagédo, o

® Apresenta resultados da sua pesquisa de mestrado no site da UNB, na qual estudou os fatos e os atores que
transformaram a universidade na primeira instituicdo federal de ensino superior a reservar vagas para estudantes
negros,
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preconceito e o racismo. E uma, entre outras estratégias, na busca de alternativas para
a solucdo dos problemas da exclusédo social. A educacao universalista, pensada para
todos, com o decorrer do tempo, mostrou ndo atender este principio democratico e a
escola, que deveria formar todos os cidadaos, ficou reservada a um seleto circulo de
pessoas.

A situacao do ensino superior no Brasil, de tradicdo “aristocratica” e sua
relagdo com a possibilidade de acesso a um mercado de trabalho de melhores
remuneracdes, explica a existéncia do “mito” da importancia que se da ao ensino
superior, gerando constante necessidade de ampliacdo de oportunidades. Nesse
sentido, a questao das cotas parece pretender resolver problemas especificos de uma
populacdo que historicamente foi deixada a prépria sorte, mas parece nao resolver as
questdes sociais que sao a raiz de tais dificuldades, enfrentadas pela sociedade como
um todo.

O entendimento que a Diretoria de Avaliacdo e Acompanhamento
(PROPLAN) tem da UEL (que consta no site: www.uel.br/proplan), € uma das bases de
sustentacdo para a defesa da implantacédo do sistema de cotas. Segundo esse setor, a
instituicAo é compreendida como uma entidade publica gratuita, democratica, com
plena autonomia didatico-cientifica, comprometida com o desenvolvimento e a
transformacéo social, econémica, politica e cultural do estado do Parana e do Brasil.
Orienta-se pelos principios da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo, da
igualdade de condi¢cOes para o acesso e permanéncia discente, da liberdade e respeito
ao pluralismo de idéias, tendo por misséo a producéo e disseminacdo do conhecimento,
formacdo de cidaddos e profissionais com competéncia técnica e humanistica
preservando valores éticos de liberdade, igualdade e justica social.

Esse é 0 contexto no qual se insere esta pesquisa cujo objetivo é
debater um periodo da histéria da instituicdo em que o sistema de cotas para negros foi

implantado, tomando como fontes documentos e depoimentos.
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4 REGISTRANDO A TRAJETORIA: DAS PRIMEIRAS DISCUSSOES A
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE COTAS NA UEL

O sistema de cotas na UEL chega neste ano (2008) ao seu quarto
aniversario. Criado em 2004 através da Resolucdo no. 78/2004 do Conselho
Universitario e implantado no Concurso Vestibular de 2005, contou para sua criagao e
efetivagcdo com a participacdo de pessoas que objetivavam propiciar mudancas nas
estruturas mentais, visando a quebra de preconceito e maior oportunidade de acesso
ao ensino superior, promovendo transformacdes em relacdo as oportunidades para a
populacdo negra que, no Brasil, sofre com as desvantagens, seja no ambito da
educacdo ou do mercado de trabalho, decorréncias de uma provavel heranca

Seg regadora € escravocrata.

Muito embora a busca de solucbes para a desigual situacdo entre
brancos e negros no Brasil ndo seja uma novidade para o0 movimento
social, a emergéncia de uma discussdo mais ampliada, em torno da
necessidade de medidas voltadas para corrigir a histérica situacdo de
excluséo a que foi relegada a populacdo negra, bem como a iniciativa do
Estado brasileiro, pelo menos no plano formal, de adotar politicas de
corte racial, sdo recentes no pais. A instauracdo deste debate é
significativa, na medida em que representa o reconhecimento do Brasil
como uma sociedade racialmente desigual, e evidenciando a
necessidade de combater o tratamento diferenciado dispensado aos
segmentos raciais, camuflado pela idéia de “democracia racial”
(QUEIROZ, 2002, p.16).

O Brasil, passando a descortinar sua falsa democracia racial,
movimenta alguns espacos, incentivando um processo de implantacdo de cotas para
negros. No caso da UEL, objeto desta dissertacdo, as discussdes a respeito da
implantacéo de cotas para negros tém inicio em 2002, chegando ao seu apice em 2004,
com a resolucdo que define a implantacdo do sistema de cotas e sua efetivacdo a partir
do Concurso Vestibular de 2005.

Considerando os objetivos deste trabalho de recolher indicios sobre a

histéria da implantacdo do sistema de cotas para negros na UEL a partir de
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documentos e depoimentos e de esclarecer os motivos que levaram a essa iniciativa na

UEL, foram coletados dados em fontes documentais e depoimentos, cuja analise é feita

a partir das seguintes categorias:

a)

b)

c)

Os antecedentes da implantacdo do sistema de cotas na UEL, a primeira
reunido (2002);

O processo de decisdo (2004) em diferentes instancias: Centros,
Departamentos, CEPE, CU, comunidade externa;

A Resolucéo (2004) e a implantacao do sistema de cotas (2005).

A caracteristica do ensino superior no Brasil foi, historicamente, de

exclusado de diversos segmentos da populacéo, entre eles os negros. O inicio do século

XXI presencia a tomada de consciéncia do problema com as discussdes a respeito do

direito a inclusdo através de cotas. Neste contexto esta a adocdo de cotas para afro-

descendentes para ingresso nas universidades publicas, que pode ser entendida como

uma das medidas para enfrentar o componente racial da nossa desigualdade social,

como esclarece Carvalho (2002, apud Queiroz):

Apesar da universidade publica brasileira ser um dos poucos redutos de
exercicio do pensamento critico em nosso pais, se a observarmos a
partir da perspectiva da justica racial, impressiona a indiferenca, a
insensibilidade e o desconhecimento da classe universitaria a respeito
da exclusdo racial com que, desde sua origem, convive. Desde a
formacgéo das universidades brasileiras no século dezenove, ndo houve
jamais um projeto, nenhum plano que discutisse quem faria parte da
elite que se diplomaria nas Faculdades de Direito, Medicina, Farmacia e
Engenharia existentes naquela época. Quando, no inicio dos anos 30,
foi criada a Faculdade Nacional de Filosofia (mais tarde Universidade do
Brasil), a questdo racial nao foi discutida e confirmou-se, pela auséncia
de questionamento, de que estaria destinada a educar a mesma elite
branca que criou, contribuindo assim para sua reproducdo enquanto

grupo. (CARVALHO apud QUEIROZ, 2002, p. 81).

O intuito do sistema de cotas para afro-descendentes nas universidades

brasileiras é tentar amenizar a discriminacéo racial na educacdo. Os dados coletados

indicam que, ndo sendo um processo tranquilo, foi marcado por contradicées desde seu

inicio.
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4.1 COTAS NA UEL: ANTECEDENTES — AS PRIMEIRAS REUNIOES (2002 E 2004)

Como ja foi mencionado, a necessidade de ampliacao de oportunidades
educacionais para negros veio a tona a partir da década de 1990. Tais reivindicacdes
tornam-se concretas, no caso em estudo, em 2002, quando houve a apresentacdo da
proposta do Movimento Negro de Londrina para a UEL, “a primeira vez que se
apresenta a proposta de cotas para a UEL foi com o Edmundo em 2002.” (D. Vilma,

2008). Segundo a colaboradora:

Ele entrega esta proposta e fica quieto, ndo se discute, isso fica
adormecido l4. ... A gente sabe que o Edmundo, que foi presidente do
Conselho Municipal da Comunidade Negra, tinha uma forma de agir, que
ele sabia que a gente queria, sabia da necessidade de discussdo, mas
ele fazia tudo sozinho. Ele ndo reuniu um grupo pra discutir. Ele sabia
gque todo mundo queria aquilo, mas ele ndo reuniu um grupo, ele resolvia
|4, diretamente (D. Vilma, 2008).

Discutindo o inicio do processo, o professor Ricardo Ralisch, que
participou de todo o processo de discussdo e implantacdo do sistema de cotas na UEL
devido aos cargos que ocupou na administracdo da UEL (inicialmente foi Coordenador
de Colegiado e, posteriormente, Diretor de Assuntos Académicos da PROGRAD),
considera importante destacar que, por volta de 2000, comeca a haver uma mudanca
no carater do vestibular anterior a discussdo de adoc¢do das cotas, quando o concurso
passa a ser mais interpretativo, denotando uma preocupagdo da comunidade
universitaria com o perfil dos alunos aprovados nos vestibulares e revelando a intencéo
de se alterar significativamente o mecanismo de ingresso dos calouros. De acordo com
Ralisch, o que ocorreu foi um esfor¢co conjunto visando mudancas, com o objetivo de
dar oportunidades para os alunos costumeiramente discriminados pela sociedade.
Depois de ampla discussao, o consenso foi de que a discrimina¢do no Brasil € velada e
refere-se a aparéncia das pessoas e a sua ascendéncia. Ou seja, discriminam-se 0s
negros e os pobres genericamente. Portanto, deveria haver cotas socioeconémicas,

optando por dirigi-las aos negros e aos alunos oriundos das escolas publicas.
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Paralelamente, ainda segundo o professor, a necessidade de
discussbes sobre o novo regimento exigiu pensar-se uma nova universidade e
possibilitou a implantagdo do que na época chamou-se de “sistema diferenciado de
vagas” e nao de cotas. As questbes debatidas nos conselhos de centros eram: a
sociedade local, regional e nacional estdo adequadamente representadas na UEL? Ser
aluno de uma universidade publica € uma questdo de mérito ou de direito? A
universidade tem o direito de reservar vagas? De que forma o racismo se manifesta no
Brasil?

As discussdes sobre a criacdo de cotas para alunos negros tiveram
inicio na UEL em 25/09/2002 com uma reunido em que estiveram presentes o Conselho
Municipal da Comunidade Negra de Londrina e representantes da Coordenadoria de
Assuntos de Ensino de Graduacdo (CAE) da UEL. Em reportagem do Jornal de
Londrina (26/09/2002, pg. 05), consta que a proposta apresentada era de uma cota de
20% das vagas para afro-descendentes e que a mesma foi aprovada durante a Primeira
Conferéncia Municipal dos Afro-descendentes, realizada em novembro de 2001.

O professor Jairo Pacheco, Pro-reitor de Graduagao na época, informou
ao Jornal Noticia (26/09/2002) que a UEL oferecia 3.010 vagas em seu vestibular,
sendo que 20% delas ou 602 vagas seriam destinadas a afro-descendentes. O Pro-
reitor ressalvou, segundo a noticia, que aquele era apenas um primeiro contato com a
teméatica, muito ainda deveria ser discutido.

De acordo com o professor Jairo Queiroz Pacheco (informacéo pessoal
em janeiro de 2005), as primeiras discussdes sobre a implantacédo do sistema de cotas
na UEL, em 2002, foram apoiadas na crenca de que tal sistema objetivaria possibilitar
uma modificacdo social como um todo e ndo apenas dos cotistas, pois a partir desse
sistema, valores como a quebra do preconceito, da discriminacédo e do racismo seriam
agregados. Seria uma forma de trazer para o universo académico discussbes que até
entdo passavam longe das salas de aula.

Desde o momento inicial, percebia-se, segundo o professor, que as
cotas ndo seriam a solucédo para o problema, mas contribuiriam para a desconstrucéo
racista, diminuindo a concorréncia no processo seletivo de acesso ao ensino superior.

Segundo o professor Pacheco, cotas significariam reservar vagas, facilitando acesso e
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ajudando a minimizar a discriminacdo, mesmo considerando que nenhum sistema é
perfeito, sempre necessita de aprimoramento.

O professor Frederico Fernandes, em seu depoimento, também
argumenta que o sistema de cotas ndo € uma saida, ndo é uma solucdo, pode até ser
considerado um erro, mas é um erro que tenta amenizar um erro muito maior, que é a
discriminacéo racial.

Os dados levantados indicam que esta primeira proposta da UEL tem
sua origem em uma solicitacdo do Movimento Negro, encaminhada por seu Presidente
ao Pré-reitor de Graduacdo em 2002, segundo depoimento de D. Vilma Santos de
Oliveira, atual presidente do Movimento Negro de Londrina. Ela relata, ainda, que apos
este primeiro contato, ndo se discute mais a questdo até 2004, quando ocorre o
Seminério “O Negro na Universidade: O Direito a Incluséo”, que incluiu o tema cotas
para negros, cujas discussdes foram apresentadas no livro com o mesmo titulo,
organizado pelo professor Jairo Queiroz Pacheco e pela professora Maria Nilza da
Silva. Entre os argumentos em favor das cotas, merece destaque a responsabilidade da
academia no que diz respeito a histéria da construcdo de uma falsa idéia sobre

democracia racial, como afirma Carvalho:

Generalizando uma tendéncia e salvando as poucas excecdes, acredito
gue a academia tem uma responsabilidade direta na reproducdo do
imobilismo diante do racismo universitario, pelo fato de que muitos dos
discursos que negam o racismo e que produziram a ideologia do
convivio inter-racial harménico no Brasil foram produzidos por
académicos, no interior das instituicbes académicas (em aulas,
conferéncias, encontros das comunidades cientificas, etc.). Ou seja,
afirmar que a academia néo tem sido ativa, ou que tenha se omitido a
opinar sobre discriminagdo racial é contar a historia pela metade: pelo
contrario, ela tem contribuido para a reproducédo da exclusdo racial no
Brasil, simplesmente por desestimular a disseminagcdo dos argumentos
anti-racistas, seja por impedi-los de vir a publico, seja por combaté-los
uma vez colocados na arena institucional (CARVALHO, apud
QUEIROZ, 2002, p.91).

D. Vilma (2008) relata que em 2004, depois que assumiu a presidéncia
do Movimento Negro, foi realizado em Londrina o Férum Nacional de Cultura onde

esteve presente um *“assessor da Fundacdo Palmares”, um rapaz, segundo ela,
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“chamado Zulu Araugjo”. Trata-se do Dr. Zulu Araujo, que era assessor de pesquisa e
divulgacdo da Fundacdo Cultural Palmares Ministério da Cultura. A presidente do
Movimento Negro apresentou, nessa ocasidao, a vontade do Movimento Negro de
implantar cotas raciais na UEL. A conversa a respeito da possibilidade da implantacao
das cotas se estendeu na sua casa, tendo como participantes o Dr. Zulu Aradjo e um
grupo de pessoas envolvidas com a questdo Dela resultou a proposta de promover na
UEL, por intermédio da Fundacdo Palmares e em parceria com o0 Municipio, um
seminario para aprofundar o entendimento do sistema cotas e sensibilizar a
comunidade universitaria a aceita-lo.

D. Vilma conta ainda que no contato mantido com Dr. Zulu Aradjo, foi
informada de que a Fundacao dispunha de um programa de seminario que ja havia sido
realizado em diversas localidades do Brasil. E era exatamente isso que o Movimento
Negro precisava, um seminario para trabalhar o debate em defesa da implantacdo do
sistema de cotas para negros na UEL. Tal proposta foi acatada pela reitoria na pessoa
da Reitora Lygia Pupatto e, em a parceria com a Secretaria da Cultura, o seminario foi
realizado no periodo de 13 a 15 de abril de 2004. O objetivo principal do evento era
convencer a comunidade universitaria da pertinéncia do sistema de cotas.

Tal seminario, apresentado a seguir, marca o inicio dos trabalhos de

discussbes sobre cotas para negros na UEL.

4.2 O PROCESSO DE DECISAO (2004), EM DIFERENTES INSTANCIAS: CENTROS,

DEPARTAMENTOS, CEPE, CU, COMUNIDADE EXTERNA

Nos dias 13, 14 e 15 de abril de 2004 realizou-se, no Anfiteatro do
Centro de Estudos Sociais Aplicados, o Seminério: “O negro na universidade: direito a
inclusdo”, promovido pelo Ministério da Cultura, através da Fundacdo Cultural
Palmares, UEL, Secretaria Municipal de Cultura e Conselho Municipal da Comunidade

Negra, com apoio da Associacdo Afro-Brasileira de Londrina e Movimento da
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Consciéncia Negra. Tal encontro vinha sendo realizado em todo pais com o objetivo de

discutir o acesso do negro a universidade através da inclusao social.

No ano de 2004, a Universidade Estadual de Londrina realizou o
Seminario O Negro na Universidade: direito a inclusdo. Este foi um
evento importante no processo de discussdo, iniciado em 2002,
envolvendo a comunidade académica e a sociedade civil, que culminou
com a implantacdo do sistema de cotas na instituicdo. O evento resultou
de parceria entre a Fundacéo Cultural Palmares, a Secretaria Municipal
de Cultura, o Movimento Negro e a Universidade de Londrina.
Participaram do seminario os palestrantes Dora Lucia Lima Bertulio, da
Universidade Federal do Parana — UFPR; José Jorge de Carvalho, da
Universidade de Brasilia — UNB; Lidivaldo Brito — Promotor de Justica
em Salvador, Rubens Mendes, do Ministério das Relacbes Exteriores;
Maria Cristina Elyote Santos da Universidade do Estado da Bahia —
UNEB; Méarcia Souto Maior, da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UERJ e Valter Roberto Silvério, da Universidade Federal de
S&o Carlos — UFSCAR.

Os responsaveis pela organizacdo do evento foram o Dr. Zulu Araujo,
pela Fundacédo Cultural Palmares/Ministério da Cultura; Jairo Queiroz
Pacheco, entdo pré-reitor de Graduacdo da UEL e Vilma Santos
Oliveira, lideranga do Movimento Negro de Londrina.

Lygia Lumina Pupatto, como reitora da UEL e André Galvao,
representando a Secretaria de Cultura do Municipio de Londrina, foram
essenciais no processo de aprovagdo das cotas na UEL, tanto pelo
apoio dado ao evento, como também pelas destemidas posturas
assumidas ao longo dos debates (PACHECO/SILVA, 2007, p.4).

Segundo Pacheco (2007), tal seminario foi de tamanha importancia que
acabou resultando na implantacéo do sistema de cotas na UEL.

A professora Lucia Helena Oliveira Silva, entdo professora do curso de
Historia da UEL, nos informa que na UEL, desde 2002, ja havia discussdo sobre o
tema, gracas ao interesse que a reitora Lygia Lumina Pupatto demonstrou pelo mesmo.

Em 2004 os debates se intensificam, a questédo € discutida nos érgaos
superiores da UEL e, em 23/06/2004, através da Resolugdo CU N° 78/2004, o Conselho
Universitéario institui o sistema de cotas na UEL.

O Jornal Noticia Digital, veiculo de comunicacdo da propria

universidade, publicou varias matérias sobre o assunto, entre elas:
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- No dia 14 de junho de 2004, quando a proposta de implantacdo de
cotas para estudantes da Escola Publica e negros na UEL foi apresentada ao CIUS —
Conselho de Interacé&o Universidade-Sociedade,reunido que aconteceu no CESA.

- No dia 30 de junho de 2004, com o objetivo de esclarecer e ouvir a
opinido de alunos, professores, funcionarios e pessoas da comunidade externa, a UEL
realizou mais um Debate sobre Cotas no Anfiteatro Maior do CCH.

A professora Maria das Gracas Ferreira que, a época das discussdes
sobre as cotas na UEL, era diretora do CECA, relata que participou diretamente do
processo de implantacdo do sistema de cotas e esteve presente em todas as
discussbes do CU. As discussbes sobre o tema “cotas”, segundo ela, foram
incentivadas pela Reitora Lygia Pupatto, pois era de conhecimento geral que a Camara
Federal estava elaborando um projeto sobre o sistema de cotas, e a UEL decidiu que
faria o seu proprio. Desta forma, a UEL elaborou o seu projeto instituindo o sistema de
cotas via PROGRAD, da qual o professor Jairo Queiroz Pacheco era o titular. O
préximo passo foi levar o projeto aos Centros de Estudos para ser discutido.

E necessario registrar, no entanto, que a iniciativa pela implantacdo do
sistema de cotas na UEL deve-se, principalmente, ao esforco do Movimento Negro de
Londrina que trouxe inicialmente o tema e o apresentou para o pro-reitor de graduacao
e, posteriormente, em parceria coma Fundacdo Palmares e com a Secretaria da
Cultura, apresentou a proposta de um seminario para ampliar o debate no ambito da
UEL.

Podemos identificar uma pausa nas discussdes entre a proposta inicial,
ocorrida em 2002, e o processo de decisdo de sua implantacdo em 2004. Quem
confirma esta observacdo € o professor Ricardo Ralisch, ao admitir que de fato nao
houve mesmo discussdo generalizada sobre o tema no Colegiado. Enfatizou que,
naquele periodo, a Camara de Graduacdo e os Conselhos de Centro estavam
concluindo as diversas comissbdes de sindicancias e disciplinares derivadas dos
problemas administrativos da gestdo anterior e tratavam da reforma regimental e
estatutaria da Universidade, ndo havendo, portanto, espaco para o debate de tema téo
complexo. Somente em 2004 € que se retomam as discussfes sobre as cotas, gracas a

percepcdo de que o corpo discente da UEL n&o representa adequadamente a
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sociedade na qual UEL esta inserida. As discussdes estiveram amparadas pelos novos
Estatuto e Regimento da UEL, pela posi¢do brasileira assumida em Durban e pelo
envio, pela administracdo da UEL, de uma proposta ao Conselho Universitario de
implantag&o de sistema diferenciado de vagas.

Conta ainda que, por estar inicialmente atuando como Coordenador de
Colegiado e depois como Diretor de Assuntos Académicos da PROGRAD, foi possivel
sua participagdo em todo o processo de maneira intensa, exigindo sua analise
aprofundada do assunto e seu posicionamento pessoal.

Considera que entre 2002 e 2004 ndo houve discussdes nos colegiados
e nos conselhos devido a um acumulo de atividades e uma deficiéncia operacional
desses féruns para refletir sobre a Universidade. Institucionalmente, porém, a
PROGRAD mantinha contato com o Movimento Negro através do Professor Jairo
Pacheco, o que possibilitou a ampliacdo de subsidios que foram utilizados
posteriormente nas discussoes.

Acrescenta, ainda, que em 2004 o tema passa para as instancias
deliberativas, desencadeando uma série de discussdes e busca por mecanismos que
oportunizassem as mudancas pretendidas.

Apesar da declaracdo de muitos entrevistados a respeito da amplitude
das discussbes, os dados coletados mostram que elas ficaram restritas ao final do
primeiro semestre letivo de 2004, imediatamente antes de votagcdo da resolucdo pelo
Conselho Universitario. A minuta de resolucdo do CU foi encaminhada pelo Gabinete
do Reitor aos Centros de Estudos em 01/06/2004, sendo 19/06/2004 o prazo limite para
manifestacéo da posicdo de cada um.

Considerando as instancias de discussao anteriores ao Conselho de
Centro, ou seja, Colegiado e Departamento, podemos considerar que o tempo a elas
formalmente destinado foi de cerca de 40 dias.

O Centro de Letras e Ciéncias Humanas (CLCH) realizou a reunido do
Conselho de Centro em 16/04/2004, visando deliberar sobre o tema “cotas”. Foram 10
votos a favor e 4 abstencbes. Podemos observar que a data da reunido do CLCH

antecede a data da reunido dos demais centros, o que nos leva a pensar que talvez o
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Centro de Letras Ciéncias Humanas, pela sua propria natureza, dedicou-se mais aos
debates sobre a questao.

Analisando o periodo das reunides e seus significados, o professor
Frederico Fernandes (CLCH) relata que, na ocasidao da implantagéo das cotas na UEL,
ele era coordenador do Curso de Letras, razdo pela qual participou das varias
instancias de discussdo: Centro, Camara de Graduacdo e no Conselho de Ensino
Pesquisa e Extensao (CEPE).

Considerou que dos debates que participou, os mais acalorados foram
no Conselho de Centro do CLCH, uma vez que a questdo, pela sua complexidade,
extrapolava as limites da Coordenacéo de Colegiado. Por envolver a universidade como
um todo, era importante que fossem esgotadas todas as instancias de discussao: os
Colegiados de Curso, os Departamentos, os Centros e, finalmente, o CEPE e o CU.

Nos demais Centros, as reunides de Conselho de Centro aconteceram
apos o recebimento da minuta de resolucdo do CU, como se observou nos registros
encontrados:

Centro de Educacéo, Comunicacao e Artes (CECA): em reunidao no dia
16/06/2004, o Conselho de Centro concordou com o percentual de 50% das vagas do
vestibular para candidatos oriundos de escolas publicas e solicitou um aprofundamento
nas discussodes sobre a reserva de vaga para 0s que se auto declararem negros. Sobre
essa solicitacdo, € possivel inferir que ela se deveu ao fato de que os debates néo
foram suficientes para mostrar a necessidade de cotas raciais pois, como se observa,
as discussdes se concentraram no final do primeiro semestre de 2004 e,
provavelmente, ndo houve tempo para que os professores pudessem apreciar, assimilar
e se posicionar em relacdo ao tema.

Segundo o depoimento da professora Maria das Gracas Ferreira, nao
houve consenso nas posicfes, ainda que a maioria ndo tenha se posicionado de
maneira contraria. A inexisténcia de posicionamento contrario € comentada pela
professora Leoni Henning, do mesmo Centro, que afirma que ser contrério as cotas
implica em ser percebido como preconceituoso por “ndo querer negro e pobre na
universidade”. Ainda assim, reconhece que ninguém, em tese, poderia ser contrario a

idéia da incluséo, pois o individuo teria o direito a esse espaco que lhe foi negado pela
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sociedade. Na opinido da professora, deveria haver, sim, esse acolhimento educacional
nas politicas publicas e as solucfes deveriam ser buscadas na educacao basica, ndo
na universidade.

Centro de Ciéncias Bioldgicas (CCB): a reunido do Conselho de Centro
foi realizada em 08/06/2004 e o parecer foi desfavoravel a implantacdo do sistema de
cotas na UEL. O argumento foi de que para a aprovacao de cotas com principios raciais
envolvidos seria necessaria uma ampla discussdo e algumas mudancas na proposta
inicial.

A professora Suzana Mesquita informa que era coordenadora do
Colegiado do Curso de Ciéncias Biolégicas quando as discussfdes sobre o sistema de
cotas foram iniciadas na UEL. No CCB, elas ocorreram tanto no Colegiado como na
Céamara de Graduacédo, em clima de grande resisténcia as cotas. Relata a professora
ter participado de todo o processo que culminou com o posicionamento contrario do
CCB a proposta de implantacdo do sistema de cotas.

Centro de Educacdo Fisica e Esportes (CEFE): ap6s andlises e
discussbes das sugestdes apresentadas, o Conselho de Centro aprovou o sistema de
cotas em reunido realizada no dia 15/07/2004.

Centro de Ciéncias Exatas (CCE): em reunido extraordinaria realizada
em 15/07/2004, o Conselho de Centro posicionou-se contrario a implantacdo das cotas
por considerar necessarias algumas modificacdes na proposta apresentada.

Centro de Tecnologia e Urbanismo (CTU): informou que a apresentacao
da proposta pelo professor Jairo foi encaminhada em 29/06/2004, sendo apreciada pelo
Conselho de Centro em 16/07/2007. O Conselho de Centro foi contrario a proposta em
razdo da forma como foi encaminhada, do carater discriminatério da mesma, do
momento politico pré-eleitoral e da auséncia do estudo de impacto na infra-estrutura da
Instituicdo. Sugeriu a composicdo de grupos de estudos nos Centros de Estudos para
apresentacao de propostas de acao centrada na condigdo social e econOmica da
clientela, analisando a igualdade de oportunidade de acesso e a permanéncia e
conclusao nos cursos para todas as etnias e camadas sociais

Centro de Ciéncias Agrarias (CCA): ndo nos foi permitido verificar

diretamente nas atas de reunides o parecer desse Centro sobre o tema “cotas”, mas a



64

secretaria Dalva Polli se comprometeu a nos enviar por e-mail a copia da Ata da
Reunido do Conselho de Centro que deliberou sobre o assunto. Recebemos dessa
funcionéria a seguinte mensagem (via e-mail pessoal, o qual encontra-se sob nossa
guarda): “Karen, Eu procurei nas Atas e ndo encontrei, porém o ex-diretor disse que o assunto
foi discutido na reunido do Conselho e o CCA foi favoravel ao sistema de cotas”. (Polli, 2007).

Centro de Estudos Sociais Aplicados (CESA) e Centro de Ciéncias da
Saude (CCS): foram procurados diversas vezes para participar deste trabalho, mas néo
obtivemos nenhuma informag&o dos mesmos.

Mesmo dentro da universidade ndo houve consenso, havendo registros,
como relatou a professora Leoni Henning em seu depoimento, do carater
assistencialista da proposta, além do problema concreto apontado pelas professoras
Suzana P. Mesquita e Lucia Helena de Oliveira a respeito das dificuldades de
confirmacdo da autodeclaracdo de negro para atender as exigéncias da resolucéo,
como discutiremos mais adiante.

As opinides se dividiram interna e externamente, tanto no periodo de

discusséo e votacado da Resolucdo, quanto no momento da sua implantacdo em 2005.

4.3 A RESOLUGAO (2004) E O PROCESSO DE IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE COTAS (2005)

As reunifes do CEPE (Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao) e CU
(Conselho Universitario) acabaram por encaminhar as discussfes sobre o tema “cotas”
e a implantacdo do sistema de cotas na UEL deu-se em 23/06/2004, através da
Resolucdo do CU N° 78/2004.

A referida resolucédo define que até 40% das vagas de cada curso de
graduacéo, ofertadas em Concurso Vestibular pela Universidade Estadual de Londrina,
sera reservado a estudantes oriundos de instituicdes publicas de ensino, sendo que até
metade das vagas decorrentes da aplicacdo desse percentual devera ser destinada a
candidatos que se autodeclararem negros, além de estabelecer, também, os critérios

necessarios para a sua implementacao.
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Cabe ressaltar o teor das consideracfes iniciais que apresentam a
exposicao de motivos para a implantacao do sistema de cotas para negros na UEL (em
anexo) retomando os pontos centrais do aparato legal e do movimento social que
fundamentam a opc¢ao por esse sistema.

De acordo com o Jornal Noticia da UEL do dia 28 de julho de 2004, dos
45 conselheiros com direito a voto, 31 votaram a favor da proposta. E o CU aprovou o
projeto de cotas apresentado pela administragédo e discutido com a comunidade atravées
da Resolucéo No. 78/2004.

A Resolucdo estipulou que esse percentual de reserva de vagas
deveria vigorar por um periodo de sete anos a partir do ano letivo de 2005. Para se
matricular nessas vagas, os candidatos deveriam comprovar que cursaram as quatro
Gltimas séries do Ensino Fundamental (5" a 8" série) e as trés séries do Ensino Médio
em escolas publicas, mediante entrega, no ato da matricula, de documentacéo
comprobatéria e que seria objeto de investigacao posterior pela UEL. A homologacéo
de matriculas dos candidatos que se autodeclarassem negros seria feita por uma
Comisséao Especial do CEPE que também teria por atribuicdo fazer o acompanhamento
e a avaliacdo da politica de cotas na UEL e apresentar relatorios anuais para o
Conselho Universitario. As normas complementares que se fizessem necessarias para
a implantacdo desse sistema seriam definidas pelo CEPE, visando adequar a nota de
corte do Concurso Vestibular ao estabelecimento da politica de cotas. Tal comissao
seria formada por servidores da UEL, representantes da Comunidade Negra de
Londrina.

A proposta de cotas para negros apresentou, na sua execugdo, dois
complicadores: a confirmagdo da autodeclaracdo de negro ou pardo e a
proporcionalidade de niamero de inscritos no concurso vestibular de até 20%.

Segundo o professor Ralisch, a verificacdo da autodeclaracdo esbarra
na questdo da identificacdo dos negros. Decidiu-se pela ado¢édo do critério do IBGE,
que estabelece que negros sdo as pessoas que possuem pele preta ou parda, o critério
€ o0 da cor da pele. Esclarece, ainda, o professor, que as cotas raciais ha UEL ndo séo
para afro-descendentes; usar este termo € um erro, por ndo representar as

deliberacdes do Conselho Universitario. E importante ressaltar que, além da
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comprovacao da cor da pele, o candidato deveria ter estudado integralmente em escola
publica nos sete anos da formacao basica, conforme reza a Resolucao.

Relatando o trabalho da Comissédo do CEPE para homologacdo das
matriculas, a professora Lucia Helena Oliveira Silva, que fazia parte da comisséo,
descreve o procedimento utilizado: os candidatos as cotas raciais tiravam foto enquanto
0s membros da comissao permaneciam numa sala ao lado, anexa a sala de matricula.
As fotos dos candidatos eram levadas por funcionarios da UEL a comisséo para serem
analisadas e, em caso de duvida, um membro da comissdo, discretamente, verificava
pessoalmente na sala de inscricdes se o candidato estava apto a se matricular pelo
sistema de cotas raciais. A comissao era formada por trés integrantes; se dois deles
concordassem que o candidato era pardo ou negro ou pardo ou preto, ele poderia fazer
sua matricula. Mas se dois membros da comissdo discordassem, o candidato seria
desclassificado, com direito a recurso, que seria uma proxima etapa com uma entrevista
para avaliar mais de perto a situacao.

A professora informa que as linhas de cor pardo, branco e negro séao
verificacbes especificas da UEL. O projeto original do professor Jairo Pacheco, a partir
dos critérios o IBGE, como informou professor Ralisch, estabelecia que era pardo ou
negro aquele que se autodeclarasse como tal. Lembra a professora Lucia Helena que
tal questédo se colocava para a Comissdo ho momento da deciséo, ou seja, N0 processo
de homologacédo das matriculas.

A professora Suzana P. Mesquita conta que foi convidada para fazer
parte da comissao que iria participar do processo de implantacdo do sistema de cotas.
Ela ndo imaginava como seria o processo de definicdo da cor da pelo do candidato,
como alguém poderia contestar um aluno que se diz negro. A Resolucao dizia que o
aluno cotista deveria ser negro ou pardo e se autodeclarar como tal, o que deixava a
comissdo numa situacao dificil, pois se o aluno se autodeclara negro ou pardo como
dizer que ele ndo é€? Por isso resolveu que pediria ajuda aos outros integrantes da
comissao, caso tivesse alguma dificuldade. O processo foi tranquilo quando todos
integrantes da comissédo concordavam, mas quando néo existia consenso e o aluno era
convidado para num outro momento passar pela comissao, ai ndo era tdo simples. A

comissao passou por muitos momentos dificeis, os integrantes trabalhavam até altas
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horas entrevistando todos os alunos em situacéo conflituosa. Foi nesse momento que a
comissao percebeu o quanto era importante para esses candidatos serem admitidos na
universidade. Houve depoimentos fortes, que levaram uma professora as lagrimas, pois
existia uma pressdo muito grande, por um lado eles deveriam seguir as normas mas,
por outro, a decisdo da comisséo poderia modificar a vida de uma pessoa.

D. Vilma, atual presidente do Movimento Negro de Londrina, identifica
dois grandes entraves na Resolugdo: os termos “pardos” e “até” 20%. A questdo da
proporcionalidade deve continuar a ser objeto de negociacdo entre o0s préximos
candidatos a reitoria e o Movimento Negro. “Eu quero que tirem esse “pardo” da
Resolucao e esse “até” 20% das vagas”, diz ela.

Argumenta que o maior problema das cotas na UEL é a questdo da
proporcionalidade, é esse “até” 20%, porque mascara a situacdo, faz supor que nds
temos 20% de negros na universidade e na verdade ndo temos. As vagas Sao
proporcionais ao numero de alunos inscritos no concurso vestibular de 40% das vagas,
das quais 20% sdao para alunos oriundos de escolas publicas e “até” 20% para alunos

negros. Explica D. Vilma no seu depoimento:

Por que é assim: eles ndo conseguem entender que quando a gente luta
buscando cotas pra negros dentro da universidade, o pessoal néo
consegue entender que negro é o mais pobre no pais, que o negro nao
estd estudando, ndo estd dentro da escola, ele ndo estd no ensino
médio e ele ndo esta na universidade, ele ndo esta. N6s ndo temos esse
namero de negros, 2%, 1% de negros é que estdo. O que nds vamos
fazer? Vamos preparar um material e ir para as escolas incentivar os
alunos negros para virem para a universidade, porque eles tém 20% de
vagas garantidas. Mas se nés encontrassemos 50% la, seria mais facil,
mas acontece que 0 negro ndo esta na escola. Mas por que ele ndo esta
na escola? Porque ele tem que trabalhar, porque ele tem que comer. E
sabe por qué? Porque la na penitenciaria tem 80% das vagas
reservadas pra negros, la tem. La na favela tem 90% dos barracos, dos
espacos de favela, sdo reservados pra negro, e aqui na universidade
tem 1%, porque ele ndo vé motivo pra ele estudar. O negro ainda nao
estd na escola, entdo o que eu faco, fico pregando na cabeca de todo
negro que eu vejo estudando e dizendo: vai, vai tentar o vestibular (D.

Vilma, 2008).
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De acordo com o professor Ricardo Ralisch, em conversa pessoal, as
cotas da UEL ndo sdo para afro-descendentes e sim para negros. D. Vilma confirma
esta afirmacéo e argumenta que o problema no nosso pais ndo é a descendéncia e sim
a cor da pele. “As cotas na UEL ndo sao para afro-descendentes, sdo cotas para
negros”, diz ela.

No momento da implantacdo do sistema de cotas, em decorréncia do
Vestibular de 2005, o debate e a polémica se estendem aos meios de comunicacao da
cidade. Algumas reportagens que serdo apresentadas a seguir confirmam que o tema
foi debatido tanto pela comunidade interna quanto externa e gerou muita polémica e
opinides divergentes.

No jornal Folha de Londrina de 01/03/2005 foi publicada uma carta de
uma vestibulanda que argumentava a favor das cotas, mas acrescentava que a UEL
poderia rever algumas normas desse sistema. Nesse mesmo jornal, em 11/03/2005, um
jornalista da o seu parecer sobre o tema e diz que algumas manifestacdes acerca das
cotas para afro-descendentes e estudantes de escolas publicas revelam o quanto de
preconceito tem a elite e a classe médica; com uma visao superficial, acabam culpando
as proprias vitimas, no caso 0s negros e seus descendentes e 0s pobres.

A Folha de Londrina (06/03/2005) publicou carta de uma leitora sobre
as cotas na UEL. Vestibulanda, se sente prejudicada pelo sistema de cotas, por ter
ficado na classificagéo reservada para as cotas e por isso nao ter conseguido passar no
vestibular e agradece ironicamente a UEL por isso. No dia 07/03/2005, o mesmo jornal
traz a opinido de um médico da cidade que considera o sistema de cotas para afro-
descendentes uma discriminagdo racial contra brancos. O mesmo veiculo, em sua
edicdo do dia 09/03/2005, publica o questionamento de um estudante: cotas seria um
direito, discriminacdo ou uma justica social?

A professora Elena Andrey, corroborando a postura adotada pela
administracdo central da UEL - como pode ser percebido no discurso da Reitora
transcrito ao final deste capitulo - acredita que o sistema de cotas é uma questao de
justica social, pois pessoas afro-descendentes ficam marcadas por estigmas que nao se
aplicam necessariamente a historia delas. O negro e seus descendentes néao

escolheram a cor de sua pele ou a cor dos olhos; ha um processo de injustica social
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que, segundo a professora, é brutal, com vieses sociais, econémicos, simbdlicos, tudo
isso se soma e é complexo, € uma sindrome. Na opinido da professora Elena, o que
nao pode acontecer € um 6rgao publico como a universidade fazer de conta que esta
tudo bem, pois esta ndo é a realidade. “Nao esta tudo bem para o pais e ndo esta tudo
bem para a pessoa discriminada, porque ndo se pode tirar o direito de uma pessoa de
ter aspiracdes e ideais porque ela nasceu negra. Nao, tudo isso se transformaria em
veneno dentro de vocé. Ou vocé escolheria ser uma pessoa deprimida para o resto da
vida e se vocé tivesse um filho inteligente, provavelmente iria inconscientemente barra-
lo dizendo: “eu também quis cursar 0 ensino superior, mas nao deu certo, iSso nao e
pra gente!”. Essa discriminacdo iria se propagar de geracdo em geracdo, em termos
pessoais, mas caso vocé escolhesse ndo a depresséo, mas sim a flria, isso explicaria
toda a violéncia que acompanhamos todos os dias pelos jornais”.

Apresentamos alguns pontos levantados por pessoas que
acompanharam as discussfes sobre o sistema de cotas na UEL com o intuito de
oferecer um panorama do momento que antecedeu a sua implantagéo através da otica
de alguns de seus protagonistas.

Para finalizar, reproduzimos o pronunciamento, na integra, que a reitora
Lygia Lumina Pupatto fez antes da aprovacdo da Resolucdo No 78/2004, de
23/06/2004, do Conselho Universitario, a fim de mostrar a versdo oficial da
administracdo da UEL sobre os motivos pelos quais o sistema de cotas deveria se

adotado.

“Universidade deve cumprir sua responsabilidade”

Este é um dos momentos mais importantes que a nossa Universidade ja
viveu, nestes quase 33 anos de historia.

Nao me lembro, nestes mais de 25 anos em que estou na UEL, que nés
tivéssemos pautado um tema onde houvesse envolvimento tdo grande
da sociedade.

Isso aconteceu também porque nos inserimos num debate que esta
ocorrendo nacionalmente e internacionalmente. Sete universidades
brasileiras ja implantaram o sistema de cotas de vagas. Varias outras
estdo debatendo o tema no momento.

Quarenta projetos de lei sobre o assunto estédo tramitando no Congresso
Nacional. Em nosso, Estado esta tramitando um projeto do lider do
governo Natdlio Stica, também neste sentido.
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Muitos paises tém o sistema de cotas implantado ha décadas, entre eles
os Estados Unidos. A ONU apodia a tese das cotas para estudantes
pobres e negros e a identifica em seu relatério de Desenvolvimento
Humano de 2004 como uma das ag¢fes afirmativas para a cidadania.
Quando decidimos na nossa Administracdo colocar esta matéria em
discussao, nos pautamos na conviccdo que a Universidade deve cumprir
sua responsabilidade, ajudando a construir uma sociedade mais justa,
igualitaria e fraterna.

E com ela buscamos adicionar mais uma a¢ao entre varias outras que ja
adotamos. Sempre com 0 objetivo de possibilitar um maior acesso da
sociedade a universidade publica, bem como melhorar a qualidade do
ensino fundamental e médio publico; com profundo respeito a todos os
cidaddos que através de seus impostos nos sustentam. Por isto,
investimos em nosso curso pré-vestibular, dobrando o nimero de alunos
de 150 para 300. Implementamos mudancas no formato do nosso
vestibular.

Realizamos dois exames para o preenchimento das vagas desocupadas
nestes dois anos de administracdo, 0 que beneficiou centenas de
estudantes. Incentivamos a oferta de 19 cursos de especializacdo para
professores do ensino médio e fundamental. E realizamos o Férum de
Licenciaturas.

Toda esta reflexdo sobre a possibilidade de cotas nos faz pensar sobre
os direitos e a cidadania, porque é fundamentalmente disto que tratam
as cotas. Ela explicita um conflito cujos desdobramentos apontam para o
tipo de sociedade que estamos construindo no Brasil.

Estamos também conscientes de que a elaboracdo de diagndsticos
sobre as injusticas sociais em nosso pais é o que nao falta. Mas, entéo,
guais sdo as acdes que podemos desenvolver, qual a parcela de
contribuicdo efetiva que nds podemos dar para alterar estes
diagndsticos, dentro de nossa competéncia?

Acreditamos que o0s problemas estruturais que atingem toda a
populacdo ndo sdo desculpas para ndo fazer nada hoje. Devemos fazer
0 possivel. Temos esta responsabilidade. Ndo € porque a acdo
afirmativa produz algum desconforto, tensdo social ou estd sujeita a
criticas, que ela ndo deve ser discutida.

Quero dizer, também, que fizemos esta proposta com muita seriedade e
responsabilidade, depois de efetuarmos um diagnéstico profundo e uma
andlise minuciosa do perfil dos nossos alunos que passam no vestibular;
dos seus desempenhos académicos relacionados com sua origem, da
linha de corte de nosso vestibular, entre outros dados. Sempre com a
preocupacdo com a qualidade dos nossos cursos.

Também estamos pensando na permanéncia e assisténcia desses
futuros alunos vindos do sistema de cotas. Tanto que ja protocolamos
junto ao governo do Parana uma solicitacdo neste sentido.

E ja recebemos a resposta positiva de que o governo estadual apoéia o
sistema de cotas e estuda a forma de apoio financeiro a estes alunos.
Além disto, fomos nos informar com outras universidades que ja
implantaram o sistema de cotas ha mais tempo, principalmente a UERJ.
E todos os resultados apresentados até agora foram positivos. Na
UERJ, todos os negros aprovados pelo programa de cotas tiveram notas
suficientes para irem a segunda fase do vestibular.
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Outros estudos mostram que a taxa de evasdo € menor entre 0s alunos
cotistas; que as notas de aproveitamento sdo similares entre 0s
estudantes cotistas e ndo cotistas; e que nenhum problema de
acirramento do preconceito racial foi notado em relagdo aos cotistas
negros.

A USP divulgou pesquisa feita pelo Nucleo de Apoio a Estudante de
Graduacgdo que demonstra ndo haver relagdo mecéanica entre a nota do
candidato no vestibular e seu rendimento posterior no curso.

Estudo equivalente chegou ao mesmo resultado na UNICAMP, que
também inferiu que os alunos que vém da escola publica e conseguiram
passar no vestibular tém melhor aprendizagem que os alunos
provenientes de escola particular.

Apé6s todas estas analises, buscamos através do debate democratico
levar essa discussdo para toda comunidade universitaria. Fizemos ao
todo oito debates internos, sendo que o primeiro ocorreu em 2002.
Agora mais recentemente, nos meses de junho e julho, foram outras
dezenas de reunibes, quando os professores Jairo, Luiz Rogério,
Ralisch e Inés participaram de todas as reunibes dos conselhos de
centros, reunides com alunos e o0s técnicos administrativos tanto no
campus quanto no Hospital Universitario.

Além destas, também fizemos uma reunido extraordinaria do CEPE que
foi extremamente positiva, onde varias reflexdes importantes foram
feitas e alguns conselheiros que tinham posicdo contraria sairam
convencidos que esta é uma boa proposta.

Conduzimos toda esta discussdo com muita transparéncia e muita
honestidade. Ndo nos furtamos em momento algum a qualquer tipo de
debate e discussdo. Também sempre tivemos a clareza e convic¢do que
a decisdo de mérito final é deste Conselho, que estatutariamente tem
competéncia de tracar a nossa politica universitaria.

Mesmo este tema tendo gerado polémica, quero dar meu testemunho
que em todos os debates que realizamos predominou o espirito
democratico, sempre com respeito as opinides diferentes.

Como acredito deva ser ndo s6 no ambiente universitario, mas também
em toda sociedade. E tenho a certeza que sera este o espirito deste
Conselho também hoje (PUPATTO, 2004/Jornal Noticia,
28/07/2004).

Enfim, apdés algumas discussfes e esclarecimentos tanto para a
comunidade interna quanto externa, o sistema de cotas “venceu” e foi implantado no
vestibular de 2005 na Universidade Estadual de Londrina. Ainda polémico, o sistema de
cotas racial ja estd na sua quarta edicdo na UEL (2008), apesar de ndo haver lei federal
gue normatize tal procedimento, que busca equilibrar as oportunidades de acesso ao

ensino superior, deixando 0 assunto a cargo de cada instituic&o.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O intuito deste trabalho foi apresentar o processo histérico da
implantacdo do sistema de cotas para negros UEL, desde as primeiras discussbes
oficiais iniciadas em 2002 até 2005, quando ocorreu sua implantacao.

A opcao por trabalharmos com fontes documentais e depoimentos
objetivou verificar a questdo em sua amplitude, buscando perceber além do documento
oficial, pois a questdo do sistema de cotas raciais tem se mostrado tema polémico e
devido a isso sua analise historica ndo poderia ficar restrita aos documentos oficiais.

Outro ponto importante a se levantar é o fato de se buscar perceber na
fala dos professores, protagonistas do processo, dimensdes que sdo inacessiveis de
outras formas, ou seja, o cotidiano das discussbes e do processo de tomada de
decisbes que antecederam a implantacdo das cotas para afro-descendentes. E esses
foram os documentos orais que utilizamos.

Os enunciados das mensagens documentais e dos depoimentos foram
percebidos como indicadores para tentar compreender os problemas ligados aquele
momento histérico. As discussdes sobre a implantacédo do sistema de cotas, registradas
em varios documentos, foram analisadas juntamente com os depoimentos de alguns
professores que estiveram presentes nos diferentes tempos e espacos desse debate.

Na seqUéncia, construimos as “categorias de analises” a partir das
unidades de sentido, que foram as seguintes: a) antecedentes da implantacdo do
sistema de cotas na UEL, as primeiras reunides; b) o processo de decisao (2004), em
diferentes instancias: Centros, Departamentos, CEPE, CU, Comunidade Externa; c) a
Resolucdo CU n° 78/2004 e a implantacéo do sistema de cotas (2005).

Sintetizando, os objetivos deste trabalho foram: recolher indicios sobre
a historia da implantagcdo do sistema de cotas para negros na UEL, a partir de
documentos e depoimentos de professores que assumiram 0 compromisso e ajudaram
na implantacéo, ou seja, alguns protagonistas dessa historia; esclarecer os motivos que

levaram a essa iniciativa na UEL, buscando perceber no particular o global pois que
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ocorreu nessa instituicdo também pode ser percebido em outras universidades do pais
gue aderiram ao sistema de cotas.

O tema deste trabalho, sistema de cotas para negros na universidade,
no caso especifico, Universidade Estadual de Londrina, teve como pano de fundo a
questao historica das oportunidades educacionais para negros. Sendo a universidade
um dos caminhos de ascensao social, ou seja, de possibilidade de transformacéo da
condicdo de desvantagem a que estiveram submetidos este, entre outros, segmento da
sociedade brasileira, a criagdo de cotas diferenciais no ensino superior pode ser
entendida como uma das formas de enfrentamento do problema. Tais formas de
enfrentamento, expressas em um conjunto de leis e regulamentos, ficaram conhecidas
como “politicas de agéo afirmativa”.

A partir de 2004, a UEL tomou providéncias para tentar recrutar
estudantes negros através da aprovacdo da Resolucdo CU n° 78/2004, que
estabeleceu implantacédo do sistema de cotas para 0s mesmos.

Sendo tema polémico, pudemos constatar interna e externamente a
existéncia de reservas quanto a aceitacdo do sistema de cotas raciais adotado pela
UEL.

O processo de resisténcia pode ser, em parte, atribuido ao pouco
tempo destinado a discussdo da matéria pela comunidade universitaria, ou seja, 0
primeiro semestre de 2004, sendo que em 23/07/2004 o Conselho Universitario
deliberou sobre a questao.

O processo de decisdo sobre questdes tdo polémicas quanto esta, na
universidade, exige que as unidades sejam representadas no debate e na votagcao de
alteracOes; assim, constatamos que os debates nos Centros de Estudos ocorreram,
mas podemos trabalhar com a hipdtese que tais discussfes tenham sido apressadas e
insuficientes considerando a instituicdo como um todo.

Isto ndo significa que as decisdes tenham sido tomadas sem nenhuma
discussdo, uma vez que alguns setores internos (como a Pro-reitoria de Graduacéo) e o

Movimento Negro de Londrina promoveram reunides e seminarios sobre o tema.
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Ao tomar como eixo da discussdo a questdo das desigualdades
historicamente construidas, a motivacdo que animou 0s segmentos proponentes pode
ser expressa por:

N&o é possivel pegar uma pessoa que esteve agrilhoada durante anos,
colocéa-la na linha de largada de uma corrida, dizer-lhe que ‘agora vocé
esta livre para competir com todos os outros’ e, ainda assim, acreditar
com justica que esta sendo completamente imparcial (BOWEN, 2004,
p. 27).

Igualdade de oportunidades é a meta e o desejo das politicas de acdo
afirmativa no sistema de cotas para negros nas universidades; a UEL saiu na
vanguarda e foi a quinta universidade do pais a implantar tal sistema. Na voz de alguns
de seus docentes que participaram de tal implantagdo, cota € uma maneira de se
buscar corrigir injusticas raciais que historicamente afetaram e afetam a nossa
sociedade.

O sistema de cotas trouxe mudancas, a énfase no recrutamento de
estudantes desfavorecidos ndo é uma questdo simples e promove a entrada de
estudantes carentes e negros no ensino superior.

Alguns debates foram realizados para tratar dos critérios de admissao e
programas de apoio, visto que ndo basta trazer os alunos negros para ocupar 0S
bancos das universidades, mas é importante fazer com que eles tenham condi¢des de
permanéncia e sucesso no desafio de concluir o curso.

Estamos (2008) no quarto concurso vestibular com o sistema de cotas,
€ apenas 0 comec¢o, muito ainda temos que caminhar em busca da igualdade de
oportunidades, mas a UEL assumiu seu compromisso social e implantou tal sistema,
almejando um futuro mais equanime e justo.

Se considerarmos 0s argumentos contrarios ao sistema de cotas,
percebemos que tal medida estaria, a priori, fadada ao fracasso, pois segundo os
mesmos, cotas nao eliminam o racismo, podendo produzir efeitos contrarios, visto que
dariarespaldolegalaoconceitoderaca, podendolevara intolerancia e a conflitos maiores.
A perspectiva do sistema de cotas € minimizar o problema da

desigualdade de oportunidades, haja vista seu carater democratico e de incluséo social.
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Desta forma, surge a contradicdo, pois € mesmo contraditério que politicas de acao
afirmativa como essa se depare com um discurso totalmente adverso ao seu objetivo de
justica social.

Os discursos contrarios apontam para o perigo de que tal politica possa
ter como consequéncia um rebaixamento de nivel educacional dos alunos; entretanto,
ela ndo exclui, em momento algum, a busca permanente pela qualidade na educacéo
publica.

Alias, a UEL tem, ha véarios anos, um curso pré-vestibular gratuito para
ajudar na qualificacdo dos alunos carentes candidatos ao vestibular. As vagas séo
limitadas e € necessario fazer uma prova de conhecimentos gerais para poder ser aceito.

A utopia de transformar a nossa realidade universitaria, que sempre foi
elitista, em uma realidade mais abrangente a todos que desejam vivencia-la, respirar o
seu ar e por ele ser contaminado, pode tornar-se realidade, depende da nossa “praxis”,
ou seja, da pratica, da acao, das nossas aspiracoes e realizacoes.

Um ponto a se esclarecer € que a educacgéo € projeto, mas também é
utopia, pois busca num processo continuo e pratico, baseado nas experiéncias e no
mundo, a formacgéo para que as sociedades desenvolvam seu potencial. Desta forma,
cada cultura, em cada sociedade, estabelece seus paradigmas de felicidade. Como
dissemos, a atmosfera fica contaminada, os pensamentos ficam contaminados e,
dependendo das estruturas, as conjunturas vao se alterando e alteram a idéia de
formacdao e suas finalidades sociais.

Neste contexto, qual a finalidade das politicas de acao afirmativa?
Como pode a universidade auxiliar na transformacdo de uma sociedade racista e
preconceituosa em uma sociedade mais igualitaria? Pode haver vinculo entre educacgéo
e cidadania? Qual o papel das universidades nas sociedades contemporaneas?

Este trabalho pretendeu contar a histéria da implantacédo do sistema de
cotas para negros na UEL, através de andlises em documentos e depoimentos de
alguns protagonistas dessa mesma historia. Além disso, foi também nossa intencéo
promover reflexdes sobre as universidades publicas e seu compromisso social relativo a

guebra de preconceito, discriminacao e racismo, tema este que continua em aberto.
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ANEXO A - Fichas Catalograficas:

Ficha Catalografica Ficha N° 01

Autor(es): Jornal de Londrina. 01.03.05.

Titulo: 2” Fase das Discussdes das cotas da UEL.

Local: Londrina Editor(a): Jornal de Data/Ano N° de pag.
Londrina 2005

Resumo: Trata-se de uma carta que o Jornal de Londrina recebeu e publicou, na qual uma
leitora vestibulanda argumenta a favor das cotas, porém acredita que a COPS poderia rever

algumas normas desse sistema.
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UEL

Dissertacdo: Registro Historico da
Implantacéo do Sistema de Cotas na

UEL

Ficha Catalogréafica

Ficha N° 02

Autor(es): Folha de Londrina. 01.03.05. Folha Cidades.

Titulo: Aprovados na UEL fazem matriculas.

Local: Londrina

Editor(a): Folha de
Londrina

Data/Ano
2005

N° de pag.

Resumo:15 Informa que este foi o primeiro processo seletivo da UEL com o sistema de cotas

para negros e estudantes de escolas publicas. E que a homologacgéo das matriculas depende de

analises da documentacgdo para comprovar a condicdo de estudante da escola publica (histérico

escolar de 5" a 8" série e da 1™ a 3" série do ensino médio). E também sera exigida a

confirmacéo da autodeclaracdo como negro, uma comissao especial, indicada pelo CEPE vai

analisar casos de divida sobre cor da pele do candidato, o objetivo é identificar eventuais

fraudes contra o sistema de cotas.
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UEL

Dissertacdo: Registro Historico da
Implantacéo do Sistema de Cotas na

UEL

Ficha Catalogréafica

Ficha N° 03

Autor(es): Folha de Londrina — 02.03.2005 Folha Cidades — Notas & Servigos Pg 2.

Titulo: Sistema de cotas e a opinido publica.

Local: Londrina

Editor(a): Folha de
Londrina

Data/Ano
2005

N° de pag.

Resumo: Sistema de cotas e a opinido publica. Vocé € a favor ou contra cotas para estudantes

negros e de escolas publicas? Trata-se de uma sondagem de opinido publica sobre cotas.
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UEL Ficha Catalogréafica Ficha N° 04
Dissertacdo: Registro Historico da
Implantacéo do Sistema de Cotas na
UEL
Autor(es): Folha de Londrina 06-03-05. Primeiro Caderno — Opini&o — Cartas.
Titulo: Cotas na UEL
Local: Londrina Editor(a): Folha de Data/Ano N° de pég.
Londrina 2005

Resumo:Cotas na UEL. Trata-se de uma carta de uma vestibulanda que argumenta contra ao

sistema de cotas, por ter sido, segundo ela, uma das vitimas, considera-se prejudicada pelo

sistema e agradece a UEL e ao governo ironicamente por isso.
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UEL Ficha Catalogréafica Ficha N°05

Dissertacdo: Registro Historico da

Implantacéo do Sistema de Cotas na

UEL

Autor(es): Jornal de Londrina — Primeiro Caderno — 08/03/05

Titulo: “Cotas ndo reduzem notas no vestibular” afirma UEL.

Local: Londrina Editor(a): Jornal de Data/Ano N° de pag.
Londrina. 2005

Resumo 18 “Cotas ndo reduzem notas no vestibular” afirma UEL.

Nos informa que a Universidade Estadual de Londrina (UEL), fez uma andlise positiva

do desempenho dos alunos aprovados pelas cotas na primeira chamada.
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UEL Ficha Catalogréafica Ficha N°06
Dissertacdo: Registro Historico da
Implantacéo do Sistema de Cotas na
UEL

Autor(es): Folha de Londrina 07/03/05.Primeiro Caderno

Titulo: “Cotas é discriminacao”

Local: Londrina Editor(a): Folha de Data/Ano N° de pag.
Londrina 2005

Resumo: “Cotas é discriminacéo”.

Aristides @ J. Makwich (medico) diz que a questdo de cotas para afro-descendentes se

enguadra numa discriminacao racial contra brancos.
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UEL Ficha Catalogréafica Ficha N°07
Dissertacdo: Registro Historico da
Implantacéo do Sistema de Cotas na
UEL

Autor(es): Folha de Londrina 09/03/05. Primeiro Caderno.

Titulo: “Problemas das cotas”

Local: Londrina Editor(a): Folha de Data/Ano N° de pag.
Londrina 2005

Resumo: “Problemas das cotas”

Eglair Machado Xavier (estudante), questiona se cotas seria um direito, discriminagao
ou uma justica social?

Argumenta que cotas seria “tampar o sol com a peneira” e que no lugar de melhorar a
qualidade da educacdo o governo federal fica arrumando subterflgios para mostrar que esta

fazendo algo pelo povo.
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UEL Ficha Catalogréafica Ficha N° 08
Dissertacdo: Registro Historico da
Implantacéo do Sistema de Cotas na
UEL

Autor(es): Folha de Londrina 11/03/05. Primeiro Caderno.

Titulo: “Justica das cotas”

Local: Londrina Editor(a): Folha de Data/Ano N° de pag.
Londrina 2005

Resumo: “Justica das cotas”
Reinaldo Zanardi (jornalista) argumenta que algumas manifestacGes acerca das cotas
para negros e estudantes de escolas publicas revelam o quanto de preconceito tem a elite e a classe

média, com uma visdo superficial, culpam as préprias vitimas.
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UEL Ficha Catalogréafica Ficha N°09

Dissertacdo: Registro Historico da

Implantacéo do Sistema de Cotas na

UEL

Autor(es): Folha de Londrina 12/03/05. Primeiro Caderno

Titulo: Cotas e racismo

Local: Londrina Editor(a): Folha de Data/Ano N° de pag.
Londrina 2005

Resumo: Cotas e racismo.

Cecilia Azem Corréa (produtora musical) argumenta que familias que investiram com

dificuldades na educacéo privada de seus filhos, podem ser penalizadas pelas cotas.
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UEL Ficha Catalogréafica Ficha N° 10

Dissertacdo: Registro Historico da

Implantacéo do Sistema de Cotas na

UEL

Autor(es): Folha de Londrina 17/03/05. Primeiro Caderno

Titulo: Ministra vé tranquilidade na implantacéo das cotas.

Local: Londrina Editor(a): Folha de Data/Ano N° de pég.
Londrina 2005

Resumo: Ministra vé tranquilidade na implantacao das cotas.

Matilde Ribeiro, ministra-chefe secretaria da igualdade Racial (SEPPIR), esteve em
Londrina para participar de aula inaugural do ano letivo da Universidade Estadual de Londrina
(UEL) e informou que, apesar dos questionamentos juridicos registrados em vérias universidades

publicas brasileiras, a implantacdo do sistema de cotas no Pais esta sendo tranquila.
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UEL Ficha Catalogréafica Ficha N° 11

Dissertacdo: Registro Historico da

Implantacéo do Sistema de Cotas na

UEL

Autor(es): Jornal de Londrina 15/03/05. Primeiro Caderno — cidade

Titulo: UEL rejeita 25 matriculas de alunos inscritos pelas cotas.

Local: Londrina Editor(a): Jornal de Data/Ano N° de pég.
Londrina 2005

Resumo: UEL rejeita 25 matriculas de alunos inscritos pelas cotas.

“O quesito é a cor da pele. Se o aluno € filho de pai ou méae negro, mas tem a pele clara,

ndo pode concorrer pelas cotas”. (Fala de Jairo Queiroz Pacheco — pré-reitor de graduacdo da

UEL).
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UEL Ficha Catalogréafica Ficha N° 12
Dissertacdo: Registro Historico da
Implantacéo do Sistema de Cotas na
UEL

Autor(es): Jornal Noticia UEL — www.uel/noticia

Titulo: UEL tera cotas para negros e escola publica em janeiro. 28/07/04 nimero 1.012

Local: Londrina Editor(a): Jornal Noticia Data/Ano N° de pag.
2004

Resumo: UEL terd cotas para negros e escola publica em janeiro. 28/07/04 namero 1.012.

Informa que o Conselho Universitario aprovou o sistema de cotas para estudantes de
escolas publicas e negros, a partir do vestibular de 2005. E que dos 45 conselheiros com direito a
voto, presentes, 31 votaram a favor da proposta. E que foi estabelecido que até 40% das vagas de
cada curso de graduacdo ofertadas no concurso vestibular, serdo destinadas a estudantes oriundos
de instituicBes publicas de ensino. E metade dessas vagas devera ser reservada para candidatos que

se autodeclararem negros.
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UEL Ficha Catalogréafica Ficha N° 13
Dissertacdo: Registro Historico da
Implantacéo do Sistema de Cotas na
UEL

Autor(es): Jornal Noticia UEL

Titulo: Pré-reitor discute cotas em Brasilia. 13/09/04.

Local: Londrina Editor(a): Jornal Noticia Data/Ano N° de pég.
UEL 2004

Resumo: Pro-reitor discute cotas em Brasilia. 13/09/04.

Informa que o Pré-Reitor de Graduacdo Jairo Queiroz Pacheco, participou de uma
reunido com o Procurador Geral da Republica, Claudio Lemos Fonteles. Tal encontro foi realizado
na Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e discutiu o tema: “Acéao
Afirmativa para Populacdo Negra”. E o procurador Geral manifestou apoio a politica de cotas, que

ele considera constitucional.
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UEL Ficha Catalogréafica Ficha N°14
Dissertacdo: Registro Historico da
Implantacéo do Sistema de Cotas na
UEL

Autor(es): Noticia Especial junho/2004.

Titulo: Centros de Estudos e CEPE discutem o tema das cotas.

Local: Londrina Editor(a): Jornal Noticia Data/Ano N° de pég.
UEL 2004

Resumo: Centros de Estudos e CEPE discutem o tema das cotas.

Noticia Especial junho/2004.

Informa que o professor Jairo Queiroz Pacheco, pro-reitor de graduacao, que dedicou-se
ao tema das cotas desde o inicio da atual administragdo, compareceu a reunides de todos 0s
conselhos dos Centros de estudos da UEL, nas quais a questdo das cotas esteve em pauta. E que
tais reunides dos Centros tém sido levantadas varias davidas e sugestdes que serdo analisadas e
somente depois de tudo isso, o assunto chegard ao Conselho Universitario, para discussdo e
deliberacé&o final.
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UEL Ficha Catalogréafica Ficha N° 15
Dissertacdo: Registro Historico da
Implantacéo do Sistema de Cotas na
UEL

Autor(es): Jornal Noticia UEL.

Titulo: Projeto foi tema de audiéncia Publica na Camara Municipal.

Local: Londrina Editor(a): Jornal Noticia Data/Ano N° de pég.
UEL 2004

Resumo: Projeto foi tema de audiéncia Pablica na Camara Municipal

Noticia Especial cotas — junho/2004

Informa que a Camara Municipal de Londrina também foi espaco para o debate sobre a
politica de cotas que a UEL esta propondo implantar, reunindo vereadores, representantes da UEL,
do Movimento Negro e de escolas e estudantes. Foram vérias horas de debates com posi¢des

contrérias e favoraveis a reserva de vagas para estudantes de escolas publicas e para negros.




97

UEL

Dissertacdo: Registro Historico da
Implantacéo do Sistema de Cotas na

UEL

Ficha Catalogréafica

Ficha N° 16

Autor(es): CARVALHO, Mércia Siqueira de.

Titulo: A politica de Cotas: subsidios para uma discussdo na UEL. Departamento de Geociéncias.

Local: Londrina

Editor(a): UEL

Data/Ano
2004

N° de pag.

Resumo: Discute que para a reducédo da disparidade ao acesso de oportunidades e para garantir

direitos ao cidaddo, esta deve ser feita buscando elementos da historia e da geografia de um pais.

Considerando através da histéria o grau de desigualdade quanto as etnias formadas da populagao

brasileira e da geografia as particularidade de cada regido, que devem ser consideradas.
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UEL Ficha Catalogréafica Ficha N° 17
Dissertacdo: Registro Historico da
Implantacéo do Sistema de Cotas na
UEL

Autor(es): Jornal Noticia UEL numero 1.134 (08.08.2007)

Titulo: UEL reivindica bolsa para os afrodescendentes: Governo Federal suspende bolsas de
inclusdo para os 50 beneficiados pelo sistema de cotas.

Local: Londrina Editor(a): UEL Data/Ano N° de pég.
2004

Resumo: Um esfor¢o que envolve a administragdo, professores e estudantes da UEL, tenta
conseguir bolsas para apoiar os alunos que ingressaram na instituicdo pelo sistema de cotas para

afrodescendentes.
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ANEXO B — DEPOIMENTOS:

Depoente: Maria das Gracas Ferreira

Novembro/2006

A professora Maria das Gracas nos informa, em seu depoimento, que

participou diretamente do processo de discussfes e implantacdo do sistema de

cotas na Universidade Estadual de Londrina (UEL), devido ao cargo que ocupava
de diretora do Centro (CECA).

Essa tematica, segundo ela, foi viabilizada na UEL pela Reitora Lygia

Pupatto, devido ao fato de ser de conhecimento geral que a Camara Federal estava

elaborando uma lei que obrigaria as universidades a instituirem o sistema de cotas.

A UEL tomou a iniciativa, a questdo era a seguinte: se as universidades
nao tomassem a iniciativa por conta prépria, o Governo Federal faria
uma medida que se chamava, naquela época, “de cima para baixo”,
institucionalizaria a lei e as universidades teriam que cumprir. E na
Camara Estadual também, a Assembléia Legislativa também tinha uma
iniciativa, eu ndo lembro de qual deputado estadual.

Desta forma, a UEL se envolveu com a questdo via PROGRAD, cujo

representante era o professor Jairo Pacheco, pro-reitor de graduacédo que criou o

projeto, trouxe para ser discutido nos Centros de Estudo e o instituiu. Os

representantes dos Centros foram chamados. Como diretora do Centro, Maria das

Gracgas teria que obter uma posicado dos professores; foram realizadas discussoes,

mas ndo houve consenso nas reunides.

Na verdade, a posicdo do Departamento foi uma posicdo mais ou
menos parecida na universidade como um todo, uma posicdo das
pessoas que eram contrarias, mas nao tinham coragem de declarar tal
posicdo. Isso ficou muito evidente inclusive na reunido do Conselho
Universitario que instituiu o sistema de cotas. Isso ocorreu no CECA
também, as pessoas vieram pra discussao, inclusive o professor Jairo
veio participar das reunifes, mas percebia-se que alguns professores
presentes ndo queriam se posicionar, dizer assim: eu sou a favor ou
contra, por tais motivos.
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Considera a depoente que a estratégia era fazer uma discussao perimetral,
analisando questbes como o papel da escola publica, jogando a responsabilidade
para escola, que era de ma qualidade e deixando a decisdo para o Conselho
Universitario. No comec¢o, quando iniciaram as discussfes, Maria das Gracas tinha
uma seérie de criticas, inclusive pela forma de encaminhamento. Argumenta que o
projeto pelas cotas nasceu de “cima pra baixo” e ndo de “baixo pra cima”, embora
reconheg¢a que, naquele momento, se 0 processo nédo tivesse sido conduzido
daquela maneira, o sistema néo teria sido implantado. “Foi a Unica maneira, caso

fosse feito de outra forma, n&o teria sido implantada”.

Eu dizia pro Jairo que eu era contraria, que eu achava que aquela ndo
era a melhor forma e a minha posicéo contraria era pelo seguinte: que a
discussdo das cotas, ela ndo poderia se suplantar a discussdo da
qualidade da escola publica, ou seja, vocé ndo pode tentar ou querer
resolver que um problema social que é o da escola, porque a crianca

7

gue é discriminada, ou a crianca negra que é discriminada, ela é
discriminada desde a creche, desde a pré-escola, este processo
acompanha o sujeito desde que ele nasce, € uma questdo de origem,
da cultura de origem dele.

Apesar de considerar que o encaminhamento que estava sendo dado nao era
o ideal, conversando com Jairo Pacheco, percebeu que ndo haveria outra maneira de

encaminhar a discusséo e que alguma coisa teria que ser feita.

Ai eu disse: “tudo bem”, comecei meio assim com o pé atras e tal, meio
resistida, mas depois percebi que ele tinha razdo, que se no Brasil se
quisermos fazer alguma coisa, tem que ser assim, ndo tem outro jeito.

Decorrido o processo de discusséo interna, lembra-se que houve algumas
reunides publicas, “me lembro que teve uma reunido no CCH que veio a comunidade
externa pra discutir com 0s cursos interessados aqui dentro”. Houve uma discusséo
no anfiteatro do CESA, depois o Jairo e a Lygia foram convidados para dizer
algumas falas fora da universidade, como na Céamara dos Vereadores. “E o

posicionamento, as manifestacdes eram muito mais favoraveis do que contrarias”.
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Quando houve a reunido do Conselho Universitario, na qual foi aprovado o
sistema de cotas, lembra-se que os conselheiros ndo votaram contra a implantacéo
do sistema de cotas, mas houve abstencdo. E isso, para Maria das Gragas,

demonstra muito claramente a posi¢ao da universidade como um todo.

Eu acho que isto é coerente com a caracteristica da universidade, a
universidade ndo a de Londrina, mas toda universidade, ela é
absolutamente elitista, ninguém pode se esquecer disso e ter ilusées
que a universidade é democratica, quem esta aqui dentro, com raras
excecdes, sdo aqueles que tiveram melhores condi¢cdes financeiras
historicamente de familia e tudo mais. Nao é qualquer pessoa que esta
aqui dentro, pessoas que tiveram determinados privilégios, € sO vocé
pensar na peneira do ensino fundamental, na educac¢éo basica. Agora,
este més passado, saiu uma reportagem, uma publicacao dizendo que
hoje em 2007 a populacéo universitaria € formada por 11 alunos dos
100 que entraram na 1” série da educacédo béasica, 11 chegam no
ensino superior. Quando eu entrei na universidade, eu era uma das
100, entendeu?

Nenhuma pessoa de bom senso, segundo Maria das Gragas, que conhece
esses dados e que acredita na sua veracidade, sabe que é preciso tomar medidas

gue possibilitem reversédo deste quadro.

Considera natural a pessoa ser contra e, depois de um conhecimento mais
profundo, tornar-se favoravel, pois a mudanca de opinido ocorre exatamente por esta
tomada de consciéncia sobre as desigualdades. Na opinido da depoente, o que
incomoda muito as pessoas é exatamente tornar esses dados explicitos, mostrar

esses dados.

A pessoa que tem um pouco de consciéncia, a cara dela cai no chao,
porque ela sustenta uma posicdo a vida inteira que ignora estas
questdes. E como se de fato todas as pessoas fossem iguais, esse é
um discurso 6timo. E tem mais um detalhe, o negro que entra pelas
cotas, ele concorre duas vezes, porque concorre com 0s outros, se ele
tiver nota boa, pontuacéo suficiente para entrar pela universal, entdo ele
concorre duas vezes.
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De acordo com Maria das Gracas, depois da implantacdo do sistema,
levantaram-se alguns dados que desmistificaram algumas crencas. Por exemplo, no
final do ano letivo de 2007, a PROGRAD demonstrou que os alunos que desistiram
de seus cursos nao foram o0s que entraram pelas cotas, a desisténcia foi de
estudantes que ingressaram pelo sistema universal. Outra informacdo importante
gue se levantou foi a de que as notas dos alunos originarios da escola publica (que
ingressam na UEL antes da implantagdo do sistema), em dois ou trés cursos, eram

superiores a dos alunos vindos da escola privada.

Considera que € exatamente isto que faz com que os alunos que néao
passaram pelos cursinhos fiquem de fora da universidade, porque em termos de
capacidade de desenvolvimento intelectual, tanto os alunos da escola publica quanto da
escola privada sdo iguais. E mais, que as pessoas que entram pelo sistema de cotas
dao um valor absolutamente diferente do valor que da uma outra que entrou na
universidade de outras formas. Estar na universidade para os que ingressaram pelo
sistema de cotas € uma questao de vitdria, € uma questao de honra, é uma questao de

brio, sentem que ndo podem falhar, que precisam ir até o fim.

E uma questdo de valor, qual o significado que tem para uma crianca,
pra um estudante que é pobre, originariamente pobre, filho de
operarios, que € negro, que morava na periferia, o que significa pra ele
estar na universidade hoje? O sistema de cotas quebra barreiras, eu
ndo tenho nenhuma duvida disso. Os criticos dizem que ndo vai
resolver, ndo vai mesmo, porque ndo pode parar nisso. A minha grande
preocupacdo daquele momento era o seguinte: olha, sé vai ser valido
se junto com a cota vier a discussédo da qualidade do ensino da escola
publica, o papel da escola publica. O ensino de nove anos, o
investimento na pré-escola, projeto do Ministério da Educacédo, que ndo
€ isolado, obrigatério, agora ndo se pode ter um depdésito de crianca,
mas ainda falta muita coisa, por exemplo, ndo h& vagas para todos. O
sistema de governo precisa se integrar, o0 municipal e estadual, pra
poder dar conta de resolver essas demandas, agora que € uma
solucao, é uma solucéo.

E preciso que se discuta o papel da escola publica, da qualidade do ensino

da mesma, pois com uma escola publica de qualidade ndo precisamos nos
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preocupar com os alunos da escola privada. J4 estd mais do que comprovado que
nao existe diferenca de conhecimento, de inteligéncia, de questdo de nota, em

muitos momentos a escola publica se sobrepde.

Precisamos de escola para todos e de qualidade, afirma Maria das Gracgas.

O pessoal do curso de Medicina, porque eles sdo contra? Sao contra
porque acreditam que alunos cotistas sdo menos inteligentes, nao
conseguem aprender. Eles dizem isso: “os alunos fracos sé@o os alunos
que entram pelas cotas”. Dai tem que montar todo um sistema de
acompanhamento, uma equipe de monitoria, de acompanhamento.

Finalizando, Maria das Gracas nos informa que, internamente, o Conselho
Universitario pode acabar com as cotas, ja que o prazo das mesmas € de sete anos
ao final do qual haverd uma avaliacdo desse Conselho que podera reverter a decisdo

anterior.

Depoente: Lucia Helena Oliveira Silva
Novembro/2006

De acordo com a professora Lucia Helena, o processo de acdes afirmativas
se iniciou em 1994, mas desde 2002 vinham ocorrendo trabalhos na UEL, uma série
de mais ou menos 12 palestras, visando esclarecer o tema. Segundo a depoente,
com a entrada da reitora Lygia Pupatto, que se interessou pelo assunto, e devido ao
fato do Governo Federal estar fazendo um trabalho de sensibilizacdo em torno do
mesmo, a UEL passou a promover debates nos Centros de Estudos sobre o tema.
Houve também um semindrio no campus ao qual compareceram pessoas do
Governo para discutir, mostrar validade e trazer a experiéncia das primeiras

universidades que haviam implantado as cotas.

A primeira no Brasil foi a Universidade Federal de Brasilia. Entdo houve
todo um trabalho pra poder mostrar a importancia e explicar com dados,
e isso foi muito importante porque foi através desses dados que eu fui
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convencida, porque em principio eu também era contra, pela minha
prépria histéria. Eu dizia: olha, sou negra, fui pobre e consegui vencer,
eu reconheco que na minha casa de seis, trés estudaram e trés nao
deram conta. Entdo ha problemas mesmo, estruturais que vocé herda
guerendo ou nédo. Existe na populacéo branca, os brancos e pobres que
também sofrem, mas se vocé pegar os brancos e pobres ainda ha um
diferencial muito grande.

Essa série de palestras foi levantando discuss@es, informa Lucia Helena, e
que foi devido as mesmas que ela se interessou pelo assunto e acabou participando
de algumas das palestras. Participou também de uma audiéncia publica muito
importante que aconteceu em 2004, na Camara dos Vereadores. Nessa ocasido,
houve um enfrentamento das escolas particulares de ensino fundamental e médio
com D. Vilma, que era representante da comunidade negra. Essa audiéncia
aconteceu das duas horas as quatro horas da tarde, o que impediu que
trabalhadores interessados pudessem participar, mas as escolas encheram 6nibus e
pode ser percebido um momento de pressdo muito grande: “eu pude sentir todo o

enfrentamento”.

Foi impressionante, a escola particular até aceitava as cotas para
negros, porque quando eles olham o publico deles e quase ndo véem
negros, disseram: isso na verdade ndo mexe comigo.

Houve uma série de debates, segundo Lucia Helena, que foram muito
importantes e envolveram muita gente. Depois de toda essa sensibilizacao, foi criado
um projeto que foi encaminhado para votacdo no Conselho Universitario. Nesta
votacdo aconteceu um grande embate entre as pessoas da universidade e o
representante da sociedade rural, portanto da elite local, mas este se sensibilizou e
disse: “eu vou votar contra porque eu ja acordei isso”. Depois da argumentacao ele

ficou bastante emocionado.

Ai finalmente passou, mas ndo passou como nds queriamos, e eu nao
soube disso num primeiro momento, porque assim que passou, nos
iniciamos um trabalho de ir as escolas falar sobre as cotas, da
importancia das cotas e de que 0s alunos entdo viessem porque eles
teriam uma oportunidade. Mas o que nés ndo sabiamos é que foi
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negociado que passava 20% do total de inscritos, ndo de vagas. Entéo,
por exemplo, vocé pega as vagas da Medicina, Medicina tem 60 vagas,
por exemplo, ndo sé&o 12 vagas 20% das vagas. Mas, 20% do total de
inscritos da uma diminuigdo. Isso foi muito frustrante e ficamos muito
zangados com o Jairo, com o0 Luiz Rogério e eles disseram que foi o
gue eles conseguiram negociar, que era isso ou nada.

Mas, o mais importante era tentar criar condicdes de permanéncia. Foi
quando apareceu o edital do Uniafro, que dispunha sobre a destinacdo de recursos
para as universidades que estavam realizando ac¢bGes afirmativas, néo
necessariamente cotas, mas, por exemplo, auxiliando alunos pobres a
permanecerem na universidade ja que o grande problema nao era a entrada desses
alunos, mas sim a sua permanéncia, em especial nos cursos mais concorridos e de

periodo integral.

Entdo essa era a nossa grande expectativa e pra isso nos fizemos um
projeto. No primeiro momento foi aprovado - eu tenho os dados - agora
60.000,00 e, na segunda, 42.000,00. Pra que serve esse dinheiro? Pra
poder sensibilizar a comunidade, pra trazer recursos pra Vocé
desenvolver cursos sobre a histéria afro-brasileira, entdo esse trabalho
todo, ele visava sensibilizar a comunidade pra isso. As nossas cotas,
elas foram legais porque 20% da populagdo aqui em Londrina é negra,
entdo ela atingiu exatamente o percentual, este aqui € o projeto das
acOes afirmativas: foi passado olha aqui, 50.000,00. Eram pra qué? Pra
oferecer bolsas pra esses alunos. Pra poder desenvolver cursos junto
aos professores da rede publica, pra poder fazer sensibilizacdo, pra
compra de livros, pra projetos. Entdo nds fizemos varias dessas
atividades.

Nesse primeiro tempo, a partir de 2004 e durante 2005, por um ano e meio
mais ou menos, a Maria Nilza que era Coordenadora do Nucleo de Estudos Afro-

Asiéatico (NEAA), esteve a frente da questdo das cotas. Como foi esse processo?

A primeira universidade a implantar cotas foi Brasilia e a segunda foi
Rio de Janeiro, mas no Rio de Janeiro ndo foi como a UEL e Brasilia,
foi por canetada, foi por decreto, os professores sentiram uma rejeicao
muito grande. Entdo, o que aconteceu? Houve problemas, passou
gente que nao tinha condicdo pra quem queria agbes afirmativas e
principalmente cotas que passasse a pessoa pelo mérito, eu ndo quero
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passar a pessoa que ndo tem condicbes, eu quero passar quem
merece passar. Entdo ele faz o vestibular igualzinho, sé que ele tem
uma pontuagdo a mais, mais ele faz o vestibular igual, 14 eu ndo sei
exatamente 0 que acontece é que grande parte dos professores se
posicionou contra. E o dinheiro que ia do governo pra la era desviado
pela prépria universidade, entdo foi uma exigéncia do governo, que
cada lugar tivesse um nuacleo de estudos afro-brasileiros pra poder
receber este recurso, porque esse 6rgéo fiscalizaria e ndo aconteceria,
por isso a presenca da Nilza nesse nucleo e o professor Eduardo ele
realmente faz um trabalho de chancelaria, ele trabalha com relacbes
publicas, ele ndo tinha esse perfil, entdo ela foi pra 14 e ela comegou a
gerenciar.

Os recursos esperados vieram mas, como tudo na universidade, vieram
virtualmente. Com tais recursos, a professora Maria Nilza providenciou a compra de
livros que a professora Lucia Helena finalizou, além de cursos que foram montados
para professores da rede publica estadual e municipal, mas também abertos para
particulares. Foram oferecidas bolsas para alunos negros que ja estavam na UEL para

participarem de projetos, visando a sua permanéncia.

Entdo eu consegui alguns dados que eu tenho e uma pessoa muito
importante pra vocé conversar & a lIsabel, porque era a Isabel, ela
trabalhou quando teve a mudanca, ela trabalhou no setor de matricula e
ela ficou encarregada dos dados sobre cotas. Eu fui pra um encontro e
eu pedi a ela se ela poderia me passar os dados. Entdo esses aqui sdo
os dados sobre evasdao, e dai eles faziam os retidos e os promovidos da
universal, da escola publica e das cotas, entdo, por exemplo, ndo ha
evasao hum monte de cursos, a gente percebe com relacdo, eu vou te
emprestar pra xerocar. A evasao dos cotistas € menor e as notas deles
sdo excelentes. Entdo isso pra quem é favoravel as cotas é fantastico,
comprova que eles s6 precisavam mesmo de um impulso. Que eles sédo
capazes de andar por si, mesmo aqueles que ndo tém bolsa.

A professora Lucia Helena continua lembrando que o que se pretendia era
gue as pessoas percebessem que os alunos cotistas eram capazes, porque havia
uma crenca de que eles eram incompetentes. Muita gente ndo tinha condi¢cdes
mesmo, argumenta Lucia Helena, mas as notas comprovaram que, de maneira geral,
eles possuiam capacidade. As médias levantadas foram 8,11 universal e 7,95 pardos

e escola publica, uma diferenca pequena em favor do sistema universal.
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O que comprova que a questao ndo é a falta de capacidade, eu anotei
exatamente os cursos onde eles mais ficavam, entdo isso aqui sdo as
médias dos alunos ingressantes pra poder mostrar que a diferenca nao
era tdo grande. Outra coisa, a origem dos alunos matriculados nas
cotas, olha aqui, escola publica, entdo do concurso no vestibular,
universal, escola publica, preto e pardo depois a origem dos
matriculados 2004 através do vestibular. Quem era de Londrina? Que
também era uma pergunta legal, porque muita gente se posicionou, sou
contra porque o pessoal de Londrina ndo vai entrar. Olha aqui, 52% séo
de Londrina, esse aqui € o questionario que eu nao sei se foi finalizado,
gue a gente ia investigar depois de dois anos, que 0s meninos estavam,
a presenca deles, como eles estavam, isso deve estar sendo feito,
porque é parte do projeto Uniafrol, tudo que a gente elenca como meta,
vocé sabe, a gente tem que cumprir, sendo...

Mas, no primeiro ano, comenta a depoente, a grande alegria foi perceber que
eles estavam se saindo bem. A dificuldade maior - mas essa era a dificuldade de
todos — era a questao da permanéncia.

A ndo ser quando o curso é muito hostil, por exemplo, eu ouvi falar ndo
sei se é verdade, que no curso de Quimica, uma parte dos professores
era muito hostil a presenca dos cotistas, faziam que os alunos ficassem
em pé, perguntando: quem sd@o os alunos? E tem alguns alunos que
tém dificuldade mesmo, como outros também tém. A nossa
preocupacao era exatamente esta, como é que podemos apoiar esses
meninos? Mas eles se mostraram bem mais tranqlilos do que
imagindvamos, e percebemos que, como na cidade de Londrina as
coisas sdo relativamente baratas, isso eu pude perceber em relacéo,
guando nés tivemos um encontro agora dia 28 de agosto e o reitor ndo
foi e me enviou. Nesse encontro do dia 28 de agosto, cada universidade
gue tinha acbes afirmativas levou, pra nés uma bolsa de 300,00 de
200,00 é excelente, que a bolsa de IC equivale a 120,00. Mas pra
alguns lugares essa bolsa é pequena. Entdo a gente percebeu que tem
uma situacao bastante privilegiada, sabe, 300,00 é salario de pai de
familia. Bom, o que a gente percebeu depois de passar tudo, é que nés
tinhamos que criar uma grande comunidade para ajudar, nos
precisamos de pessoas para fazer a selegdo. Como é feita a selecao do
cotista? Em Brasilia é assim: tira a foto na hora pra evitar plagio ou
coisas assim. No primeiro ano que houve aqui, eu participei do grupo
gue fez a selecdo, entdo cada pessoa tira a foto e, quando chega um
cotista, nés ficamos numa sala ao lado, anexa a matricula, eles levam a
foto la pra gente ver a pessoa e se a gente tem duvida. Entdo sabemos
que é muita gente, e imaginAvamos que isso seria uma situacao
constrangedora, mas ndo €, porque tem muita gente, ou as vezes a
gente vai la, vé a pessoa. Entdo € assim, sdo sempre trés pessoas,
entdo dois concordam que a pessoa € parda ou negra ou parda ou
preta, tudo bem, se uma ndo concordar tudo bem, mas se duas nédo
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concordarem, dai a gente vota para 0 ndo e essa pessoa pode recorrer,
dai a gente faz uma entrevista com ela. Porque essas linhas de cor, a
gente s6 se da conta na selecao, que essas linhas de cor de pardo,
branco e negro elas sdo muito mais na nossa universidade, isso foi
muito interessante que o Jairo fez, € quem se assume como pardo ou
negro, é a autodeclaracdo. E ai, as vezes, quando vocé chama a
pessoa ela fala na hora: olha, sim o meu pai € negro, é muito dificil. Ou
a pessoa comeca a enrolar, € muito simples. Mas a gente da
oportunidade, pra que a pessoa possa vir. NOs tivemos um aluno
descendente de japonés de Okinawa que sdo agueles mais morenos,
entdo quando ele disse que era negro e nds dissemos que nao, ele teve
direito de recorrer. Dai a gente perguntava: vocé é negro? E ele dizia:
bom, aleméo é que eu ndo sou. Ele ia pela negativa, loiro é que eu nao
sou. Nao, mas a gente quer saber, vocé é negro? Ah! Nao sei, eu acho
gue eu sou pardo, entdo ele proprio admitiu que nao era.

Isso foi no primeiro ano e a professora Lucia Helena acredita que, naquele
momento, muitos acharam que nao iria haver verificacdo. Contudo, o processo foi
muito importante e muito sofrido também: “as vezes a gente falava: ndo essa pessoa
ndo € negra, e depois vinha outra e a gente ficava sensibilizada e dizia, essa é
negra”. O grande problema, segundo a depoente, € o pardo pois, em um pais

miscigenado como o Brasil, “a nossa linha € aquilo que vocé parece ser”.

Porque, no Brasil, o grande problema é vocé parecer ser. Eu por
exemplo sou negra de olhos puxados e a minha bisavé era india. E
ninguém, s6 eu e um primo em S&o Paulo que saimos com o olho
puxado. E eu dizia: € mae eu sou japonesa preta, pode me contar, fazia
todo um drama.

Prossegue a professora relatando que o grande trabalho foi o de
sensibilizacdo e que este foi bem sucedido. “NOs ndo queremos que eles sejam super
alunos, queremos que eles sejam bons alunos e que eles possam ter condicfes”,

conclui Lucia Helena.

Por conta dessa inscricdo dos 20%, a gente s6 tem dois alunos pardos
no curso de Odontologia e uma aluna no curso de Medicina. Entdo nés
tinhamos uma expectativa, eu, por exemplo, participando desse grupo,
aprendi que o curso mais caro nao € Medicina e sim Odonto, porque
Medicina se vocé nao tiver dinheiro pra montar o seu consultério vocé
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consulta em outro consultério, na saude publica, agora o dentista ele
tem que ter o seu préprio equipamento e o equipamento pra trabalhar o
basico custa 3.000,00. E pra montar o consultério sdo 30.000,00, entéo
€ um curso mais caro. Entdo essa era a nossa preocupacao.

A depoente lamenta que o numero de candidatos que passaram foi muito
inferior ao que se supunha. Os cursos também n&o variaram, eram praticamente 0s
mesmos onde j& havia alunos afro-descendentes, como Pedagogia, Historia,
Geografia, a Educacdo com bastante for¢ca e a Educacao Fisica. Ao todo, eram mais

de 20 alunos distribuidos nesses cursos.

E interessante pensar como na selecédo natural, na area que a gente
chama de linha branca, que séo os cursos integrais, os mais dificeis.
Esses alunos tém conseguido, e 0s que tém bolsas se revelam
melhores, agora, também tem um outro processo que é assim, o cara
entra mais ele ndo tem o tempo todo que ficar com um auto de fé,
porque eu sou negro, eu Sou negro, mas por receberem bolsa eles sdo
muito cobrados, ndo por parte também sim, da parte académica, mas
principalmente por aqueles que nao recebem. Entéo, eles o tempo todo,
tem uns que tém um discurso muito pronto e eles sentem a
necessidade de ter um apoio de entender, por exemplo, muita gente era
negra, mas nunca teve discussao de ser negro ou nao ser, de racismo
dentro de casa e esse apoio quem tem que dar é a universidade e
alguns sofrem algumas dificuldades.

“Tem sido bastante interessante perceber como 0s alunos cotistas estdo se
saindo”, considera a depoente que saiu em 25 de agosto de 2005 da UEL, mas que
continua participando dos projetos do NEAA, do qual era Coordenadora, inclusive
porque foi ela que indicou uma colega, Elena Andrey para este cargo que deixou vago.
Antropdloga que ja trabalhava ha mais de quinze anos com a questéo cultural, com a
guestado da religiosidade, da mitologia africana, Elena Andrey é a atual Coordenadora
do NEAA.

Quando a Maria Nilza saiu e quando eu sai, a Elena Andrey me disse
gue o NEAA deveria ser coordenado por alguém negro, mas como as
duas negras habilitadas, a Maria Nilza e eu, saimos, entao ela aceitaria
o desafio.
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As primeiras universidades brasileiras que implantaram o sistema de cotas
foram: saindo na frente, a Federal de Brasilia; a segunda foi a Estadual do Rio de
Janeiro; a terceira foi a Federal da Bahia; a quarta foi a Federal de Mato Grosso e
depois a UEL e, em seguida, a Federal do Parana. No total sdo 17 instituicbes de
ensino superior que implantaram o sistema de cotas, at¢é 0 momento
(novembro/2006).

E, agora tem essa lei que saiu em marco exigindo, sé que as
universidades publicas e escolas particulares brigaram, entdo essa lei
que ja estava programada esta enrolando. Mas, por exemplo, eu acabei
de vir de um encontro onde eu fui banca pra professor de Historia da
Africa na Unifesp que ja vai ter cotas. 50% da cotas, muito bacana, 25%
pra negros e 25% para escola publica. Entao significa que se 0s negros
nao quiserem entrar pela cota da etnia, pela cor, pode entrar pela cota
da escola publica, essa é uma lei ou projeto de lei o sistema de cotas,
s6 que ela ja estava pra ser aprovada quando houve uma grita por parte
das entidades privadas e acabou retardando o processo. Mas, por
exemplo, a Unifesp ja assumiu. Tem lugares que depende muito, por
exemplo, a Ufiscar Universidade Federal de S&o Carlos, acabou de
ligar, eu estive & num evento também, porque € assim, € muito
interessante, a medida que vocé tem alguma informacdo e uma
universidade quer isto, eles ligam desesperados, vocé pode vir aqui
falar como é? Explicar pra gente, entdo eu fui a Ufiscar, era um grande
processo e eles conseguiram aprovar. E significativo, porque S&o Paulo
€ um lugar rancoso, dificil, onde as elites estdo muito colocadas.
Historicamente é dificil, entdo, conseguir isso la é significativo, sdo duas
j&: a Unifesp e agora a Federal de S&o Carlos. Entdo, com isso eram 17
agora sao 19. E, parece-me que Belém do Para também aprovou e dai
a medida que vocé aprova vocé cria novas demandas, e as pessoas
diziam isso, vocé vai por pobre e depois como é que vai fazer pra ele se
manter no curso? Primeiro vamos criar, depois vamos ver como faz. A
Uerj ndo apresentou positividade desde o inicio, sempre foi contra, eles
ndo gostam, eles ndo tém interesse, € bem dificil, e o préprio professor
gue foi no evento foi contra, n6s chegamos a pensar: 0 que ele esta
fazendo aqui?

O que € preciso daqui para frente € uma avaliacdo do sistema, que ja esta

acontecendo, que ja era previsto.

E ver onde os alunos estdo bem, onde nio estdo, esta havendo
evasdo? Porque ndo estd havendo. Entdo, eu acho que nesse sentido
ele é vitorioso. Ele ndo vem pra ficar, ninguém quer, tanto é que ele tem
um prazo, ele tem sete anos. E uma forma de levantar pra poder pelo
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menos equilibrar a quantidade de pessoas, as cotas ndo vieram pra
corrigir o mundo, e de fato nés desejamos que esses meninos passem
bem, que eles possam fazer parte de um grupo que tenha melhores
condi¢cBes de vida e vocé tem todo um imaginario que estd povoado na
figura do negro sempre como miseravel. Se vocé ndo criar politicas
publicas que interfiram nisso, isso ndo vai mudar nunca. Foi isso que
me convenceu, dai eu pensei: Puxa, eu sou a LUcia, quantas vezes eu
parei e quantas dificuldades eu tive. Entéo, isso é muito importante, eu
acho que isso acaba sendo mais importante do que todo o resto.

Na opinido da professora Lucia Helena, um dos fatos mais eloglentes € a
questdo das notas. Diz ela: “quando a gente mostra: olha no 1° bimestre ele as vezes
ndo estd muito bem, no 2° bimestre, olha aqui ele esta igualzinho, que é a Escola
Paulista de Medicina, vocé ndo sabe quem é cotista e quem néo €&, a nota € igual. Isso
é fantastico, a gente fica arrepiada de ver”.

O trabalho foi muito grande e um trabalho que exigiu muita gente,
inclusive quem ndéo tinha especialidade com raca nem nada disso. E a
experiéncia para essa comissdo de selecao para cotas me mostrou que
as vezes aqueles que ndo estudam sdo os mais sensiveis. Tem uma
professora chamada Suzana Mesquita, do Departamento de Biologia,
gue era coordenadora do colegiado de Biologia e uma pessoa
fantastica, que maravilha de pessoa, ela foi, e ela via a gente falando da
guestéo e ela nos ajudou e no outro ano ela estava super empenhada.
Entdo a gente percebia a importancia disso, mesmo quando vocé
conversa, quando ela vé, dai ela percebe algumas coisas que ela nunca
tinha se dado conta, dai ela percebe as sutilezas da discriminacdo e a
perversidade disso no Brasil, porque algumas pessoas acham que nao
tem e ficam nesse discurso e depois quando a gente vai mostrando pra
ela determinadas situacdes, ela vai se dando conta: néo, existe sim.

Nem todo mundo age de ma fé; as vezes as pessoas estao agindo na pura
ignorancia. Entdo, € muito importante que a informacéo seja disseminada e que se

esclarecam os equivocos, ainda de acordo com a depoente.

Eu fui entdo cada vez mais levada a isto até chegar a condicdo de
coordenadora do Nucleo onde eu permaneci. Dai eu sai por motivos
pessoais, porque este concurso tinha muito a ver com a minha cara; era
entre a realizacdo profissional e pessoal e o trabalho coletivo, e eu
julguei melhor ir. Uma grande contribuicdo hoje é o Frederico
Fernandes que é coordenador do Afro-atitude. Foi o seguinte: assim
gue nOs conseguimos passar as cotas, houve um evento que eu



113

participei e todos os ministérios deveriam se empenhar e ajudar, dar
bolsas pra esses meninos poder desenvolver pesquisas, porque a idéia
€ a seguinte: a gente da bolsas ndo porque eles sao cotistas, nao.
Damos bolsas pra eles desenvolverem pesquisas e pra eles
sobreviverem. Tem que participar, isso é obrigatdrio. E dai o ministério
da saude deu 50 bolsas no valor de 200,00 acho que agora subiu pra
300,00 que era pra esses meninos de cotas, negros ou pardos que
deveriam fazer pesquisas ligadas a prevencéo de doencas sexualmente
transmissiveis, aids ou periculosidade social, que é assim que estao as
pessoas em situacdo de risco social, muito pobres, ligadas a
marginalidade, entdo vocé tem que estar desenvolvendo uma pesquisa
sobre isso. E tem que ter um coordenador, um tutor que acompanhe
isso, entdo num primeiro momento foi a Ana Maria de Almeida, das
Ciéncias Sociais, atualmente é o Frederico Fernandes, ele é uma
pessoa maravilhosa, amigo meu, quando eu entrei nisso eu sugeri que
ele entrasse, eu falei: ndo, eu s6 vou entrar no nudcleo se tiver alguém
gue seja meu amigo porque esses dois coordenadores trabalham muito
préximos. E ele foi assim muito legal, nés fizemos uma publicacdo
deste trabalho que a gente desenvolveu, ele estava no Afro-atitude eu
no Uniafro. No Uniafro estava previsto que a gente iria fazer apostilas
para os professores e tal. Mas o Fred participou, até a gente publicou
uma apostila, nés fizemos este trabalho. Eu e ele organizamos, cada
um fez um trabalho; a Helena n&o estéa neste, mas vai estar no préximo.
O préximo ja deve ser ela que vai coordenar. Entdo, foi muito bacana,
isso era um trabalho gratuito, para que os professores pudessem ter
subsidios quando eles quisessem trabalhar com Histéria Africana e
Afro-brasileira, pra eles terem um lugar pra comecar. O que nos
colocamos nesse edital, que a gente iria ajudar no acesso e na
permanéncia dos meninos cotistas, e iamos fazer junto com eles
atividades para os professores da rede. Ja sensibiliza para as questdes,
quando nos faziamos esses encontros esses meninos participavam,
ajudavam na inscricdo, ajudavam na monitoria, entdo foi muito
importante. E o Fred era de um outro programa, mas ajudava do
mesmo modo. Entéo esse trabalho foi bem legal, bem bacana mesmo.
Mas eu fiquei pouco tempo. Mas foi isso, o Ricardo ficou quatro anos,
destes quatro anos foi aprovado em 2004, 2005 ele ficou inteirinho, de
2005 para 2006 ele esteve também, ele deve ter os dados inclusive. Eu
peguei esses dados porque a menina ndo estd mais trabalhando com
isso, a Isabel, e eu peguei porque quero escrever um artigo com ele,
mas vocé deve aproveitar porque eles vao te ajudar.

Depoente: Frederico Fernandes

Fevereiro/2007

Na ocasidao da implantacdo do sistema de cotas, o depoente Frederico

Fernandes era coordenador do colegiado do curso de Letras e, como tal, debateu o

assunto na Céamara de Graduacdo. Por indicacdo dessa Camara, também
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desempenhou funcdes de suplente do representante do seu Centro no Conselho de

Ensino, Pesquisa e Extensdo, onde o debate foi mais intenso.

Acompanhei em trés esferas, acompanhei no conselho de centro, onde
o debate foi mais acalorado. Na Camara de Graduag¢do e um pouco no
CECA. Por que um pouco? Porque eu néo fui a todas as reunifes
porque eu era suplente, entdo ia quando a titular faltava. Bom, o debate
gue eu senti mais polarizado, acabou sendo no Conselho de Centro.
Por qué? Nos deliberamos na Camara de Graduacao que a questédo do
sistema de cotas era algo muito mais complexo do que uma
representacdo de coordenadores de colegiado que, por envolver a
universidade como um todo, ela deveria ter um parecer dos centros. E,
consequentemente, ser aprovada pelo CEPE e CU. Entdo, nos
Conselhos de Centro foi onde os debates foram mais acalorados. Esses
debates no caso do CCH eles foram mais amenos, amenos em que
sentido? O CCH por ser um centro que oferece licenciaturas, todos os
cursos do CCH tem um ingresso de 70% dos alunos do CCH eram
oriundos de escolas publicas, que eram os dados estatisticos que nés
tinhamos na época, de 70% de ingressos de alunos de escola publica.
Entdo o que acontecia, os professores do CCH entendiam a questao
das cotas como mais ou menos um direito que deveria ser dado aos
negros e aos alunos oriundos de escola publica. Entendiam assim em
partes, deixa eu tentar te explicar porque entendiam em partes. Quando
a discussdo do sistema de cotas veio a baila, e isso ndo foi uma
discussdo em nivel federal, vocé lembra que primeiro de tudo teve o
projeto de Reforma do Ensino Superior que o MEC comecou a circular
entre as universidades pra ser discutido e esse projeto de reforma do
ensino superior previa o sistema de cotas para as IES publicas federais.
Inclusive estd em tramite ainda, ndo sei se ja foi aprovado. Acho que
ainda ndo foi aprovado, esta no Senado, até onde eu saiba. Bom, entédo
este debate comecgou a vir a tona com a propria instituicdo, entdo a
gente mais ou menos ja estava sabendo, os professores ja estavam
sabendo que haveria uma possibilidade de haver o sistema de cotas.

Segundo o depoente, entendia-se que, por serem professores da area de
Ciéncias Humanas, eles tinham uma visdo mais sensivel do processo histérico, da
exclusdo desses sujeitos e tudo mais, e nesse sentido ndo havia tanta resisténcia ao
sistema de cotas, mas havia uma discussédo, um debate forte sobre qual modelo de
sistema de cotas seria melhor. Enfim, eram cotas pra negros e alunos oriundos de

escolas publicas; nos debates essas questdes vinham mais a tona.
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Um outro dado era que havia também uma reflexdo de alguns
professores, lembro eu, de questionarem se o0 sistema de cotas
realmente funcionava. Entdo vinham algumas perguntas, o sistema de
cotas funciona? Adianta colocar esses alunos na universidade e eles
nao terem condi¢cdes de acompanhar o curso? Outra pergunta: adianta
colocar esses alunos na universidade e eles ndo terem condicbes de se
manterem na instituicdo? Essas eram perguntas que todo o grupo, tanto
0S que apoiavam guanto 0s que ndo apoiavam levantavam, entdo eram
argumentos que surgiram ali em torno desse debate. A reunido que noés
aprovamos essa questédo do sistema de cotas no centro foi uma reunido
que contou com convidados externos, na época a professora Maria
Nilza, que era coordenadora do NEEA, foi participar dessa reunido,
outros representantes também vieram, eu ndo lembro, seria importante
vocé dar uma mapeada nas atas dos conselhos de centro pra ver como
essas discussdes foram feitas, porque ali é que esta o foco do debate,
eu me lembro que no CCH era mais ou menos isso dai. Bom, a
discussdo que eu lembro mais polémica era se 0 aluno precisava ter da
1* série a 8" série e 0 ensino médio em escola publica, ou se contava a
partir da 4* série em diante em escola publica pra ele ter direito & cota
ou ndo. Entdo, este foi um dos debates mais acalorados na ocasido
dentro do CCH. A questdo dos 20%, sendo destes 20%, 20 reservados
para negros foi meio que unanimidade e meio que pacifico, nao houve
discusséo. Houve abstencdo na hora do voto, se eu ndo me engano um
ou dois, muito poucos se manifestaram desfavoraveis. Agora, pra mim,
pra eu chegar nesse processo de ser favoravel ao sistema de cotas, eu,
no inicio, tinha uma perspectiva que ao longo do debate eu fui
modificando, de que o sistema de cotas colocaria a questdo desse
sujeito, a universidade incorporaria um problema do ensino publico
fundamental, ou seja, ela traria pra si um grande problema maior que é
a questdo da ma formacado do ensino publico e ndo dar condi¢cbes pra
este sujeito disputar uma vaga com aquele sujeito que faz cursinho, que
faz uma escola particular, ndo resolvendo na raiz e a universidade
estaria atraindo este problema para si. E eu acreditava muito sobretudo
em relacdo aos negros, que deveria haver uma articulacdo desse
movimento, nesse sentido de criar instituicdes, universidades com as
suas preocupacdes com as suas inquietacdes, que é mais ou menos
uma idealizacdo minha no sentido de que vocé pegava a histéria dos
direitos civis nos Estados Unidos e vocé vé o que eram 0s negros antes
e depois da década de 50. Eu tive uma oportunidade de ir pra Atlanta
conhecer os Colleges, onde s6 estudavam negros e eu vi toda a
organizacdo, toda a estrutura deles, e eram Colleges que falavam
assim: aqui estudam os negros, 0s brancos ndo estudam e nés temos
museus de pintores negros, entdo era toda uma sociedade civil
organizada que apostava na comunidade, apostava no seu
representante, ndo apenas uma identidade forte, mas uma intervencao
politica forte. Entdo 0 meu representante, eu ndo voto nele sé porque
ele é negro, mas porque ele é negro e porque ele esta ligado a
comunidade e ele vai fazer algo pela comunidade. Por exemplo, vocé
tem casos de alguns negros que dao bolsas pra esses estudantes, é
uma vildva muito rica que deixou todo o peculio dela pra custear
estudante que seja negro na faixa etéria de tal a tal e que tenha filho ou
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que seja casado. Entdo eles vao colocando essas especificidades que é
toda uma construcdo mesmo, desse sujeito que se sentiu marginalizado
num determinado momento, que eram frutos de um processo
escravocrata, cidaddos de segunda classe, que num determinado
momento da histéria deles pra acompanhar essa sociedade branca
privilegiada eles se organizaram e fizeram uma intervencdo politica,
econdmica, social e cultural, principalmente comecando do sul para o
norte que eles se projetaram como cidaddos e falaram: ndo, a gente
guer participar, quer formar e quer ter quadros de advogados, médicos
pra negros. Entdo, aqui a visdo € completamente dissociada do que se
passava l4, entdo na minha cabeca, naquela ocasido que eu estava
vindo de Atlanta, eu pensava: por que ndo ha uma organizacédo, por que
0 movimento negro aqui ndo se organiza? E é claro que vocé vai
pensando historicamente como é que era a questdo do preconceito
racial nos Estados Unidos e como a gente é democracia falsa, a falsa
democracia brasileira em que a gente fala ndo tem o racismo, mas tem
0 preto de alma branco como se isso fosse a coisa mais simples do
mundo. Entdo sdo processos histéricos diferenciados, mas naquele
debate, a minha visdo de ideal seria essa constru¢do social e essa
intervencao politica. E ai € que eu fui reparar que 0 N0SsSO processo
histérico também deveria prever o sistema de acdo afirmativa ou
discriminacéo positiva, diferenciado do que foi o processo deles, porque
na década de 50 vocé tem grandes lideres que sao lideres politicos
Martin Luther King, ou até milicias como as Panteras Negras, em que
eles realmente estdo la pra fazer uma revolucdo, fazer uma
transformacédo e tem conflitos inclusive armados pra poder se projetar
socialmente e aqui ndo, aqui vocé tem alguns levantes, mas estes
levantes ndo sdo entendidos como uma identidade étnica, como uma
identidade do problema do negro na sociedade. Quando eu falo de
levante vocé pode pensar, por exemplo, o que diferencia uma rebelido
num presidio em que a maioria € de negros, de um conflito entre as
Panteras Negras e o FBI ou os traficantes locais? Vocé tem um conflito
armado, mais ali vocé tinha toda uma perspectiva de identidade em
jogo. Aqui ndo, a sociedade ndo vé isso como identidade e os negros
dentro da cadeia também ndo se véem como uma identidade dos
negros, eles se veém como uma identidade do crime organizado, um
sistema de poder carcerario e tudo mais, entdo sdo muito diferentes
essas representacdes. Por conta dessas diferencas de representacdes
0 processo também vai ser diferente, o processo de inclusdo desse
sujeito também vai ser diferente, entdo meio que a sociedade toda tem
gue abragar a causa, a causa funciona se a sociedade toda abracar ou
ndo. Entdo ai pesa a questdo do processo histérico nosso, o0 sistema
escravocrata aqui no Brasil como é que foi, essa relacdo entre brancos
e negros, a construcao do mulato, que é preconceituoso falar mulato
porque vem da palavra de mula mesmo, é um hibrido ali entre burro e a
€égua, que foi a construcao desse sujeito miscigenado. O nome favela é
muito significativo porque favela é onde os soldados que foram lutar na
Guerra de Canudos, que era a maioria de negros, porque eles eram
recém saidos de um sistema escravocrata e a perspectiva deles era o
gue oferecesse de melhor, entdo pra ter um par de sapatos eles
preferiam ir pro exército, entéo eles se alistavam, ai esses soldados que
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foram lutar em Canudos ficavam num morro onde havia uma arvore que
se chamava favela e ai esses soldados foram com a idéia de que
guando eles retornassem teriam uma casa pra eles. Como quando eles
retornaram o governo brasileiro ndo fez nada, eles acamparam num
morro e comecaram a construir suas habitacbes e deram o nome de
favela porque o morro em Canudos onde eles estavam também era
favela, ai que surge a perspectiva dos favelados. E ai, o que acontece?
Esses sujeitos foram sujeitos que acabaram sendo meio que
enganados pelo Estado ao longo desse processo. Entdo havia essa
necessidade de ter uma intervencdo que fosse também uma
intervencdo do Estado no sentido de tentar incluir esse sujeito
socialmente. E ai o sistema de cotas ameniza isso dai, ele ndo é uma
saida, ndo é uma solugéo, ela é um erro, mas é um erro que tenta
amenizar um erro muito maior. Porque o ideal era que o sujeito ndo
precisasse de cotas, o ideal era que o sujeito fosse jA um sujeito
incluido socialmente, o ideal ndo é isso, mas quando vocé vé, por
exemplo, uma coisa que me indigna muito, todo final de ano os
cursinhos comecam a fazer propagandas dos seus aprovados, entédo
um cursinho aqui da cidade aprovou acho que 18% das vagas da UEL,
|4 na Federal do Parané tinha um cursinho que aprovou 42%, ai tem um
outro que quatro anos consecutivos faz o primeiro lugar de Medicina,
entdo quando vocé vé esses indices de aprovacédo de cursinho, eu paro
e penso: eu acho que vocé ndo tem que ter cotas pra negros, vocé tem
que ter cotas é pra cursinho, sabe, porque eles estdo pensando que
todas as vagas sdo deles. Entdo, que democratizacdo que é essa é
uma democracia de quem pode pagar o cursinho pode ingressar na
universidade? Agora o0 que € interessante, que a gente nota
principalmente nas entrevistas que nés fizemos com alunos de cotas e
ai que estd, s6 retomando aquela questdo do CCH, nds aprovamaos isso
dai, aprovamos que 20% das reservas de cada curso fosse de cotas, 0
CCH aprovou isso, entdo se vocé tem 100 vagas, 20 sdo reservadas e
ndés aprovamos que a partir da primeira série ele deveria estudar
sempre em escola publica, desde a primeira série, embora eu entendia
que alguns municipios ndo oferecem ensino basico publico, que
geralmente sdo dados pelas prefeituras e alguns municipios sdo muito
pobres e as prefeituras ndo bancam isso ai. E ai a mae desse sujeito se
esmera la, paga uma taxa e depois ndo vai poder usufruir o sistema de
cotas, mas eu fui voto vencido na coisa. Bom, ndés aprovamos isso no
CCH e nessa aprovacdo eu fui convidado pra compor a primeira
comissdo de avaliagdo e de acompanhamento dos cotistas na
universidade, entdo foram montadas duas comissdfes uma de
acompanhamento e uma de averiguacdo Sse esse sujeito que se
inscreveu pelo exame de cotas se ele estaria enquadrado no quesito
cor da pele, que fala que tem a cor da pele preta ou parda e se ele se
autodeclara negro. Entdo, a funcdo dessa comisséo era verificar, no ato
da matricula, se realmente ele € negro mesmo, se tem a pele parda ou
preta. Bom, entdo na comissao € que eu fiquei sabendo que a
aprovacgao, nos tinhamos apenas um candidato de Medicina aprovado,
no primeiro ano, porque um aluno aprovado pelas cotas em Medicina se
nés tinhamos uma reserva de 20%? Ah, porque é 20% do ndamero de
inscritos, totalizando até 20% do numero de vagas. Foi um paliativo,
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uma distor¢cdo que eles encontraram, entdo se o curso tem 100 vagas
vocé precisa ter 100 cotistas inscritos pra poder ocupar esse numero de
reservas. Entdo na Medicina, 0 que acontecia? O pessoal tinha uma
auto-estima muito baixa, o cara nem se inscrevia, porque ele achava:
imagina que vou ser médico sendo aluno de escola publica? isso o
impedia de se inscrever. Ai se entendeu que deveria ser feito um
trabalho nas escolas publicas de divulgacao disso dai. Foi feito este
trabalho no segundo ano e houve um acréscimo do nimero de alunos
cotistas, e nesse terceiro ano houve também um acréscimo um pouco
maior de alunos cotistas, ainda ndo estamos atingindo os 20% em tudo,
mas a coisa estd sendo melhorada de ano em ano, had um trabalho
junto a comunidade externa nesse sentido, para que o cotista venha a
se inscrever no vestibular, pra vocé aumentar as chances destes 20%
serem preenchidos. Paralelo a este processo das comissdes que eu
trabalhava, houve em junho deste ano, quando a Lucia Helena assumiu
os Estudos Afro-asiaticos, sabendo que eu trabalho com projeto que
envolve cultura afro-brasileira, que eu trabalho com a poética do Hip
Hop em Londrina e sabendo que eu oriento alunos cotistas, enfim que
eu tenho envolvimento com essa questdo, a Lucia Helena me convidou
pra coordenar o Afro-atitude, UEL Afro-atitude que € um projeto via
Ministério da Saude com verba da Unesco que tem 50 bolsas para
alunos cotistas que se autodeclaram negros, pra trabalhar com temas
como vulnerabilidade social, direitos humanos, culturas de populacdes
negras e prevencdo da ST Aids, entdo tem que trabalhar com projetos
dentro dessa tematica. Fora isso, nds criamos, neste Gltimo ano, um
projeto de formacg&do complementar em que esse aluno tem que ter uma
intervencdo préatica junto a comunidade académica ou a comunidade
externa, entao, por exemplo, o ano passado nés fizemos intervencdo no
RU, no dia Internacional de Luta Contra a Aids, os alunos sairam
fazendo panfletagem, orientacdo. Tem um servico no CEBEC que nés
vamos disponibilizar para orientacdo e prevencédo da ST Aids feito por
esses alunos, a gente esta pensando num programa de radio sobre a
prevencdo. Agora, junto com a Helena, que ela assumiu o Nucleo, os
alunos vao trabalhar os projetos ligados ao NEAA, os cotistas e tudo
mais. Este projeto Afro-atitude acaba se tornando uma gota no oceano,
porque se nos somarmos o Afro-atitude e o Uniafro, que séo dois
projetos que tem verbas para alunos cotistas negros, fora isso que vocé
tem um outro projeto de assisténcia ao cotista que € da Fundacédo
Araucéria, bolsa de incluséo social, que esse entram tanto negros como
0s ndo negros desde que sejam alunos cotistas para trabalharem em
projetos e receberem bolsas, acho que 120 bolsas foram distribuidas.
Enfim, estes programas atendem cerca de 10% desse universo de
alunos negros, que € muito pouco, mas vai atender o0s mais
necessitados. O mais importante é que eles trabalham, ndo recebem a
bolsa sem um envolvimento com pesquisa ou extensdo e sim se
capacitar para um mestrado, doutorado e ndo apenas uma bolsa
auxilio.
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Depoente: Elena Andrey
Fevereiro/2007

O sistema de cotas da UEL possui especificidades na questdo da
proporcionalidade, que divide opinibes, hd quem a aprove e quem a rejeite. A
proporcionalidade do sistema de cotas na UEL estabelece a reserva de até 20% de
vagas para negros, ndo se trata de 20% das vagas reservadas para alunos negros, mas
sim até 20%. E um total de 40% das vagas para alunos de escola publica,

independente de serem negros ou néo nos informa Elena Andrey, e continua:

Entdo eu sempre explico para os alunos que o sistema de cotas néo
funciona em termos do individuo, funciona como? Imagine uma piscina
na qual vocé tenha raias, mas a obrigacdo do aluno em qualquer uma
das raias é que ele vai ter nadar até ao final da piscina, bater e voltar.
Entdo ndo ter como dizer que o sistema de cotas foi uma facilidade, ai
eu pergunto: por que vocé fez uma prova diferente? Ndo. Sua corre¢ao
foi diferente? Nao. Seu curso vai ser diferente? Nao. Entdo, facilidade
de qué? S6 o que foi feito é evitar que uma pessoa com um histérico X
se visse obrigado a concorrer com alguém com um histérico Y. Porque
nenhuma pessoa € responsavel pelo seu histérico, quando a gente
nasce a cultura e a sociedade ja estédo ai. A gente é que se adapta a
ela. Entdo, o que a gente tem percebido é que as diferencas maximas
de pontuacdo de cotas e das universais dificilmente chegam a um
ponto, geralmente ficam em torno de 0.7, 0.8, entdo entram o0s
melhores negros, os melhores de escola publica e os melhores da
universal. Isso € uma coisa que tem que ficar muito clara, este é o
problema do sistema de proporcionalidade porque se estes 20%
equivalem a 10 vagas e eu tenho a inscricdo de 30 pessoas pelo
sistema de cotas, entrardo os 10 melhores, mas se eu tenho a inscri¢do
de apenas cinco pessoas, eu ndo vou completar as minhas 10 vagas,
porque ndo vao entrar todos os cinco, vao entrar os melhores. Vai
entrar quem fizer a piscina bater e voltar, se forem dois, eu vou ter 10
vagas e vou ter apenas dois alunos cotistas negros, entdo ha uma
necessidade que a sociedade perceba que o sistema de cotas existe,
perceba que o sistema de cotas é uma das viabilidades pra se entrar na
universidade e que realmente se aproveite deste recurso. Isso € um dos
problemas do sistema de cotas. Mas, a meu ver, algumas pessoas ndo
concordam com isso, sdo posicOes diferentes, a meu ver o sistema de
proporcionalidade responde a uma das criticas mais cruéis que tem
sido feita ao sistema de cotas que é: o sistema de cotas, ao permitir a
entrada de pessoas que teoricamente ndo teriam uma formagédo
condizente com as exigéncias universitarias, obrigaria uma diminuicdo
de nivel. Entdo, na realidade, o sistema de proporcionalidade responde:
ndo! NOs queremos as melhores pessoas porque a proposta do sistema
de cotas, isso € uma coisa que precisa ficar muito clara, as pessoas
fazem uma leitura afetiva, e que €& uma leitura, a meu ver,
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extremamente equivocada e perigosa. O sistema de cotas nao é pra
colocar negros na universidade, o problema ndo é esse, ndo € que
alguém olhou e disse: ah, ta faltando crioulinho na universidade, vamos
dar uma garibada estética aqui e colocar mais crioulinho na
universidade. A funcao do sistema de cotas nao é essa, a funcdo do
sistema de cotas é eminentemente social e politica. De uma forma
aparente muito cinica, nenhum pais do mundo, especialmente o Brasil,
na crise em esta passando, pode se dar ao luxo de entrar no século XXI
abrindo méo de 50% dos seus médicos, dos seus engenheiros, dos
seus advogados, dos seus politicos simplesmente porque essas
pessoas nasceram com melanina a mais na pele, ou nasceram com o
cabelo mais crespo ou tiveram como seus ancestrais alguém que veio
agui como escravo. Pessoas que ficam marcadas por estigmas que néo
tém nada a ver com ela como pessoa, tém a ver com a histéria dos
seus ancestrais, uma historia secular, terrivel, assustadora, mas, em
suma, ndo é necessariamente a histéria daquela pessoa. Tém a ver
com a questdo da pele, vocé ndo escolhe a cor da pele com a qual vocé
nasce, a cor dos olhos com a qual vocé nasce. HA um processo de
injustica social brutal nessa discriminacdo, se essa discriminacdo tem
vieses sociais, tem vieses econdmicos, tem vieses simbdlicos, tudo isso
soma é um complexo, € uma sindrome, sem dadvida nenhuma. O que
nao pode acontecer é um 4rgao publico como a universidade, um érgao
que pertence ao poder publico, fazer de conta que esta tudo bem, esta
bom 50% da populacao brasileira esta fora do mundo e esté tudo bem.
N&o, ndo esta tudo bem. Nao esta tudo bem para o pais e ndo esta
tudo bem para pessoa, porque imagina se vocé tivesse nascido negra.
Os seus sonhos deixariam de existir? Suas vontades, suas ambi¢des?
N&o. Tudo isso se transformaria em veneno dentro de vocé. Das duas,
uma: ou vocé escolheria ser uma pessoa deprimida pro resto da sua
vida e se vocé tivesse um filho inteligente provavelmente vocé iria
inconscientemente barrar: ndo, eu também quis e ndo deu certo, isso
nao é pra gente. Essa discriminacdo iria se propagar de geracdo a
geracdo, em termos pessoais, mas caso vocé escolhesse ndo a
depressdo mas a faria, nés temos o Marcola, porque que nds temos o
sistema de cotas, por causa do Marcola. O Marcola é um pardo claro,
gue aos 14 anos tinha saido da escola, aos 15 anos estava na primeira
prisdo e o ano passado colocou simplesmente a terceira cidade do
planeta de joelhos de dentro de uma prisdo com o celular. Esse cara é
obviamente o maior administrador que o Brasil tem no momento. Se ele
tivesse tido acesso a uma universidade, seria eventualmente o
presidente que a gente estd querendo, porque ele tem uma visao geral,
consegue organizar o que ele ndo esta vendo. Nao no ponto de vista
moral, mas técnico, o sujeito € extremamente inteligente, deveria estar
dando aula na Fundacédo Getulio Vargas e ndo estar dentro da cadeia,
pra isso é que tem que ter sistema de cotas. O sistema de cotas nao é
porque a gente acha que aquele menino ou aquela menina é um
coitadinho, ndo é paternalismo. Porque quando a gente deixa passar a
idéia do paternalismo, diminui a pessoa ao invés de engrandecer, nos
nao vamos pra lugar nenhum, é literalmente picar energia simbdlica e
jogar pela janela. Por qué? Esse aluno que entra por cotas na
universidade pra se formar como profissional e, portanto, fazer a
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diferenca 14 fora, porque a nossa idéia € que cada aluno de cotas
funcione como semente de feijdo: eu planto uma e vocé me da uma
porcdo de viagens. Eu coloco aqui um pedagogo negro e quando ele for
trabalhar numa escola, aquela menina negra que achava que tinha que
ser empregada doméstica igual a mae vai dizer: se ele pode ser
pedagogo, por que eu nao posso? A idéia € que cada aluno funcione
como uma sementeira, com mais militAncia, com menos militancia, ndo
importa, mas que funcione dessa maneira.

Depoente: Suzana de Fatima Pacolla Mesquita
Marco/2007

Quando o sistema de cotas comecou a ser discutido na UEL, Suzana
Mesquita era coordenadora de colegiado do curso de Ciéncias Bioldgicas, estava

iniciando o seu mandato, e nos conta:

As discussdes se iniciaram tanto no colegiado quanto na Camara de
Graduacdo da qual o coordenador faz parte. Naquela época, nos
encontramos uma resisténcia muito grande aqui no Centro de Ciéncias
Bioldgicas, inclusive foi um dos centros que foi contrario ao processo de
implantacdo do sistema de cotas. Eu, pessoalmente, fiquei numa
situacdo muito delicada porque eu acreditava, eu acredito no processo
de implantacdo de sistema de cotas, mas o meu Centro era contrario, o
meu colegiado era contrario, entdo, em alguns momentos, se houvesse
necessidade de uma votacdo, coisa que nao aconteceu, eu teria que,
como representante, acompanhar o meu Centro, especialmente o meu
colegiado. Mas, na época, houve a discussdo e eu participei de todos
0s seminarios, houve varios seminarios no CCH, no CECA, nos tivemos
uma reunido no CEPE informal em que houve um debate bastante
amplo com pessoas que defendiam, pessoas que eram contrarias, mas
em momento nenhum houve um processo de votacdo, entdo eu me
senti bastante tranquila de me posicionar como pessoa, como a
Suzana. Quando nés aprovamos, eu fazia parte do CEPE, quando
houve a aprovacdo no Conselho Universitario, ndo pelo CEPE, no
CEPE nés apenas discutimos o processo, quem aprovou foi o Conselho
Universitario, houve a aprovacao, o sistema foi implantado e eu fui
participar da comissdo de acompanhamento e avaliagdo dos alunos
cotistas como representante do CEPE, eu fui indicada pelo CEPE pra
fazer parte dessa comissdo. Entdo, quando nés fomos, eu me lembro
muito bem, eu estava retornando de férias em janeiro, e casualmente
alguém me ligou, ndo conhecia a pessoa que estava me ligando, era a
professora Maria Nilza la do CCH, ndo nos conheciamos e ela falou:
“ah, professora nés precisamos de alguém que nos auxilie a receber os
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alunos que fizeram o vestibular pelo sistema de cotas, € uma coisa
tranquila, facil”, tal. E eu falei: “tudo bem, eu posso fazer parte dessa
comissao”, e eu iria entdo fazer entrevista ou conversar com esses
alunos cotistas. Entdo, um dia, nés fomos chamados no final da tarde,
toda a comissao, e no dia seguinte esses alunos ja viriam fazer sua
matricula, quer dizer ninguém tinha idéia de como € que seria esse
processo, como vocé dizer que um aluno € negro? Como vocé dizer
gue ele ndo é negro? Porque a resolucdo dizia o seguinte: que era o
aluno negro ou pardo. Para mim era muito dificil, era uma situacao que
eu dizia assim, bom eu acho que eu vou ter que conversar, me interar
com o pessoal, a gente ndo tinha um sistema, como é que ndés vamos
fazer? Quais vao ser 0s nossos critérios? Cor de pele? O que nés
vamos olhar? Porque eu néao tinha experiéncia, eu sou uma bidloga, eu
trabalho com reproducdo, ndo tinha nenhum envolvimento com a
guestdo de raca. Entdo, ndés nos reunimos, felizmente estava a LUcia,
estava a Maria Nilza, estava o professor...ndo0 me lembro agora 0 home
dele, estavam varios representantes da comunidade negra. Entédo, eu
me senti até certo ponto tranqglila em dizer assim: olho eu preciso de
ajuda de vocés, que vocés na hora me ajudem a dizer. Mas como é que
nés vamos fazer, vai ser aluno por aluno...era primeira vez e nds
tinhamos que seguir uma resolucdo determinada pelo Conselho
Universitario. Ai na resolucéo dizia assim, que o aluno tinha que ser
pardo, negro ou pardo e que ele tinha que se autodeclarar negro, que
dizer complicava mais ainda pra nds da comissao, porque o aluno dizia:
nao, eu sou negro! Eu me autodeclaro negro. Como contestar isso?
Entdo, foi assim o primeiro ano nosso, foi terrivel e naquele momento
nés entendemos a politica de implantacao de cotas, porque até aquele
momento o que todos ndés da comissdo entendiamos que 50% das
vagas eram destinadas a alunos oriundos de escola publica e os outros
50% eram para os alunos que se autodeclaravam negros e nao
afrodescendentes, ele tinham que ser negros, era a cor da pele, era
esse 0 critério que rezava a resolucdo. Quando nés chegamos ali, eu
comecei, eu falei, eu ndo estou entendendo, porque o coordenador da
PROGRAD, na época o professor Jairo, nos disse: “olha, o nimero de
cotistas, de vagas foi tanto”. Ai eu disse: “mas como assim? Na
Biologia, na época, nos tinhamos 60 vagas, e nés tinhamos acho que
15 alunos cotistas entre negros e alunos oriundos de escola publica. Ai
eu disse: “mas eu ndo estou entendendo, tinha que ser 30, 15 pra
negros e 15 pra escola publica”. E ele disse : “ndo, € proporcional ao
namero de inscritos. Entdo, pra mim foi um choque, porque eu também
ndo havia entendido isso, como, alids, ninguém da comissdo havia
entendido isso. NOs fomos até certo ponto despreparados, para aquela
primeira avaliagdo. Mas nds seguimos o seguinte critério: ndés nunca
estdvamos sozinhos, sempre eram trés docentes da comissdo, que na
época foi interessante porque a gente nao entrevistava o aluno, num
primeiro momento, ele estava fazendo a sua matricula, nés tinhamos
um codigo que um funcionario da PROGRAD nos chamava e dizia:
“olha, aquele aluno do guiché tal € um aluno que se autodeclarou
negro”, entdo nés iamos, cada membro da comissao, os trés iam,
olhavamos, ndo ficavamos olhando assim, éramos muito discretos,
tanto € que os alunos ndo percebiam. Quando ndo havia duvidas,
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normalmente os trés da comissdo concordavam e o0s trés assinavam
uma folha dizendo, realmente o aluno é negro, ndo havia problema
nenhum e a matricula dele era automaticamente efetuada no momento.
Quando um dos membros dizia: “ndo, eu ndo acho que este aluno seja
pardo”, esse era 0 grande problema, o que é que nés faziamos, esse
aluno era convidado a voltar hum outro momento pra passar pela
comissao, ali com toda a comisséo presente faziamos uma entrevista
com esse aluno. Entdo, tivemos situacbes assim, a0 mesmo tempo
hilarias a gente via a tentativa de fraude mesmo por parte dos alunos,
alunos brancos de pele clara tanto quanto eu, ou até japoneses se
autodeclarando negros. Observdvamos fotos, até tendenciosas, pela
foto vocé nédo tinha nocéo realmente de como aquele aluno era. Entéo,
no momento que ele vinha fazer a entrevista a gente percebia que ele
ndo era pardo ou negro. E foi um momento muito triste para comisséo,
foi um momento que nés sofremos muito, nds trabalhavamos até altas
horas das 23:30 e 24 horas entrevistando todos esses alunos que
geravam duavidas e nesse momento é que nés percebemos o quanto é
importante pra esses alunos oriundos de escola publica estarem aqui
dentro, houve depoimentos que foram assim, nds tivemos professora
qgue chegou as lagrimas e assim a ponto de ela ter uma crise, da gente
ter que interromper os trabalhos porque ela teve uma crise de choro,
porque era uma pressdo muito grande, era uma pressao da gente
seguir uma norma e modificar a vida de uma familia, porque atras dela
vinha a familia. Entdo, vocé tinha depoimentos de pessoas que
estavam ha cinco anos tentando, com dificuldade, entdo ela havia
conseguido e naquele momento vocé dizia: “ndo, vocé ndao é um aluno
da UEL". Nossa foi muito dificil pra nés, foi muito, muito, muito dificil
mesmo, mas nds seguimos, nds tivemos muitos processos eu nao sei 0
desfecho, alguns conseguiram a matricula por liminares, eu soube de
alguns que foram cassados. Mas independente do grau de
envolvimento emocional que nés tivemos ali, nés tentamos ser 0s mais
honestos e criteriosos. Porgue ndés ndo achavamos justo ter essa
possibilidade e vocé abrir, porque a gente sabia que os préprios alunos
ndo acreditavam neles mesmos, tanto € que os numeros baixos de
vagas foram exatamente pela falta de informac&o que os alunos tinham
sobre o sistema, eles ndo haviam entendido que precisava se
cadastrar. Houve até situacdes que a gente se sentiu muito mal, depois
tentamos melhorar num segundo momento da implantagdo das cotas,
foi que havia alunos, porgque o sistema € cota universal, alunos negros e
alunos oriundos de escola publica, o negro necessariamente tem que
ser oriundo de escola publica. Entdo muitos alunos passam pela
pontuacdo do sistema universal, ele ndo precisaria ter utilizado o
sistema de cotas, entdo naquele momento a resolucéo dizia assim: se 0
aluno fez a opcéo pelo sistema de cotas ele tem que entrar pelo
sistema de cotas, mesmo que ele tenha tido pontuacédo igual ou
superior aos alunos nao cotistas. NOs tivemos situacbes que o aluno
teve uma pontuacgdo tdo alta e optou pelo sistema de cotas, mas ele
ndo era negro ou pardo, entdo ele perdeu a sua vaga, mesmo tendo
passado pelo sistema universal. E ai que gerou uma série de
reivindicacdes, porque isto deu apoio, alguns deles que conseguiram
liminar por isso. Porque eles haviam sido aprovados e o grande erro na
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época da universidade foi que saiu publicado o quanto ele havia feito,
entdo ele sabia que ele havia passado pelo sistema universal, sem
utilizar o sistema de cotas, mas como ele havia feito a opg¢éo, isso
aconteceu, esse foi um problema que a prépria comissdo diagnosticou
na época, entdo noés fizemos todo um relatério para o CEPE, logo apds
o término deste momento, isso ndo foi um dia, nés passamos janeiro,
fevereiro e marco, porque nés tinhamos segunda, terceira a quarta,
qguinta, entdo todas as chamadas nos tinhamos que estar ali, a
comissdo. Foi extremamente trabalhoso, desgastante, ndés néao
tinhamos sequer carga horéria pra isso, nds faziamos isso mesmo sem
nenhuma vantagem, nem em termos de recurso, porque todo mundo
gue trabalhou no vestibular tinha na época um pro-labore e a comisséo
ndo, nunca tiveram absolutamente nada, nem sequer carga horéria
destinada a este tipo de atividade. A gente se sentiu, até certo ponto,
desprezados, me lembro muito bem, a importancia da coisa e também
por ser a primeira, entdo nés levamos ao CEPE este problema e nés
tinhamos o pessoal da comunidade negra, a D Vilma, entdo eles
também vinham aqui, eram trés os representantes da comunidade
negra voluntariamente, a universidade ndo custeava nada. Entdo, este
tipo de problema nés levamos ao CEPE também, quando nés
terminamos, fizemos uma reunido para discutir todos os problemas que
surgiram. Tudo o que a gente sentiu colocamos no papel e fomos ao
CEPE e sugerimos ao CEPE que se retirasse o termo pardo, mas nao
conseguimos que isso acontecesse, pelo menos no segundo momento
continuou a situacdo da pele preta ou parda, continuou, e néo
conseguimos aumentar esse percentual que hoje é mantido ainda até
40% do numero de inscritos, isso até hoje e foi uma reivindicacao da
propria comunidade negra, achava que nao tinha que ser assim, a
prépria comissdo, mas o Conselho universitario ndo voltou a fazer
nenhuma discussédo até hoje sobre o sistema de cotas, nem mesmo a
discussdo daquela resolucdo. Parece-me que foi mantido o mesmo
critério, agora 2007 eu nao sei como funcionou porque eu nao trabalhei
na comissao, direto com os alunos ingressantes. Em 2006, no segundo
vestibular do sistema de cotas, ai n6s optamos em entrevistar todos os
alunos, independente dele ser negro, de gerar diavidas. A comisséo,
nés tinhamos um horéario, por exemplo, naquela manha ficavam trés
docentes, porque ndo era todo dia que a gente podia ir. Entéo,
fichvamos em trés membros pela manhd, trés membros a tarde e dai
entrevistamos todos os alunos, eles eram obrigados a passar pela
comissao, ali foi legal porque a gente conversava com eles e nés
faldvamos dos programas de apoio, que foi uma coisa bacana que eu
achei da universidade, ela buscou recursos, buscou bolsas, tanto na
bolsa Araucaria como no governo federal, ndo s6 os alunos entraram
aqui ndo, ndo era um numero suficiente, eram bolsas pequenas, mas
ajudavam na permanéncia, e existia uma preocupacdo por parte da
PROGRAD, eu me lembro de estar acompanhando esses alunos e
estar me reunindo com eles. Nesse segundo momento, em 2006, nés
participamos dessa forma mais diretamente, um contato direto com
esses alunos e era bacana porque depois, eu mesma, encontrava
esses alunos aqui na Biologia e era uma emogdo grande quando, por
exemplo, eu sou docente aqui da UEL ha 26 anos, 27 anos vai fazer
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agora, e eu sei 0 nome dos trés alunos negros que eu tive durante esse
27 anos de tao raro, eu me lembro do nome deles, eram no maximo
guatro alunos negros nesses 27 anos, e hoje, no ano passado, eu tive
12 ou 13 numa série, entdo é muito gratificante e o mais bacana que eu
vejo é assim: muitos sdo cotistas e tém bolsa do governo federal e eu
tenho acompanhado os alunos, 0s que entraram no primeiro ano ja
estdo no terceiro e eles sdo excelentes alunos, eles tém dificuldades:
Tém, mas as mesmas dificuldades que os outros alunos tém. Pelo
menos, no meu curso de Ciéncias Bioldgicas, eu nao sinto diferenca.
Entre eles e os outros ndo ha dificuldade de relacionamento, ndo ha
essa coisa de “ah ele é cotista”. Nao tem, eu acho que o préprio curso
tem esse espirito de nao fazer diferenca, tanto os docentes, pelo menos
da area biolégica. E eles sao excelentes alunos, os do Afro-atitude tém
se destacado como estagiarios, tenho ouvido elogios, entdo vocé ndo
sente a dificuldade. Tem dificuldade? Tem, qual a dificuldade de
aprendizagem, Biologia é um curso dificil, € um curso integral, o0 aluno
tem que estudar muito e o problema é tanto de escola publica quanto
de escolas particulares, é a base que esses alunos chegam até a gente,
mas nada que impeca o0s alunos de acompanhar. Todo aluno de
primeiro ano tem dificuldade de adaptacdo, € uma mudanca, tem que
crescer rapidamente,tem que se tornar adultos, tem responsabilidades,
muitos vém pela primeira vez, vém de fora e isso a gente sente em
todas as primeiras séries, em todos o0s cursos tanto na Veterinaria,
Zootecnia, na Farmacia, a gente sente essa adaptac¢ado do aluno, ndo é
porque ele é cotista ndo, eu percebo isso e é isso que eu acho bacana
na universidade, pelo menos aqui nos nossos cursos da area basica,
nas disciplinas da area basica ndo tem essa diferenca, talvez a
diferenca esteja na cabeca deles num primeiro momento, mas eles se
integram com muita facilidade, ndo tenho grandes dificuldades. O que
eu achei uma das coisas muito importantes no processo foi o colegiado,
0 colegiado de curso tem que estar acompanhando de perto esses
alunos e tem que sentir as dificuldades e, se sentir alguma diferenca,
algum problema, ele tem que ir até o foco. Por exemplo, na minha
época eu tive denuncias de alunos de escolas publicas que chegaram
na escola e uma professora, ndo era da area bioldgica, era de outro
Centro, e pediu que os alunos que fossem oriundos de escola publica
levantassem a mao. E eles com aquele orgulho de estarem aqui sendo
alunos de escola publica levantaram a mao e essa docente na época
falou que era por isso que eles tinham que estudar muito, porque ela
nao iria baixar o nivel das aulas dela, porque ela sabia que isso iria cair
o nivel do curso. Entéo, eles chegaram assim muito chateados comigo,
e eu levei a questdo para a comissdo do sistema de cotas. E eu falei
pra ele: “olha, nés precisamos que vocés facam uma dendncia para a
comissdo, para que a comissdo chame esta docente e coloque pra ela
o quanto foi dificil pra n6s conseguirmos e o que ela esta fazendo com
vocés”. Mas é aquele medo dos alunos, ela vai me perseguir, ela vai...
Mas eu sei que o colegiado fez um trabalho de conscientizacao,
fizemos uma reunido e falamos indiretamente, convidamos essa
pessoa, pelo menos ndo teve nenhuma repercussdo, acompanhamos
esses alunos e eles foram realmente aprovados, nao tiveram problema
nenhum. A importancia do colegiado é essa de diagnosticar esses focos
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de resisténcia, mas num sentido de ndo causar problemas pra esses
alunos, porque aqui eles sao universitarios, independente da origem, se
sdo bolsistas ou ndo, e é assim que nds temos que ajuda-los, mas foi
um despreparo, pra comecar da prépria universidade. Hoje néo, porque
nenhum docente sabe quem é de escola publica, o negro é légico, mas
mesmo assim, vocé ndo sabe se ele é cotista. Isso a comisséo
conseguiu mudar, porque no segundo vestibular, a primeira
classificacdo eram os melhores alunos independente deles serem
cotistas ou nédo, entdo aquele aluno que foi aprovado no universal ja
entrava no universal, entdo ele liberava a vaga pra um outro aluno de
escola publica, isso a comissao conseguiu aprovar no CEPE, entéo ja
aumentou um pouquinho e achamos que isso ndo gerou tanta injustica,
porque se o aluno foi aprovado ele tem o direito de estar ali,
independente do sistema que ele havia optado, entdo isso foi um
avanco, um resultado da comissdo. Essa comissdo, um outro papel
importante dela, foi 0 acompanhamento do professor Ralisch, que era o
diretor pedagdgico na época da PROGRAD. Ele fez todo um estudo de
acompanhamento das notas dos alunos ingressantes da primeira série,
curso por curso, ele acompanhou, isso tudo tem na PROGRAD, ou ja
deve estar na internet, tanto os alunos ingressantes e suas médias,
evasdo, quantos ao final da primeira série trancaram matricula, e foi
muito bacana e nés percebemos que o aluno cotista pode até ter uma
média um pouco menor em alguns cursos, mas nado € significativa. Mas
a evasdo dos alunos cotistas € muito menor do que a dos alunos que
ingressaram pelo sistema universal. Isso foi muito bacana, porque nés
percebemos o quanto é importante pra eles conseguirem essa vaga.
Este estudo foi assim uma gléria pra gente, quando nés, que apoiamos
tudo isso, vimos o resultado no papel. Em alguns cursos, que
tradicionalmente pra eles ndo houve diferenca o nimero de cotistas,
que sédo os cursos das areas humanas, Historia, Pedagogia, Geografia,
entdo pra eles, os préprios docentes ndo viram o sistema de cotas
como uma novidade, porque sdo cursos que tradicionalmente tém uma
procura maior pelos alunos da escola publica e pelos negros, pra nés
ndo da area da saude, talvez por serem cursos integrais, a procura era
menor, 0s alunos das escolas publicas ndo acreditavam que eles
tinham capacidade pra entrar. Ai pra nos era novidade, e este tipo de
estudo foi muito interessante, a gente percebeu isso, que ndo havia
diferenca e que realmente abriu espaco e foi efetivo e é por isso que eu
acredito, talvez tivéssemos que aperfeicoar essa resolucéo, ndo sei se
aumentar, eu ainda ndo tenho uma opinido pessoal, eu nao sei se nés
teriamos que fazer como as outras escolas 50% , 50%, talvez a
demanda aqui na nossa regido...eu nao sei, é um estudo a se fazer,
pegar todos os dados e levar pra discussédo. Eu sinto uma tendéncia
que os alunos de escola publica ndo sédo problema pra comunidade, é
facil de aceitar, o grande problema é se fazer reserva pra aluno negro,
porgue entra a questao: pra que reservar pra negro? Entdo temos que
reservar pra amarelos, ai vem uma discussao toda. Interessante que
nés tivemos depoimentos de alunos nossos que apesar de terem
entrado pelo sistema de cotas pra negros, eles eram contrarios, quer
dizer eles usaram o sistema, mas eles eram contrarios. Eles achavam
que era uma oportunidade que eles utilizaram, mas eram contrérios.



127

Falta um trabalho de conscientizagdo, quem participou como eu
participei, a gente ouve os depoimentos e passa a entender o problema,
mas eu ndo estou vendo mais esses trabalhos de conscientizacdo aqui
na regido, o que a universidade estéd fazendo pra explicar isso ai? Eu
noto que, no ano passado, nos fizemos um trabalho de formiguinha,
essa comissdo, nés éramos em 9 ou 10, a comissdo é grande, mas
poucos se envolvem, o representante dos alunos, eu acho que eu o vi
uma vez so. A prépria comissdo acaba nao se envolvendo, mas 0s que
se envolveram, o ano passado, nos fomos tentar cobrir todas as
escolas de Londrina, cursinhos pré-vestibular também, eu fui a escola
publicas de Cambé, por que eu sou de Cambé, pra explicar o sistema
de cotas, e pra dizer: “olha, vocés podem! Vocés tém condicbes, vocés
podem se inscrever! Vocés tém chance!” Porque, na cabeca deles,
ainda era dificil, entdo eles ndo conhecem o processo, que quanto mais
gente se inscrever maior vai ser o numero de vagas. Entdo nés fizemos
isso, eu mesma fui a mais de 20 escolas, mas foi um trabalho pequeno,
porque éramos poucos docentes, mas mesmo assim valeu muito a
pena, porque houve até alunos, que nés ficamos sabendo depois, que
decidiram fazer o vestibular depois da nossa visita, entdo valeu muito a
pena. NOs tentamos no final do ano retrasado, os colegiados, nos
fizemos uma feira aqui na universidade com todos o0s cursos, pra
explicar ao aluno o que era o curso e era ali que nés aproveitdvamos
pra falar sobre o sistema de cotas, era aberta pra todos os alunos do
ensino meédio, tinhamos alunos nossos ali que participavam pra explicar
0 Seu curso, porgue 0 que a gente nota € que os alunos de escolas
particulares tém acesso a esta discussao, as escolas particulares, como
o Maxi e o Universitario, fazem mesa redonda, fazem este tipo de
debate, chamam os coordenadores de colegiado, ou fazem uma
semana cada curso, com apresentacées no Maxi, e o Universitario, isso
eles fazem, eles tém esta preocupacdo, mas as escolas publicas nao.
Entdo, eu achei fantastico, deu trabalho porque nés chegavamos a
atender 2.000 alunos por periodo, imagina, falando, falando, falando,
mas foi fantastico, valeu muito a pena, porque o aluno vinha aqui em
loco conhecer o curso e depois eles diziam: “oh, professora eu estou
aqui porque eu fui la conhecer o curso, vi as disciplinas achei
interessante”, porque eles ndo tém noc¢do do que sdo 0S cursos, 0 que
€ Biologia, com o que eles védo trabalhar, muitos acham que aqui eles
vao trabalhar com oceanografia, ndo olha o perfil do nosso curso, da
UEL tem outro perfil, existem cursos que tém este perfil, mas o da UEL
néo tem este perfil. Este ano eu acho que ndo teve este evento, mas €
interessante porque é mais um momento que a gente aproveita pra falar
do sistema de cotas. Eu acredito no sistema de cotas, ver o quanto é
importante pra esses alunos, pra familia, porque vem a familia inteira
fazer a matricula € um orgulho porque, as vezes, € o primeiro membro
daquela familia a entrar pra universidade, entdo foram depoimentos e
uma experiéncia fantasticos, eu acho que todo docente deveria passar
por esta experiéncia pra entender como € importante, entender melhor
e pra aceitar melhor esses alunos aqui dentro. Eu acredito que hoje
este problema de professores contrarios ndo exista mais, eu acho.
Entre os alunos ndo existe problema nenhum, os alunos ndo fazem
diferenga nenhuma, pelo menos aqui na nossa &rea biologica. Eu
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acredito que vale a pena esses alunos aqui dentro. No comeco eu tinha
as minhas duvidas também, eu concordo que o governo tem que
investir no ensino fundamental e médio, mas vocé mostrar que o aluno
de escola publica € um aluno bem formado, a universidade mostrar isso
gue esta acompanhando, isso faz com que o préprio pai comece exigir
do ensino fundamental e médio, que ele seja uma pessoa mais atuante,
para que seu filho seja bem formado e possa dai estar competindo aqui
na universidade. E eu penso que isso pode fazer com que muitos pais
gue colocam filhos na escola particular digam: “ndo, ele tem uma
chance de entrar através da escola publica, eu vou colocar meu filho
numa escola publica”, ai esse pai vai exigir da escola publica, sabe,
uma corrente. A universidade estd influenciando, n6s temos que fazer
alguma coisa. Outro dia, nds estdvamos num processo de discussao, e
tinha alguns funcionarios que diziam: “ndo, porque reservar vaga? Eu
sou contra”. E eu digo assim: “olha, interessante, vocé é contra alguém
gue fez alguma coisa, vocé esta sendo contra a universidade que teve a
coragem de tentar mudar, porque vocé nao € contra 0 ensino
fundamental e médio que até hoje néo fizeram nada, se nds nao
tivéssemos feito nada, vocé ndo estaria dizendo que era contra, porque
nés ndo fizemos nada, agora vocé estd sendo contra porque noés
tentamos uma mudanca, vocé esta sendo contra a uma mudanca”. A
pessoa estd sendo incoerente, a pessoa estd sendo contra, porque
imagina, mas enquanto ndo se mexe, enquanto ndo se faz uma politica
maior no ensino fundamental e médio ndés que estamos tentando
mudar, por que nés ndo podemos? Entéo é isso que me convence. Eu
aprendi muito com a comissao, a respeitar muito as pessoas, aprendi
muito com as pessoas, aprendi muito com a Lucia Helena, com a Maria
Nilza, com a D Vilma, membros da comunidade negra, aprendi como
déi a discriminacdo, uma coisa que eu nunca senti por ser clara, por ser
loira, mas como a discriminacao doi, depoimentos que me faziam nao
dormir a noite, porque eu ouvi jovens que choravam, ndo era
discriminacdo de recursos, por serem pobres, muitos eram de classe
média, mas discriminacdo por serem negros. Aqui dentro ndo, eram
depoimentos fora da universidade, eram coisas que vocé dizia: “ndo é
possivel que alguém faca isso, € muito cruel é chocante’, a gente fica
chocada mesmo com 0 que acontece por ai, porque é muito distante,
pra mim, por exemplo, que nunca passei por isso, eu nao tinha nogéo
da dimensado da questao, e de como isso ddi e, principalmente, como
isso marca a pessoa. Por isso que eu acredito, eu acho que nds temos
gue acabar com isso, temos que fazer alguma coisa, me sinto bem de
ter feito, de ter participado do processo ativamente, em momento
nenhum eu me arrependo, continuo na comissdo de avaliacdo e
acompanhamento. A gente vai se reunir agora daqui a alguns dias, pra
ter nocdo do que esta acontecendo. E eu acho que a universidade tem
gue buscar continuar com a politica e buscar recursos pra manter esses
alunos, tanto os que entraram quanto os que estdo entrando, este € um
grande problema buscar recursos pra bolsas, cada ano aumenta o
namero de bolsas, de carentes, a gente ndo tem idéia de como o0s
nossos alunos sdo carentes, mesmo 0s que entraram pelo sistema
universal quanto os de escola publica. Todos precisariam de um apoio,
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Sao poucos 0s que tém condi¢des de viver sem problema, e a gente faz
0 gque pode. E 0 momento de deixar de ndo enxergar.

Depoente: Leoni Maria Padilha Henning
Maio/2007

Leoni Padilha Henning nos informa que a sua participacdo nas reunioes e
debates foi sempre com a intengdo de ser muito sensivel as opinibes, porque ela
sempre busca fazer o seu processo de contradicdo e construcdo, mas que ainda nao

conseguiu ser convencida da positividade do sistema de cotas.

Conta que na viagem que fez para participar de um evento na area da
Educacao, conversou com um professor a respeito do sistema de cotas, do qual ele era
simpatizante, mas que ndo se convenceu com 0s argumentos do colega e manteve sua
posicdo contréria.

Outro momento que Leoni diz ter pensado sobre a questdo das cotas foi em
uma conferéncia realizada no Centro de Educacédo, Comunicacgéo e Artes da UEL, cuja
convidada, Iria Brezinsk, falou da historia brasileira, da nossa cultura, muito

contaminada pelo assistencialismo, pelo clientelismo.

Veio-me o sistema de cotas, ndo sei se ela concordaria como iSso como
exemplo. Pelo menos nessa visdo assistencialista, mas para mim, esse
€ mais um exemplo, porque, primeiro, € um problema tdo complexo,
veja que nds estamos ai numa situacdo extremamente dificil de nos
posicionar porque se nds Nos posicionamos contrarios, logo nos vem o
apelo de sermos preconceituosos, de ndo querer o negro, enfim, ndo
guerer o pobre na Universidade. Entdo, ninguém em sa consciéncia, em
tese, ndo aceitaria politicas inclusivas, eu acho que nés néo
poderiamos ser jamais contra a idéia da inclusdo de alguém em algum
lugar. Quer dizer, esse retorno do individuo que por direito teria seu
espaco na sociedade que foi excluido, deveria sim haver esse
acolhimento por parte das politicas publicas, mas eu ndo vejo que seja
s6 assim, dentro da Universidade, que se resolve via educacao, porque
nos estamos falando de educacdo, ai vocé pode até dizer: “ah, mas
esta havendo outras acbBes também”. Mas, eu estou falando da
Educacgéo, primeiro porque a Universidade ndo vai resolver esse
problema de marginalidade dessas pessoas, eu vejo que em primeiro
lugar precisaria um emprego garantido para essas pessoas, essas
pessoas precisam sobreviver decentemente, dignamente. Vindo para
Universidade n&o vai garantir, em primeiro lugar isso, que ele vai ter
uma vida com emprego garantido, um emprego que vai lhe dar todas
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essas condicbes. Segundo, que esses saltos na cultura sé&o
extremamente tragicos até, eu imagino assim, hoje eu pensei um pouco
sobre esse assunto, até para me clarear, para me tornar mais clara
para vocé, caso VOocé me perguntasse, estava imaginando que se eu
fosse uma dessas pessoas, e ai ao cabo de um curso superior eu me
tornaria, todo mundo muito ansioso, a familia, os amigos, a comunidade
na qual eu pertenceria hipoteticamente e, ao retornar, a ansiedade das
pessoas levariam a dizer: voltou uma pessoa vitoriosa, e ai nada da
certo. Porque é verdade que a Universidade ndo garante, ai a pessoa
se culpa, eu sou burra mesmo, sou eu o problema, porque as condi¢des
me foram dadas e eu ndo consegui transpor obstaculos e esse nao € o
problema, o problema do emprego, eu acho um problema
extremamente primério na nossa sociedade que é a sociedade do
consumo, uma sociedade que vocé para sair de casa vocé precisa de
dinheiro, vocé vive ainda mais nas zonas urbanas, vocé precisa de
transporte, vocé precisa das coisas minimas que exigem dinheiro.
Entdo, primeiro vocé precisa de emprego, vir a Universidade individuos
que ndo podem comparar, muito mal, um caderno para fazer um
rabisco. Ai, vem a bolsa, entende, esse assistencialismo, eu penso
assim, e como que eu interpreto esse assistencialismo? Essas pessoas
vao ficando quietinhas, cinco anos garantidamente elas vao ficar
quietinhas la, esperando o grande dia que elas vao se formar, vai ser o
coroamento de um sonho, ndo s6 para elas, mas para toda uma familia,
enfim, uma comunidade toda que se envolve com a questdo. Cinco
anos a pessoa vai ficar sonhando, entdo eu vejo riscos muito sérios,
frustracbes, estou muito mais certa que vai ter mais frustracées do que
outra coisa. Entao veja, € um assistencialismo muito grande isso ai.

Num universo de pessoas das quais estamos falando, pergunta a depoente,
num universo grande, quantas que seriam beneficiadas? E um percentual pequeno, se

nos formos ver, responde ela propria.

Eu ndo duvido que isso possa acontecer, mas em termos de uma
populacdo que se fala em nome dos negros, dos pobres, é um
percentual muito pequeno que vai ter essa condicdo de sucesso. Por
qué? Porque primeiro sdo necessarias condi¢cdes de infra-estrutura
indispenséavel para ir numa Universidade. Os estudantes aqui, na nossa
area, sofrem com a precariedade da biblioteca, precisam comparar
livros, ou conseguir emprestado, ndo é facil, nés ndo temos uma infra-
estrutura de apoio que garanta que pelo menos esses que entraram
tenham condi¢do igual, comeca ai o problema. Isso desmotiva, todos
nos professores tivemos e temos alunos nessas condi¢cdes dentro da
sala de aula, € uma questdao humanamente dificil de se lidar porque
vocé é obrigado, evidentemente ndo obrigado por lei, mas obrigado por
ser humano mesmo, por profissional, vocé deve atendé-los de maneira



131

igualitaria, mas vocé vé o desnivel da discusséo, vocé vé que existem
pessoas em sala de aula que ficam revoltadas, porque queriam mais e
mais, mas tinha pessoas participando com perguntas muito basicas,
entdo emperrando a aula, aquelas pessoas que estavam mais ansiosas
reclamando, porque elas queriam crescer, ndo queriam ser puxadas
para baixo, entdo uma aula que as vezes poderia ir muito mais para
frente vocé fica patinando. E, muitas vezes, pessoas desmotivadas,
saindo da sala, parece que tudo aquilo ndo esta ao alcance dela. Um
exemplo é uma aluna que sempre tinha muitas desculpas para sair da
sala de aula, ou para fazer alguma coisa, ou para falar com alguém, ou
para ir a um evento. Eu a chamei quando eu percebi essas questdes e
disse: “olha, eu te aconselho, se é que conselho € bom de ser dado, eu
te diria 0 seguinte, que vocé deveria se dedicar mais a essa disciplina
porque eu estou percebendo que vocé vai mal, em termos de avaliagéo,
vocé estd desmotivando-se cada vez mais, justamente por isso, chega
um momento que o assunto vai ficando tdo alheio aos seus interesses,
ao seu alcance que vocé comeca a se incomodar, fica instavel, quer
sair. Deixe 0s projetos por engquanto, outros compromissos, que até te
interessem, o Centro Académico, pare com isso por enquanto e
mergulhe nos estudos até vocé se sentir confortavel, ai sim vocé
comeca a fazer isso. Mas isto a motivava muito mais, estar no Centro
Académico discutindo questfes sociais, e a disciplina se tornava um
obstaculo para pessoa. Na verdade, qual é o motivo pelo qual ela
entrou? Formar-se e ser um profissional que participa politicamente,
socialmente, mas cadé o conteido? Que é o primario nessa situacao?
Entdo, esse é um ponto, estrutura, que essas pessoas tenham
condicbes para, pelo menos, tirar o prejuizo de condicbes mais
proximas de poder crescer rapidamente, para poder interagir, para ndo
ficar @ margem depois os colegas, olhando meio atravessado porque
eles passam a ser até um empecilho, muitas vezes, em sala de aula.
Bom esse é um ponto, outro ponto que eu vejo em termos de politica,
eu nao vejo se falar com tanta (...), ja houve no Brasil, poucas décadas
atrds, quando se falava muito em escola béasica, em escola publica,
publica porque, naquele momento, se falava em escola publica, mas
vamos falar em uma escola basica forte, com publico e privado, porque
hoje é uma realidade. Mas uma escola béasica de fato, forte, inclusiva ou
gue pelo menos ela produza a exclusdo. Cada setor da educacdo tem
uma finalidade, a finalidade justamente de oferecer as ferramentas
indispensaveis para que as pessoas sejam inseridas na sociedade, é a
escola basica. E ai que esta a origem e o grande motor de uma
sociedade que se desenvolve, que progride culturalmente, que cria
melhores condi¢cfes dos diferentes setores para todos, mobiliza todos a
participarem das decisfes mais importantes da sociedade, sem essas
ferramentas basicas isso ndo pode acontecer, que é a escola basica
gue oferece.

Jogar essa responsabilidade para Universidade € muito ilusério, € aquela
coisa que finge que aprendeu, aprende mais ou menos, vai ser um profissional que vai

reproduzir essas imperfeicdes, essas lacunas, ou se frustra, o que eu acho um perigo,
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todo mundo se frustra, professor se frustra porque ndo deu conta de incluir aguela

pessoa efetivamente, conclui Leoni.

Entdo, eu penso, como eu disse no inicio, sistema de cotas e todas as
politicas de inclusdo nds deveriamos apoiar, em tese, mas a forma que
estdo sendo apresentadas ndo me parece algo realista, entdo eu acho
gue a universidade ndo é o lugar primeiro disso. Se for considerado
assim, ela exige que outras acdes com a mesma grandeza, com a
mesma forca sejam também desenvolvidas, que € o fortalecimento da
escola basica de fato. Existe naquele livro “Cuidar da Escola”, teve
aguela época, acho que nos anos 80, que saiam muitos livros com
graficos, com figuras, entdo eu lembro que tinha uma que mostrava um
desenho de muitas pessoas entrando na escola e mostrando todas as
comportas por onde saiam, que eram jogadas para fora, s6 uma
minoria saia l& em cima, e os demais eram jogados por varias
comportas em diferentes lugares. Entdo, seria bom que todos que
entrassem na escola basica, conseguissem sair da mesma, ai sim eu
acho que o sistema de cotas, acompanhando aqueles que ja estéo fora,
seria talvez uma parte dessa inclusdo real. Outra coisa: eu ndo vejo
também, entdo eu vejo assim, educacionalmente, nés falamos da
guestdo do emprego, falamos da infra-estrutura e tal, mas se nos
focalizarmos na educacao, na qual nés estamos interessados, eu acho
gue seria entdo uma exigéncia dessa acdo, o sistema de cotas na
universidade, o fortalecimento das a¢fes, mas efetivo, ndo de conversa
gue a gente ouve na televisdo, nem nos discursos politicos, o
fortalecimento da escola publica, é claro que da particular também, mas
eu vejo a escola publica uma responsabilidade muito maior, na escola
basica, fundamental e médio, hoje ndo mais se entende uma educacao
necessaria apenas de oito anos do fundamental, a base é o
fundamental e médio, mais completo, mais geral, em varias
perspectivas, ambiental, ecolégica, politica. Hoje, como as pessoas
sem formagdo se sentem ouvindo 0s noticiarios que falam de outros
paises, falam de questdes que se praticam aqui e que interferem no
outro lado do mundo ou, ao contrario, questées sobre o aquecimento do
planeta, sdo questdes que hoje exigem uma formacdo, essa basica,
indispenséavel, ndo podemos mais nos tornar analfabetos culturais, nem
é mais o analfabeto de saber ler e escrever, o analfabetismo é a
guestdo de poder se posicionar, compreender as noticias, saber se
posicionar. A escola bésica para mim € o ponto central e nem é uma
novidade, isso € uma coisa basica para nés da educacdo, uma coisa
gue eu estou dizendo, mas que jA é um discurso consagrado na
educacao. A Lei de Diretrizes e Bases ficam insistindo nessa formacéo
integral completa para que as pessoas possam de fato integrar-se na
sociedade, participar, isso é basico, isso para mim, se fosse
acompanhar esse sistema de cotas, ja atenuaria as minhas criticas a
isso, de fato esta havendo uma politica sustentada que esta fechando
as comportas que derramam ignoréancia na sociedade. O sistema de
cotas sozinho é um vdo rasante, ja vai cair tudo isso por terra. Entao
veja, esse é um ponto em termos de educacdo, o segundo ponto na
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universidade quando se fala no sistema de cotas, a meu ver, deveria
haver uma politica com a mesma forca, com 0 mesmo interesse na
formagéo de professores. Eu ndo vejo acontecer isso. Para justamente
os professores que se formam nas universidades, dentre os quais
muitos vém por cotas, possam retornar la, na formacao inicial da nossa
gente, bem formada, eu nem estou falando tanto que é ébvio, que as
pessoas sejam bem preparadas intelectualmente, mas que tenham
sensibilidade educacional. Gostem da educacédo, tenham paixdo pela
educacao, € preciso isso, porque sem isso ninguém faz nada. Entdo, as
licenciaturas, as pessoas sao formadas quase que por arremedos, eles
ensaiam, sabe? Eles ensaiam como uma alternativa, talvez segunda,
terceira, quarta, que eles teréo, a carta tem que estar na manga, se ndo
tiver emprego de qualquer outra coisa ele vai ser professor. Entéo falta
sensibilidade educacional, a pessoa tem que ser gerada, professor tem
que ser gerado dentro desse ambiente de paixdo educacional, sendo
nao sai nada. Como € que vai, uma relacdo educacional tem muito
amor. E aquela alegria de aprender e alegria de ensinar. Eu acho que
todos nos temos momentos em que a gente se emociona ao aprender
alguma coisa, eu lembro muitos que aconteceram comigo. O campo
educacional é para além do intelectual, € o campo humano por
exceléncia. Entdo, essa relacdo afetiva, educativa que ocorre nessa
maravilha que é uma sala de aula exige que essa formacdo desse
profissional, que estou dizendo que a meu ver, que ndo é s, quando se
fala em formacdo em qualidade logo se pensa pessoas extremamente
bem preparadas, eruditos, muita informacdo, com muitas habilidades,
muitas competéncias, isso, é claro,que é importante, mas sem a
sensibilidade educacional, sem saber o valor que existe, olhar no olhar,
ndo adianta. Entdo veja, se 0os nossos licenciandos continuarem sendo
preparados do jeito que sdo, com vergonha de ser professor, dizendo:
“meu curso é bacharel, mas eu faco também licenciatura”, como se ser
apenas licenciado fosse algo de menor valor. Entdo veja, as pessoas,
nos cursos de licenciatura, tém que dizer: “olha, nés temos licenciaturas
para formar professores e essas razées que eu estou colocando aqui,
por isso que ser professor é importante, vocé pode ser bacharel por
opcéo, todos nds temos que ter opcdo, mas aqueles que vao abracar a
causa da educacdo precisam ter uma formacdo diferenciada, muito
diferenciada”. Mas as pessoas falam assim como professor de basico,
mas com o professor universitario ninguém estéd preocupado, ele como
professor universitario ensinando uma disciplina que ele acha que é
dificil, que é da profissédo dele etc, ele se esquece que ele esta sendo
professor também. E que ele deveria ter a sensibilidade educacional
também. E multiplicar isso também. Ele é professor, nao interessa se é
da pré-escola até a universidade, ele é professor igual, igualzinho, vai
fazer diferencas para o bem e para o mal na vida das pessoas. Entéo,
eu ndo vejo acontecer paralelamente a essa defesa do sistema de
cotas, a defesa da formacdo dos professores. Como eu disse, a
formagédo dos professores, ouve-se dizer: “ah, mas 0s cursos estédo
melhorando, os cursos sdo avaliados, etc.” Eu ndo estou dizendo isso,
eu estou falando de professores bem formados intelectualmente, pelas
competéncias, isso é importante, mas sensibilidade educacional social,
especificamente educacional e educativa, ndo h4 como melhorar a
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qualidade do ensino basico. Ndo podemos ter esses arremedos de
formacédo de professores nas licenciaturas, ainda permanecem pessoas
dizendo que aqueles que sabem vao trabalhar em outra profisséo e os
gue ndo sabem vao ser professores. Os que ndo vao muito bem no
curso, “ah vai dar uma aulinha em algum lugar”, e ali comeca a sua
histéria de professor, muitas vezes ele até se constitui em um bom
professor, mas ai j& passou tanta coisa importante que a universidade
poderia ter oferecido para ele, uma formacao mais sélida. Ai, continua
aguelas comportas, sobre as quais eu me referi anteriormente, que
jogam, excluem pessoas, tém continuidade, ndo sao fechadas, s6 séo
interrompidas por maus professores muitas vezes, professores que as
vezes sabem muito, sabem muito bem do que estdo falando, mas nao
tém, ndo conseguem um relacionamento educacional de fato. E ai
acabam expelindo essas pessoas para fora do sistema. Entéo,
novamente e resumidamente dizendo, se falar eu sou contra ou a favor
do sistema de cotas, eu quero dizer, toda politica inclusiva em tese, ela
€ aceitavel, a forma como eu vejo esta que esta aqui, € uma forma
paliativa, assistencialista na medida em que ela leva a um
silenciamento por um prazo médio de quatro ou cinco anos por aqueles
gue sdo beneficiados pelo sistema, e dos seus parentes e amigos e
enfim, os que o rodeiam, esperando o belo dia da formatura em que
eles vao ter o coroamento do sucesso, que eu acho extremamente
arriscado apostar nisso, pelos fatores que nés ja discutimos. Entédo, a
meu ver, se esse sistema fosse acompanhado educacionalmente, ndo
estou incluindo todos os outros fatores, porque dai teria um problema
extremamente complexo, falando socialmente. Mas educacionalmente,
se ele fosse acompanhado pelo menos de uma politica séria de
formacdo de professores para ser esse 0 elemento importante no
fechamento das comportas que multiplicam a exclusdo e também
acompanhado de um fortalecimento muito forte, muito importante, em
relacdo ao ensino basico, a educacao basica, ai sim eu veria que seria
mesmo uma politica que possivelmente estaria dando certo. Como eu
nao vejo, s6 fico pela critica, eu vejo como um assistencialismo dos
piores, barato e que nado vai levar em nada. O pior é que todos nés
estamos entrando num engodo, de medo de sermos taxados de
preconceituosos, nos dizemos que estamos a favor. Voltando a dizer,
ninguém em s& consciéncia vai ser contra, agora, h0s devemos estar
atentos de que a gente cai num engodo sem fundamentacdo
argumentativa. Eu acho que nds estamos numa situacao, que para nos
que estamos envolvidos com pesquisa em educacgdo e tal, esta se
colocando um problema que a gente pensou que ja sabia e que a gente
nao sabe mais, que é: 0 que é educacdo, o que € universidade, nés
temos que voltar a repensar sobre isso. E quando se fala em educacéo,
repare nos discursos, educacdo virou um conceito extremamente
ambiguo e é uma coisa interessante da gente pensar que nds estamos,
em termos de Ciéncia da Educacado, n6s pensavamos que ja viviamos
uma etapa de um aprofundamento teérico bastante importante, uma vez
que as pos-graduacfes em educacdo se consagraram nesses Ultimos
anos, com importancia, com producfes importantes, mas acabou que
nés estamos vivendo um momento que parece que nossa contribuicdo
deve voltar a inventar a roda, temos que voltar la e perguntar: o que é
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educacdo, a gente tem que desmanchar os discursos, os discursos
estdo promovendo ambiglidades muito grandes, a educacdo pode, a
educacao faz, mas de que educacédo que se fala, que educacao é essa
sobre a qual se fala?

Depoente: Ricardo Ralisch
Janeiro/2008

Em contato pessoal com o professor Ricardo Ralisch, em 30/01/2008, nos foi
possivel esclarecer alguns fatos, sua participacdo neste trabalho foi de fundamental
importancia.

Inicialmente, ele nos relatou que participou das discussGes sobre 0 processo
da implantag&o do sistema de cotas na UEL em duas circunstancias:

1) A partir de 2002, como coordenador do Colegiado do Curso de Agronomia
e, como tal, membro da Camara de Graduacéo, dos Conselhos de Ensino, Pesquisa e
Extensdo e Universitario e, ainda, representante do CEPE junto a COPESE, que
imprimia significativas alteracdes no Vestibular da UEL.

2) De 2004 a 2006 esteve a frente da Diretoria de Assuntos Académicos da
PROGRAD, cargo executivo, e também assessorou a Camara de Graduacédo, o CEPE
e 0 CU nas discussdes sobre a composicdo da COPS e sobre a implantacédo do sistema
de vagas diferenciadas. Nesse cargo, operacionalizou o processo de matriculas pelo
novo sistema de vagas, coordenou as comissfes de homologacdes das matriculas para
negros em 2005 e 2006 e a comissdo permanente de avaliacdo do sistema de vagas
nesse periodo.

Afirmou que, ainda em 2002, participou do seminario promovido pela CAE,
onde o Movimento Negro de Londrina apresentou 0s argumentos para pleitear a
destinacdo de vagas do vestibular da UEL aos negros em todos os cursos de
graduacdo. Nessa ocasido, os conselhos da UEL discutiam a necessidade de
adequacdo da UEL a LDB e as propostas da reforma universitaria e, também, a
reformulacdo do vestibular da UEL.

Perguntamos ao professor Ralisch sobre uma provavel lacuna nesse
processo, pois pudemos constatar no jornal institucional, que apds o evento com o

Movimento Negro em 2002, as noticias que se seguiram sobre novas discussfes
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ocorreram no primeiro semestre de 2004. A davida que tinhamos seria se tais
discussbes ndo haviam ocorrido no ambito dos colegiados de cursos. De acordo com a
experiéncia vivida por Ralisch, de 2002 a 2004, de fato ndo houve mesmo discusséo
generalizada sobre o tema nos colegiados. Enfatizou que, nesse periodo, a Camara de
Graduacéo e os Conselhos Superiores estavam concluindo as diversas comissfes de
sindicancias e disciplinares derivadas dos problemas administrativos da gestao anterior
e tratavam da reforma regimental e estatutaria da Universidade, ndo havendo, portanto,
espaco para a discussdo de tema tdo complexo. Somente em 2004 € que as
discussbes retomam o0 assunto das cotas em funcdo de uma percepcéo de que 0 corpo
discente da UEL nao representa adequadamente a nossa sociedade que € embalada
pelos novos Estatuto e Regimento da UEL, pela posi¢do brasileira assumida em Durban
e pelo envio, pela administracdo superior da UEL, de uma proposta ao CU de sistema
diferenciado de vagas.

Conta ainda que, atuando como Coordenador de Colegiado e depois como
Diretor de Assuntos Académicos da PROGRAD, possibilitou sua participacdo em todo o
processo de maneira intensa, exigindo sua analise aprofundada do assunto e seu
posicionamento pessoal.

Considera que se entre 2002 e 2004 ndo houve discussfes nos colegiados e
nos conselhos por um acumulo de atividades e uma deficiéncia operacional desses
foruns para refletir sobre a Universidade. Institucionalmente, porém, a PROGRAD
mantinha contato com o Movimento Negro através do professor Jairo Pacheco. Fato
que contribuiu para a ampliacdo das informacdes e dos dados que foram empregados
posteriormente nas discussoes.

Acrescenta ainda que, em 2004, o tema assume as devidas propor¢des nas
instancias deliberativas, desencadeando uma série de discussbes e busca por
mecanismos que oportunizassem as mudancas pretendidas.

Considera importante destacar que foi a necessidade de discussdes sobre o
novo regimento que exigiu pensar-se uma nova universidade e que possibilitou a
implantacdo do que na época chamou-se de “sistema diferenciado de vagas”. As

guestdes discutidas nos conselhos eram:
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A sociedade local, regional e nacional esta adequadamente representada na
UEL? Ser aluno de uma universidade publica € uma questdo de mérito ou de direito? A
universidade tem o direito de reservar vagas? De que forma o racismo se manifesta no

Brasil? Sobre esses temas considera que houve boa discussao nos conselhos.

O professor Ralisch avalia que, por volta de 2000, comeca a haver uma
mudanca do carater do vestibular, passando a ser mais interpretativo, denotando uma
preocupacdo da comunidade universitaria com o perfil dos alunos aprovados nos
vestibulares, anterior a discussdo da adocdo das cotas. Ficou clara a intencdo de se
alterar significativamente o mecanismo de ingresso dos calouros. De acordo com o
depoente, o que ocorreu foi um esforco conjunto visando mudancas que dessem
oportunidades para os alunos costumeiramente discriminados pela sociedade. Depois
de ampla discussdao, tornou-se consensual que a discrimina¢éo no Brasil é velada e que
0 € pela aparéncia das pessoas e ndo pela sua ascendéncia. Ou seja, discriminam-se
0S negros e os pobres genericamente. Portanto, deveria haver cotas sécio-econdmicas,
optando por dirigi-las aos negros e aos alunos oriundos das escolas publicas. Mas
como identificar os negros?

Decidiu-se pela adocao do critério do IBGE que estabelece que negras sao

as pessoas que possuem pele preta ou parda. Portanto, para os negros, o critério a ser
adotado seria o da cor da pele; para os alunos oriundos do ensino publico, o critério
seria a obrigatoriedade do aluno ter estudado os ultimos sete anos da formacéo basica
integralmente em escolas publicas.
E muito importante esclarecer que as cotas raciais na UEL ndo sdo para afro-
descendentes, usar este termo € um erro, por ndo representar as deliberacdes do
Conselho Universitario. Segundo Ralisch, as cotas foram destinadas aos alunos
oriundos das escolas publicas (até 40%), parte destas (até 20%) destinadas aos alunos
negros, independentemente de sua ascendéncia.

Outro ponto importante é a questdo da proporcionalidade das vagas para as
cotas em fungcdo do numero de inscritos ao vestibular. Apesar do Movimento Negro
nunca ter aceitado tal proporcionalidade, foi uma proposta que repercutiu muito bem
nos conselhos e, portanto, contribuiu para sua aprovacdo. Complementarmente, a

proporcionalidade acabou por induzir a uma necessidade de divulgagdo do sistema
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junto ao publico favorecido, o que foi muito salutar para ampliar a procura desse publico
aos cursos da UEL. Para esse publico, a UEL voltou a se tornar tangivel, melhorando a
estima desses alunos. Ralisch enfatiza que considera que este assunto merece estudo
aprofundado pelas areas pertinentes e se trata de um efeito indireto da ado¢éo de uma
politica afirmativa pouco estudada e divulgada.

Realizados os Vestibulares de 2005 e 2006 com o mecanismo de cotas,
Ralisch considera importante destacar alguns aspectos:

a) os efeitos e os resultados foram positivos. Mesmo nao tendo havido a
repercussao esperada junto ao publico favorecido inicialmente, percebeu-se claramente
o efeito de oportunidade gerada, e ele acredita que paulatinamente ampliara o
envolvimento desse publico com a UEL, criando novas demandas a universidade, o que
é extremamente salutar;

b) a Comissdo de Homologacdo de matriculas para negros tem papel
fundamental evitando o uso indevido do sistema. Na opinido do depoente, o papel da
comissao deve ser o de identificar os candidatos evidentemente n&o negros pleiteantes
as vagas e nao o contrario, o que habitualmente se imagina. Para tanto, no caso da
UEL e dos candidatos negros, deve se valer exclusivamente da cor da pele. A maior
dificuldade reside na distingdo dos pardos. O Movimento Negro também resiste em
considera-los negros, podendo ser considerados como duplamente descriminados, pois
0s pardos muitas vezes nao passam pelas mesmas discriminagdes pelas quais passam
0S negros. Mas, isso ndo é considerado e os pardos, apesar da dificuldade da
classificacdo da cor, sédo incluidos no beneficio das cotas raciais. Considera também
gue os diferentes mecanismos adotados pela Comissdo em 2005 e 2006 foram
interessantes, cada qual com suas vantagens e desvantagens. Mas, lamenta o
professor, essa experiéncia néo ter sido aproveitada por motivos politicos, associado a
mudanca na gestéo da UEL;

c) deveria haver um estudo sobre o conflito pessoal por que passam algumas
pessoas negras frente as politicas afirmativas, pois durante boa parte de suas vidas
foram induzidas a se afastar de sua identificagdo como negras, até por uma questéo de

sobrevivéncia e, repentinamente, sdo solicitadas a se considerarem e se declararem
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negras. Segundo o professor, deveria haver uma preocupacao com os efeitos disso nas
personalidades das pessoas envolvidas;

d) é crucial que o sistema seja continuamente avaliado e que os resultados
sejam publicados. Avaliou-se o desempenho dos estudantes que ingressam através do
regime de cotas em 2005 e 2006 e ficou evidente que, em termos de historicos
escolares, o desempenho dos cotistas € rigorosamente igual aos demais; por outro
lado, constatou-se que em termos de envolvimento e participacdo nas atividades
pedagdgicas, os alunos cotistas tendem a ser superiores. Da mesma forma, tais dados
foram disponibilizados e apresentados a atual gestdo da PROGRAD para que fossem
completados, continuados e publicados, o que, aparentemente, ndo interessou a atual
gestao.

Finalmente, Ralisch considera importante que reflitamos sobre o
comportamento da nossa sociedade frente a mercantilizacdo dos vestibulares pelos
cursinhos. Neste aspecto, o professor enfatiza sua critica em relacdo aos colégios e
escolas. Reprovar em vestibular de universidade publica ndo é nenhum fracasso dos
alunos, assim como ser aprovado ndo € nenhum mérito, pois vestibular ndo avalia
mérito, ele apenas classifica com basee em critérios vagos, variaveis e falhos. A
apologia as aprovacdes exploradas pelas escolas privadas e encapadas pelas familias,
genericamente, cria nos calouros das universidades uma sensacéo de dever cumprido
e de afastamento das responsabilidades de estudante, gerando dificuldades de convivio
e de comportamento com 0s quais se defronta principalmente nos anos iniciais dos
cursos. Acredita o professor ser fundamental que se crie um movimento contrario a
esse e que pode se originar na ndo aceitacdo dessas posturas pelas escolas. Passar
no vestibular deve ser encarado como uma consequéncia de uma boa formacao béasica

e ndo como objetivo dessa formacéao.

Depoente: D. Vilma Santos de Oliveira
Fevereiro/2008
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Em 2002, segundo D. Vilma, houve a apresentacdo da proposta do
Movimento Negro pelo seu presidente. “A primeira vez que se apresentou a proposta de

cotas para a UEL, foi com o Edmundo em 2002".

Ele entrega esta proposta e fica quieto, ndo se discute, isso fica
adormecido la. Ai a gente sabe que o Edmundo foi presidente do
Conselho Municipal da Comunidade Negra, e ele tinha uma forma de
agir, que ele sabia que a gente queria, sabia da necessidade de
discussdo, mas ele fazia tudo sozinho. Ele ndo reuniu um grupo para
discutir. Ele sabia que todo mundo queria aquilo, mas ele ndo reuniu um
grupo, ele resolvia 14, diretamente. Nesse meio tempo, logo em
seguida, eu assumi o Conselho, ele sai e eu entro no Conselho, ai
acontece aqui em Londrina o Férum Nacional de Cultura, e nesse
Forum veio uma assessoria da Palmares, um rapaz chamado Zulu
Araujo e ai eu conversei com o Zulu que veio convidado pela Secretaria
de Cultura e falei para ele da nossa vontade de implantar cotas, fizemos
um grupo e discutimos a possibilidade da implantacdo das cotas, ele
gostou da idéia e disse que a Palmares poderia fazer aqui um
Seminério para o entendimento de cotas e precisaria de uma parceria
do municipio. No outro dia, no mesmo Férum, encontramos a Lygia e o
Bernardo Pelegrini, Secretario de Cultura, ai nés conversamos ali, uma
conversa de corredor, eu, o Zulu, a Lygia e o Bernardo e houve ali um
entendimento. E ai a Secretaria daria a contrapartida do municipio, e a
partir dali o Zulu e o Bernardo ficaram em contato e a comunidade
negra também, fazendo parte dessa negociagdo. Ja conversamos com
a Lygia que aceitou o Seminario, o primeiro momento seria aceitar o
seminario para entender porque cotas, e ai nos fizemos o seminario em
2004. Esse foi o primeiro seminério oficial que nos fizemos. Acontece o
seguinte, s6 nés aqui da Comunidade Negra de Londrina ndo tinhamos
forca para chegar dentro de uma universidade e falar que nés
queriamos cotas, nao tinha como. Ai entdo, o que acontecia? Noés
precisdvamos de alguém que tivesse mais subsidios, ai n6s fomos falar
com o Zulu que no momento era o Diretor de Pesquisas e Divulgacéo
da Palmares, nés fomos falar com ele e ele foi claro, e disse: “nés
temos um seminario pronto que anda pelo Brasil”. Ai eu falei: “é isso
gue nés precisamos, um semindrio para trabalhar o debate aqui, para
gue a gente possa trabalhar a implantacdo aqui”. A Lygia aceitou e
houve a parceria com a Secretaria da Cultura e a boa vontade do André
Galvdo e ai veio o seminéario. Este seminario abriu as discussfes e
depois dele no6s fomos trabalhar a questdo. Entdo, de 2002 até este
seminario em 2004, foi o0 momento que ficaram realmente paradas as
discussbes sobre a implantacdo, pois até entdo nds ndo tinhamos forca.
O problema da questdo da proporcionalidade € o “até” 20%, esse “até”
ndo poderia ter na Resolucéo, porque mascara a situacao, porque vocé
fica imaginando que nés temos 20% de negros na universidade e ndo
temos. As vagas sdo proporcionais ao nimero de alunos inscritos no
concurso vestibular de 40%, das quais 20% sao para alunos oriundos
de escolas publicas e “até” 20% das vagas para alunos negros. Porque
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€ assim: eles ndo conseguem entender que quando a gente luta
buscando cotas para negros dentro da universidade, o pessoal ndo
consegue entender que negro é o mais pobre no pais, que 0 negro nao
estd estudando, ndo esta dentro da escola fundamental, ele ndo esta no
ensino médio e ele ndo estad na universidade, ele ndo esta. N6s nao
temos esse nimero de negros, 2%, 1% de negros que estdo. O que nés
vamos fazer? Vamos preparar um material e ir paras escolas incentivar
0s alunos negros para virem para universidade se inscrever, porque
eles tém 20% de vagas garantidas. Mas se nds encontrassemos 50%
|4, pois 0 negro ndo esta na escola. Mas por que ele ndo esta na
escola? Porque ele tem que trabalhar, porque ele tem que comer. E
sabe por qué? Porque la na penitenciaria tem 80% das vagas
reservadas para negros, la tem. La na favela tem 90% dos barracos,
dos espacos de favela, s&o reservados para negro, e aqui na
universidade tem 1%, ele ndo vé motivo para ele estudar. O negro
ainda ndo esta na escola, entdo o que eu faco, fico pregando na cabeca
de todo negro que eu vejo estudando e dizendo: vai, vai tentar o
vestibular. Eu posso falar para minha neta que tem oito anos que ela
tem vaga garantida na UEL, que ela precisa estudar porque a vaga que
esta la ndo é s6 pros alunos que vém dos cursinhos caros nao, ai isso
muda. O problema aqui no pais nosso nédo é raga, € cor. As cotas na
UEL ndo sdo para afro-descendentes, sdo cotas para negros. O
problema € o pardo, os alunos dizem que sé@o pardos e como contestar,
esta 14 escrito. Na ultima comissdo eu me senti uma palhaca, foram me
guestionar, perguntando por que eu melindrei uma candidata, que era
para eu me ater as trés perguntas estipuladas. Ai eu disse: por mim
agora, passo qualquer um que se declarar negro ou pardo, ndo € isso
que esté escrito 1a? A gente trabalhava na comissédo de avaliagdo, 2
horas, 5 horas, até as 7 horas da noite, meia noite, ndo tinha horario,
ndo recebia nem um ticket refeicdo, nada. Faz quatro anos que eu
estou |a, eu nunca recebi nem um ticket refeicao, ja fiquei 14 das sete as
sete. Mas, no inicio, eu entrava na sala do Jairo para conversar, discutir
os problemas. Hoje, eu sinto que a gente esta ali, porque eles ndo tém
0 que fazer com a gente. Antes, eu dizia para o candidato: “eu espero
gue vocé entre negro e saia negro, porque normalmente nao sai, viu?”
Porque eles entram ali, eu nunca generalizo, mas alguns acabam
saindo dali branco, sem nem ao menos se lembrar da familia dele. Fala:
“ah, agora eu ja aprendi”. Eu atribuo essa desorientagdo a muitos
professores de |4, que séo ricos e insensiveis, que nunca passaram
numa favela, nunca viveram uma realidade, que ndo sabem o que
acontece la. E depois, o que foi favelado vai esquecer que foi da favela
e vai ficar loirinho.

Os dois grandes entraves na Resolucdo que institucionalizou as cotas,

segundo D. Vilma, sdo sem duavida os termos “pardos” e o “até” 20%, ou seja, a

proporcionalidade.
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Os proximos candidatos a reitor, o Movimento Negro tem que negociar,
ficar atento, acudindo para ndo ser mais assim. Eu quero que tire esse
“pardo” da Resolucdo e esse “até” 20% das vagas. E as cotas sO
acontecem, eu atribuo particularmente, ndo € s6 para rasgar seda para
ninguém, elas entram para universidade e sédo implantadas, porque a
Lygia era uma pessoa sensivel, sabia governar e a universidade,
durante o tempo que esteve na mao da Lygia tinha realmente duas vias,
a universidade vai até a comunidade e vem. Agora, quando a
universidade tem s6 uma via, ela sai, suga a comunidade e vai tirar a
concluséo sozinha. Vocé, ndo é a primeira aluna da UEL que vem aqui,
eu ja perdi as contas de alunos da UEL que eu atendi, eu sirvo de
laboratério aqui, entdo a universidade vem e busca aqui, suga e leva la
e eles vao dissolver aquilo e tirar as conclusdes e o aluno nunca mais
vai vir.
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