Universidade
== Esiadual de Londrina

CENTRO DE EDUCAGAO, COMUNICAQAO E ARTES
DEPARTAMENTO DE EDUCACAQO

MESTRADO EM EDUCAGAO

DENISE APARECIDA CAVALLINI PANONT

O PATRIMONIALISMO NO BRASIL E SUAS INFLUENCIAS PARA A
EDUCACAO

ORIENTADOR: PROF. DR. LOURENCO ZANCANARO

Londrina, PR
2012



Universidade
== FEsiadual de Londrina

CENTRO DE EDUCAGAO, COMUNICAQAO E ARTES
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

(

MESTRADO EM EDUCAGAO

Londrina, PR
2012



Denise Aparecida Cavallini Panont

O PATRIMONIALISMO NO BRASIL E SUAS INFLUENCIAS PARA A
EDUCACAO

Dissertacdo apresentada ao Programa
de Mestrado em Educacdo da
Universidade Estadual de Londrina,
como requisito para a obtencdo do
titulo de Mestre.

Orientador:
Prof. Dr. Lourengo Zancanaro

Londrina — Parana
2012



Catalogacéo elaborada pela Divisao de Processos Técnicos da Biblioteca Central
da Universidade Estadual de Londrina

Dados Internacionais de Catalogag&o-na-Publicacdo (CIP)

P195p Panont, Denise Aparecida Cavallini.
O patrimonialismo no Brasil e suas influéncias para a educacéo / Denise
Aparecida Cavallini Panont. — Londrina, 2012.
125f.

Orientador: Lourengo Zancanaro.

Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Universidade Estadual de
Londrina, Centro de Educacdo, Comunicacdo e Artes, Programa de Pos-
Graduacdo em Educacéo, 2012.

Inclui bibliografia.

1. Educacdo — Filosofia — Teses. 2. Antropologia educacional — Teses.
3. Educacdo e Estado — Teses. 4. Desenvolvimento moral — Teses.
5. Educacdo — Aspectos morais e éticos — Teses. |. Zancanaro, Lourengo.
I1. Universidade Estadual de Londrina. Centro de Educagdo, Comunicagéo e
Artes. Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo. I11. Titulo.

CDU 37.01




DENISE APARECIDA CAVALLINI PANONT

O PATRIMONIALISMO NO BRASIL E SUAS INFLUENCIAS PARA A
EDUCACAO

Dissertacdo apresentada ao Programa
de Mestrado em Educagdo da
Universidade Estadual de Londrina,
como requisito para a obtencdo do
titulo de Mestre.

Comissao examinadora:

Prof. Dr. Loureng¢o Zancanaro
UEL - Londrina-PR

Prof. Dr. Elve Miguel Cenci
UEL - Londrina - PR

Prof2. Dr2. Leoni Maria P. Henning
UEL - Londrina - PR

Londrina, de de 2012.




DEDICATORIA

Valdir
Com o amor de sempre...

A Vanise, Vanessa e Viviane
Querendo retribuir o carinho, o esforco e o sacrificio que por mim fizeram neste

curso de mestrado, dedico com todo amor este trabalho as minhas queridas filhas
gue foram bastante compreensivas quanto ao meu afastamento, ausentando-me do

lar, visando a realiza¢&do desse objetivo.

A minha mae Neide
A minha mae, que tantas vezes sonhou juntamente comigo para a realizacao deste

mestrado, na sua pratica sabedoria, educou-me. Obrigada!

A memoéria de meu pai Odahyr
Infelizmente n&o viveu para acompanhar a minha trajetoria, mas sei que onde quer

que ele esteja, estara abencoando e compartilhando a realizacdo de mais um

objetivo na minha vida.



AGRADECIMENTOS

A Deus
Onipresente sabedoria, certeza, luz e verdade constante em meu caminho.

Ao Professor Dr. Lourengo Zancanaro

Querido Mestre e Dr., Deus lhe pague pela paciéncia em me conduzir na pesquisa e
producdo deste trabalho. Obrigado por sua postura extremamente ética, confiando
em minha pessoa. Obrigado, finalmente, por abrir os caminhos do saber para uma
resposta possivel da problemética.

A Prof. Dr. Elve Miguel Cenci
Pela sua marcante presenca nesta caminhada. Foi muito valiosa e enriquecedora a
convivéncia.

A Prof2. Dr2 Leoni Maria P. Henning
Pela valiosa contribuicdo, disponibilidade, para a realizacao deste trabalho.

Aos professores do Mestrado
Agradeco pela convivéncia enriqguecedora com todos os profissionais da educacéo.
Vocés foram de grande valia nesse processo.

Aos amigos
Pelo apoio, companheirismo, criticas, paciéncia e sobretudo pelo incentivo amigo.

Aos colegas do mestrado
Pela alegria e responsabilidade compartilhando todos os momentos de sucessos e
fracassos.



“A historia ensina-nos que o homem néo teria alcancado o possivel se, muitas vezes
nao tivesse tentado o impossivel. A crenga na verdade cientifica ndo procede da

natureza, mas sim é produto de determinadas culturas”.

Max Weber



PANONT, Denise Aparecida Cavallini. O patrimonialismo no Brasil e suas
influéncias para a educacdo. 2012. 125 paginas. Dissertacdo de Mestrado.
(Mestrado em Educacéo). Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2012.

RESUMO

Apresentamos nessa pesquisa “O patrimonialismo no Brasil e suas influéncias para
a educacao”, partindo da analise da tradicdo patrimonialista como caracteristica da
formacdo do Estado brasileiro. Através da pesquisa, da revisdo bibliogréfica e a
hermenéutica dos textos, procuramos nos dois primeiros capitulos entender a
influéncia dessa formacéo cultural de antivalores. Diante dessa perspectiva, o
estudo se intensifica na problematica constatada em que o patrimonialismo e a
corrupcéo influenciaram a sociedade. O objetivo é fundamentar como o sistema de
dominagédo patrimonial desenvolveu uma educagdo e uma cultura antissocial,
individualista, privatista, de antivalores contrarios ao bem comum. Concluimos com o
terceiro capitulo, apresentando os elementos de uma praxis educacional a partir da
familia, escola, sistema juridico e da moral social. Na andlise final, compreendemos
como possivel o desenvolvimento de uma educacéo formal e informal baseada na
acao comunicativa e na moral social, sem a pretensdo de absolutizarmos nossas
consideracdes. Evidenciamos que tal condicdo, para além de uma utopia, pode-se
realizar pela educacdo e vivéncia. Esse processo de humanizacdo passa do pré-
critico, da linguagem comum, do senso usual do mundo da vida para as relacfes de
racionalidade cientifica. O projeto hipotético se baseia na tomada de consciéncia dos
atores para a formacdo de um novo etos. A historia € possibilidade e néo
inexorabilidade, desmistificando as contradicdbes e permitindo o exercicio da
liberdade, autonomia, responsabilidade cidadd no muatuo confronto com as
diferencas para se construir o devir no agir ético discursivo.

Palavras-chave: Patrimonialismo. Corrupcdo. Educacao. Moral Social.



PANONT, Denise Aparecida Cavallini. The patronage in Brazil and their influence
on education 2012. 125 pages. Dissertation. (Master of Education). State University
of Londrina, Londrina, 2012.

ABSTRACT

We present in this research "Patrimonialism in Brazil and their influence on
education", analyzing the patrimonial tradition characteristic of the formation of the
Brazilian state. Through research, literature review and the hermeneutics of the texts,
the first two chapters seek to understand the influence of this cultural formation of
anti-values. Given this perspective, the study intensifies the problems found in the
patronage and corruption influenced the society. The goal is to support the system of
domination sheet developed an education and a culture antisocial, individualistic,
privatized, anti-values contrary to the common good. We conclude with the third
chapter, presenting the elements of an educational praxis from the family, school,
legal system and social morals. In the final analysis, how can we understand the
development of a formal and informal education based on communicative action and
social morality, without claiming to absolutizarmos our considerations. We show that
such a condition, as well as a utopia, it can be done by education and experience.
This process of humanization is the pre-critical, common language, the usual sense
of the living world for the relations of scientific rationality. The hypothetical project is
based on the awareness of actors for the formation of a new ethos. The story is
possibility, not inevitability, demystifying the contradictions and allowing the exercise
of freedom, autonomy, mutual civic responsibility in comparison with the differences
to build in becoming ethical action discourse.

Keywords: patrimonialism. Corruption. Education. Social Morals.
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INTRODUCAO

A temética proposta, “O patrimonialismo no Brasil e suas influéncias para a
educagao”, requer de inicio uma analise da realidade historica circunstancial que
exporemos a seguir.

Primeiramente trataremos o modelo patrimonialista de dominacao tradicional
no seu contexto historico linear e as analises serdo a partir da tipologia weberiana. A
problemética constatada exige um intenso estudo na perspectiva de como a
sociedade brasileira foi influenciada pela corrup¢éo ativa, manifesta até 0s nossos
dias. O problema interferiu significativamente em nossa cultura e no processo de
humanizacéo, desarticulando e desestruturando os valores individuais e coletivos.
Amiade, os meios de comunicacdo noticiam acontecimentos relacionados a tematica
da corrupcdo que se encontra em quase todos os niveis da sociedade. Porém,
pessoas que sao avessas a esse tipo de atitude, condenam sumariamente o0 modo
de agir incorreto e amoral.

Esse fenOmeno que analisaremos, tornou-se motivo de buscas e de
respostas sobre as consequéncias desses transtornos culturais. Portanto,
objetivamos investigar como o sistema de dominacdo desenvolveu uma cultura
antissocial, individualista, privatista com favores, vantagens, abusos e usurpacao
generalizada dos bens publicos. Associado a esse objetivo da pesquisa é
fundamental aprofundarmos a tematica, buscando respostas mudltiplas para
comportamentos contrarios ao bem comum.

Buscaremos entender nessa pesquisa a necessidade do Brasil possuir uma
educacdo humanizante, em todos os niveis para uma possivel mudanca cultural,
contribuindo para o progresso da sociedade, sendo, entretanto uma condi¢cdo sine
gua non no combate a corrup¢ao e suas consequéncias. A reflexdo € o caminho que
nos ajudara no entendimento mais profundo de se construir uma moral social. Na
visdo de Jirgen Habermas, através da ética discursiva, sugere um dialogo
responsavel comprometedor como um possivel esclarecimento da problematica da
corrupcao.

Proporemos a constru¢cdo de um novo modus faciendi, isto é, a superacéo

da vivéncia patrimonialista arraigada na cultura e nos costumes da sociedade
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através da construcdo de uma moral social fundamentada na ética discursiva
habermasiana. Para o entendimento € necessério buscar na histéria as causas que
originaram o fendbmeno, que, diga-se de passagem, nao € exclusivamente brasileiro.

Nessa perspectiva patrimonialista, a politica administrativa na formacédo do
Estado brasileiro imigrou de Portugal com arranjos peculiares na colonia. A
oligarquia era mantida por meio de um projeto comprometedor de soberania
absolutista e centralizadora, ndo favorecendo o desenvolvimento da nacdo no que
tange a uma moral social.

A corrupcdo, como pratica cultural de antivalores, tornou-se aceitavel,
principalmente, por parte dos homens publicos. Na maioria das vezes sua vivéncia
tem-se demonstrado endémica no contexto da prépria cultura secular brasileira.
Esse fato ndo € um privilégio do Brasil, especialmente, quando se fala em corrupcéo
na politica e na sociedade.

No segundo foco da analise, discutiremos a educagdo como meio para a
construcdo de uma sociedade que seja capaz de se autoeducar. Tera
necessariamente a educacao responsabilidade de transformar o cidaddo? Nesse
contexto sera proposta a acdo dialégica para uma praxis comunicativa, visando
conseguir pela solidariedade e respeitabilidade a conquista de hébitos
humanizantes.

Mediante o exposto, Antbnio Paim, Leonardo Prota e Ricardo Vélez

Rodriguez (1996, p. 29), argumentam:

No Brasil, € muito generalizada a crenca de que as leis podem modificar o
comportamento das pessoas. Admite-se também a existéncia de leis que
ndo adquiriram vigéncia (‘que ndo pegaram” ou “ndo colaram”, na
linguagem popular). Tais habitos arraigados ndo se alteraram com
facilidade. Contudo, a cidadania é uma conquista e ndo uma dadiva. Faz-se
uma adequada compreensdo dos direitos e deveres de cada um. De sorte
gue a educacao pode alterar o quadro.

Compreendemos, portanto, que as leis por si s6 ndo tem eficacia e nem o
poder de mudar a realidade. A educacgéo colaborard de maneira efetiva para formar
uma nova sociedade em que o individuo conquiste a sua cidadania. Ela devera
exercer a sua funcdo de meio para formar cidaddos conscientes de suas

responsabilidades, sendo esse 0 sentido da moral social.
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Como base tedrica desses pressupostos, o primeiro capitulo “O Estado
patrimonial: fundamentacdo a partir de categorias weberianas” procuraremos
analisar o Estado patrimonial tradicional e apresentar uma contextualizacdo da
problematica desde a sua origem. Para compreendermos a situacdo concreta da
vivéncia de antivalores, buscaremos suas causas no passado, na administracao
publica, no conceito de burocracia weberiana, no neopatrimonialismo no Brasil com
breve explanacdo sobre o contratualismo para entender os percalcos, que
dificultaram o desenvolvimento de uma moral social.

O segundo capitulo trata “da corrupgdao como uma légica do Estado
patrimonial”’. Nele buscaremos compreender a constituicdo do patrimonialismo no
Estado portugués e a sua formacdo no Estado brasileiro. Veremos a educacédo na
colénia, instrumentalizada e sendo um meio funcional no Estado patrimonial. Em
seguida serao analisadas as faces da corrupcdo e como foi culturalmente vivenciada
na sociedade. Mostraremos por analogia o atraso cultural, colocando como exemplo
a formacdo dos Estados Unidos da América. Para tanto, serdo utilizadas as leituras
de Vianna Moog, Gilberto Freire, Raymundo Faoro, Antdnio Frederico Zancanaro,
Ricardo Vélez Rodriguez dentre outros. Eles apresentam a corrup¢do como um dos
grandes entraves para o desenvolvimento do Brasil.

A reflexdo continuara sobre a corrupcdo e seus desdobramentos que
causam sérios problemas morais no ambito politico, administrativo e social, “verbi
gratia”. privilégios, recompensas, regalias, favores, sinecuras, impunidades,
despolitizacdo, corporativismo politico e apatia dos cidadaos. Essa situagdo leva a
uma pergunta fundamental: Como a educacéo pode ajudar a formar um novo etos
no contexto sociocultural?

Frente a esse quadro o terceiro capitulo, “superando os impasses: um
modelo de educacao fundado na moral social e na ética discursiva” versara sobre a
educacdo como processo que objetiva a transmissdo e o aprendizado dos
elementos culturais formando os individuos para suas escolhas conscientes.

Nas sociedades contemporaneas como a brasileira, a dialogicidade
habermasiana tornou-se instrumento para o desenvolvimento de uma praxis
educacional de producdo e reproducdo da cultura formada pelas instituicbes
familiares, escolares e juridicas. A familia como lugar ideal para desenvolver os

valores afetivos. A escola onde se adquire o conhecimento cognitivo e a
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socializagdo. O sistema juridico salvaguarda os direitos e deveres dos cidadaos para
a seguranca e isonomia dos mesmos. Os recursos tecnolégicos modernos,
midiaticos completam a interacdo, pela intersubjetividade nas aclOes éticas
discursivas de cada um desses niveis.

Apresentaremos a fundamentacdo da moral social como uma consequéncia
natural de um novo etos para superacdo de uma cultura baseada em antivalores
tradicionais patrimoniais. Na leitura habermasiana encontraremos os caminhos para
a tomada de consciéncia individual e coletiva de uma vivéncia na busca do bem
comum.

O procedimento metodoldgico sera a pesquisa bibliografica e hermenéutica
dos textos referenciados. Dissertaremos essencialmente sobre o patrimonialismo, a
corrupcéo, a educacdo e uma proposta de moral social. Quanto ao tempo, restringir-
se-a a linearidade histérica, utilizando na pesquisa 0s autores referenciados em
virtude da problematica apresentada. Essa pesquisa girara em torno do sujeito da
analise que é a sociedade brasileira marcada pelo sistema patrimonial de dominacao
tradicional que justifica o projeto. O objeto central € tentar identificar as causas
politicas, administrativas, sociais e morais do atual status quo. Uma possivel
proposta de educacdo reflexiva e critica para a formacdo de uma moral social,

consensual, deliberativa, mediante a ética do discurso em Habermas.
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CAPITULO 1 — O ESTADO PATRIMONIAL: FUNDAMENTACAO A PARTIR DAS
CATEGORIAS WEBERIANAS

O objetivo deste capitulo serd compreendermos 0s elementos intrinsecos
gue compdem os alicerces do Estado patrimonial a partir das categorias weberianas.
Buscaremos aprofundar e esclarecer como esse fenémeno foi tdo intenso na
tradicdo politica e administrativa nos paises ibéricos e no Brasil. Revelar-se-a por
meio de revis@o bibliografica que o sistema patrimonial desenvolveu uma educacgéo
e um ambiente cultural, individualista, privatista, antissocial sem consciéncia
participativa em relacdo ao bem comum.

Os autores que fazem referéncias ao tema sdo entre outros: Max Weber,
Zancanaro, Vélez Rodriguez, Prota, Paim, Faoro, Meira Penna e Schwartzman. Sem
eles seria mais dificil ter acesso aos principais conceitos e compreensdes sobre a
guestdo. Sdo unanimes em afirmar que o patrimonialismo se encontra arraigado nas
bases da sociedade brasileira, todavia sua heranca cultural é ibérica.

Max Weber (1864-1920) entra como referéncia principal, especialmente
guando analisou o surgimento dos Estados modernos a partir das perspectivas: do
patrimonialismo e do contrato. Teve como objetivo mostrar o sentido que cada
pessoa da ao seu comportamento e perceber a racionalidade dos Estados. Com
isso, interpretar e explicar a sua organizacdo, como evidenciar a regularidade de
suas condutas. A isto, denomina de racionalidade. Em Ciéncia e Politica revela a
preocupacdo cientifica da racionalidade humana ao analisar as condi¢cdes de

funcionamento do Estado moderno.

1.1Tipologia weberiana de Estado patrimonial

Analisar os fundamentos do patrimonialismo é refletir por extensdo a
realidade soéciopolitica brasileira. O ponto de partida conceitual a que se propde
servira para entender a tradi¢cdo cultural luso-brasileira do periodo colonial e que se

encontra presente nas praticas sociais e culturais da atualidade.
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A questdo da violéncia e do poder no Estado tém seu respaldo dentro de
grupos constitutivos de dominio do homem. Na definicdo de Weber (2008, p. 60),
“[...] a violéncia ndo é o unico instrumento de que se vale o Estado [...] mas é seu
instrumento especifico. Na atualidade, a relacdo entre o Estado e a violéncia é
particularmente intima”. Portanto o Estado da respaldo a condicdo da “violéncia
legalizada”, podendo-se constatar aquela exercida pela forgca militar, (agressao
fisica), e também a coercitiva, imposta culturalmente, como impossibilidade de gerar
reacdo. O Estado ndo é somente um agrupamento sociolégico com tarefas afins. Ele
€ politico e faz uso da autoridade e do poder como as tarefas que lhe sao atribuidas,
a cobranca de impostos e a salvaguarda dos direitos de isonomia dos cidadaos. Por
outro lado, as violéncias que se repetem impunimente e se consolidam ao
considerar que politica & desnecesséria, validando ad eterno os mesmos vicios,
sendo tdo graves quanto aquelas que geram feridas ou mortes fisicas. A violéncia
politica, imposta por uma cultura nefasta nos primérdios da coloniza¢do do Brasil,
prevalece nos quadros governamentais.

O Estado faz uso da violéncia legalizada como legitimo monopdlio, visando a
interesses de pura dominacao ao longo da constituicdo do poder, que se apresenta
como: dominagdo racional-legal, carismética e tradicional. Dentro desse contexto,
segue o conceito do que é legitimidade e dominacdo segundo a tipologia de Max
Weber (2009a, p. 139),

[...] chamamos “dominagao” a probabilidade de encontrar obediéncia para
ordens especificas (ou todas) dentro de determinado grupo de pessoas.
Ndo significa, portanto, toda espécie de possibilidade de exercer
“poder” ou “influéncia” sobre outras pessoas. Em cada caso individual, a
dominacéo (“autoridade”) assim definida pode basear-se nos mais diversos
motivos de submissdo: desde o habito inconsciente até consideracoes
puramente racionais, referentes afins. Certo minimo de vontade de
obedecer, isto é, de interesse (externo ou interno) na obediéncia, faz parte
de toda a relacdo auténtica de dominacdo. [...] Por isso, é conveniente
distinguir as classes de dominacdo segundo suas pretensdes tipicas a
legitimidade.

Max Weber (2009a, p. 141), conclui:

Ha trés tipos puros de dominacéo legitima. A vigéncia de sua legitimidade
pode ser, primordialmente: 1. de carater racional: baseada na crenga na
legitimidade das ordens estatuidas e do direito de mando daqueles que, em
virtude dessas ordens, estdo nomeados para exercer a dominacdo
(dominacéo legal), ou 2. de carater tradicional: baseada na crenga cotidiana
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na santidade das tradi¢cdes vigentes desde sempre na legitimidade daqueles
gue, em virtude dessas tradi¢Bes, representam a autoridade (dominacéo
tradicional), ou, por fim, 3. de carater carismatico: baseada na veneracao
extracotidiana da santidade, do poder heréico ou do carater exemplar de
uma pessoa e das ordens por esta reveladas ou criadas (dominacéo
carismatica).

Supbe-se que a dominacgao racional implica no aceite de uma crenca de
guem é dominado e a autoridade do dominador € legitima porque ha uma legalidade
na ordem politica estabelecida. A de carater tradicional constitui-se na crenca, nas
tradicoes de poder da autoridade que se torna consagrada pela comunidade. Na
carismética, a personalidade encarnada pelo governante a condicdo de
convencimento do orador ou sua identificacdo pela populacdo como lider. Sobre

essas formas de dominacéo esclarece ainda Rodriguez (2006, p. 12),

Na primeira, a autoridade de quem exerce a dominacdo alicerca-se na
crenca da comunidade respectiva na legalidade da ordem estabelecida. Na
dominacéo tradicional, a autoridade alicer¢ca-se na crenca da comunidade
em certas tradicbes que a consagram. Na dominacdo carismatica, a
autoridade alicerca-se na crenca da comunidade no valor excepcional que
para ela encarna determinada personalidade.

Max Weber definiu o Estado patrimonial como providente e alicercado na
imagem do “pai do povo”. Nada mais € do que a forma de dominagao tradicional em
gue o soberano organiza o poder politico de forma analoga ao domeéstico. Essa
dominacdo tem sua forca no costume, no arbitrio ou na vontade pessoal do
soberano, em que este poder publico é estritamente seu e ndo da nacdo. Rodriguez
(2006, p. 13), ainda esclarece:

A expressdo mais extremada da dominacdo patrimonial €, para Weber, a
patriarcal, que é caracterizada como pré-burocratica. Nela, a autoridade néao
se baseia no dever de servir a uma “finalidade impessoal e objetiva”, (como
acontece na dominacdo racional) obedecendo a normas abstratas, mas
justamente ao contrario: na submissdo ao pater-familias, em virtude de uma
devocao rigorosamente pessoal.

O que se evidencia é que cada forma de dominagdo tem um etos
séciopolitico administrativo analogo. A analise serad aprofundada no modelo de
dominagédo tradicional, que se caracteriza como forma pré-burocratica de poder

politico, cuja autoridade, esta alicercada na fé e na crenca que os individuos tém nas
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tradicbes que as consagram, até os dias presentes, passando de geracdo em
geracdo. Nela os individuos sdo induzidos a uma fiel obediéncia ao senhor,
constituida de dependéncia, temor, esperanca e é dessa maneira que acontecem as
relagcdes entre o quadro administrativo e seus servidores pessoais. Em Economia e
Sociedade esclarece Weber (2009a, p. 148),

Nao se obedece a estatutos mas a pessoa indicada pela tradigdo ou pelo
senhor tradicionalmente determinado. As ordens sdo legitimadas de dois
modos: a) em parte em virtude da tradicdo que determina inequivocamente
o contelido das ordens, e da crenca no sentido e alcance destas, cujo abalo
por transgresséo dos limites tradicionais poderia pér em perigo a posi¢do
tradicional do senhor; b) em parte em virtude do livre arbitrio do senhor, ao
qual a tradicdo deixa espaco correspondente. Esse arbitrio tradicional
baseia-se primordialmente na auséncia de limitacdes que por principio
caracteriza a obediéncia em virtude do dever de piedade. [...] A natureza
efetiva do exercicio de dominagdo estda determinada por aquilo que
habitualmente o senhor (e seu quadro administrativo) podem permitir-se
fazer diante da obediéncia tradicional dos suditos, sem provocar sua
resisténcia.

No modelo de dominacao tradicional, Weber trata de dois tipos de exercicios
do poder, o feudal e o patrimonial.

No feudalismo havia um acordo entre homens livres, e continha o poder do
rei. Para Weber isso ndo é o principal, e sim os seus desdobramentos morais na
sociedade, com um cédigo de dever e de honra. Permanece assim, um cultivo de
lealdade pessoal, e, desta relacdo, fundamentada em toda espécie de dominacédo na
qual toda a obediéncia € uma crenca, nascendo um novo tipo de moralidade
baseada no contrato objetivo e impessoal de prestigio do dominador ou dos
dominados, que estabeleceu direitos e deveres, tudo de comum acordo. Weber
(20094, p. 154), escreve a respeito do feudo:

Chamamos “feudos” poderes de mando apropriados quando sédo conferidos
primordialmente por contrato a individualmente qualificados e os direitos e
deveres reciprocos se orientam, em primeiro lugar, por conceito de honra
estamentais, o que significa neste caso: militaristas. Na presen¢a de um
guadro administrativo primordialmente mantido por meio de feudos temos
um feudalismo de feudo.

O sistema feudal dispde de normas que limitam o poder politico do soberano
e marca as obrigacdes de lealdade dos suditos no seu relacionamento de

governabilidade, porém toda a administracdo publica depende do sentido de
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obrigagbes mdutuas, justas, consensuais. Outra caracteristica desse sistema é a
descentralizagéo do poder e o fortalecimento do poder local. Portanto, se consolidou
um etos com o sentido de dever mutuo, para a obediéncia a uma hierarquia
estabelecida socialmente. Isso serviu como o ideal de conduta e estilo de vida para
0s vassalos, e as relagbes entre as partes ficou plena de um sentido de
responsabilidade. Essa forma feudal trouxe um significado para a organizacéo
sociopolitica dos povos que o adotaram, haja vista o papel educativo que
desenvolveu e na constituicdo legal de dominacéo tradicional baseada na crenca e
obediéncia como um habito condicionado pela propria tradicdo, estabelecida em
contratos com direitos desiguais.

Para Weber, a perspectiva oposta ao patrimonialismo e a dominacao
racional sdo constituidas a partir das bases do feudalismo em que a relacdo de
poder sera estabelecida de modo contratual, a partir de relagbes de submisséo,
porém com limite ao poder do senhor feudal. Os elementos fundamentais do
feudalismo que o estudo aborda séo a relacdo de deveres e de direitos entre iguais.
A fidelidade pessoal ndo € como no patrimonialismo que tem um sO vetor, o rei, 0
principe que estabelece relacdes estaveis. No feudalismo elas sdo permanentes.

Max Weber considera que na estrutura de dominacdo patrimonial ha uma
forte combinacdo para salvaguardar as tradicdes com medidas pessoais em que 0
chefe de familia ndo poderia violar os costumes advindos do passado, caso
contrario, perderia a legitimidade de sua autoridade. Logo, seja para o patriarca,
como para 0os membros da comunidade doméstica, o dever de servir, ndo se
fundamenta nos fins de carater objetivo para alcancar o bem comum, como ocorre
na burocracia racional, mediante contratos reciprocos. Os suditos, no regime
patriarcal tradicional, acatam as ordens e a autoridade paternal com subserviéncia,
pois os fins se encontram em funcdo da vontade unipessoal do soberano. Para
Weber (2009a, p. 168),

ee) O contrato de feudo ndo é um “negd6cio” comum, mas uma
confraternizacdo, porém com direitos desiguais, que tem como
consequéncias determinados deveres reciprocos de fidelidade, os quais aa)
se baseiam na honra estamental (de cavaleiro) e BB) estao rigorosamente
delimitados. [...] aaa) a apropriacao dos feudos é hereditaria, [...].
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No feudalismo, o poder descentralizado se encontra nas méos dos senhores
feudais e a governabilidade se concretiza mediante contratos reciprocos,
consensuais como ocorre analogamente no regime de burocracia racional.

Ora, falando do patrimonialismo na sua expansao territorial como Estado,

escreve Zancanaro (1994, p. 20, 21),

O Estado Patrimonial caracteriza-se por uma extrapolacdo da politica e da
administragdo domésticas para fora de seu circulo familiar. H&, pois, uma
adaptacdo de métodos e posturas éticas as novas circunstancias, mas em
esséncia prevalece o espirito original. Reproduz-se no Estado o modelo da
politica e da administracdo domésticas. [...] até a postura moral dos
funcionarios — reproduz o modelo de administracdo privada da casa do rei.
[...] o Estado Patrimonial converte-se em dominio privado do monarca, uma
extensdo de sua casa real, de sua familia e de seu patrimdnio pessoal.

Para manter a funcionalidade do Estado, o soberano € o centro de toda a
atividade do comércio, da administracdo em geral, do estamento burocratico e
militar. Decisbes desse tipo perpetuam o seu poder, fazendo o Estado sempre
previdente, como “pai do povo”’, e a agao politica social do monarca patriarcal
patrimonialista convertem-se num meio bem cuidado para sustentacdo e
continuacdo do dominio. E quando se faz necessario usam da artimanha de

distribuir, estrategicamente, favores como escreve Zancanaro (1994, p. 22),

[...] favores, privilégios, recompensas, regalias e sinecuras aos suditos
particularmente aos mais fiéis. [...] Grandes massas populacionais carentes
sdo manipuladas através de um assistencialismo que atende aos interesses
e necessidades mais sensiveis, angariando em troca a base indispenséavel
para a manuten¢édo da dominacéo.

Quando a dominacdo ultrapassa a estrutura domeéstica dos dominios
familiares, abrangendo as estruturas politicas, o Estado tem uma configuracdo de
organizacdo tipicamente tradicionalista na sua fidelidade aos costumes e no arbitrio
do soberano enquanto tem o poder unipessoal.

Quanto ao poder, para sua conservagao e ampliacdo se desenvolveu uma
postura propria dentro dos negocios publicos. Para que haja uma dominacgao
organizada, sao utilizados instrumentos morais e praticos, como burocraticos para o
dirigente deter a continuidade no exercicio do poder. O que importa Sao 0sS

interesses privados de cunho material e o prestigio pessoal. O fendbmeno que surge
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da dependéncia reciproca desta dominacdo politica do Estado, que forgca uma
obediéncia por parte da administracdo, faz com que o soberano n&do perca o poder e
seus privilégios. Duas situacdes especificas emergem e estédo inter-relacionadas a
interesses tanto do detentor do poder como dos vassalos que séo: retribuicdo aos
servidores com recompensas, privilégios e desses, fidelidade ao senhor pelos
beneficios recebidos. Para assegurar a estabilidade de dominagdo, faz-se
necessario 0 uso da violéncia. O medo emerge desse contexto como elemento
estabilizador entre o soberano e os suditos numa relacdo de compadrio. Ele é a
razao pela qual nessa visao patrimonialista justifica o apoio entre as partes,
administracdo e servidores, como escreve Weber em Ciéncia e politica duas
vocacgoes (2008, p. 63),

O medo de perder o conjunto dessas vantagens é o motivo decisivo da
solidariedade que liga o estado-maior administrativo aos detentores do
poder.

E notavel essa dependéncia na constituicdo do poder que vigorou tanto em
Portugal quanto no Brasil em todo o periodo colonial. Como mostra Zancanaro
(1994, p. 14),

Em principio, tanto o Reino como a Coldnia ressentiram-se do carater
privatistico e centralizador da concepcdo de poder que foi implementada
pelos monarcas lusitanos e depois incorporada a acao administrativa pelos
burocratas de Sua Majestade. Marcado por um etos fortemente carregado
de antivalores morais, o Estado Patrimonial portugués permitiu o surgimento
e a sedimentacdo no seio da Nacao lusa de uma série de predisposi¢cdes
morais de carater anti-social, entre as quais se destaca a tendéncia a
corrupcao politico-administrativa.

Portugal pouco ou nada se importava com a “moral social, a cultura e a
educacgao” da nova nacado que surgia. Tudo era deixado ao “léu”, interessando so
aquilo que gerasse rendimentos. Assim, se inicia na metropole uma longa crise
antissocial, de carater privatista e centralizador, na dominacao politica de Estado,
comprometendo profundamente a formacéao da sociedade brasileira. Como escreve
Zancanaro (1994, p. 53),
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Sem duvida, foi Portugal que deu origem aos modelos e formas arquetipicas
mais originarias de nosso modo de ser sécio-politico. O Brasil herdou de
Portugal o primeiro modelo de organizacdo do Estado e a concomitante
forca moral que o sustentava. Foi certamente através do descobrimento que
os caracteres primordiais — acompanhando os navegadores, imigrantes e
aventureiros e unidos a outros valores e antivalores originados das
peculiaridades da nova terra — se moldaram, produzindo nossas tendéncias
sociopoliticas. Sem um retorno as raizes culturais lusitanas néao disporiamos
de elementos suficientes para explicar adequadamente muitos fenémenos,
inclusive, o da corrupcdo. A corrupcdo que perpassa amplas camadas da
sociedade e das instituicdes politicas brasileiras faz parte de um contexto
cultural do periodo dos descobrimentos.

A estrutura que o Brasil herdou de Portugal, inicialmente, na sua forma de
Estado patrimonial, foi criativa e original, juntando a tradicdo cartorial-privatizante da
praxis administrativa lusa, com a nova realidade das terras conquistadas e
apropriadas pelos capitdes-mores e 0s sesmeiros, seguidos pelos senhores de
engenho.

Nesse periodo, registrou-se a tipica experiéncia brasileira do exercicio do
poder patrimonialista que foi a extensdo do poder do rei delegado a pessoas que
acumularam poder e rigueza, e a isto foi denominado aristocracia latifundiaria.

Nesse contexto frisa Rodriguez (2006, p. 66),

[...] surge como consequéncia da distribuicdo patrimonialista de terras entre
0s amigos e fiéis servidores do rei (essa distribuicdo deu lugar, no Brasil, ao
regime de sesmarias, base das capitanias hereditarias). [...] A organizacédo
do latifindio ao redor do senhor de engenho, essa seria a primeira
experiéncia politico-administrativa ocorrida no Mundo Novo. Depois viria a
criacdo das cidades, com suas camaras municipais que, se bem
prolongaram nas nossas terras o liberalismo tellrico das municipalidades
ibéricas, cedo foram submetidas ao élan privatizante dos senhores rurais,
sendo posteriormente cooptadas pelo centralismo da Coroa, ao longo do
periodo filipino, no século XVII.

Constata-se que houve, em concreto, a privatizagcdo do poder em que a
coisa publica se misturava com a privada na forma patriarcal de fazer pelos
senhores de engenho. A questdo fundamental se arregimentava na defesa dos
interesses da familia dominante. Quem discordasse ou ndo se associasse a esse
sistema corria sério risco de exclusao na distribuicdo das benesses.

O povo, na sua maioria, necessitava estar na dependéncia dos favores
destes grandes senhores, no qual a “serventia” lhes garantia seus direitos as

pequenas posses, a sua vida e a dos seus dentro da liberdade controlada do
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latifindio. Isso aconteceu no Brasil colbnia e adentrou-se pelo Império até a

Republica. Esta situagéo € contextualizada por Rodriguez (2006, p. 77, 78),

Consolidou-se, entre nés, um Estado mais forte do que a sociedade, em
gue o poder centripeto do rei, no periodo colonial, e do imperador ao longo
do século XIX, ou do Executivo, no periodo republicano, criou forte aparelho
burocratico alicercado no sentimento de fidelidade pessoal. No entanto,
continuaram vivos no seio da sociedade os antigos habitos de privatizacéo
do poder pelos clas, a maneira do ocorrido nos engenhos. A res publica foi
vivenciada pelos cidaddos da jovem replblica que emergia da retérica
positivista do século XIX como res privativa ou coisa nossa, a ser
administrada domesticamente, ensejando, assim, as conhecidas praticas do
empreguismo e da corrupgao sob varias manifestacoes.

A sociedade brasileira assim foi constituindo-se dentro do modelo
patrimonial. O bem publico de governabilidade ficou extremamente privatizado,
provocando o surgimento do fendmeno denominado “insolidarismo”. Este mal é
caracteristico dos Estados onde o poder politico esta a servico de interesses
particulares, deixando de ser encarado como coisa publica. Em sintese, tais tipos de
sociedade, entre elas a brasileira, submetidas a dominacdo patrimonial sao
insolidarias, justamente como consequéncia da iniciativa politica estar concentrada
na mao de uma s pessoa, 0 soberano e 0 seu estamento.

A fazenda ou o engenho, que durante mais de trés séculos predominou na
histéria, impbés a sociedade um modelo de submissdo ao senhor e aos seus
interesses, impedindo que a solidariedade social ou o0 interesse publico

sobressaisse. Esta € uma expressao viva do insolidarismo, sobretudo da elite

dominante. Rodriguez (2006, p. 67), escreve:

Longa seria a tentativa de caracterizar em detalhe as afei¢cdes
patrimonialistas que afetaram aos Estados ibero-americanos desde o seu
nascedouro. Falta ainda, alias, um estudo sistematico a esse respeito, em
gue pese as analises que acabam de ser mencionadas, as quais, pela sua
envergadura, constituem mais ensaios do que propriamente trabalhos de
indole socioldgica.

O autor revela que o sistema patrimonial € complexo e demanda estudos
sistematicos para aprofundamento do assunto. A compreensao desses fundamentos
€ um grande passo para entender o que fomos e 0 que seremos enguanto

sociedade.
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1.2 Conceito de burocracia para Weber

Hodiernamente o conceito popular de burocracia € geralmente visto como
uma organizagdo, em que o grande volume de papéis nos servigcos estatais cresce,
impedindo as solugbes répidas ou eficazes. S&o usadas pelo empregado,
significando o apego dos mesmos as suas fun¢des, aos regulamentos, deixando a
organizacao ineficiente. De modo geral, as pessoas a consideram um entrave do
sistema, que visa a “burocracia” em si mesma como oportunidade de emprego, e,
NAo como servigo para atingir os fins propostos.

Para Max Weber o conceito de burocracia € exatamente o contrério.
Significa eficiéncia e organizacdo. Para conseguir esses fins, deve ser programada e

executada nos seus minimos detalhes. Como afirma Weber (2009a, p. 144, 145),

O tipo mais puro de dominacéo legal € aquele que se exerce por meio de
um quadro administrativo burocrético. [...] A administracdo puramente
burocratica, portanto, a administracdo burocratico-monocratica mediante
documentacao, considerada do ponto de vista formal, €, segundo toda a
experiéncia, a forma mais racional de exercicio de dominagéo, porque nela
se alcanca tecnicamente o maximo de rendimento em virtude de preciséo,
continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade.

O que seria a burocracia na visdo weberiana? Seguem as principais
caracteristicas em gue sdo baseadas as vantagens dos mecanismos burocraticos
em relacdo a outras formas de organizacao.

Para Weber, a burocracia deve mostrar competéncia técnica, mérito, rotinas,
modos de fazer, autoridade hierarquizada, relacionamento impessoal. Ainda deve
organizar a divisdo das tarefas, formalidade das comunicac¢des, formadas por
especialistas em administracao, profissional, enfim, é baseada no caréater legal das
normas.

Como consequéncia, certa previsibilidade no comportamento e producédo de
cada ser humano, por causa da padronizagao e funcionalidade. Atingir por meio da
organizacao e do desempenho legal a eficiéncia na organizacao burocratica.

Em referéncia a tipologia patrimonialista de dominagéo tradicional, explica
Weber (2009a, p. 145),
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Quando trabalham funcionarios néo livres (escravos, ministeriais) dentro de
estruturas hierarquicas, com competéncias objetivas, portanto, de modo
burocratico formal, falamos de “burocracia patrimonial”.

Na realidade Weber conceitua dois tipos de dominagcédo burocratica, como
vimos anteriormente, a documental legal, para fins administrativos em beneficio da
comunidade e a burocratica estamental, objetivando a continuidade, a seguranca, a
fidelidade, o poder do soberano, a obediéncia e crenga dos servidores, sendo esta
patrimonial tradicional.

Em Portugal, o estamento burocratico introjetou um procedimento arbitrario
e casuistico dos soberanos, como exemplo a ser seguido. A moral régia contaminou
o Estado no seu segmento politico, administrativo e social, com privilégios e favores,
criando cargos e funcg@es, inchando a administracdo do Estado. Afirma Zancanaro
(1994, p. 72),

A consequiéncia mais grave foi a implementacdo, no &mbito da classe
burocratica e no seio da sociedade, de posturas morais atentatérias a
ordem legal e & igualdade entre os cidaddos. Na verdade, desencadeou-se
a partir dai a formacdo de um modo de ser individualista e privatista em
relagdo ao trato da coisa publica.

A burocracia lanca méo frequentemente desse expediente em que suas
exigéncias extrapolam suas obrigagdes de mediador, facilitando e melhorando a vida
dos cidadaos. Situa-se ai um paradoxo em que a politica é transformada em poder
de poucos sobre muitos e os detentores fazem uso da mesma, mediante estratégias
para serem a salvacdo de seus usuarios, sufocando-os em pesadas exigéncias
burocréticas, impossiveis de pratica-las. Nesse sentido, Meira Penna (1972, p. 62),

esclarece:

No Brasil, a férmula burocratica do mafiana é “nunca fagas hoje aquilo que
podes fazer amanhad”. Nunca tomes agora a decisdo que n&o possa ser
mais amadurecida depois. Nunca despaches o processo que pode ser
despachado pelo colega ou o superior hierarquico. Nunca resolvas no
momento o assunto desse ‘“interessado” que voltara amanha, mesmo de
Madureira ou de Caxias!
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Na sociedade brasileira, os seus cidaddos usam a burocracia por meio dos
contatos interpessoais como forma de tirar vantagens fazendo parte dos usos e

costumes culturais. Meira Penna (1972, p. 63), define bem esse aspecto:

A burocracia pode ser explicada ou definida, em certo sentido, como o
produto de uma estrutura paternalista colonial ou feudal — um organismo
arcaico que, por inércia, se mantém em pleno século vinte, atrasando o
NOSSO necessario progresso. Sociologicamente, certos aspectos lhe séo
sem dlvida peculiares: a inércia, o conservadorismo e a cristalizacao de
velhos privilégios e habitos que datam do tempo dos Vice-Reis.

A burocracia é entendida, no Brasil atual, como algo que emperra o
progresso e € sindnimo de relacdo e poder. A indole que se caracteriza como
heranca cultural desse Estado patrimonialista de dominacéo tradicional é que cada
individuo viva de forma indelével o que marcou por séculos as tradi¢cdes brasileiras.

Para Weber a burocracia é necesséria ao desenvolvimento democrético
racional de uma nacdo. Porém, no Brasil, 0 sistema burocratico tomou outro rumo,
atrasando o ritmo normal de desenvolvimento da nacdo. A analise da administracéo

publica no Estado patrimonial faz-se necessaria para o entendimento.

1.3 Administracao publica no Estado patrimonial brasileiro

Para se administrar um Estado patrimonialista de dominagéo tradicional,
como o Brasil e manter sua estrutura, é exigido um elevado nimero de funcionarios
e uma excessiva burocratizacao por parte da administracdo para o soberano exercer
o controle dos bens. Em Bases do Autoritarismo Brasileiro, diz Simon Schwartzman
(1988, p. 57),

O termo “patrimonialismo” — um conceito fundamental na sociologia de Max
Weber — é usado para se referir a formas de dominagéo politica em que néo
existem divisGes nitidas entre as esferas de atividade publica e privada.
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Na sua esséncia, o patrimonialismo é fortemente encarnado nos Estados
com funcdo de submeter as sociedades frageis ao autoritarismo das oligarquias.
Fato este que perdura ao longo dos cinco séculos da historia brasileira.

O fenbmeno do patrimonialismo sedimentou-se e fez tradicdo nos varios
periodos da vivéncia do povo, organizado em sociedade subserviente ao aparelho
estatal como coisa publica. Nao estava em funcdo ao bem estar dos cidaddos. A
tentativa constante foi sempre privatizar em beneficio dos segmentos sociais
cooptados pelos governantes. No Brasil, a participacdo das classes sociais
estamentais efetivamente trabalhavam pelos interesses particulares nos érgaos de
representacéo do Estado e ndo tinham uma finalidade que visava ao bem comum.

Surgiu desta praxis o desinteresse do cidadédo para com outro, como filhos
da mesma mae patria, e 0 que se notou foi 0 uso de forma inescrupulosa de tirar
proveito para si e para os seus. Consolidando este Estado privatizado efetivaram-se
o clientelismo e o nepotismo, vias pelas quais o poder se perpetuava seguramente.

Como consequéncia dessa forma de administrar, surge, na area
socioeconbmica, 0 mercantilismo entre o poder e as classes empresariais para
usufruirem de ganhos superfaturados, redistribuidos, legalizados de forma ilegal, na
qual os parceiros se rejubilam pelo ganho facil, servidos pelas reservas de mercado
e outras falcatruas.

Diante dessa visdo social, politica, econbmica, estamental, o cidaddo que
nao participa de organizacdes e usufrui do poder loteado, sente-se fraco, injusticado,
pois as capacidades das corporacdes com estruturas de dominio o alienam. Tal
estado de coisas fez surgir um aparato de leis juridicas que fundamentalmente
deixam bem a vontade os que governam, intensificando a burocracia, a conquista de
poderes quase que ilimitados, podendo-se governar por decretos, por inimeras
medidas provisérias, sem opc¢do do cidadao manifestar seu consenso ou nao.

Como resultado comportamental das classes alienadas, para usufruirem de
seus direitos, 0os mais espertos arriscavam através daquilo que é proprio da indole
de quem enxerga coisas erradas, tirar também proveito dessas situagdes, driblando
os impedimentos por meio de atalhos e do jeitinho para levar vantagem em tudo.

O Estado como propriedade privada deixou de governar em funcédo do bem
comum em beneficio de todos e, nessa privatizacdo, tornou-se bem de uma minoria.

O patrimonialismo é a face evidente da nogéo de corrupgdo na esfera publica, em
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relagdo ao bem-estar dos cidadaos, a defesa de seus direitos inalienaveis a vida, as
posses, as liberdades democréticas e religiosas. Zancanaro, insistentemente, afirma
em seu livro A Corrupgdo Politico-Administrativa no Brasil, que era uma pratica
comum no Estado portugués e esta foi transferida para o Brasil.

O Estado é visto e administrado pelo estamento burocratico como bem de
familia, ou seja, como bem patrimonial privado, para que o soberano se perpetue no
poder, distribuindo funcbes e favores. O trafico de influéncias, o uso de dinheiro
publico para enriquecimento, o abuso da maquina por parte dos governantes e seus
assessores é simplesmente decorréncia do habito da corrupgéo.

O fendbmeno endémico da corrupcdo se apresenta na cultura brasileira,
abarcando toda a sociedade e prejudicando enormemente a possibilidade de
constituir um projeto de Estado que supere os interesses particulares. Rodriguez

(2006, p. 73), argumenta que,

[...] o termo corrupgéo é entendido, & luz do pensamento aristotélico: algo se
corrompe, quando perde sua substancia, o que no terreno da politica
equivale a dizer, ‘quando o Estado perde sua razao de ser’.

A nossa heranca rural e patrimonialista, baseada no personalismo, séo
elementos que produziram uma dificuldade em separar o publico do privado e criar
regras impessoais de sociabilidade.

Ainda nesse contexto monarquico, havia o costume para o fortalecimento do

patrimonialismo do poder central, como escreve Rodriguez (2006, p. 15),

[...] s@o as cargas tributérias, a concesséo de sinecuras aos servidores fiéis,
o desdobramento da propriedade fundiéria a fim de impedir o fortalecimento
da nobreza, a divisdo de competéncias entre os funcionarios locais para que
ndo acumulem poder excessivo, o emprego de funcionarios totalmente
dependentes, a organizacdo de exércitos armados e mantidos pelo
soberano (exércitos patrimoniais), a utilizacdo por parte do senhor
patrimonial, dos servicos de intermediacdo por delegacdo aos senhores
territoriais locais (no caso em que tivesse sido impossivel a eliminagéo total
da autoridade deles) etc.

A caracteristica do Estado Patrimonial € o mecanismo cada vez mais eficaz
para a arrecadacdo, condicionando a sociedade a uma elevada carga tributaria dos

impostos para manter o Estado e seus “cupinchas”, na qual o poder é efetivamente a
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legitimacado de dominio. No caso brasileiro parece inegavel a possibilidade de uma
leitura analoga com os dias atuais, quando se tem a figura dos politicos que se
protegem e usam de meios escusos para apresentar como perspectiva publica o que
na realidade é privada, deixando implicito o problema da corrupcao.

A coisa publica sempre foi tratada como 'coisa nossa' e h4 uma enorme
dificuldade de convivéncia social a partir de normas impessoais, caracterizando
antivalores. A populacdo brasileira padece do analfabetismo politico, ou seja, é
acometida de total desinteresse e desconhecimento da esfera publica. Isso impede
que as pessoas tenham consciéncia de que a corrup¢do € um grande obstaculo para
o desenvolvimento do Pais.

Em casos de desvio de verba publica, € a educacdo, a saude, a
infraestrutura que perde, acentuando o atraso sociocultural e econdmico. Quando as
politicas publicas ndo realizam suas fun¢des de serem as instancias que fazem valer
a vontade e o interesse coletivo, rompem-se a confiabilidade para se conseguir 0
bem comum. Portanto, parece ser fundamental, hodiernamente, discutir o conceito
de publico e privado, assim como a ideia de participacdo politica do cidaddo no
Estado e na sociedade como perspectiva de chegar a um consenso pela dialética
entre posicoes tradicionalmente arraigadas pela corrupgdo e por propostas novas
por meio da educag&o para um avango sociocultural inovador.

Na esfera publica em relacdo ao patrimonialismo tradicional, as politicas
oficiais sdo organizadas para conduzir as atividades por forca das necessidades
circunstanciais, historicas e culturais que desmembradas da esfera privada pela
impossibilidade pratica sdo assumidas e conduzidas como politicas oficiais atravées
de 6rgaos competentes e instituicbes funcionais pelo Estado.

Nota-se, pelas analises de Weber, que a administracdo publica é marcada
por um etos proprio que é a caracteristica e a tipicidade administrativa do Estado
patrimonial. Nessa linha, vé-se que ha centralizacao e o controle em forma absoluta
de dominio, em que o sistema litargico explicitado converge para suprir as
necessidades do soberano, da corte, tendo em conta também nessa complexidade
as necessidades basilares e fundamentais como alimentos, vestimentas e

armamentos. Nesse sentido escreve Weber (2009b, p. 250),

A satisfacdo litirgica das necessidades podia, portanto, desembocar, na
pratica, em forma muito diversas: um caso-limite era uma administracédo
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local portadores de honra relativamente autbnoma perante o senhor, em
conexdo com um sistema de gravames especificos com valor e forma
tradicionalmente fixados. Outro caso limite era uma universal dependéncia
patrimonial pessoal dos sdditos que vinculavam o individuo
hereditariamente [...]

No desenvolvimento dessa estrutura apareceu a sistematica para arrecadar
recursos para suprir as necessidades da administracdo e dos servidores. Porém, o
exercicio das atribuicbes do corpo de pessoal esta fortemente misturado com as
coisas do soberano e as publicas. Ndo se consegue individualizar o que é publico e
0 que é privado, e a consequéncia disto € a confusdo entre ambos.

A administracdo do patriménio do soberano requer um elevado numero de
servidores, funcbes destinadas aos servicos desde os domésticos até os publicos.
Como ndo havia distincdo do que era patrimbnio publico e privado, 0 que se
manifestou, administrativamente, foi uma moral confusa.

Esta maneira de acdo era desenvolvida por muitos funcionéarios, formando
uma corporacao, e, a exemplo do soberano, tinha espirito préprio e prerrogativas de
mando. Desse modo, originou-se um tipo de dominagéo estamental, com privilégios
e carater sempre patrimonial, a fim de que houvesse a continuidade do poder.

Neste contexto tradicional estamental, a dominacdo econémica ou a funcéo
de Estado teria como peculiaridade a monopolizacdo de cargos, atribuicdes,
nepotismos para amigos e apaniguados. Para que o soberano se perpetue no poder,
e este é o etos visivel do estamento burocratico patrimonial, em que a propriedade
privada confunde-se ou mistura-se com as coisas do bem publico no Estado
patrimonial. O estamento é para Weber (2009a, p. 152), “aquela forma de
dominagdo em que determinados poderes de mando e as correspondentes
oportunidades econdmicas estao apropriados pelo quadro administrativo”.

Entendemos que a postura burocratica no estamento também se caracteriza
pela distribuicdo de privilégios multiplos, reciprocos, privatizando prerrogativas a fim
de ampliar o poder de mando. Assim, como o trafico de influéncias, a evidente
confusdo entre publico e privado se mistura no Estado Patrimonial, surgindo uma
politica administrativa visivelmente corrupta.

Quando surgem conflitos internos ou atentados contra o dominio e a tradicao
nesse sistema de dominagéo tradicional, quem dispde da legitimidade para dirimir

sera sempre 0 soberano, pois ele possui em si 0 poder juridico de criar e efetivar a
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continuidade da dominacéo, reproduzindo os principios organizativos e morais de
sua casa.

Ainda como consequéncia desse estado de coisas, em geral cabe aos
suditos uma obediéncia cega pela crenca, a perda da liberdade e da autonomia, e
tudo visa a manutencao do status quo do soberano, que mantém o poder.

No estado de corporativismo for¢ado, os suditos devem ser submissos e fiéis
e nunca exercer criativamente sua funcédo para o exercicio de sua autoafirmacéo.
Escreve Zancanaro (1994, p. 31, 32),

O Unico tipo de educacdo que aparece em algumas sociedades é a
educacéo para o servigo burocratico. Mas esta acarreta como consequéncia
o reforco do etos corporativista do estamento. Na verdade, nada mais
significa do que uma contra-educacdo por impreghar o0 estamento
burocratico e a sociedade de anti-valores. [...] Na administracdo patrimonial
ndo se criam herdis [..] O que importa de fato é a manutencdo e a
fidelidade e obediéncia ao tracado da vontade senhorial, [...] a
descentralizacdo é apenas aparente, tendo em vista a inexisténcia de
relagBes contratuais [...] As relacdes entre senhor e suditos permanecem as
mesmas. Continuam fundamentadas na veneracéo filial e na fidelidade aos
ditames do senhor.

Nesse quadro, entendemos que a formacao recebida pelos membros da
sociedade patrimonialista tradicional influenciava de maneira decisiva nos seus
intelectos e na educacdo, assim como, na vida e no trabalho. Concluimos que a
propensdo natural de comportamento é constituida por uma forma empirica de
corrupgédo como heranca cultural.

A discussdo sobre o patrimonialismo segue com novas abordagens tipicas
de uma col6nia com peculiaridades especificas devido a imensidao de seu territério,
a formacédo de sua etnia e costumes. O poder central para governar e manter o
dominio delegava tarefas aos que se submetiam. Essa forma chegou até os tempos

atuais conhecida como neopatrimonialismo.

1.4 O neopatrimonialismo no Brasil

A breve analise sobre o neopatrimonialismo serve para ilustrar o

desenvolvimento do sistema administrativo brasileiro moderno. Mostrara que o
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Estado democrético com estilo patrimonial apresenta falhas na sua constituicdo, com
vicios de uma tradicdo de antivalores, a exemplo, o poder loteado, corporativismo
partidario, oposicao irracional, medidas provisérias, superfaturamento, negociatas e
o mercantilismo. Essas formas reproduzem o que o0 patrimonialismo viveu e
transferiu para a modernidade, em que néo foi possivel um rompimento com o velho
sistema.

A analogia entre o patrimonialismo e neopatrimonialismo ajudara a
compreender que o caminho a ser percorrido € longo e 0os avangos lentos, haja vista
gue o contrato e a moral social sdo coisas que a nacgao brasileira deve conquistar de
fato.

O patrimonialismo moderno ou o0 neopatrimonialismo é uma maneira peculiar
que o Estado brasileiro usa para governar. Esse € um novo tipo de dominacgéo
politica exercida pelo estamento burocratico em conjunto com a classe politica.

Hodiernamente, o Estado é democratico por participacdo popular e com
burocratas funcionais, sendo estes também tecnocratas escolhidos por concursos e
pagos com o dinheiro publico, ndo sendo de subserviéncia. A administracdo do bem
publico usa os meios tecnoldgicos atuais, o Estado é denominado moderno, porém
com vicios do sistema patrimonial.

O neopatrimonialismo é uma dominacdo politica também de poder
burocréatico, sem mérito proprio e sem poderes de propriedades, todavia, sujeito a
formas patrimoniais de governo. A forma, atual, desenvolvida requer qualificacédo
profissional, emprego de novas técnicas, disciplina, rigor, continuidade,
produtividade superior, eficiéncia econémica e organizagdo. A propdsito afirma
Weber (2009a, p. 145, 146),

O desenvolvimento de formas de associacdo “modernas” em todas as areas
(Estado, lgreja, exército, partido, empresa econdmica, associacdo de
interessados, unido, fundagcdo e o que mais seja) é pura e simplesmente o
mesmo que o desenvolvimento e crescimento continuos da administragao
burocratica: o desenvolvimento desta constitui, por exemplo, a célula
germinativa do moderno Estado ocidental. [...] S6 existe escolha entre
burocratizacéo e diletantizacdo da administracdo, e o grande instrumento de
superioridade da administracdo burocratica € o conhecimento profissional,
cuja indisponibilidade absoluta esta condicionada pela moderna técnica e
economia de producdo de bens, esteja organizada de modo capitalista ou
socialista.
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Estados, como o Brasil, Italia e Chile, pds-revolucdo francesa, sao
considerados patrimoniais modernos ou neopatrimoniais. A interpretacdo do texto
supracitado que trata do patrimonialismo burocratico e estabelece uma continuidade
entre a dominacdo patrimonial e a dominacao burocréatica neopatrimonialista € um
instrumento na estrutura do governo. A compreensao desses tipos de dominagao
tradicional e burocratica estd em forma antagbnica com o feudalismo e a dominacéo
racional, baseada na legitimidade que surgiram as vésperas do -capitalismo
econdmico.

A dominacdo patrimonial tradicional e a burocratica tém o poder central
incontestavel e absoluto, embora legitimado por normas, valores e sistemas
diversos. O feudalismo e a dominacado legal sdo parecidos, porém se contrastam
pela forma, tendo como base o contratualismo em suas relacdes, e cada forma se
apresenta relativamente auténoma.

Pelo que analisamos, notamos que o patrimonialismo e o feudalismo tém em
comum a tradicdo. Podemos definir o neopatrimonialismo como um sistema de
dominacdo politica de governo, burocratica, legal e no entender de Weber uma
forma de dominacdo racional-legal, com aspecto moderno democratico. A
dominacdo no neopatrimonialismo, portanto, € essencialmente burocrética,
contratualista, pois a sociedade e o sistema de governo consensualmente convivem
de forma livre e responséavel suscetivel de avancos. A ideia é completada em Bases
do autoritarismo brasileiro, em que escreve Simon Schwartzman, (1988, p. 63),

Assim como a dominacao racional-legal pode degenerar em totalitarismo
burocrético, € possivel para esse tipo de burocracia subsistir somente com
seu componente racional, mas sem seu componente legal. Este €, em uma
palavra, o elo tedrico que faltava para a compreensdo adequada dos
sistemas politicos neopatrimoniais: a existéncia de uma racionalidade do
tipo exclusivamente “técnico”, onde o papel do contrato social e da
legalidade juridica seja minimo ou inexistente. A importancia deste conceito
e o entendimento de sistemas politicos atuais que ndo os das democracias
ocidentais é 6bvio.

No caso brasileiro, vemos o Estado com marcantes -caracteristicas
neopatrimoniais, que levou no passado a criagdo de associagcdes corporativas
tradicionais, e perduram até os dias de hoje. Nesse caso € possivel afirmar que as
corporacgbes buscavam no governo forte do Estado, privilégios e status. Assim,

surgiu a organizacado estamental da sociedade, com caracteristicas concretas de
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corrupcdo, por meio de troca de favores e barganhas (corporativismo), isto é,
cooptacdo politica na qual o Estado submetia a si as organizagbes autbnomas,
oportunizando o uso do “jeitinho brasileiro”, privilégios, recompensas, sinecuras,
entre tantos outros.

A analise do contrato social é importante para entendermos o quanto esta
forma de governo no Brasil estd longe dos ideais apresentados. O compromisso
entre as partes, o consenso fiel, legal, o dever, a honra, a moral social nas
consciéncias, a formacédo e a educacdo para autonomia esta ausente nesta forma

neopatrimonial de governo e da sociedade.

1.5 A ideia do contrato e o problema do patrimonialismo na tradi¢cdo politica e

administrativa brasileira

O estudo sobre o contrato social pressup8e que o Estado teve seu inicio por
um “acordo” convencional entre os homens. Esta convengao viria substituir os tipos
de governos patriarcais, feudais, patrimoniais, neopatrimoniais, mediante um
contrato, no qual os homens se tornam sécios. Dessa maneira, no lugar de um
soberano ou pessoa particular, forma-se um corpo moral e coletivo. Rousseau na
sua concepcao “ideal” acredita que a bondade do ser humano junto com seus pares
formam o Estado.

O objetivo do trabalho ndo é um aprofundamento na leitura rousseauniana,
nem nos contratualistas. O que nos interessa é apontar o surgimento e 0
desenvolvimento do contrato social embora esse ndo tenha se desenvolvido em
nenhuma sociedade sendo apenas ideal. Nessa leitura sobre o pacto social
acordamos que para concretiza-lo as na¢des modernas devem fazer um grande
avango educacional, politico e social.

Na obra, Do Contrato Social Jean-Jacques Rousseau fundamenta na teoria
politica grande parte da constituicdo dos Estados contemporaneos. O Estado é
formado a partir do contrato ou pacto dos individuos. Primitivamente os homens se
encontravam em estado de natureza sem regras pré-estabelecidas. Para ele, a

formacao da sociedade civil implica que os cidaddos sejam soberanos e suditos. Por
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um lado sdo soberanos, pois fazem parte do corpo politico e tém o poder de
deliberar; por outro, sdo suditos, submetem-se as regras formuladas pelos cidadédos
gue formam a sociedade civil.

O Estado ndo possui um poder em si mesmo, mas um poder delegado ou
representativo dos cidaddos é intermediario entre as decisfes soberanas e sua
aplicacdo aos suditos. Rousseau coloca que o governo é o exercicio do Poder
Executivo com capacidade de representacdo politica, responsavel pela
administracdo. Quando o povo abre méo de participar da vida politica e delega esta
a outrem, para se ocuparem de seus interesses particulares, ndo se interessam pelo
bem publico, comeca o fim das liberdades democraticas e do corpo politico,
favorecendo atos de corrupcéo.

Numa relacdo privada, os individuos tratam de seus interesses pessoais,
buscam resolver suas questdes por um contrato de comum acordo, a pacta sunt
servanda', ou seja, o contrato faz lei entre as partes. Portanto, este é amparado em
leis estabelecidas pela coletividade, entrando na esfera do publico que regula
negocios privados, podendo resolver no caso de uma lide ou um conflito de forma
justa de acordo com a norma que regula o assunto em questao. Assim, interesses
comuns exigem legislacdo pertinente para problemas que possam surgir na esfera
publica. Utilizar um bem pessoal é um problema do individuo, da esfera privada,
desde que nao fira os interesses coletivos. A lei € necessaria para garantir a
conquista e a manutencdo dos direitos numa construcdo juridica, legislada,
regulamentada, que atenda e garanta os interesses de todos.

A diferenga entre interesses comuns coletivos e privados se fundamenta na
forma pela qual o individuo privadamente revela pela sua existéncia humana
particular, concreta, interesses proprios que sao de direito a sua pessoa e comum
quando o objeto deste direito é abrangente. Os interesses e seus objetos sédo da
coletividade Zancanaro (1994).

Ha também a necessidade de regras e normas que contemplem a esfera
publica para a sua legitimidade. A utilizagdo de um bem publico por um politico ou
governante como um bem particular € corrupgdo e consequentemente um problema

da coletividade.

1 Ao utilizar aqui o termo “pacta sunt servanda”, no entendimento juridico significa que o acordo firmado entre as partes se
torna uma lei. No dicionario juridico: Os pactos devem ser observados. (Cf. CUNHA, Sérgio Sérvulo da, Dicionario Compacto
do Direito. 9.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010.
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A corrupcdo politica se instala a partir do descaso, do abuso e da pouca
preocupacdo com a coisa publica. Torna-se dificil de conseguir um bem-estar
privado quando ndo se tem o cuidado e a responsabilidade com o bem coletivo. O
cidaddo deve ter uma participacao politica na vida efetiva da cidade e da sociedade

onde vive. Pois, de acordo com Rousseau (2009, p. 67),

A coisa mais perigosa que ha é a influéncia dos interesses privados nos
negocios publicos, e € menor mal o abuso das leis pelo governo do que a
corrupgao do legislador, resultado infalivel de alvos particulares. Alterada
entdo a substancia do Estado, toda a reforma vem a ser impossivel. Um
povo que nunca abusasse do governo também ndo abusaria da
independéncia; o povo que sempre governasse bem n&o precisaria ser
governado.

Um grande problema da corrup¢do é quando ela se torna o modus operandi.
A regra pratica desta acdo € que ela se torna endémica, atingindo a populacéo e
suas instituicdes. Atinge o limite maximo no Estado, por meio de préticas ilicitas, leis
que favorecem a corrupgdo, abuso das mesmas, apropriagdo do dinheiro publico,
privilégios, favores privados, usurpacao de bens comuns, nepotismo e uma gama de
desvios generalizados de conduta que evidéncia a formacédo de antivalores.

Esse comportamento significativamente evidencia a existéncia da corrupgao,
fragiliza o poder e consequentemente o Estado, e a sua impunidade ja é um ato de
corrupcdo. O Estado fragilizado e enfraquecido no seu vigor de condutor e
organizador da sociedade perde a sua legitimidade e ocasiona motivos para uma
luta exacerbada para mudancas no comando democratico.

A mudanca do contexto politico deve ser profunda e radical, alcancar as
raizes que dao sustentacdo ao Estado, mudando leis, instituicdbes e héabitos de
governo. Para que isso aconteca € necessario ter o respaldo e o apoio dos
cidadaos, pois a forca de um governo estd no apoio que a populacédo Ihe confere.
Porém, isso néo é tudo. E necessario que se mude o modo de pensar e 0s atos que
fazem parte da cultura, priorizando a educacéao.

Para o bem da comunidade ha inUmeras outras acdes que o cidaddo pode
praticar, como por exemplo, acompanhar a vida politica, tomando parte nas decisdes
e nos rumos do Estado. Participar daquilo que € de interesse da maioria e o melhor

para a sociedade, exigindo transparéncia administrativa.
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Essas mudancas a principio podem ser pouco significativas, mas com o
tempo passam a ser permanentes, criam-se leis, direitos, mecanismos, e instituicoes
que favorecam e protejam a sociedade, isso mantém todos vigilantes e ativos na
defesa do interesse comum. Essa vigilancia e a vida politica ativa como coloca
Rousseau na defesa da democracia e da republica, interferindo nos rumos da
sociedade para que assim ela melhore.

E importante destacar que se devem combater os mecanismos de corrupgao
institucional, embora isso seja mais dificil e complexo do que simplesmente punir
individuos com um raciocinio simplista de fazer da moral pessoal ou da falta dela, a
grande responsavel pela corrupcdo. Ao identificar o corrupto ndo basta apenas
extirpa-lo do corpo politico, é necessario identificar os mecanismos que podem se
consolidar no interior da maquina estatal.

Dentro dessa analise a melhor solugdo para combater a corrupgdo é a
participacdo politica, o envolvimento com a res publica, com aquilo que diz respeito
a sociedade, e assim, aprender exercer a cidadania. No exercicio consciente dos
direitos e dos deveres, os individuos alcancardo somente por meio de uma atividade
intelectual aprofundada, critica e na mudanca de conceitos, de pontos de vista de
um bem moral, em que, na dialética com a sociedade, o consenso prevalecera por
meio da participacdo democratica. Portanto, o fundamento da néo realizacdo do
contrato social, no Brasil, € um fator cultural que teve inicio na colonizacéo brasileira
e estd arraigada no inconsciente coletivo.

O modelo contratualista de Estado surgiu da desburocratizacéo e do controle
de poder de forma democrética e legitima, ao passo que o Estado patrimonialista
aparece como uma forma de dominacao do Estado sobre os demais setores, e estes
sdo uma extensdao da propriedade privada do governante. Isso diferenciou a
formacao do Estado portugués com modelos de nac¢des da Europa.

Na cultura luso-brasileira, houve influéncias positivas notoriamente minimas,
avancos limitados no campo social e politico com repercussédo no Estado patrimonial
de dominacédo tradicional. No campo social e politico houve a libertagdo dos
escravos, a independéncia, a republica, a industrializacdo e uma evolucdo pouco
significativa na educacao.

Assim, foi visto que o patrimonialismo esteve presente de forma marcante

na metropole e na coldnia. A administracdo publica no Estado patrimonial, o conceito
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de burocracia para Weber, e o neopatrimonialismo com caracteristicas proprias no
Brasil, que passou da dominagéo tradicional para a de “contrato ineficiente”. Isso
ocorreu, porque o Estado ainda distribui generosamente fatias significativas do
orcamento a pequenos ou grandes grupos ligados a classe dominante para a
continuidade no poder. O pais se desenvolveu na sua aparente democracia. As
antigas estruturas patrimoniais rurais tradicionais cederam o seu lugar a um tipo de
sociedade urbana e industrial.

O que se vé é que mudou a nomenclatura devido a nova realidade social
imposta pelo progresso. Concluimos que ndo se modificou os valores, como mostra
Rodriguez (2006, p. 82), “O secular espirito de patota e o insolidarismo, que é o seu
corolario, estdo presentes em todas as partes. No Brasil o patotismo sufocou o
patriotismo”.

Finalizando, entendemos que a ideia de contrato social, ainda é bastante
romantica. Para objetivar a superacdo de estamentos nocivos a moral social e a
ética almeja-se o comprometimento com o desenvolvimento cultural, econémico e
social para os avancos necessarios. Procurando combater a corrupcdo em que se
confundem os interesses coletivos com interesses privados que esta disseminada na
cultura brasileira, constatando a cooptacdo das varias categorias politicas, sociais,
pois ela é ainda endémica, como se vera a seguir.

Compreendido, portanto, a formacdo e o0 desenvolvimento do
patrimonialismo no Estado brasileiro, passaremos agora para outras discussoes, as
quais completardo as ideias da reflexdo inicial, qual seja a corrup¢gdo como uma
l6gica do Estado patrimonial, em que serdo analisados os diversos tipos que se

desenvolveram no seio da sociedade brasileira.
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CAPITULO 2 - A CORRUPCAO COMO UMA LOGICA DO ESTADO
PATRIMONIAL

Neste capitulo, apresentaremos a problematica da corrup¢gdo como um tema
revestido de particular importancia na sociedade brasileira atual. Fenédmeno que
incorpora antivalores em suas préticas vivenciais, antitese dos valores auténticos na
sua constituicdo, que corréi paulatinamente as formas de expressdo genuinas,
impedindo que o telos pessoal, publico e comum se realizem.

A corrupcdo manifesta-se de modo geral como uma gama de antivalores
morais especificos em cada momento histérico. Ela envolve pessoas com
experiéncias que subvertem no seu uso o fim dltimo dos bens que deveriam estar
em funcao de todos para proveito de carater privado. Esta escolha pessoal é fruto de
uma mentalidade engendrada num sistema estrutural social. A anélise recai sobre
um problema moral e pessoal que abrange a sociedade luso-brasileira. A historia
mostra que a mentalidade e a qualidade moral dos homens, com o passar do tempo,
acarretou o descrédito nas leis e nas instituicdes. As medidas corretivas muitas
vezes ndo atingem o seu objetivo, ao que parece, dentre inUmeros fatores, esta o
desconhecimento do lado obscuro deste momento politico-social, com tracos de
uma carga de antivalores patrimonialistas. De acordo com Zancanaro (1994, p. 8, 9)
“Ha fortes indicios de que é |4, naquele periodo que se localizam os elementos
primigénios do fendmeno da corrupgao [...]".

Objetivamos verificar como a influéncia da formacéo antimoral esta presente
no cotidiano da cultura, na praxis dos cidadaos, no setor publico e privado presentes
na tradicdo luso-brasileira do periodo colonial até os dias atuais. Estudo que nos
permitira atingir os fundamentos morais da corrupc¢éo. Isto demanda voltarmos para
as analises do que se cultivou desde os primordios da constituicio do Estado
Portugués. A tradicdo lusitana transplantada para a colonia encontrou aqui terra
fecunda em que as raizes de antivalores morais se fixaram. Os colonizadores e
aventureiros portugueses e de outras nacgdes reproduziram os arquétipos do fio
tortuoso da tradicdo de um etos que tem prevalecido até os dias de hoje na
sociedade brasileira.

Desta forma, a sociedade brasileira parece carecer de padrdes sociais

comportamentais éticos. Esta situacdo atravancou o desenvolvimento da nacéo
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provocando a estagnagdo socioecondmica e cultural que atingiu também o fragil
sistema educativo. Fatos que comprometeram a discussdo em torno das questdes
sociais, politicas e morais, prevalecendo a concepcao patrimonial de poder.

A preocupacdo com a historia social e moral brasileira, nos levou a dar
continuidade a abordagem das faces da corrupcdo desenvolvidas de modo peculiar
em nossa terra. Nessa visdo, a discussdo se fara na leitura centrada no agir
cotidiano brasileiro, para compreendermos quais os valores basicos, paradigmaticos
na efetivacdo e estruturacdo de nossa identidade. Como escreve Livia Barbosa
(1992, p. 9),

[...] para um conjunto de instituicbes legitimas, porém néo legais, como o
jeitinho, o “Vocé sabe com quem esta falando?”, o jogo do bicho, etc., que
ndo se circunscrevem a qualquer espaco definido da sociedade, néo
caracterizam qualquer tipo de comportamento e ndo estdo vinculados a
gualguer segmento social especifico, mas estdo sempre presentes no n0sso
cotidiano. Elas me parecem excepcionalmente ricas se queremos aprender
COMoO opera nossoO sistema social, como se atualiza, abandonando a sua
abordagem estritamente formal.

Os acontecimentos da vida social apresentam instituicdes diferenciadas nao
traduziveis em termos cientificos, mas revelados e apreendidos de forma efetiva
entre as pessoas no mundo da vida, fruto de uma logica do senso comum. Esta
andlise ajudara a conhecermos como se formou a nossa cultura.

Independentemente de querer ser moralista ou ndo, a constatacdo da
situacdo administrativa luso-brasileira € um fato que ndo pode ser ignorado. N&o
pretendemos aqui ser moralistas com uma visdo preconceituosa das acbes
humanas em sociedade, mas analisar a moralidade dentro de um contexto histérico
cultural, sem julgar os méritos ou imputando culpas. Desejamos apenas
compreender a historia.

Por fim, o objetivo é refletir como a corrupc¢ao dificulta o desenvolvimento de
uma moral social. A sociedade brasileira, por tudo isso, foi levada a desenvolver
padrdes de antivalores sociais, cuja pratica ndo sendo punida e corrigida como delito
contra o bem individual e publico, serviriam como estimulo para novas a¢fes dessa

natureza.
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2.1 A corrupgdo como um problema moral

Usualmente o conceito de corrup¢do esta associado ao poder politico e a
administracé@o publica em geral, desdobrando-se como uma predisposi¢ao natural na
sociedade. A experiéncia humana demonstra que todas as sociedades fazem uso
dela independentemente do status social ou cargo que exergam.

Pela gama multiforme em que ela se apresenta, faz-se necessario, um
aprofundamento conceitual para aquilata-la e entendé-la. Vejamos com Zancanaro
(1994, p. 33),

A definicdo etimoldgica do termo é extremamente rica em conteldo e nos
leva a uma abordagem de carater moral da questdo. O termo ‘corrupgéo’
vem do verbo latino ‘rumpere’, que significa, romper, fender, separar,
quebrar, degradar, corromper. O substantivo ‘corruptio’ foi traduzido como
depravacéao, deterioracdo, prostituicdo, degradacao, corrup¢éo. Na verdade,
0 verbo rumpere e o substantivo corruptio indicam ruptura ou degradacao
em partes. Apontam para a quebra da unidade entitativa de um ente. [...] No
caso do homem, enquanto ente material, esta sujeito ao mesmo processo.
[...] Ao corromper-se gera uma ruptura daqueles liames morais peculiares a
sua natureza e destinados a manter a harmonia e a coeréncia entre seu ser
e agir.

Fica evidente que a corrupcao esta inversamente ligada as relacdes entre o
campo da ética, da moral e da politica. Podemos pensar, pelo exposto acima, que
ndo h&a corrupgdo politica, e sim, de individuos que séo politicos corruptos. Os
critérios de avaliagdo do mundo sociopolitico e administrativo devem ser
relacionados com as qualidades morais e éticas como um valor principal para os
cidaddos. Pessoas moralmente corretas ndo aceitam casos de desvio de conduta,
portanto se faz necessario investir e valorizar as qualidades individuais.

E importante frisar que a corrupgéo é antes de tudo uma quest&o individual.
Ao ingressar na sociedade o individuo se adapta aos fatores sociais, passando do
nivel particular, a dimensdes maiores no relacionamento com seus pares. O sistema
social nos seus varios dominios transforma as pessoas, de maneira a induzi-las a
participar do mecanismo moral, na medida em que elas concordam ou ndo com as

situacdes e os dramas sociais. Como escreve Livia Barbosa (1992, p. 116),
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Além de se definir em relagdo ao sistema social em alguns dominios,
define-se também, e talvez de forma preponderante, em um sistema moral
encompassador, que percebe o individuo ndo sé como o sujeito normativo
das instituicbes mas, também, como o0 sujeito das situacbes. E, essa
igualdade moral encontra-se enraizada na ideia de unidade bioldgica do
género humano.

A ideia de que o ser humano na sua existéncia e constituicao fisica expressa
que todos de forma inexoravel tém um telos semelhante, pelo qual a sua substancia
de humanidade Ihe confere um sentido de valor.

O Estado/nagédo, caracterizado como “individuo coletivo” (Livia Barbosa
1992), com superdireitos e deveres numa tentativa de controlar a sociedade, pode
tornando-se extremamente burocratico e ndo transparente, colaborando as vezes
com a disseminacdo da corrupcdo. No homem, a sua acdo imoral descaracteriza a
sua esséncia e sua razao de ser. Isto s6 se efetua devido a quebra interna da sua
moralidade, ndo sendo um privilégio da esfera politico administrativa, mas é inerente
a toda sociedade, desdobrando-se nas varias atividades do ser humano.

Entendemos que o ato corrupto € como uma transgressdo a ordem
estabelecida ou uma burla aos fins corretos e bons para a sociedade. Porém, as
acbes que ferem as normas constituidas, a harmonia entre os cidadaos, séo ditas
imorais. No quadro sociopolitico administrativo, quando se perde a objetividade em
atingir os fins inerentes a prépria natureza das a¢des, como 0 uso dos recursos
publicos da coletividade para interesses particulares, a isto denominamos corrupcao.

Como escreve Zancanaro (1994, p. 37),

Apropriar-se, subornar, acomodar situacdes ilegais, extorquir, subtrair
recursos publicos, exercer peculato, ajeitar prebendas e sinecuras em favor
préprio ou de amigos, parentes e correligionarios, de forma indevida,
servindo-se de prerrogativas relativas ao cargo publico, sao
comportamentos corruptos. O etos corrupto se caracteriza por uma
multiplicidade de mecanismos materiais e morais de que agentes politicos e
servidores publicos langam mao, respaldados em normas vigentes a revelia
da lei, com vistas a beneficios proprios.

Deduz-se dessa nocdo a sua caracteristica de acdo préatica. Ela envolve
substancialmente as atividades de cada individuo em particular, que na sua

esséncia fazem coisas ligadas e revestidas de moralidade com repercusséo para si
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e para a sociedade, visto que todos os atos estédo ligados a normas vigentes num
contexto social.

Nesse aspecto, a corrupcdo nao so esta ligada as coisas da administracao
do Estado, como usualmente se prega, mas também quando o individuo pratica atos
contra si e contra a sociedade. A isso Zancanaro (1994, p. 38), chama de “agéo
pratica de corromper”. Julgamos que ela sO existe quando praticada e o seu
desdobramento acontece, quer no setor publico quer no plano individual.

A corrupcédo, como um problema moral no Estado Portugués, sera analisada
conforme os conceitos acima. Acreditamos ser o caminho para a compreensao de

sua presenca na formacao do Estado brasileiro.

2.1.1 A corrupgéo no Estado portugués

Corrupcéo € tudo aquilo que esta errado do ponto de vista moral e nao
adequado aos costumes de uma sociedade cujos fundamentos estéo na justica e no
bem comum. Para entendermos o Brasil e os diversos problemas que o cercam, faz-
se necessario a andlise da histéria de sua cultura e tentar compreender as
perguntas: Onde tudo comecou? Como esta impede o progresso, a liberdade e a
cidadania? A discusséo, portanto, deve comecar identificando esses elementos na
tradicdo luso-brasileira.

O Estado portugués na sua constituicAio como nagao mostra como 0S
costumes patrimoniais levaram a um comprometimento moral, atrasando o
desenvolvimento e 0s avancos sociais em relacéo ao resto do continente.

Na Europa, no final da ldade Média, inicio da modernidade, as cidades se
expandiram, e com elas 0 homo oeconomicus, que visava ao lucro pessoal por meio
do proprio trabalho, ambicionando o enriqguecimento. Nesse periodo, comegava-se a
discutir sobre os direitos naturais, a cidadania e a democracia. Porém, na peninsula
ibérica, Portugal lutou por longo tempo contra a dominacdo muculmana, ficando
estagnado e com uma mentalidade atrasada, condenava sumariamente 0S Nnovos
costumes socioeconémicos na formacdo de uma economia moderna, como escreve
Rodriguez (2003, p. 16),
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[...] o caréter ibérico firmou-se sobre o novo mundo de forma a negar as
virtudes do homo oeconomicus [...] Diriamos que o0 espirito aventureiro e
improdutivo da conquista das novas terras prevaleceu, nas elites ibéricas,
sobre os ideais do homo oeconomicus, que passaram a ser incorporados
pelas classes inferiores.

Portugal defendia seu territério e o cristianismo, comprometendo o
amadurecimento da nacdo. Antonio Frederico Zancanaro (1994, p. 57), mostra

analisando o historiador Alexandre Herculano,

Portugal foi palco de uma experiéncia de absolutismo, [...] governos e
populacdo sofreram forte influéncia dos hébitos politicos centralizadores da
cultura moura, [...] que Max Weber qualificou como dominacao patrimonial.

A nacao lusa néo realizou a descentralizacdo do poder, impossibilitando o
seu amadurecimento. Os soberanos, para sustentarem a luta contra as influéncias
mouras, mantinham-se absolutos e dominadores. Nesse ambiente belicoso, nasce o

Estado Portugués como mostra Zancanaro (1994, p. 57),

De carater absolutista, centralizador e privatista, foi capaz de produzir na
mente do homem luso um profundo sentimento de unidade nacional em
torno dos simbolos maximos: a Patria e a Fé crista.

Dentro desse contexto os soberanos governavam e faziam de seu povo
seguidor convicto e fiel nesse sentimento de reveréncia e obediéncia. Para eles foi
facil aglutinar pessoas para expandir o Império, buscando pela aventura a

concretizacao dos objetivos nacionais. Assim, continua Zancanaro (1994, p. 58),

Foi com D. Jodo I, em 1415, que Portugal ensaiou a primeira aventura em
territrio africano, conquistando Celta. A partir de entéo, a nagdo langou-se
as conquistas maritimas. Se até aquele momento pouca aten¢éo havia dado
ao cultivo da terra, dai para frente, a agricultura entraria em franca
decadéncia. A populacédo, ja escassa, derramou-se pelos mares, buscando
a concretizagdo dos dois grandes objetivos nacionais, marcando a nacao
com o carater aventureiro, que se mantivera vivo por muitos séculos. [...] A
dinastia de Avis tornou-se, assim, o marco histdrico da implantacdo de um
etos dado a aventura, a rapinagem, a preda¢do, ao pouco trabalho e ao
enriquecimento rapido e indolor. A moral coletiva estava comprometida.
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Desde a Revolucéo de Avis (1385), o Estado Portugués consolidou-se como
Estado Patrimonial. Os principes que se sucederam passaram a administrar o reino
como uma propriedade particular, inicialmente como uma monarquia agraria, que
enfraquecida, lancaram-se em aventuras ultramar em busca de novas
possibilidades.

A moral social, de certo modo, estava comprometida em Portugal, pois as
preocupacdes dos soberanos eram as aventuras maritimas. Com o descobrimento
do Brasil o interesse luso era a exploracdo dos bens materiais e 0 comércio com
outras nacgoes.

Portugal ndo realizou a discussdo do contrato social, mas manteve-se ao
tipo de dominacao tradicional, de molde patrimonial, em decorréncia da sua tradicédo
na qual a dominacédo dos senhores os privilegiava com uma vida regalada, em que
mouros e judeus os substituiram nas tarefas econdmicas, como retrata Rodriguez
(2003, p. 14) “O judeu, nos trabalhos comerciais, bancarios e financeiros e o mouro
nas fainas agricolas e artesanais”.

No periodo da colonizacdo, essa mentalidade foi trazida para o Brasil,
impedindo o surgimento do contrato social, de uma moral social, comprometendo o
desenvolvimento da cultura nessas bases. Todavia, para melhor entendimento do
patrimonialismo, é necessario relembrar o que foi dito sobre o pensamento
weberiano do contrato que ndo se concretizou na metropole assim como na coldnia.

Rodriguez (2006, p. 65), escreve:

[...] modelo contratualista, definido por Weber como aquele no qual o Estado
surge a partir da negociagdo entre as classes que lutam pela posse do
poder, dando ensejo ao contrato social que desembocaria no
parlamentarismo (esse é o modelo que vingou na Europa Ocidental, a partir
da préatica do feudalismo de vassalagem, e que se estendeu pelo mundo
nos paises de cultura anglo-saxd que incorporaram a experiéncia da
democracia representativa, como os Estados Unidos, Canada, Australia,
etc.).

Em Portugal o contrato social ndo se realizou nos moldes weberianos. A
subsisténcia do Estado deve-se a consisténcia de um povo forte e resistente, apesar
dos problemas gerados pela localizagdo geografica de seu pais, situado entre a
Africa e a Europa, a estreiteza do territorio, migragdes, guerras, invasdes, luta pelo

dominio dos oceanos, deixando a nagédo estagnada com influéncia étnica e cultural
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dos invasores. Acrescenta-se a isso, a escassez de populacéo, devido a pestes,
epidemias, secas, terremotos, inundacdes e largos trechos de terra desfavoravel a
vida humana, criando situacdes limites.

A influéncia da Roma papal sobre a Europa convertida ao cristianismo e, em
Portugal, o enobrecimento de parte da populagcdo por lutar contra mouros e
castelhanos, conquistando direito a terras e a titulos, privilegiava a honra
cavaleiresca. Poucos permaneceram nas terras dificeis de cultivar e sem condicdes
de se desenvolver para competir com empresas capitalistas. Dessa forma, a maior
parte da populagdo migrou para as cidades, principalmente, para a Corte em busca
de empregos publicos, inchando a maquina.

Essa sistematizacdo social politica tradicional fez com que a agricultura
entrasse em declinio. Na verdade, em Portugal, nunca houve uma economia agraria
expressiva. Com isso, a populacao procurava se refugiar nas barras do Estado, que,
por sua vez, queria expandir seus dominios e livrar-se da aristocracia territorial,
alcancar riquezas faceis sem a necessidade de trabalho duro e incessante. O
interesse maior foi direcionado para 0S oceanos em aventuras e conquistas
maritimas.

Em Portugal o feudalismo nédo floresceu. O poder ficou concentrado nas
maos do soberano, surgindo assim, a organizagcdo do Estado em um sistema
patrimonial de dominacéo tradicional, cujo poder politico era exercido pelo monarca,
transformando-se em propriedade familiar e desenvolvendo o aparelho burocratico.

A esse respeito, Raymundo Faoro na obra Os Donos do Poder, escreve
(1984, p. 17, 18),

Patrimonial e nédo feudal o mundo portugués, cujos ecos soam no mundo
brasileiro atual, as relacdes entre o homem e o poder sé&o de outra fei¢éo,
bem como de outra indole a natureza da ordem econdmica, ainda hoje
persistente, obstinadamente persistente. Na sua falta, o soberano e o sudito
ndo se sentem vinculados a nogcdo de relagbes contratuais, que ditam
limites ao principe e, no outro lado, asseguram o direito de resisténcia, se
ultrapassadas as fronteiras de comando. Dominante o patrimonialismo, uma
ordem burocrética, com o soberano sobreposto ao cidadao, na qualidade de
chefe para funciondrio, tomard relevo a expressdo. Além disso, o
capitalismo, dirigido pelo Estado, impedindo a economia da empresa,
ganharéa substancia, anulando as esferas das liberdades publicas, fundada
sobre as liberdades econ6micas, de livre contrato, livre concorréncia, livre
profissdo, opostas, todas, aos monopolios e concessoes reais.
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O feudalismo ndo se desenvolveu por completo em Portugal. A luta contra
0s mouros estimulou uma burocracia centralizadora avida de lucros e ardente de fé
com o monopodlio do comércio ultramarino que levou ao capitalismo monarquico. O
Estado Portugués era patrimonial, e como escreve Zancanaro (1994 p. 32), “Dizer
Estado Patrimonial é dizer Estado corrupto”. E ainda, seguindo neste estudo, o autor
mostra que (1994, p. 63, 64),

A heranca politica do regime patrimonialista mouro foi incorporada as
estruturas ideolégicas e materiais da jovem Nacdo. Sendo despodtico ou
autoritario, o Estado luso tornou-se altamente centralizador e privatista, se
tomarmos como referéncia os estudos de Max Weber [...] O rei convertera-
se em Senhor supremo das terras, o supremo e Unico fazendeiro. [...]
Assim, misturando sentimentos pessoais com a ordem legal, os principes
lusitanos fizeram do Reino uma grande fazenda privada, de cujo dominio e
lideranca sentiam-se senhores absolutos.

Os reis de Portugal, paulatinamente suprimiram a legislacdo objetiva, e
impuseram uma normatizacao juridica, aleatoria, personalista e adaptada a situacéo
histérica. Baseada em critérios subjetivos arbitrarios, visava as necessidades do
reino, ordenando-se por linhas de conduta absolutista e centralizadora, e reforcava o
carater patrimonialista do Estado.

O monarca tomava decisdes de carater pessoal, ganhava a simpatia da
populacdo, alterava os resultados dos julgamentos como Senhor supremo. Os
sentenciados que se sentiam prejudicados pelos tribunais, recorriam ao rei, que, por
sua vez, ndo observava a lei que sancionava, mas alicercada em motivos de outra
ordem, contraria a objetividade juridica, mudava a sentenca. O rei, nesse periodo,
tornou-se o juiz dos juizes.

Portugal consolidou suas normas baseado no estudo dos antigos usos do
direito romano, notadamente com leis imperiais, cuidando de salvaguardar as
normas peculiares do reino e do direito tradicional. As leis emanadas nao serviam
para dirimir os casos, mas para o aumento do poder do Rei.

O principe passa a ter uma funcdo de chefe de governo e de Estado, o
restante do povo é sudito sem a igualdade juridica. Faoro (1984, p. 65), escreve que

as:

Ordenacdes Filipinas [...] respiram em todos os poros a intervencdo do
Estado na economia, nos negdcios, no comércio maritimo, nas compras e



47

vendas internas, no tabelamento de precos, no embargo de exportaces
aos paises mouros e a india. A codificacio expressa, além do predominio
incontestavel e absoluto do soberano, a centralizacdo politica e
administrativa. [...] o ceticismo: é um mestre da moderna arte de reinar.

Em decorréncia ao arbitrio dos monarcas, na qual a patria, a fé catolica e a
moral estavam em funcdo do reinado, instalou-se a praxis da indisciplina legal e
moral, levando a populacédo a uma forma de vida inconsequente, desestimulada para
uma atividade metddica, perseverante e persistente, tendo uma conduta irracional,
diante da existéncia e das realidades humanas.

Para Weber, nos Estados patrimoniais, € comum a religido estar a servico
dos soberanos. O pretexto era a defesa e a propagacéo da Fé cristd; a politica do
reinado servia para aliciar seguidores e suditos. A religido era um meio a servi¢o do
Estado patrimonial luso, com reflexos imediatos na colonia.

Constatamos, portanto, que a preocupacdo com a defesa da Patria gerou
na cultura portuguesa a centralizacdo do poder politico e administrativo e
consequentemente a n&o realizagdo da discussdo do contrato social. Isto, néo
permitiu o desenvolvimento do conflito da propriedade privada, nem o interesse pelo
trabalho e o cultivo da terra.

As dinastias que se sucederam foram marcadas pelo pequeno esforco e
trabalho e maior estimulo a aventura, & pirataria, a rapinagem, ao enriquecimento
rapido e sem fadiga. Os monarcas faziam as leis, colocando todos a submisséo da
ordem constituida, tanto civil, quanto religiosa, estando, dessa forma, em funcdo da
monarquia e suas finalidades.

A burguesia desenvolveu-se pelo estamento burocratico. Cobravam-se
tributos cada vez mais pesados sobre o trabalho e a producéo. Isso gerou grande
desestimulo a produzir riquezas. O Estado passou a ser o gerador do bem coletivo e
individual, inchou-se e tornou-se ineficaz por ser deficitario.

Em consequéncia disso a m&o de obra escrava realizava todos os tipos de
tarefas, visto que a grande maioria da populacdo estava ligada a nobreza ociosa,
com um status de aparéncias. O escravo era sinal de que a familia tinha distincéo e
poder, e 0s mesmos serviam para fazer as honras publicas de seus senhores. Isso
somado a indoléncia, a ostentacdo, a ansia por adquirir riquezas faceis, ao 0cio

guanto ao ndao cumprimento das tarefas cotidianas.
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Essa modalidade de escravidédo contribuiu para o progresso da degradacgao
social e familiar. Nesse periodo, vé-se aparecer formas de indisciplina da populacéo,
como o desejo de manter-se ligados aos nobres e grande aversdo ao trabalho.
Assim, despontam para a formacdo de um etos, no qual o Estado perdulario
consentia que os cidaddos vivessem de forma promiscua. Esses costumes
prevaleceram tanto em Portugal como no Brasil.

A Coroa, entretanto, obtinha, assim, uma unidade nacional, porque todos
dependiam do Estado. O soberano era o centro dessa unidade, a estima dos
cidadaos pelo rei e pelas suas ideologias de conquistas levaria de forma espetacular
aos descobrimentos e a formacéo rapida de um vasto império.

Esta maneira de ser imaginativa, criativa, pratica, perdurou por um periodo
longo de dominacdo, em que os cidaddos eram inescrupulosamente manipulados.
Foi pelo excessivo espirito aventureiro, por ndo dizer arrojado que faltava-lhes o
equilibrio da racionalidade critica e pouco esforco mental. Tudo isso denotava a
inexpressiva producdo filosdéfica cultural, diferente de outros paises na mesma época
em que a investigacao filoséfica aflorava por toda a Europa. A esse respeito escreve
Faoro (1984, p. 63, 64),

Portugal, cheio de conquistas e glérias, sera, no campo do pensamento, 0
“reino cadaveroso”, o “reino da estupidez”: dedicado a navegagéo, em nada
contribuiu para a ciéncia nautica; voltado para as minas, ndo se conhece
nenhuma contribuicdo na lavra e na usinagem dos metais. Toda a vida
intelectual, depois da fosforescéncia quinhentista, ficou reduzida a
comentarios. [...] A ciéncia se fazia para as escolas e para os letrados e n&o
para a nagdo, para suas necessidades materiais, para a sua inexistente
inddstria, sua decrépita agricultura ou seu comércio de especulacao. Uma
camada de relevo politico e social monopolizava a cultura espiritual, pobre
de vida e de agitacdo. Fora dela, cobertos de insultos, ridicularizados, os
reformadores clamavam no deserto, forcados a emigrar para a distante
Europa, envolvida em outra luz.

O povo luso procurava, amiude, solucBes e benesses na Igreja e no Estado.
Sua indoléncia mental de produzir e de discordar possuia um pensamento unilateral,
situacdo, esta, de pobreza intelectual e espiritual forcada pelos proprios monarcas
gue temiam revolugdes que os tirasse do poder. Com isso, a sociedade portuguesa
foi privada de atividade intelectual, impedindo que tivesse um pensamento critico
sobre a politica oficial da época, prevalecendo o sistema centralizador da
monarquia, abortando qualquer tentativa de mudanca do status quo. Portugal, por
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muitos séculos, tornou-se um eficiente empregador do sistema centralizador
“absolutista”. Os estamentos de cunho tradicional patrimonial formavam o nucleo
importante dentro de uma normalidade civil, religiosa e de uma moral confortavel. O
meétodo levava a crenca que o rei era o pai do povo Zancanaro (1994).

Os reis e seus suditos aventureiros, distribuidores de facilidades,
vivenciando uma situacdo cultural de corrupgédo, precisavam cada vez mais de
conquistas e de povos que se subjugassem. Os bens sequestrados serviam para
aliciar seus compatriotas a serem servicais. Isso tudo, transferiu-se para a coldnia,
porque o0s seus donos viviam orgulhosos pelas conquistas de novas terras.

O Estado patrimonial de dominacgéo tradicional, enfim, implantado até o
amago da sociedade lusa, teve suas consequéncias e se fizeram sentir durante o

longo processo de colonizacédo brasileira.

2.1.2 A corrupcéao no Estado brasileiro

Este problema abrange o Brasil como nacdo colonizada. Encontramos
narrativas que descreveram os fatos daquela época, mostrando a tendéncia em
reproduzir os arquétipos patrimoniais que se instalaram na sociedade nascente,
marcada por interesses individuais que sobrepujavam aos da sociedade.

Mostraremos as manifestacbes da corrupgdo nesse sistema e como ela
nasceu sob o estigma do patrimonialismo bem como suas consequéncias atuais. Um
pais marcado por um etos lusitano patrimonialista tradicional, centralizador,
antinorma, antitrabalho e com costumes levados pelo fausto, lassidéo, 6cio, luxo na
busca facil de riquezas. A esses elementos junta-se outras maneiras encontradas no
povo da nova terra que determinaram a indole peculiar da nag¢édo que surgia.

Seguindo a analise, € inevitavel passarmos um rapido olhar na histéria do
Brasil, indagando: Como a heranca cultural lusitana deixou marcas indeléveis na
formacéo da sociedade brasileira?

Apesar de a historia relatar um periodo de confusdo sociopolitico sobre a
nacdo portuguesa, ndo se pode negar a importancia de seus feitos para a

humanidade na busca de novos mundos. A identidade brasileira como: valores
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culturais, religiosidade, a unidade da lingua, o modo de ser destemido, arrojado,
criativo e pratico vém em parte do povo luso. Assim ndo se pode estigmatiza-los,
apenas devemos buscar conhecer e compreender as raizes da sua formacéo
historica cultural.

As causas ja mencionadas anteriormente, como a pequenez do territorio
portugués, a pobreza da terra, a guerra contra 0S mouros, 0 extremo interesse por
novas conquistas expansionistas fizeram com que a nacdo ndao se desenvolvesse
em investigacdes teorico-filosoficas, ficando a margem do restante da Europa que
despontava para as luzes.

O que nos interessa no momento sado o0s elementos fundadores e
orientadores da corrupcédo que se desenvolveu no Brasil desde a sua origem e que
permanece até os dias atuais com imensa carga de antivalores sociopoliticos.
Quando é possivel falar que a colbnia se tornou uma sociedade articulada e deveras
organizada?

O Brasil ndo podia gerir independentemente a sua vida politica e econdmica,
pois dependia em tudo do colonizador. Na colénia, embora existisse certa estrutura
para uma organizagéo tipica de Estado, como territorialidade, seu povo e as bases
para uma justica legal, ndo existiam objetivos claros que ajudassem a atingir os fins
comuns.

A sociedade que emergia nédo tinha identidade, nem mesmo consciéncia ou
desejo de conseguir em comum, fins, que pudessem afirmar que era um povo
articulado a busca de reais valores nacionais. Faltava-lhes, portanto, uma
consciéncia de nacdo. Isso, combinado com o total desinteresse por parte da
metrépole em formar homens que tivessem capacidade de desenvolver uma
sociedade solida com lideres esclarecidos e comprometidos moral e culturalmente
com a comunidade.

A esse respeito escreve Meira Penna (1988, p. 107),

Naquela época, “perdemos o bonde” do progresso porque, em vez de
homens que pensam, sonhadores desgarrados das realidades empiricas;
em vez de estadistas esclarecidos, burocratas clientelistas e coronéis
provincianos patriarcais; em vez de autoridade racional, o patrimonialismo
tradicional.
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Contrariamente, a metropole dominava e impunha seus antivalores culturais
consuetudindrios. A coldnia reproduziu e ampliou as formas importadas decorrentes
de um patrimonialismo legal e sempre tradicional, como a indoléncia, o jeitinho, os
favores, o suborno, as apropriacbes do fisco, o coronelismo e todo tipo de
corrupcéo. Essas foram a causas mais evidentes que impediram o desenvolvimento
socioecondmico da nacgao que surgia.

Devido ao isolamento pelas intransponiveis distancias e a cumplicidade das
autoridades locais e do povo com o ilicito, o contrabando e a pirataria, marcaram a
consciéncia para a préatica de antivalores proprios da coldnia. Por isso a sociedade
nao foi organizada para ser uma nacao com principios democréticos desde o inicio.

Assim, escreve Zancanaro (1994, p. 109),

Vé-se, portanto, que se, de um lado, a fragilidade e inconsisténcia da ordem
juridica lusa transplantada para o Brasil refletia os desvios das concepcdes
éticas das proprias liderangas politicas que a implementaram no Reino; de
outro, aquela postura contribuia para a producdo de uma mentalidade dada
ao agravamento da imoralidade publica e & ampliagdo do quadro de
antivalores sociais. A desobediéncia generalizada a lei, o arranjo facil e
privatistico, as apropriagfes indébitas, o suborno e os demais desvios
morais, caracterizados como corrupcdo, que se haviam tornado praxe
corriqueira em todos os niveis da sociedade metropolitana, difundiram-se
por todos os recantos da Colénia. Era o resultado mais visivel da
irracionalidade do sistema patrimonial de dominagéo.

Social e juridicamente, constituiu-se uma coletividade dependente e
comprometida com uma ordem estatal preestabelecida, experiéncia reprodutora de
um etos imposto, em que a burocracia implantada estava em funcdo da Coroa. E
isto foi plasmado pelo Reino durante longos anos de vivéncia de dominacé&o colonial,
politica administrativa patrimonialista. O que ficou bem claro foi a explicita
desobediéncia as imposicfes pelo estamento burocratico legal e as leis e solugbes
arranjadas pelo arcabouco juridico, assim como, a lentiddo e a distancia foram
marcos indeléveis na formacéao social original do Brasil.

Nesse periodo, destacou-se a notéria falta de uma moral social.
Desenvolveu-se nas diversas comunidades locais o fenébmeno do insolidarismo ou
seja, a falta de comprometimento sobre alguns ideais nacionalistas. A consequéncia
foi a formagédo das primeiras mazelas com caracteristicas individualistas, privativistas
e de isolamento do Brasil colénia com a metrépole. O ser insolidario dos pequenos

grupos como os indios, negros, mesticos, portugueses e imigrantes que constituiram
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a génese étnica da sociedade brasileira colonial, solidarios no contexto de pequenos
grupos entre si e insolidarios em relagdo a outros grupos distantes e a metrépole.

Portanto, faltava-lhes muitas vezes a ideia de nacao e de cidadania.

2.1.3 Formacéo da sociedade brasileira no periodo colonial

E importante buscarmos no periodo colonial a génese da dominac&o
tradicional e os fundamentos que nortearam a formacdo do povo brasileiro.
Analisaremos as articulacdes sociais, 0s padrdes culturais, as relacdes de trabalho e
de poder. Ndo se pode deixar de lado um estudo sobre os povos que formaram a
sociedade colonial, os indigenas, a escraviddo negra, a casa grande, a fazenda, o
engenho, os coronéis, o colonizador, dentro do sistema patrimonialista tradicional.

Devido ao contexto da época, era dificil pensar no sentimento de coesao
nacional. O brasileiro é fruto de uma mistura étnica e cultural, descendente da velha
Europa, da Africa e de nacbes tribais de homens que habitavam as praias e as
florestas brasileiras. O filho mestico, muitas vezes bastardo, € um homem novo
numa nacao nova, mas com tragcos antigos de um contato de arquétipos originais, na
qual surgiram misturas como o mameluco, o cafuzo e mazombo?.

A tipicidade da formacdo da sociedade colonial serviu como base para
produzir um tipo de sociedade brasileira baseada na sua vastiddo geogréafica, no
isolamento de pequenos grupos, na diversidade dos elementos humanos autéctones
e 0S que aqui aportaram.

O Brasil tem uma historia de séculos de escravismo, causando revoltas e
preconceito ao trabalho. No inicio da coloniza¢cdo, segundo Raymundo Faoro (1984,
p. 99), “O descobridor, antes de ver a terra, antes de estudar as gentes, antes de
sentir a presenca da religido, queria saber de ouro e prata”. E para isso ndo mediram
esforgcos em escravizar os nativos.

Como consequéncia dessa avidez desenfreada do descobridor pelas

riquezas, a exploracdo dos indigenas foi desestimulada e abandonada, pois estes

2 Mestigo: De mista geracéo, filho de branco com mulata ou negra; Mameluco: filho de indio com branco; Cafuzo: mestigo de
negro e indio da América. (Cf. MICHAELIS, Dicionario escolar de lingua portuguesa. Sdo Paulo: Editora Melhoramentos, 2008).
Mazombo: Individuo que nasce no Brasil de pais europeus. (Cf. EL-KHATIB, Faissal. Novissimo dicionario ilustrado. Curitiba:
Grafipar, 1971).
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eram acostumados a viver livres pelas florestas, alimentando-se da caca, pesca e
coleta de frutos silvestres. Por serem nomades, n&do aceitavam o trabalho escravo
nos engenhos, nas minas e em lugares fixos como os portos, fugindo para o interior
do Brasil, tornando-se de dificil captura, considerados rebeldes e para o trabalho de
pouca produtividade. Estavam condenados a desaparecer pelas doencas, fome,
guerras, torturas e pelo sistema capitalista em que eles ndo se encaixavam. Tinham
seu modo de vida de acordo com a moral de seus costumes. Nessa sociedade nao
havia organizacéo de instituicdes sociopoliticas nem religiosas, como conheciam 0s
europeus.

Os indigenas, embora de boa aparéncia e saude, ndo se adaptaram ao
sistema de trabalho escravocrata e econdémico do colonizador. Passar do
nomadismo, da caca, da pesca, da atividade esporadica, do equilibrio do homem
com o meio ambiente para o sedentarismo, & atividade continua, ao esfor¢o agricola
imposto pelo portugués alterou desastrosamente o seu metabolismo. Gilberto Freire

(2003, p. 177), mostra o que as duas culturas geraram,

Considerando neste ensaio o choque das duas culturas, a européia e a
amerindia, do ponto de vista da formagéo social da familia brasileira — em
gue predominaria a moral européia e catdlica — ndo nos esguecamos,
entretanto, de atentar no que foi para o indigena, e do ponto de vista de sua
cultura, o contato com o europeu. Contato dissolvente. Entre as populagfes
nativas da América, dominadas pelo colono ou pelo missionario, a
degradacdo moral foi completa, como sempre acontece ao juntar-se uma
cultura, ja adiantada, com outra atrasada.

Mesmo assim, europeus e indigenas ndo se tornaram inimigos de morte,
antes se aproximaram em relacfes de poligamia ou como marido e mulher, porém a
influéncia portuguesa dominava a nhativa, resultando na degradacdo da cultura
indigena. S6 néao foi pior, porque a influéncia jesuitica contribuiu para amenizar os
contrastes entre as duas racgas, mediante a implantacdo da catequese, imp6s uma
moral religiosa, fazendo com que indigenas e colonizadores convivessem com certa
harmonia.

Os costumes vivenciados na génese do Estado brasileiro foram marcados
pelo sistema patrimonial, em que o monarca utilizava todos 0s meios para 0S seus
fins de dominacdo, mesmo que para isso a cultura indigena fosse degradada e os

escravos meros bracgais.
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A moral que tomou forma na sociedade lusitana e concomitantemente na
colonia nao foi devido ao contato com outros povos e nem mesmo com a adogéo da
escraviddo. A indole da nacédo portuguesa estava comprometida desde o contato
com os mouros na formacdo cultural da sociedade. Em Casa Grande e senzala
Gilberto Freire (2003, p. 319), escreve,

Engana-se, ao nosso ver, quem supde ter o portugués se corrompido na
colonizacdo da Africa, da india e do Brasil. Quando ele projetou por dois
tercos do mundo sua grande sombra de escravocrata, ja suas fontes de vida
e de saude econdmica se achavam comprometidas. Seria ele o corrupto e
ndo a vitima. [...] Portugal se tivesse arruinado como pais agricola e
economicamente autbnomo. A escraviddo que o corrompeu ndo foi a
colonial mas a domeéstica.

Portanto, verificamos que os costumes fundados em antivalores trazidos ao
Brasil nasceram em Portugal e a improdutividade da nacdo portuguesa se resumia
em explorar riquezas e ndo em cria-las, transportando este sistema para as colnias
de exploracdo. Porém, para conseguir dominar populacdes tdo diversas em téao
grandes distancias como as da América, Africa e Asia, com extrema falta de homens
e capital o que estava em evidéncia era a mobilidade e a miscibilidade Freire (2003).
Este foi o fator principal para suprir as deficiéncias de homens para a colonizagdo de
grandes éareas.

O intento de colonizacdo deu certo, mas ndao houve a preocupacdo com a
formacdo de um Estado firme, forte, que se desenvolvesse com leis claras, justas,
adaptaveis, de base agricola em que o colono vivesse de seu préprio trabalho em
uma sociedade permanente. Ao contrario, a colonizacdo portuguesa do Brasil, foi
baseada na exploracdo comercial, com as feitorias e a extracao de riqueza mineral,

sendo dificil a vida na col6nia, como esclarece Gilberto Freire (2003, p. 78),

O portugués vinha encontrar na América tropical uma terra de vida
aparentemente facil; na verdade dificilima para quem quisesse aqui
organizar qualquer forma permanente ou adiantada de economia e de
sociedade.

A sociedade colonial, no Brasil, desenvolveu-se, principalmente, pela mao
de obra dos escravos, objetivando a parte econdmica, na qual o colonizador

portugués, por esta perversdo sO explorou os trabalhadores nado incutindo neles
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valores humanos e de cidadania. Estes eram meros objetos de compra e venda. O
gue importava ndo era produzir valores, mas apenas explorar, transportar e adquirir

bens. A esse respeito escreve Vianna Moog (1989, p. 184),

Foram o desejo de riqueza rapida, o apego ao passado, a indiscriminagao
racial, o individualismo exacerbado, o preconceito contra o trabalho
orgéanico, a vitoéria do material sobre 0 moral e o espiritual nos triunfos do
Império sobre a Fé, os tracos marcantes da formacao brasileira em tempos
de progressédo aritmética? A despeito de quatro séculos de histéria e do
muito que superamos 0s aspectos negativos produzidos por tais tendéncias,
sdo estes mesmos tracos que ainda retardam a marcha de nossa civilizacdo
nos dias atuais.

Com a avidez por ganhos faceis, o trafico de negros para a médo de obra
local foi intenso e esse comércio trouxe lucro aos portugueses. O nuamero de
individuos negros para essa finalidade cresceu. Os senhores proprietarios gozavam
de um status de superioridade e riqueza em relagdo ao nimero de escravos que
possuia.

Mesmo as familias mais pobres tinham o seu negro, que, muitas vezes,
ganhava o sustento para todos. Nada se fazia sem escravos. No dizer de Ferlini
(apud ANTONIL, 1984, p.79), eles eram “o pau para toda obra”. A realidade dos
negros era a separacdo de seus familiares que eram vendidos para outras
localidades, muito trabalho, pouca comida, vestuario miseravel e castigo duro e
continuo, ou seja, a Unica obrigacao dos proprietarios para com eles, como escreve
Ferlini (apud ANTONIL, 1984, p. 80), era “pao, pano e pau”’. Enquanto, na mesma
época da escravidao, nos Estados Unidos, houve interesse dos senhores na
formacao de nucleos familiares de negros que recebiam casa e terreno para cultivar
suas rocas. Assim, ficavam atrelados ao senhor e garantiam a reposicéo do plantel.

No Brasil, perdiam as suas estruturas familiares, longe de sua terra, de seus
parentes e de seus costumes, eles ndo podiam dar continuidade a sua linhagem,
tendo apenas ligacbes multiplas e passageiras, dando origem aos mulatos e
mesticos. Essas foram as consequéncias da corrupg¢ao do sistema implantado, como
mostra Vianna Moog, (1989, p. 231). “...] as terriveis condigbes morais do
cruzamento racial no Brasil, [...]".

O mestico era estigmatizado, criado a sombra da casa grande e a margem

da senzala, ndo se enquadrava no mundo dos brancos nem dos negros, causando-
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Ihe agressividade, por isso, era considerado indolente, atrevido, vadio e pregui¢oso.
Ainda com Vianna Moog (1989, p. 160), sobre o mestico,

Nele encontrareis, simultinea ou sucessivamente, conforme 0s seus
estados emotivos, todos os sintomas das mais variadas perturbacdes
emocionais: a indoléncia, a inibicdo para o trabalho, a tristeza, a caca
indiscriminada a fémea, reflexo da procura da impossivel mulher perfeita de
suas fixacdes infantis e de sua instante necessidade de provar a si mesmo
e aos outros a sua proépria varonilidade; as demasias da suscetibilidade; o
exibicionismo; o acanhamento social quando em confronto com valores
auténticos; a falta de continuidade no esfor¢o; a gentileza como defesa da
suscetibilidade; o prazer masoquistico de se degradar e, ao mesmo tempo,
a reacdo morbida e o excesso de revolta ante qualquer forma de critica,
censura ou conselho; a inveja; o prazer de se arrebicar para o0 mundo; a
fragueza e debilidade confundidas com sentimentalismo; a bondade
passiva, ao invés da ativa; o amor do privilégio e a falta de escripulo no
aceitar a exce¢do; a mania de perseguicdo; o respeito moérbido a opinido
alheia disfarcada em indiferenca;

A formacgdo da sociedade brasileira comeca com o desequilibrio da juncdo
dessas racas, causadas pelas circunstancias historicas, sociais, étnicas, politicas,
religiosas da época e 0 meio em que viviam agravados pelas instituicdes, conflitos
de classes e de castas.

Para completar esse quadro, a formacao da nacéo brasileira contou também
com os criados brancos trazidos de Portugal. Estes procuravam acomodar-se em
algum emprego publico, ndo aceitando serem igualados com 0s negros e mesticos.
N&o aceitavam realizar trabalhos como os escravos e preferiam ser vadios ou
soldados, igualmente os brancos pobres preferiam a mendicancia ao trabalho
manual, pois isso era “coisa de negro”. Vianna Moog (1989, p. 214), completa essa

ideia quando cita a abolicdo da escravatura,

Abolida a escravatura, ndo foi a toda forma de atividade que passamos a ter
apreco. Ao contrario, de acordo com os nossos velhos preconceitos, um
sem-nimero de formas de trabalho, em lugar de dignificar o individuo,
passaram a rebaixa-lo e a avilta-lo. Como em nossa concepgdo de
dignidade social o trabalho sé era compativel com um reduzido nimero de
profissBes e atividades, claro estava que, na escala das atividades, todos os
tipos de trabalho antes confiados aos escravos e aos artesdos, bem como
as funcgbes subalternas que historicamente lhes eram afins no comércio e
na indastria, estavam desde logo excluidos, o que nos incapacitava, por
falta de experiéncia, ambiéncia cultural, disciplina social, aprendizado e
vocagdo, para ingressar sem reservas no industrialismo do século XIX que
faria a grandeza dos Estados Unidos.
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lgualmente os portugueses procuravam se encaixar nas barras do Estado,
em cargos publicos, inchando demasiadamente a folha de pagamento do Estado.
Costume introduzido no Brasil, trazido de além-mar, fez com que o brasileiro ndo
aceitasse qualquer tipo de trabalho ou emprego, procurando entrar no servico
publico.

Esses elementos humanos de diversas culturas, como o indio, o portugués,
O negro, 0 mestico formavam, na época colonial, uma populagéo
predominantemente rural, influenciada pelo patrimonialismo tradicional que impedia
0 progresso do Brasil como nacdo. A populagdo néo tinha acesso a educacao, pois
o Estado néo investia no sistema educacional e o pouco que havia estava a cargo
dos jesuitas com um ensino elitizado e funcional. Nesse contexto faz-se necessario

analisar a educacéao no Brasil.

2.1.4 A educacéao no Brasil colonial

Para entendermos o presente € necessario olhar o passado cultural, e assim
termos uma perspectiva de saber para o futuro. A realidade da sociedade brasileira
tem uma forte experiéncia de corrupcdo e um fragil sistema educacional. Assim, é
importante analisarmos historicamente a educacéo na metropole que foi trazida para
a colbnia desde o século XVI, com seus problemas e suas peculiaridades.

Portugal pouco se interessava pela educacdo sistematica na formacgédo de

seu povo. Como escreve Zancanaro (1994, p. 60, 61),

Aquele modo de ser: aventureiro, pratico, imaginativo, sem ordem nem
calculo, concrescera durante longo periodo de hébil manipulacdo politica.
Onde faltava o equilibrio da racionalidade, sobravam imaginacéo e arrojo.
Aquela postura tem intrigado tanto os estudiosos da portugalidade que, num
claro esforco por justificar a aparente pouca inclinacdo aos ditames da
racionalidade reflexiva e critica. [...] Ndo parece cometer injustica quem
pretende tomar a inadequagdo do génio luso as atividades de carater
reflexivo como razao de sua inexpressiva producéao filosofica. [...] Usar do
proprio pensamento, investir na busca da autonomia do espirito parecia-lhe
demasiadamente penoso. Faltava-lhe a ousadia da discordancia.
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Pelo exposto acima, Portugal com seus soberanos aventureiros, legitimos e
tradicionais no controle hereditario dos estamentos publicos, militares, religiosos e
culturais, ndo se importava em formar a racionalidade reflexiva e critica de sua
populacdo. Usavam de suas precariedades e também de suas sagacidades,
subjugando nagfes e povos a religido catolica, os negros, os indios, compatriotas e
até a educacao e cultura eram um mero acidente que ndo importava no sistema
patrimonial de dominacéo tradicional.

O ouro e outras riquezas que os faziam destemidos nos bravios mares,
“‘nunca d’antes navegados”, fizeram aportar padres jesuitas da Companhia de Jesus,
para a difusdo da religido catélica, a catequese e a preservacao da fé. Servidores do
Estado de dominacdo patrimonial, implantando um ensino humanista para a
formacdo de uma elite sempre a servico da Coroa. Como escreve Fernando de
Azevedo (1958, p. 220), “Toda a cultura brasileira, no periodo colonial como no
século XIX, estd nos lineamentos que delas tracaram os jesuitas, com seu notavel
ensino de humanidades [...]".

Marco inicial da histdria da educacao na colbnia foi inaugurado com a vinda
dos primeiros padres jesuitas em 1549 e permaneceu por dois séculos até a sua
expulsdo, em 1759 pelo Marqués de Pombal. No campo educacional foi a obra de
maior vulto para a cultura e nossa civilizacdo. O primeiro século foi de ajuste apenas
inicial e no segundo ja com a instituicdo de educacéo e cultura mais sistematica.

Com a saida dos jesuitas, nenhuma organizacdo institucional conseguiu
substituir a altura o que os padres da Companhia de Jesus haviam organizado como
sistema educacional. A expulséo deixou uma lacuna temporal.

A implantacdo de aulas régias, numa tentativa de modernizar a educacao,
nao atingiu as finalidades propostas por Pombal o que houve foi o cientificismo
modernizador. Método pelo qual o ensino deveria adaptar-se as formas cientificas
modernas, inclusive a filosofia, que deveria ser tratada como uma ciéncia. A escola
gue se implantava continuava com o tipo de ensino e educacédo adotados pelos
jesuitas, continuando a ser de fins utilitarios, aristocraticos, eclesiastico, tradicional,
elitistico e em forma de um empirismo mitigado. Nesse contexto, sobre o empirismo
mitigado, na obra Historia das ideias filosoficas no Brasil escreve Paim (1984, p.
235),
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Joaquim de Carvalho denominou-o empirismo mitigado vindo a estruturar-se
no Brasil em torno das seguintes teses: |) a verdadeira filosofia reduz-se a
ciéncia, sendo ilegitima a metafisica ensinada em Portugal até as reformas
pombalinas; Il) o conhecimento se origina nas sensacdes, embora se possa
apreender em nossa mente a presenca de certas ideias cuja proveniéncia
nao se pode estabelecer com precisao; Ill) em matéria de filosofia natural, a
verdade esta com os modernos; e, 1IV) no terreno moral, embora sejam
legitimas algumas teses modernas, cumpre seguir a tradicédo.

O empirismo mitigado praticado ndo se preocupava com os problemas e a
organicidade do saber, ocasionando a privacao de situar-se criticamente em relacao
a outras correntes como a dos protestantes, e se enveredando pelos caminhos de
um liberalismo radical. As consequéncias no Brasil foram o abandono do ensino de
matérias humanisticas e tudo pendeu para uma filosofia cientifica, tendo como
paradigma fazer do empirismo um sistema inserido no ideario liberal portugués.

O sistema passou simplesmente das maos dos jesuitas para o clero secular
e outros a servico da Igreja, da Coroa e da burguesia. A educacdo, mesmo tendo
esse novo rumo, continuou sendo instrumento nas maos dos soberanos, que
mantinham a hegemonia do poder, dos bens da nacdo e dos bens confiscados dos
padres jesuitas. A cultura de forma geral continuou a servi¢co do poder central. Sobre
a precariedade da escola e da cultura, esclarece Fernando de Azevedo (1958, p. 62,
63),

A escola, pois, ainda que ndo enquadrada na estrutura de qualquer sistema
de ensino, continua a viver, como a familia, sob a sua forma tradicional e
mantera ainda por muito tempo o seu prestigio ao lado de outras formas de
educacédo, também de aclimagédo européia, que se elaboram lentamente sob
influéncias estrangeiras. E sob a pressdo dessas influéncias, - que n&o
chegaram até nés somente por via de Portugal -, que comeca a processar-
se, nos principios do século XIX, a renovagdo da paisagem cultural do
Brasil, com reflexos intermitentes nas instituicBes escolares.

A peculiaridade desse periodo foi notadamente a falta de apoio, de
programas organizacionais nas diversas etapas de ensino, como: a caréncia de
autonomia, a sistematizacao pedagogica, a escassez de material humano, didatico e
estrutura logistica. Consequentemente, a colbnia servia somente para abastecer de
riquezas materiais a metropole. A cultura de cunho estritamente brasileira que

nascia, formada por diversas etnias, era mais retorica, poética e humanista.
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O fen6meno do insolidarismo notabilizou-se pela falta de comprometimento
ideolégico e educacional com os objetivos de uma cultura unificada. Denotando-se
disso a heranca cultural lusa na formacao da sociedade brasileira.

A principio, ndo era prioridade do colonizador a formacao intelectual,
especialmente, dos que trabalhavam em func¢des bracgais na agricultura. O interesse,
nessa atividade que se expandia no Brasil, era que os escravos e 0s indios fossem
subjugados e simplesmente desempenhassem seus servicos em favor dos senhores
ou fazendeiros, em que a economia se desenvolvia em torno do engenho de acgucar.
O latifindio, a escravatura e a monocultura eram as caracteristicas da col6nia que
se desenvolvia num sistema patriarcal. Nesse sentido Fernando de Azevedo (1958,
p. 81) afirma,

A escravatura que desonrou o trabalho nas suas formas rudes, enobreceu o
O6cio e estimulou o parasitismo, contribuiu para acentuar, entre nés, a
repulsa pelas atividades manuais e mecanicas, e fazer-nos considerar como
profissdes vis as artes e os oficios. Segundo a opinido corrente, “trabalhar,
submeter-se a uma regra qualquer, era coisa de escravos”. Nessa
sociedade, de economia baseada no latifindio, e a qual, por isso, ndo
interessava a educacéo popular, [...].

A educacdo, portanto ndo era prioridade, porém nessa época de absolutismo
a finalidade de manter os colonos atrelados a fé catdlica que, de certa forma, era um
instrumento importante para garantir a unidade, a fé e a consciéncia. A educacéao
teve apenas o papel funcional de agente colonizador a servico do soberano. Na
colénia, nos séculos XVI e XVII, a situacdo foi semelhante, esteve a cargo do
monopolio jesuitico, sendo conservadora e, distante dos movimentos intelectuais da
Europa. A erudicéo e a eloquéncia interessava a classe dirigente e aos ricos que a
buscavam “além-mar”, como um meio para se impor e fixar socialmente.

Os povoados que comecavam a se formar no Brasil, nessa época, ainda
pobres, dependiam das atividades do campo, que concentravam grande parte da
populacdo. Esse tipo de sociedade, com conotacdo escravista e agraria, desenvolvia
pouco interesse pela educacédo. Decorreu dessa situacdo o surgimento de grande
massa de iletrados, pois o trabalho bracal ndo exigia preparacao intelectual ou

escolar, perdurando por muito tempo esse status quo.
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Com o decorrer do tempo, a educagdo deveria atender a uma nova
demanda a da pequena burguesia que desejava ascensdo social. Assim, mostra
Fernando de Azevedo (1958, p. 80),

A obsesséo dos estudos superiores profissionais, como meio de tornar os
individuos Uteis a sociedade do tempo ou eleva-los as fileiras da elite
dirigente, [...] Essa educacdo de tipo aristocratico, destinada antes a
preparacédo de uma elite do que uma educacédo do povo, [...] Esse contraste
entre a quase auséncia de educacdo popular e o desenvolvimento de
formacao de elites, tinha de forcosamente estabelecer como estabeleceu,
uma enorme desigualdade entre a cultura da classe dirigida, de nivel
extremamente baixo, e o da classe dirigente, elevando sobre uma grande
massa de analfabetos.

Na linha social, as instituicdes da familia patriarcal, a escola e a igreja
contribuiram para ascensdo aristocratica, porém as duas Ultimas estavam com a
Companhia de Jesus, que 0s manipulava.

Os brasileiros, que pudessem e quisessem seguir carreiras em profissoes
liberais, dirigiam-se em geral a metrépole. A formacéo recebida, em Portugal, ou em
outros colégios na Europa, alargavam os horizontes intelectuais, suscitando o
nascente sentimento nativista. Vislumbrados com civilizagdes avancadas no velho
mundo, despertaram-se para novos ideais sociais e politicos em contraposi¢cdo ao
modo de vida patriarcal e rural que se vivia na coldnia. Isso gerava nos jovens uma
grande insatisfacdo pelo estado de vida que aqui se desenvolvia. Como analisa
Paim; Prota; Rodriguez (1996, p. 230),

O Estado portugués, que era tipicamente um Estado Patrimonial, isto &,
parte do patrimdnio do Principe e ndo um 6érgdo a servico da sociedade,
passou a atribuir-se a funcdo de promover a modernizagédo (econémica, de
modo prevalecente) como algo que deveria beneficia-la diretamente. Ao
mesmo tempo, a reforma da Universidade atribuia a ciéncia o poder de
transformar a sociedade, o que nem de longe corresponde a sua real
destinacdo. Além disto, tratava-se aqui de uma ciéncia pronta e conclusa,
devendo circunscrever-se apenas a aplicacdo. Comeca a longa tradicédo do
chamado cientificismo, isto €, de um discurso retérico acerca da ciéncia
sem maiores consequéncias. (grifo do autor)

O panorama do ensino continuou precario apesar da modernizacdo que
Pombal preconizou para a educacédo. O sistema empregado pelos religiosos era
ancorado numa visao aristotélica-tomistica, em que a filosofia subordinada a teologia

deveria ser expurgada e mitigada para a implantagéo do ensino racional e liberal.
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O analfabetismo continuou e com a expulsdo dos jesuitas a situacao se
agravou pela falta de um sistema que substituisse de imediato o ensino que até
entdo estava em vigéncia. A reforma pombalina demorou mais de uma década, e a
implantacdo de um sistema educacional amplo e liberal ndo foi diferente, notou-se
um retrocesso em relagcdo ao ensino brasileiro. Diante do caos e do vazio, as
politicas educacionais ndo foram além das improvisacoes.

O déficit do sistema educacional brasileiro era uma realidade. A formacao de
docentes, na sua maioria, feita pelos jesuitas ndo teve mais continuidade e
uniformidade no ensino. O centro de decisdes estava no reino, longe, ineficiente,
extremamente morosa na sua agdo. Os mestres leigos contratados eram
incompetentes e mal pagos. Nesse sentido, escreve Fernando de Azevedo (1958, p.
94),

A instrucdo priméria, confiada as provincias, vai-se organizando por um
sistema “de tentativas e de erros”, em conformidade com os recursos
limitados de cada uma delas e ao capricho das circunstancias, quais o
predominio deste ou daquele grupo partidario ou a inspiracdo pessoal do
presidente, em que se pode encontrar a causa mais préxima da
periodicidade das variagBes nas politicas locais de educagdo. O pessoal
docente, quase todo constituido de mestres improvisados, sem nenhuma
preparacdo especifica, ndo melhora sensivelmente com as primeiras
escolas normais que se criam no pais [...].

A educacdo, mesmo estando a deriva, continuou a tradicional influéncia
jesuitica até o século XIX. A autoridade religiosa se fez presente na cultura
brasileira, sobre os colonos, os indios e os escravos. O quadro educacional confiado
as provincias persistiu ineficiente e ineficaz. Os docentes ndo tinham profundidade
na sua formacédo de mestres improvisados para o ensino aprendizagem. O que se
ocasionou foi a criagdo de escolas normais. A educacéo diante dessas caréncias
deveria tomar novos rumos.

Foram criadas novas escolas, mas o resultado néo foi satisfatorio, visto que
a sociedade passava de um modelo rural-agricola para o urbano-comercial. Havia
grande resisténcia as ideias liberais modernizadoras advindas da Europa.

O contexto histérico do Brasil naquela época tinha seus movimentos
intelectuais fixados no liberalismo, na independéncia do imperialismo e na
implantagdo da democracia, a fim que se vencesse 0s resquicios do modelo de

dominagéo patriarcal.
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Influenciado pela Europa, o Brasil despertou com um forte desejo de
industrializag&o, exaltando a tecnologia. A ciéncia técnica e profissional como forma
de ensino aprendizagem nos estabelecimentos de nivel superior, foi uma tentativa
de superar 0 que era extremamente humanistico e literario ndo atingindo os fins
almejados.

Esse século podemos dizer que foi de muita obscuridade na educacéo, pois
nao havia uma politica educacional sistematica e planejada que alcancasse todos o0s
niveis de escolaridade.

Essa insuficiéncia que se notou, quando da vinda da familia real ao Brasil,
decorreu do tempo da reforma de Pombal, o ensino era elitizado e as aulas régias
eram para atender as necessidades do momento. O rei criou novas escolas e novos
cursos superiores, como escreve Regis de Morais, (1986, p. 95), “engenharia,
cirurgia e anatomia, medicina e escolas militares”. Porém, isso foi um fracasso, a
legislac@o ndo correspondeu as finalidades necessarias a sociedade.

O ensino superior ficou centralizado. A educacdo secundaria e elementar
tomou outro caminho, ficando a cargo das provincias. Como analisa Fernando de
Azevedo (1958, p. 76),

[...] a educacdo teria de arrastar-se, através de todo o século XIX,
inorganizada, anérquica, incessante desagregada. Entre o ensino primério e
0 secundario ndo h& pontes ou articulagBes: sdo dois mundos que se
orientam, cada um na sua direcao.

O ar renovador, trazido pelo Imperador, foi apenas um detalhe e a
educacdo, mesmo com as suas deficiéncias ou por causa delas, oportunizou que as
ideias liberais subsequentes em relagdo a educacdo fossem penetrando e
superando as distancias entre as varias categorias do ensino no Brasil.

A formacdo de mestres na época teve um incremento com a fundacao de
escolas normais, mesmo assim, nao resolveu o problema da escola priméria e
secundaria e também o ensino superior funcionou de forma irregular e precaria.
Apesar disso, foram implantadas aos poucos escolas normais nos principais centros
do Brasil para formacédo de docentes, notadamente, no final do século XIX. Algumas

instituicbes destacaram-se como escreve Paim; Prota; Rodriguez (1996, p. 256),
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Através do sistema das grandes escolas, segundo o modelo francés, o
pais conseguiu formar médicos, engenheiros e jurisconsultos brilhantes. O
Colégio Pedro Il e os Liceus Estaduais asseguravam formac&o humanista a
circulos mais amplos, do mesmo modo que alguns colégios particulares. O
calcanhar de Aquiles do sistema era constituido pelo ensino primario. [...]
De todos os modos, estdvamos visivelmente atrasados na matéria. (grifo do
autor)

Da proclamagéo da Republica em diante foram alimentadas esperancas de
transformacdo da sociedade por meio de um ensino abrangente e universal,
vislumbrou-se, portanto, a saida da mentalidade escravocrata para uma realidade
brasileira capaz de solucdes eficazes. O espirito inovador e autbnomo se fez
presente e se caracterizou no surgimento da escola nova com carater democratico
do ensino aprendizagem da nossa época.

No inicio do século XX, o desenvolvimento industrial e econdmico atingiu
uma evolucdo consideravel. No campo educacional verificou-se um esforco para a
ampliacdo do sistema, mediante uma filosofia democrética, renovadora e libertadora.
Pensadores trabalharam para a melhoria da educacdo de modo geral, como Rui
Barbosa, Anisio Teixeira e recentemente Paulo Freire, ainda assim, o ensino
brasileiro caminhou a passos lentos.

O esforgo praticado, no século XX, superou sO, em parte, 0 que a heranca
lusa desastrosamente causou ao desenvolvimento do pais. Especificamente houve
um atraso no processo educacional, prejudicando enormemente a educacdo da
populacdo que, além das dificuldades de acesso ao ensino, a falta de escolas, se
caracterizou também pela falta de transporte, material didatico e a capacitacdo de
docentes.

No periodo colonial o ensino jesuitico, a reforma pombalina, o Império, a
vinda da familia real e a Republica, fizeram tentativas para que houvessem avan¢os
significativos e promissores em relacdo a intelectualidade da populacdo. As
dificuldades causadas pelo sistema patrimonial luso, a distancia da metrépole em
relacdo a coldnia, o isolamento dos povoados, o insolidarismo e principalmente a
falta de planejamento para a educacdo foram o0s motivos que impediram o
desenvolvimento de um sistema escolar que suprisse as reais necessidades da
nacao.

Nesse contexto se tornava cada vez mais dificil a sociedade se desenvolver

culturalmente. O fato das familias patriarcais suprirem a populagdo dependente em
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suas necessidades as conservavam na impossibilidade de evoluirem e a ignorancia

persistia.

2.1.5 Patrimonialismo no Brasil rural

Na casa grande das fazendas e dos engenhos, a familia patriarcal modelo
da sociedade, era também a escola em que se aprendiam o respeito, a obediéncia,
a passividade e a subordinacdo a autoridade suprema do pai. Este normalmente
conhecido como um fazendeiro rustico, autoritario, brutal, ignorante, de reconhecida
autoridade, respeito e prestigio, dispondo da vida dos habitantes do lugar em que
residia conhecido como coronel’.

O fazendeiro era visto como representante da oligarquia agricola-mercantil,
atendendo as demandas de sua clientela, publicas ou privadas, controlava o poder
publico tomava decisGes para afastar outras classes sociais do poder. E assim,
mantinha seus privilégios, abrangia inUmeras implicagdes no processo histérico da

formacéo da sociedade brasileira. Como aponta Meira Penna (1988, p. 144),

O coronelismo, o clientelismo, o compadrio, 0 empreguismo, esse
emaranhado extremamente confuso de relacionamentos e obrigagbes
personalistas ao nivel municipal, que se associam a estrutura patrimonial do
pais, consistem essencialmente no aproveitamento privado da coisa
publica. O “coronelismo” representa a forma local de dominio personalista.
O patriménio privado é ao mesmo tempo patriménio publico. A privatizacao
concreta se traduz pela incapacidade de conceber o governo como oriundo
de um pacto social abstrato em que, segundo [...] Rousseau, o Estado
utiliza as leis como instrumento de sua autoridade.

O poder pessoal do coronel é uma heranca colonial da autoridade do
soberano, reduzido ao estreito universo do senhor e do escravo, reconhecido pela
sociedade da época, como representante do poder do Estado, criando

compromissos entre eles e o eleitorado. Este senhor dispunha de um encadeamento

3 E importante frisar que a patente de coronel era relacionada estritamente ao exercicio de uma fungéo militar ou policial,
passando popularmente a ser empregada para distinguir os chefes politicos. O dicionario Michaelis tras coronel como: Posto
da hierarquia do Exército imediatamente superior ao de tenente-coronel e imediatamente inferior ao de general de brigada.
Oficial que detém esse posto. Chefe politico e poderoso proprietario de terras, que exerce influéncia sobre o povo simples.
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de influéncias, em que suas praticas politicas estavam bem estruturadas num
sistema eleitoral. Eles eram homens de posicdo, integravam o governo das vilas e
dispunham da milicia como instrumento de repressdo. O Estado sofria marcante
desorganizacdo nos seus setores de administracdo, na ineficiente capacidade de
comunicacdo e o despreparo do funcionalismo da coroa oportunizou o crescimento
do poder privado. Estes por delegacdo assumiam as decisdes e as deliberagdes
sobre as coisas de competéncia da metropole. Eram absolutos nos seus territorios
onde as fungdes publicas eram por eles executadas, ndo importando o desrespeito a
lei ou a justica. As vilas refletiam uma auténtica cépia do autoritarismo agréario. Por
serem absolutos e o poder municipal fraco, os coronéis tornaram-se entao o centro
das maiores manipulagdes do sistema, comandando o “eleitorado de cabresto”
conseguiam 0s votos e em troca eram reconhecidos como autoridades politicas.
Como afirma Victor Nunes Leal (1993, p. 252),

[...] a frequente submissdo da Metrépole a arrogéncia do senhoriato rural e,
depois, os diversos expedientes de que lancou m&o para compor-se com
ele explicam-se, muito naturalmente, pela insuficiéncia do poder publico,
incapaz de exercer a plenitude das suas funcdes.

Institucionalizada a corrupcéo eleitoral, o poder privado incontrolavel na
Colbnia perdurou durante o Império e a Republica. No caminho que o Estado
percorreu em busca da sua centralizagao foi obrigado a ceder muito ao poder local.
Embora ndo possamos considerar que todo fazendeiro ou comerciante fosse um
coronel e nem que este estivesse, sempre ligado ao mandonismo local. Como
escreve Janotti (1984, p. 59),

Solucionar dissidios forgando o “acordo” entre as partes, o seu prestigio é o
aval da “sentenga”. A garantia € dada, segundo o dito popular, “pelo fio de
sua barba”, isto &, a palavra do Coronel substitui o contrato escrito.

O fato é que escravos ou trabalhadores livres estavam sempre submetidos
ao poder individual, privados de direitos e distante dos centros urbanos,
permaneciam sob o mando do patrdo, sejam eles coronéis, senhores de engenho ou

bardes do café.
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Ele nem sempre era um grande fazendeiro, mas de reconhecido poder
econdmico, chefe politico, com beneplacito do poder publico. Angariava apoio e
prestigio junto ao governo estadual, por sua competéncia em conseguir eleicbes
situacionistas. Portanto, sendo um dos componentes do particularismo regional,
auxiliava no processo de centralizagdo do Estado.

Esse homem de grande influéncia fosse ele fazendeiro ou coronel estava
ligado a uma vasta clientela politica, numerosa parentela e dependentes de ordem
diversa, com vinculos afetivos, morais e até de gratiddo, podendo habitualmente
morar e trabalhar sob suas dependéncias.

Nesse sistema o voto era transformado em mercadoria negociavel objeto de
troca, o coronel mantinha o dominio manipulando as eleicbes. A esse respeito
escreve Janotti (1984, p. 50),

Com o desenvolvimento das relacdes capitalistas, passou a ser mercadoria
negociavel. [...] O processo eleitoral regulado pela Constituicdo estabelecia
prazos para a inscri¢do dos eleitores. A cada eleicdo deveria ser feita nova

lista de eleitores. [...] Na elaboragcédo dessas listas havia pouco escrupulo,
sendo incluidos cidaddos analfabetos, menores de idade e até pessoas
falecidas.

O coronel exercia no processo eleitoral grande importancia e era a garantia
de sobrevivéncia que suplantava as classes populares e favorecia a continuidade
dos politicos no poder. Sua influéncia foi notéria desde o principio do processo.
Ainda com Janotti (1984, p. 50, 51),

Trazendo pessoas do campo para a cidade, oferecia transporte, almocos,
roupas, calcados, etc. Promovia quermesses e diversGes. Na
impossibilidade de trazé-las, enviava-lhes o formulario de inscricéo,
desrespeitando as normas estabelecidas. [..] Quando um analfabeto
apresentava-se para votar, os proprios componentes da mesa preenchiam
as cédulas e assinavam as listas de presenca. Aos indesejaveis, sob
gualgquer alegacdo, mandavam prender.

O sistema foi corrompido, passado de geragcdo em geracdao, durante o
império, a republica, as ditaduras e mesmo o modelo democratico e chegou a
atualidade. Houve uma decadéncia nos costumes eleitorais, nas finangas, na

administracdo, na politica, na justica, na instrucdo, na cultura, enfim na vida social
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da nacdo, como bem menciona Alberto Torres na obra O Problema Nacional
Brasileiro (1978, p. 14, 15),

Nenhum outro povo tem tido, até hoje, vida mais descuidada do que o
nosso. O espirito brasileiro é ainda um espirito roméntico e contemplativo,
ingénuo e simples, em meio de seus palacios e de suas avenidas, de suas
bibliotecas e de seus mostruarios de elegancia e de vagos idealismos. Com
uma civilizacdo de cidades ostentosas e de roupagens, de idéias
decoradas, de encadernacédo e de formas, ndo possuimos nem economia,
nem opinido, nem consciéncia dos nossos interesses praticos, nem juizo
proprio sobre as coisas mais simples da vida social.

Essa passagem da dependéncia total para uma vida mais democratica
mostrou como foi o periodo de dominacdo patrimonialista, coronelista nao
preparando lideres que conduzissem as classes que iam se formando. A
consequéncia cultural, de modo geral, evidenciou que o povo alheio aceitou a
experiéncia e a vivéncia de antivalores. Ainda na visao de Alberto Torres (1978, p.
19),

O nosso pais precisa, de uma vez por todas, formar um espirito e uma
diretriz pratica, que o conduza, salvando-o do atravancamento das opinifes
e das tendéncias particularistas e sistematicas, em que esta dividido, a
organizar e p6r em movimento as suas proéprias forcas.

Nesse periodo de dominacdo patriarcal rural, o conjunto de habitos e
costumes que formavam as ideias, os valores como as relagcdes de trabalho e de
dominio se fundamentavam em estruturas tipicas como o fenbmeno do nepotismo,
do empreguismo, da subserviéncia, endémicos no mundo social colonial brasileiro. A
mudanca visando a reorganizacdo dessas estruturas seria possivel, mediante, um
movimento de tomada de consciéncia pelas denuncias de casos individuais a serem
corrigidos. Na verdade, as leis, as normas, a constituicdo ndo implicavam em
barreiras definitivas e irrevogaveis para o comportamento de dominacdo de alguns
sobre outros na sociedade da época.

O que existia era uma discrepancia entre o prescrito nos regulamentos e
aquilo que realmente ocorria. Portanto, os fatos e as praticas reais do Estado e da

sociedade patrimonial rural, espelharam um contexto de dominagédo, tipicamente
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colonial. Destaque marcante foram os coronéis, os fazendeiros e os atrelados que
se serviam da corrupgédo como expediente de governabilidade.

Nesse sistema foi desenvolvido pelo povo o uso de antivalores, como
facilitadores da sobrevivéncia, de cunho especifico brasileiro, influenciando os
costumes e a cultura. A consequéncia disso foi a situacao de abandono e a incultura
que a estrutura agraria da época patrimonialista relegou. Corrupgdo que atravessou
o regime servil e a Republica, surgindo com denominacdes e faces proprias. A
pesquisa mostrara essas formas desenvolvidas no contexto sociopolitico e

administrativo.

2.2 As faces da corrupc¢éo no Brasil

A argumentacdo até o presente girou em torno da dominacao patrimonialista
tradicional e suas influéncias. As faces da corrupcao tém uma forma peculiar que faz
parte dos costumes do povo. Essa maneira de expressar manifesta-se pelas
locugbes do “jeitinho brasileiro”, do “favor” e do “vocé sabe com quem esta
falando?”. A etnografia tera o objetivo de contextualizar o uso das mesmas e seu
significado.

Tais expressfes revelam o que esta subjacente nas relagbes entre as
pessoas e a sociedade no mundo da vida. O conflito e o dilema basico é entre os
individuos e a prépria hierarquia. A andlise sobre a multiplicidade de
comportamentos leva a supor que as tendéncias da sociedade fazem uso desse
ritual de forma ideolégica e mecanicista que ultrapassa os limites da compreensao
moral entre as pessoas no universo social. Devemos ter o cuidado no uso desses
termos, dado que tém uma variedade de significados.

Praticamente todos os autores estudados fazem referéncias as expressdes
que sao utilizadas no Brasil para definir a corrup¢do. O jeitinho é utilizado em
especial por Vianna Moog, Zancanaro, Meira Penna e Livia Barbosa, podendo ser
comparado com o atalho. Assim, pontua Rodriguez (2006, p. 73),

Acompanhar as caracteristicas enunciadas, como chdo axiolégico que
pauta o comportamento social, uma ética que poderia ser caracterizada
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como do jeitinho ou do atalho, ou seja, inspirada pelo imperativo categorico
de levar vantagem em tudo driblando o trabalho produtivo.

Nessa linha de pensamento, as expressdes usadas revelam que a corrupcao
€ um mal impeditivo e que faz parte dos usos e costumes. Entretanto, escreve Meira
Penna (1988, p. 133), “Se conseguimos improvisar “solu¢des brasileiras” (como o
nosso famoso jeito...)”. O autor mostra que o termo utilizado € tipico, indicando que a
sua axiologia pode ser positiva ou negativa, pratica que revela o quanto a corrupgao

esta no seio da sociedade.

2.2.1 Do “jeitinho brasileiro”

A prética social legitimada em todos os segmentos da sociedade faz parte
da cultura e uma avaliagao critica sobre o “jeito”, ou como é popularmente conhecido
o “jeitinho brasileiro” é o objeto dessa analise. Uma maneira de apelar para a
simpatia pessoal e para a generosidade humana do préximo, que pode compreender
e ajudar a resolver problemas que as normas juridicas, outras instituicbes, ou
mesmo situacdes inesperadas se tornam dificeis de resolver.

Livia Barbosa (1992, p. 32) escreve uma breve e esclarecedora definicdo do

que é o “jeitinho”,

Em relacdo a definicho do que € o jeitinho, ndo ocorreram grandes
variagdes. Para todos, grosso modo, o jeitinho € sempre uma forma
“especial’ de se resolver algum problema ou situagao dificil ou proibida; ou
uma solucao criativa para alguma emergéncia, seja sob a forma de burla a
alguma regra ou norma preestabelecida, seja sob a forma de conciliacao,
esperteza ou habilidade. Portanto, para que uma determinada situacao seja
considerada jeito necessita-se de um acontecimento imprevisto e adverso
aos objetivos do individuo.

O individuo € o sujeito normativo das situa¢gbes, mas no caso, o brasileiro
tem dificuldade de lidar com o principio da igualdade de todos perante a lei, base da
isonomia juridico-politica, assim, demonstrando como o0 termo exprime a
complexidade do brasileiro em lidar com leis universais. Desse modo, no Brasil &

mais importante conhecer a pessoa implicada, do que a lei que governa uma dada
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situacdo. Com isso, a locucdo pode ser tomada como algo da malandra
engenhosidade politica e social, privilegiando a corrupcéo e favores, constituindo um
elemento da sociedade. Essa expressao impera a partir da racionalidade e da
igualdade, existindo do encontro da regra impessoal com a pessoalidade do sistema
definido como criatividade, improvisagao e esperteza.

Mas sO existe o “eitinho”, como categoria social, quando ha valores
materiais, isto €, o reconhecimento, a classificacdo de uma determinada situacao
como tal. Assim, Meira Penna (1972, p. 53), mostra com propriedade que “O
funcionalismo criou o que j& foi chamado ‘a industria de dificuldades para vender
facilidades’. Contra essa industria, o recurso € o jeito”.

No Brasil, essa pratica € uma constante nas esferas sociopoliticas e
econbmicas. Funciona como um sistema de valores admitidos pela grande maioria
que faz uso da mesma, em que O sucesso se justifica pela consecucdo do fim
almejado. Ndo importando comentarios ou o uso do ilicito, obtém vantagens no
relacionamento interpessoal. Isto €, consequéncia da pobreza ou mesmo da miséria
gue clama uma ajuda e uma negociacdo até com Deus. Troca de favores por
promessas.

Para o brasileiro, nessa visao, o importante ndo era ser rico, pois 0 mesmo
teria conseguido seus bens porque roubou. Preferivel seria ser pobre e honesto. O
trabalho ndo era coisa importante na sua indole e formacdo advinda de Portugal na
sua estrutura cristd catdlica, em que tudo se ajeitava como se podia, como nos

mostra Meira Penna ao falar sobre os “trés Mitos do Brasil” (1972, p. 177),

Ocio com ou sem dignidade; inércia ou pessimismo da iniciativa; e utopia
lidica do empreendimento lotérico — eis os trés tipos mais comuns de
comportamento econdémico, correspondendo respectivamente aos trés Mitos
do Brasil.

Necessariamente a tipologia acima exposta, ja é consequéncia do modo de
fazer de um povo que busca as facilidades no seu cotidiano, ajeitando tudo para néo
despender forgas fisicas nem intelectuais. Assim, usando desse expediente tentam
resolver seus problemas.

A instituicdo do “jeitinho brasileiro” tdo intimamente ligada a corrupgao tem

suas raizes no passado portugués, em que a legislacdo era confusa, detalhista,
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numerosa, composta de alvaras, editos, estatutos e cartas de lei. Assim também, o
carater portugués tolerante a corrupgdo, tem como subproduto o baixo rendimento
do servico publico honesto, a falta de responsabilidade civil acentuada nas relacées
pessoais de familia e de amizade ficando acima da norma impessoal, abstrata e

legal. Meira Penna (1972, p. 176), acrescenta,

Sintomas histéricos sdo a apatia, a inércia, o privilégio, as tendéncias
monopolizadoras e centralizadoras, a falta de responsabilidade e a auséncia
de autoridade, a desconfianca permanente para com a iniciativa privada
(forma reativa da contaminagédo magica) que conduz a legislacdo opressiva
e restritiva, carregando, em contrapartida, o manto sombrio da corrupgéo: o
roubo, o contrabando, a burla, a manha, a tolerAncia do nepotismo, a
vigarice e outras formas negativas de ética econémica.

O que é uma constante evidéncia na sociedade se manifesta de forma
indelével, estimulando o jeito, € uma cultura sedimentada legalizada e formalista,
que provém na sua origem da monarquia portuguesa, da Igreja catdlica, abrangendo
a familia patriarcal.

O senhor na constituicdo da sociedade brasileira no interior desempenhava,
na elite local, funcdes paternalistas, protegendo os seus, mediante intercessdo com
as autoridades, e com o regime legal. O Estado encarnava para as classes menos
favorecidas o carater de provedor na criacdo e manutencdo de empregos, precos
estaveis, subsidios, transportes e todo tipo de necessidades.

Esta maneira de agir se tornou tradicional, e a populagéo por este costume
pressionava os seus “donos” para conseguir mais e mais, reflexo da cultura
patrimonialista secular.

O poder, nas maos de poucos e centralizado, levou ao surgimento de uma
burocracia sem fim e por isto o grupo humano dependente, para haver as suas
benesses, solicitava inescrupulosamente aos que detinham este poder de uma
forma ou de outra que facilitasse a concessédo de seus objetivos, dentro do legalismo
do jeito.

O imenso prejuizo moral, a ndo observancia e o desrespeito continuo a
legislagdo estabelecida sdo decorrentes da corrupgdo que o “jeitinho” causa.
Comportamentos estes que postergam a eficiéncia e a eficacia da administracdo de

um modo geral. A decorréncia na vivéncia de tal habito funciona como subterflugio e
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impede que haja uma pressdo concreta em que o resultado seria o surgimento de
boas leis, para as mudancas necessarias.
Através de uma andlise da realidade, o termo, trata da questdo sociopolitica,

com indicios claros de corrupcédo. Na reflexdo que faz Zancanaro (1994, p. 52),

[...] ‘jeitinho’ que induz a apropriagbes indébitas, suborno, sinecuras,
mordomias, trafico de influencia, extorsdes e outras mazelas. Persiste em
varios segmentos sociais um etos dado a rapinagem, a predacdo, a
nobiliarquia, ao ndo-esfor¢o, que dentro do Estado se traduz por uma viséo
administrativa clientelista, privatista, orcamentivora e centralizadora.

Entretanto, o jeito também tem o seu lado positivo, desde que proporcione
por meio do processo evolutivo de desenvolvimento em busca do bem-estar
eficiente, meio para resolver disputas legais no campo administrativo a um preco
bem acessivel. A sociedade, em constante mutacao nas suas instituicdes, ocasiona,
no seu mundo global de leis, constantes mudancas, em gque se percebe as mesmas
sendo alteradas. Outros dispositivos introduzidos rapidamente, entre o estatico
permanente tradicional, e as exigéncias das mudancgas, a expressao surge como
elemento de flexibilizagdo entre um estado e outro.

Apesar de haver essa flexibilizacdo como anteriormente ficou explicitado,
existe um sistema legal efetivo no Estado para promover as mudancas necessarias
a fim de que aconteca a isonomia na sociedade. Contudo, essa forma do jeito j& esta
institucionalizada com vicios em que os individuos sé pensam nas suas vantagens
pessoais. O Estado devera combater rigorosamente esse tipo de comportamento
com normas positivadas e por meio da educacédo para a edificacdo de um novo etos.

Essa locucao revela que no social existe algo como um mecanismo usado
para encontrar solucdes faceis e rapidas a situacfes muitas vezes dificeis e ilicitas
de forma bem brasileira. Coisa que 0 estrangeiro jamais compreenderd. Como

escreve Vianna Moog (1989, p. 226),

No Brasil, 0 homem teria de vencer a natureza tateando, contemporizando,
contornando, desconfiando, coleando, negaceando, dando tempo ao tempo,
aguardando as oportunidades, desenvolvendo sutilezas que, ao cabo, por
mimetismo, comunicaria ao convivio social sob a forma de delicadeza. Dai o
jeito, o célebre jeito brasileiro de fazer as coisas — vamos dar um jeito, é
preciso encontrar o jeito — que 0 estrangeiro jamais acaba consigo de
compreender, sinal de que a palavra jeito, sem correspondente exato nas
principais linguas ocidentais, preenche uma necessidade de expressdo
somente nossa e ndo dos demais povos.
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O jeito € quase sempre equivalente a expressfes usuais como, jogo de
cintura, ginga, quebra galho, atalho, a malandragem para sempre tirar vantagens.
Embora, o universo social brasileiro seja marcado por estas formas de agir, em que
se procura o favor, mesmo as vezes praticando voluntaria ou involuntariamente a
corrupcédo. O termo nessas condicdes ndo poderia ser caracterizado como algo
ilicito e ilegal, pois seria dificil afirmar onde o favor comeca e onde a corrupgcao se
efetiva.

Portanto, ndo ha jeito para dar jeito no jeito, e cada um vai se ajeitando

como pode, por favor!

2.2.2 Do “favor”

O favor ou favores estdo ligados ao jeitinho como solucdo, porém, muitas
vezes, tém uma conotacédo de corrup¢ao, como uma pratica ilegal.

A pessoa que usa desse expediente, ndo o faz a qualquer um, e quem
pratica fica sendo credor em relacdo a situacéo singularmente superior a quem deve
esse favor, situacao esta que nunca sera revertida, mesmo quando este € pago.

Segundo alguns credores favor nunca se paga, ja quando se da um “jeitinho”
por qualquer eventual situacéo a reciprocidade tem um outro codigo de valores, seu
objetivo é difuso e a acdo ndo tem um objeto estritamente claro como no favor.
Quando surge a ocasido, as pessoas dado um jeitinho umas para as outras, por isso,
nao se pede favor a pessoas desconhecidas, mas se pede um jeitinho a pessoas
nao conhecidas.

O favor em geral ndo envolve a ideia de transgressdo a uma norma ou uma
lei preestabelecida, ao passo que o jeitinho se caracteriza por tipos de infracéo,
porém isto ndo € uma regra inquebrantavel, pois essas categorias de
comportamento encontram-se confusas. Uma pessoa pedindo a outra para quebrar
seu galho ndo infringiria lei alguma dando um jeitinho, mas se uma pessoa pedisse a
outra um favor, dependendo do pedido estaria transgredindo uma lei, por isso, 0 uso
de um termo ou outro € muitas vezes problematico.

Essa pratica comportamental impelida pelo psicolégico tem um denominador

comum. De uma forma ou de outra tirar vantagem em tudo é o que interessa. O que



75

se lucra, o que se ganha, muitas vezes, é o objetivo maior, passando outro para tras,
comportamento este sutiimente corrupto. Porém o que mais caracteriza a corrupgao
€ a soma vultosa de dinheiro que estad envolvida na trama e, nessa escala, o
“jeitinho” seria apenas o inicio dessa hierarquia de favores corruptos.

Entretanto, condena-se tanto o minimo quanto o maximo uso desses
critérios, pois o pouco de hoje pode ser o muito de amanhd consentido e
institucionalizado como uma pratica aceitavel e correta. O critico sempre achara que
pessoa sem formacdo ética moral, em nivel educacional, terd& uma postura
desfavoravel a essa prética, e o seu discurso sera sempre contra quem pratica e tem

uma postura favoravel a isto.

2.2.3 Do “vocé sabe com quem esta falando?”

Analogamente ha distincdo entre os varios conteudos das categorias
citadas como: “favor”, “jeito” e “corrupgéo” em situagdes concretas, o limite de seus
significados é dificil precisar. Mas ha ainda a expressao “vocé sabe com quem esta
falando?”, demonstrando poder, grandeza, exigindo o solicitado. Como escreve
Vianna Moog (1989, p. 227),

Desde o0os casos mais agudos de mania de grandeza em véspera de
esquizofrenia até casos mais benignos de desajustamentos corrigiveis, tudo
em nosso povo denuncia e conforma, sob os transbordamentos e
declamacbes de uma cordialidade de aparato, a imaturidade emocional, da
gual decorrem em dltima analise — e ndo ao contrario, como pretendem
muitos — todas as nossas demais imaturidades: a politica, a econdémica,
sendo também a psicoldgica, a social, a espiritual e a cultural.

Considerando as duas expressdes o “jeitinho brasileiro” e o “vocé sabe com
guem esta falando?”, ha uma relagcdo entre as locugbes nas suas vertentes e
aplicacbes, em situacdes paradigméticas na sociedade brasileira. A andlise
estabelece uma situacdo que caracteriza diferencas essenciais no seu uso diario e

gue se destacam. Como pontua Meira Penna (1988, p. 100),

No Brasil, entretanto, um individuo que, por qualquer motivo, procura
escapar pelo privilégio da rotina da lei e do regulamento imposto ao comum



76

dos mortais, se chamado a ordem por alguma autoridade, logo retruca com
a classica pergunta prepotente: “vocé sabe com quem esta falando?”.

O termo é algo execrdvel e pouco simpatico, exprime separacao,
superioridade autoritaria e duas realidades sociais, confronto e dominio que olvidam
a isonomia, o bem-estar e € pouco respeitosa.

O “jeitinho brasileiro” pode ser uma solugdo que parte de pessoas que se
respeitam que estdo no mesmo patamar social e de dificuldades, na qual a
criatividade individual tenta resolver a situacao até de forma democratica e cordial,
fazendo uso da malandragem, incluindo ou ndo o dinheiro. O favor, muitas vezes,
estéa ligado a privilégios, mas ha também respeitabilidade entre as partes envolvidas.
Contudo, dependendo do assunto, deixara de ser jeito ou favor para ser corrupgao,
que pode permanecer no anonimato, acessivel a todos da sociedade igualmente e
estabeleca lagos na sua maioridade otimista.

A expressao “vocé sabe com quem esta falando?” esta em relagdo a um
autoritarismo, desrespeito, imposicéo, petulancia, odiosidade, falta de isonomia e
anonimato, ndo havendo respeitabilidade nem democracia, deixando claro que o

abuso caracteriza corrupcao.

” o« e} “

Portanto, os termos “jeitinho” “favor”, “vocé sabe com quem esta falando?”,
sao situacdes que tanto no passado como no presente estdo ligadas a corrup¢ao, do
mais simples individuo ao mais letrado e senhor de posses. Essas reflexdes sobre o
tema da corrupcdo, ndo exaure toda argumentacdo. Isso posto, fica aberta a
discussdo para eventuais estudos de aprofundamento em relacdo a cabiveis
propostas para solucbes dessa que é a chaga no contexto da vida da nacgéo
brasileira, a corrupgao.

O que pretendemos discutir a seguir serd a analogia tipolodgica sobre o
Estado brasileiro e o americano na sua formac&do, com foco na educacédo, no

sistema juridico e na religiosidade dos dois paises.
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2.3 Analogia entre o Estado brasileiro e o americano na sua formacao

A comparacdo se justifica por mostrar que a corrup¢cdo como pratica
comportamental historica se tornou aceitavel e, na maioria das vezes, na sua
vivéncia e costumes tem-se demonstrado endémica no contexto da tradicao cultural
secular brasileira.

A corrupcdo na politica e na sociedade pode ser encontrada de maneira
sofisticada em paises democréticos, inclusive nos Estados Unidos. L4 tem sido
controlada a partir do combate e compreensdo, mediante a vivéncia da propria
democracia e do investimento macico na educacdo, sistema juridico rigoroso,
juntamente com a religiosidade e trabalho.

A educacéo sera tratada mais a fundo no terceiro capitulo, porém a analogia
entre o Estado brasileiro e o americano, no que diz respeito a educagéo, servira para
a compreensao do que foi visto até aqui.

As comparacdes, ajudarédo no entendimento do atraso cultural brasileiro e da
corrupcéo tdo acentuada que se instalou, comprometendo o avanco educacional e
consequentemente o desenvolvimento do Brasil. Ela tem o intuito de mostrar como
os Estados Unidos se desenvolveram tao rapidamente, como escreve Emil Farhat
(1987, p. 100),

[...] ndo tivessem amanhecido com Abrah&o Lincoln, e mesmo antes dele,
na montagem do maior mecanismo escolar do mundo, ainda estaria atras
do Brasil. Como estavam até o ano de nossa independéncia — quando a
balanca comercial brasileira era trés vezes maior que a deles. [...] O Estado,
governado ou influenciado por homens como Lincoln e Jefferson e Benjamin
Franklin, ocupou-se em acender, sim, as luzes das escolas, em propaga-las
ao infinito, em democratizar a instrugdo, em ensinar profissdes objetivas a
juventude do pais.

Na verdade, o periodo de dominagdo se notabilizou pelos erros nas
interpretacbes dos fatos essenciais e, sobretudo, na precariedade da educagéo
brasileira. Contrariamente, os Estados Unidos se desenvolveram satisfatoriamente,
e se notabilizou o desenvolvimento das profissbes, da industria e o profundo
sentimento religioso e juridico. O patrimonialismo formulado por Weber é comentado
por Rodriguez (2006, p. 38, 39),
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[...] o modelo constitucional, que vingou na Europa Ocidental e nos Estados
Unidos da América [..] foi resultado do processo acentuado de
diferenciacdo das classes sociais, tendo-se dissociado a burguesia
industrial da aristocracia rural, ensejando, de outro lado, a emergéncia do
operariado industrial. [...] O Estado patrimonial tipico, no entanto, impediu o
processo de diferenciacdo. Nessa area ndo se formaram burguesias
industriais fortes. O estamento burocratico pisoteou a nobreza e,
posteriormente, tornou-se dono e gestor da indistria. O modelo
constitucional foi repudiado abertamente.

Tanto na colbnia como na metropole jamais desenvolveram uma estrutura
feudal, que na sua constituicdo era oposto ao patrimonialismo tipico tradicional,
centralizador e estamental, da forma como ela ocorreu na Franca e na Inglaterra, e
consequentemente nos Estados Unidos, que conseguiram pulverizar o poder central,
ensejando o surgimento de burguesias e gestores industriais.

Em Portugal a relagédo entre o povo e a nobreza, entre senhores e vassalos
jamais conseguiram se constituir uma forca de oposi¢do ao rei. Com a revolucao de
1385 e a subida ao trono do mestre de Avis, revela uma estrutura de poder distinta
da feudal. As desigualdades expressas no sistema juridico portugués e trazidas para
o Brasil ndo refletem uma estrutura feudal, mas uma visao hierarquica do mundo.

Essa maneira consuetudinaria de agir foi fonte de uma legislacdo que se
fixou e regularizou de forma concreta e persistente as desigualdades entre as
classes sociais. A exemplo dos codigos manuelinos, filipinos e afonsinos
evidenciavam as desigualdades e penalizavam de modo diferente segundo os
crimes praticados por classes sociais ou o0 status do infrator.

As constituices sdo normativas e regulamentares, criando diferencas entre
a norma e o0 comportamento com permanente tensdo institucional, pois o
descumprimento da lei representa a sobrevivéncia do individuo e a conservacao do
corpo social.

No Brasil, notamos que atras das estruturas de governo o que é expressao
de interesses, ndo € o coletivo, mas pessoais de individuos que usam do poder e
agem com autoritarismo sobre a sociedade organizada. A obediéncia as instituicdes
e 0 respeito a autoridade constituida ndo contam, mas buscam-se objetivos privados
de pessoas com 0 sumo prestigio e poder. E consequéncia que o carater mistico e
até devocional que uma pessoa possa ter em doar-se absolutamente por amor a
patria a sua propria vida, sentimento este descaracterizado por atitudes vis

envolvidas por fins escusos.
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O povo brasileiro tem uma mentalidade generalizada de completa
dependéncia ao paternalismo. As coisas que ndo funcionam na vida da sociedade,

de modo geral, sdo culpa do governo. Acrescenta Vianna Moog (1989, p. 130),

Enquanto nés tudo esperamos do governo, ele vé — vé e sente — nos
governos simples a gentes da vontade do povo. Enquanto nds nos
eximimos de responsabilidade e do dever a coisa publica, habituados que
fomos — pela tradicdo escrita e principalmente pela tradi¢cdo oral — haver no
governo o verdadeiro dono do Pais, o americano nunca deixa de considerar
0 pais sendo como um prolongamento de sua propria casa, estando sempre
atento e vigilante e pedindo contas aos seus mandatarios, ao Presidente,
aos deputados e senadores, pela administracdo e destino dos bens que
Ihes incumbe zelar.

A iniciativa privada constantemente busca a tutela do governo quando seus
negécios voluntaria ou involuntariamente ndo déo certo. Mesmo quando algo por
diminuto que seja ndo funciona na vida da sociedade, esta ndo se acorda
espontaneamente para corrigir o dano e encontrar o remédio com esforco
concentrado, através de mutirdo, acbes de grupos organizados, mas corre pedir
socorro ao Estado que é um pai e o senhor de todos.

O Estado, assumindo a responsabilidade do desenvolvimento econémico e
social, que, comumente € deixado para o setor privado como mostra o professor

Riordan Roett*, analisado por Meira Penna (1988, p. 147),

[..] O Estado brasileiro foi um estado intervencionista, um Estado
paternalista, um Estado autoritario. Nao procurou repetir o modelo ocidental
liberal e democrético, embora as instituicbes desse modelo tenham sido
mais tarde implantadas no Brasil, proporcionando um sentimento de
mudanca confuso e enganador.

No Brasil as manifestacfes para motivacdo sao justificadas, mais por um
processo externo, superficial, emocional do que por uma racionalidade que deveria
ser a logica comportamental de vivéncia das leis.

Em contraste com o que foi caracterizado em nossa historia desde o
descobrimento, em que o homem publico estad a busca do que é do Estado para o

bem-estar privado, usando todos o0s recursos ao alcance de seu poder. Este

4
Riodan Roett, professor da Universidade John Hopkins em Washington, EUA, um dos mais conhecidos “brazilianistas”, num
estudo sobre “politica numa sociedade patrimonial”.
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comportamento é oposto na histéria dos povos anglo-saxfes, em especial, na
América do Norte. Para eles a minima confusdo entre o publico e o privado seria
imediatamente reprimida e consequentemente condenada. Como mostra Meira
Penna (1988, p. 146),

No individualismo liberal, capitalista, representa, realmente, uma entidade
racional e abstrata, estruturada por lei e cuidadosamente segregada da
esfera dos interesses privados, os quais se fazem representar nas
instancias adequadas do legislativo.

A constituicdo dos Estados Unidos fixa-se em apenas algumas paginas e a
da Inglaterra nunca foi escrita. Para os ingleses a lei € pautada nos costumes. A
common law é uma coletanea de casos e ndo um sistema aprioristico e formal de
relagBes. Para os latinos, no entanto, a existéncia de um codigo que normatiza faz
surgir um determinado modo de agir em constante tensdo diante da lei, e o
subterflugio € uma condicao essencial para a sua existéncia.

Situagdes que nos Estados Unidos e na Inglaterra seriam de competéncia do
juiz se resolveriam com poucas leis e bom senso. No Brasil sdo reguladas por
legislacdo detalhada, muitas vezes, incompreensivel e predeterminadas por
estatutos, com uma mentalidade de estar tudo resolvido. A cada transgressao, cria-
se e aprova-se uma lei correspondente. Ndo se levando em conta se a sociedade
pode cumprir o que foi determinado, como diz o ditado popular “essa lei ndo pegou”,
(Paim; Prota; Rodriguez; 1996, p. 252), isso por ndo ter uma conscientizacao, e sim,
uma imposicao por parte do Estado.

Nos Estados Unidos, a imigracdo ocorreu em grupos familiares que
trouxeram de seu pais de origem a sua cultura e a adaptaram as condi¢fes locais.
No Brasil, existe a crenca nos dons naturais e nas capacidades inatas da pessoa, e
ainda a migracao de individuos isolados de seus familiares e da sua origem, criando
uma nova cultura com desprezo pelo trabalho e o esforco.

Ha também a questéo fisica e cultural da familiarizacdo brasileira de carater
mestico com outras vertentes, tendo influéncia de varias tradigbes, e
consequentemente a formacdo de uma cultura nova, fruto da influéncia portuguesa,
jesuitica, indigena, negra e de outros povos que aqui se estabeleceram. Vianna

Moog (1989, p. 237, 238), trabalha esse aspecto concluindo:
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Assim como no Brasil 0 apego ao passado, a indiscriminagdo racial, a
irreligiosidade, o desprezo das virtudes econémicas, em virtude do desamor
ao trabalho orgénico e a despreocupacéo dos aspectos morais da vida, em
vitude da propria deterioracdo da religiosidade, constituem quase
invariavelmente os ingredientes histdricos dos nossos desajustamentos, nos
Estados Unidos é no rompimento com o passado, na crenca na bondade
natural do homem, no puritanismo e no culto exagerado do trabalho que se
vao encontrar os componentes a bem dizer obrigatérios e inevitaveis das
neuroses americanas.

Analogamente, nos paises anglo-saxfes, como nos Estados Unidos os bens
adquiridos ndo séo vistos como perniciosos. O progresso, o bem-estar, o acumulo
de riqguezas ndo trazem em si o sentido de culpa para quem pelo trabalho os
conquista por um grande desempenho individual. Para eles o bem-estar conquistado
pelo labor diario e as riguezas advindas destes sdo sinais das béncaos de Deus,
sendo proprio trabalho, algo, que dignifica a pessoa. Essas convic¢des sdo advindas
do protestantismo, como Weber trata na obra A ética protestante e o espirito do
capitalismo, (2009, p. 26),

O impulso para o ganho, a persecucdo do lucro, do dinheiro, da maior
guantidade possivel de dinheiro, ndo tem em si mesmo, nada que ver com o
capitalismo. [...] A ganéncia ilimitada de ganho, ndo se identifica, nem de
longe, com o capitalismo, e menos ainda com seu “espirito”. O capitalismo
pode eventualmente se identificar com a restricdo, ou pelo menos com uma
moderagdo racional desse impulso irracional. O capitalismo, porém,
identifica-se com a busca do lucro, do lucro sempre renovado por meio da
empresa permanente, capitalista e irracional.

Trata ainda, sobre o0 mesmo assunto Vianna Moog (1989, p. 58),

Deus h& de ser glorificado, ndo apenas pela oracdo, mas sobretudo pelo
trabalho, pela agédo. Porque o calvinismo, apesar de repudiar o0 mérito — pois
a salvagcdo vem ao homem, paradoxalmente, ndo porque este contribua
para isto, mas por uma determinacdo do Poder Supremo — € pela
santificacdo do trabalho e da iniciativa. Trabalho e boas a¢des, ndo sendo a
maneira de atingir a salvacdo, sao indispensaveis como base e prova de
qgue a salvacdo foi atingida e nisso estd o segredo de todo o éxito do
fatalismo de Calvino em oposicdo ao fatalismo oriental. No fatalismo
oriental, a ataraxia, a imobilidade é o supremo bem.

No Brasil surgiu desde a sua colonizagcdo, que acumular riquezas tinha

implicacdes negativas de ordem moral e religiosa, sendo tentagdes para a execugao
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do mal como uma sugestdo do deménio. Os catdlicos oriundos de Portugal
obedeciam ao que a Igreja na época determinava. O acumulo de bens ou riquezas
mesmo que justificaveis, fazia o homem distanciar-se de Deus, da religido, pois
moral e eticamente, seu coracdo estaria mais ligado as coisas materiais terrenas do

que as espirituais. Vianna Moog (1989, p. 59), relata:

Segundo a Igreja, cada um ¢é livre de escolher entre 0 bem e o0 mal, para ser
julgado, segundo suas obras, pois, como dizia D. Quixote, catélico e
cavaleiro andante, “cada uno es hijo de sus obras”.

Os Estados Unidos, na sua formacao, receberam colonizadores que né&o
olharam para trds, e se fixaram na nova terra, com suas familias, com uma forte
vivéncia religiosa, social, econémica, um sistema educacional e juridico bem
estruturado, autonomia econdmica, urbanizacdo, industrializacdo, politizacdo e
organizagdo das estruturas sociais, conseguiram fortalecer o Estado e se
modernizar dentro da racionalidade legal. A propdésito escreve Alberto Torres (1978,
p. 98),

O progresso magico dos Estados Unidos é a miragem que seduz quase
todos os diretores das sociedades americanas; mas o desenvolvimento da
nacdo dos ianques fundou-se sobre bases mais solidas e sobre terreno
mais conhecido, que o de outras nac¢des do continente, e principalmente, do
gue o Brasil; e o melhor modelo que eles nos oferecem ndo esta em sua
civilizagdo material, sendo na cultura moral e intelectual da sua sociedade.

Este paralelo foi feito para compreendermos a cultura moral e intelectual do
Brasil, imerso no sistema patrimonial tradicional, permaneceu no atraso, em relacao
aos Estados considerados desenvolvidos. Tudo o que foi visto, serviu para mostrar a
realidade sociopolitica brasileira.

O que propusemos, com a reflexdo ora desenvolvida, € a compreensao
sobre o tema da corrupcéo presente em todos os meandros da sociedade brasileira.

O terceiro e ultimo capitulo sera o momento oportuno para analisarmos
como os valores morais, a familia, a educacéo e o sistema juridico podem impactar
sobre os problemas referidos anteriormente. A formacdo de novas geracOes
certamente dependerd de uma educacdo moral, ética, pela via deliberativa,

possivelmente, concretizados pela acdo dialdgica intersubjetiva consensual de
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Habermas, caminho mostrado por este pensador como uma possivel saida. Estas
sdo condi¢cbes necessérias para cidadania.
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CAPITULO 3 — SUPERANDO OS IMPASSES: UM MODELO DE EDUCACAO
FUNDADO NA MORAL SOCIAL E NA ETICA DISCURSIVA

No terceiro capitulo, apresentaremos a “moral social” como um elemento
indispensavel para a construcdo de uma nova praxis deliberativa consensual.
Aprofundaremos o0s espacos onde se realiza a educacdo e cultura: a familia, a
escola e o sistema juridico. Identificaremos nos varios niveis como isso se
concretizara, realizando os fechamentos que a discusséo propoe.

O fio condutor de toda a pesquisa focaliza o aprofundamento dos conceitos,
com base histérica e empirica da corrupcao e a sequéncia da mesma em Portugal e
na colénia. Objetivamos por meio dessa proposta uma possibilidade para superar
pela racionalidade weberiana as tradicdes culturais patrimonialistas. Nesse
empreendimento, faremos uso dos conceitos habermasianos, sobre a razao
comunicativa no contexto de palavra e acdo. Weber prop6s a racionalidade critica
dos procedimentos numa légica sequencial. Habermas tenta resolver a controvérsia
do individuo com o individuo ou deste com a sociedade pela ética do discurso.
Meios esses, que diante da probleméatica da corrupcdo servem como sugestdes
tedricas, referenciais e de forma antropoldgica, experimental superar as formas
espurias e conflitivas que ferem a moral, impedindo que o télos se objetive na
sociedade.

Pensar em educacao, nesse contexto, implica na possibilidade da realizacao
da formac&o social, volitiva, moral® e intelectual para uma pratica cidada deliberativa
na construcdo do carater para as escolhas autbnomas e comprometidas com o bem
comum. Objetivamos analisar a educacdo como uma possibilidade de superacéo do
modelo patrimonial para vivenciar valores morais como: a honestidade, a justica, a
prudéncia, a sabedoria, a autonomia como fundamentos da educacédo. Neste caso,

entendemos que nao sao os professores ou a escola 0s Unicos responsaveis por

® Ao utilizar aqui o termo “moral”, entende-se ser mais adequada & pesquisa que ora se realiza. Pode-se conceituar de acordo
com o dicionéario filosofico, moral: Este adjetivo tem, em primeiro lugar, os dois significados correspondente aos do substantivo
moral: 1° atinente & doutrina ética, 2° atinente a conduta e, portanto, suscetivel de avaliagdo M., especialmente de avaliagdo M.
positiva. Assim, ndo s6 se fala de atitude M. para indicar uma atitude moralmente valoravel, mas também coisas positivamente
valoraveis, ou seja, boas. (Cf. ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 682.

Cabe ainda diferenciar ética e moral para melhor entendimento da pesquisa numa visdo didatico-pedagdgica, estabelecendo
dessa forma a distingcéo etimoldgica. A ética seria a ciéncia da moral que filosoficamente discutiria os valores morais e suas
fundamentacgdes. Percebe-se que ética e moral estdo intimamente ligadas, porém compreendidas indistintamente. Ethos vem
do grego, com significado de costume e éthos, com um & curto, que significa propriedade de carater. Moral é a tradugao latina
de mores que significa também costumes e valores. Observa que o significado do conceito de moral é: “objeto da ética,
conduta dirigida ou disciplinada por normas, conjunto dos mores. Neste significado, a palavra é usada nas seguintes
expressoes: ‘M. dos primitivos’, ‘M. contemporanea’, etc.” Abbagnano (2003, p. 682). Aqui ndo é intengéo entrar no mérito
desta discussao secular, mas pontualizar que sera usado o termo moral na concepgao de conduta humana.
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iISso, mas todas as instituicbes. Especificaremos a seguir alguns espacos onde ela
se realiza.

A familia, como transmissora dos valores afetivos que inicia a formacéo do
cidaddo, embora hodiernamente esteja passando por transformacdes. Em seguida
vem a escola como responsavel pelo conhecimento cognitivo formal. Por fim, o
sistema juridico que abrange toda a sociedade, sendo a salvaguarda dos direitos e
deveres com normas claras a serem respeitadas pelos cidaddos na esfera do
particular e social.

Desse modo, a iniciacdo da praxis social, seria por meio da educacdo
através do estimulo e desenvolvimento das faculdades mentais, intelectuais e
morais que vao além da formacdo cognitiva. O fundamento ético esta vinculado a
uma acao boa, justa e de respeito aos interesses coletivos.

As dificuldades enfrentadas pelo Brasil ao longo de sua histéria como ficou
evidenciado, causou um descompasso no desenvolvimento cultural e moral. Como

escreve Meira Penna (1988, p. 157),

O que é peculiar no Estado patrimonialista em nossa terra seria entdo seu
desenvolvimento a partir de fatos e influéncias completamente diversas da
estrutura geral do patrimonialismo tradicional. [...] Em nosso pais o que
ocorreu € uma combinacdo verdadeiramente espantosa: a superestrutura
burocratica moderna e as formas exteriores de um regime representativo
pretensamente racional-legal se impuseram, com um “jeitinho” de tipo bem
nosso, sobre a infra-estrutura tradicional do Estado absolutista centralizador
dos séculos XVII e XVIII. O atavismo pombalino mascarado de
democracia... A combinagéo do personalismo clientelista com a organizagéo
burocratica se deve a forga do “efeito demonstragdo” exercido pela
“sociedade exemplar” europeia e norte americana, [...] A persona cultural do
pais, o que quer dizer, a mascara de civilizacdo progressista exigiu essa
discrepancia heteronémica ou duplicidade entre “o que parece ser” e “o que
€ na realidade”. [...] A irracionalidade e suposta corrupgdo de nossos
sistemas de governo devem, consequentemente, ser atribuidos ao fato de
que existe uma disritmia ou anacronismo entre o desenvolvimento da
“fachada” moderna e a estrutura mais auténtica da nagao semicolonial.

O patrimonialismo desenvolveu uma busca exacerbada as praticas
personalistas, e isso esta presente como um dos elementos na composi¢cao social,
muitas vezes irracional e anacronica, que influéncia de forma direta a formacéo do
cidaddo. A reflexdo aponta que o individualismo se funda na existéncia do eu que
nao se interessa pelos outros, embora conhecedor de seus direitos ndo assume

seus deveres em relacao a sociedade.
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A educacéo é responsabilidade de todos, entretanto deve educar para a
autonomia, cujo reflexo sera a vida social. Pela transmissao do conhecimento, na
producdo cultural, ela € o meio que temos para aprofundar as discussdes, as
analises de como superar o passado de antivalores na construcdo de uma nova
cultura. A escola ndo é o Uunico meio de educacdo. Existem outros que educam e
formam os individuos na interacdo, buscando solu¢des responséaveis. Os recursos
tecnolégicos midiaticos servirdo para essa interacdo e a dialogicidade intersubjetiva
também sera um meio em cada um desses niveis.

A familia, a escola e o sistema juridico sdo ambientes que por suas
dindmicas colaboram na forma¢do moral dos individuos. Essa ndo se faz somente
no campo da individualidade, mas na compreensdo da existéncia do outro, no
mundo em que todos fazem parte e se relacionam na coexisténcia. Se a sociedade
brasileira ndo realizou o modelo contratualista, mesmo apresentando varios
elementos na sua constituicdo sociopolitica, todavia proporemos buscar a superacéo

desses impasses por meio de uma educacao fundada na moral social e na ética.

3.1 Aimportancia dos valores morais

A discussdo sobre os valores morais se torna necessaria em funcdo da
gama de antivalores presentes no Brasil desde a sua origem. Estes sdo bens da
vida, resultado da vivéncia manifesta nas escolhas. As praticas caminham em
conformidade com opcdes conscientes, preferenciais e livres, constituindo-se ponto
de equilibrio nas relacdes interpessoais, na concretizacdo do que é o proprio bem.

Como escreve Abbagnano (2003, p. 989),

Em geral, o que deve ser objeto de preferéncia ou de escolha. [...] O uso
filosofico do termo sé comeca quando seu significado € generalizado para
indicar qualquer objeto de preferéncia ou de escolha, o que acontece pela
primeira vez com o0s estdicos, que introduziram o termo no dominio da ética
e chamaram de V. os objetos de escolha moral. [...] Por “estar em
conformidade com a natureza”, [...].
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O sistema patrimonial de dominagé&o tradicional luso-brasileiro estendeu-se
da metrépole para a colbnia, favorecendo a continuidade do sistema centralizador de
dominacdo, destacando, principalmente, a corrupcdo com padrdes de

comportamento antissociais. Como escreve Zancanaro (1994, p. 124),

[...] o Estado lusitano transplantou para a Colénia os mesmos padrdes de
dominag&o que vigiam em Portugal. Nenhuma inovagéo significativa foi
introduzida. [...] O novo territorio constituia-se em mais um lote do imenso
patrimdnio imobiliario da casa real. Isso significa dizer que os padrdes éticos
gue animavam a vida publica lusitana vieram no bojo das instituicdes e no
espirito dos servidores e emigrados. [...] Montada a partir de um projeto
eticamente individualista, privatistico, casuistico e de impunidade, permitiu o
desenvolvimento de padrdes de comportamento profundamente
antissociais. De onde poder-se afirmar que, no caso brasileiro, a corrupgao
¢ um problema cultural de dupla face: uma lusa e outra brasileira. E dela
gue nossa indole vem impregnada até as suas fibras mais intimas.

Constatamos que a moralidade na vivéncia de valores continuou em crise. O
modelo que se implantou teve como caracteristica o clientelismo, coronelismo,
absolutismo, centralismo e subserviéncia. A decorrente auséncia de uma moral
social de carater consensual em relacdo a escolha do que é certo ou errado é
consequéncia do sistema baseado na impunidade. O ambiente cultural de favores,
privilégios, recompensas, troca, assistencialismo, propina, sinecura, desonestidade,
impunidade, injustica, imprudéncia e dependéncia se tornaram campo fértil para a
corrupcao.

Chegamos pelas colocagdes e reflexdes ao entendimento da necessidade
de mudancas em relacdo aos costumes. A solidariedade podera abrir novos
caminhos para o0 avan¢o paulatino na superacdo da antiga tradicdo patrimonialista.
O bem, a ser atingido pelo cidaddo é o que valida a sua acdo e o impulsiona para
um agir moral correto. A reta razdo o ajudar4d a abstrair e a vivenciar
conscientemente o que é o bem.

O homem, na revisédo de seus valores, buscara elementos que propicie uma
pratica possivel, abrindo espacos para seu progresso moral. O caminho passa pela
reformulacdo de propositos e vivéncias mediante mudancas de habitos. Essa
retomada diuturna é condi¢cdo necessaria para uma possivel transformacao pessoal
com consequéncias coletivas. A verificacdo constante se faz necesséaria. Como
escreve Nalini (2001, p. 340),
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A recuperacdo dos valores partirdA de uma reformulacdo de vida.
Redescobrir os proprios valores. Verificar aqueles que foram abandonados
por inexata compreensao da realidade ou por egoismo. Procurar pautar-se
pelos valores reais. Abandonar o egoismo cruel e exercer a solidariedade.
Pensar mais nos outros. Descobrir que a felicidade interior pode ser
conseguida quando se busca a felicidade do outro.

O exercicio e fixacdo acontecerdo mediante a mudanca de vida, pelo cultivo
de novos habitos para a superacdo que julgamos serem os resquicios herdados do
patrimonialismo. A racionalidade weberiana € um caminho sugestivo para essa
mudanca do individualismo egoista para uma descoberta solidaria. Ndo se ama ou
nao se estima o que eventualmente ndo se conhece, a felicidade, o desejo de uma
vida plenificada individualmente ndo deve sobrepor-se como impulso egoista do
particular sobre o coletivo. A teoria do agir comunicativo habermasiana fundamenta
a acdo social pela ética do discurso, estruturando a realizacdo de argumentos
morais validos coletivamente, como veremos na pagina 107. A reflexdo e o estudo
sobre a importancia da moral individual e social desenvolverdo nas pessoas
conceitos para uma convivéncia pautada no respeito, na harmonia comprometida no
justo, na busca do fim Ultimo e no bem comum para a superacao do egocentrismo.
(Zancanaro, 1994). Os valores conquistados pelas a¢ces moralmente corretas como
principios de vivéncia, por si s0, transmitem algo de bom ao semelhante. Como

completa Nalini (2001, p. 344),

N&o existem principios éticos materiais, sendo procedimentais. Inviavel a
doutrinagéo moral. E por isso que o educador, ao treinar o educando, ndo
tem o direito de inculcar como universalizavel o seu modo de ser feliz.
Cabem aqui a exortacdo e o conselho, o didlogo e a troca de experiéncias,
0 ombro amigo e, principalmente, um ouvido disponivel, pois vive-se uma
era em que ninguém disp&e de tempo para ouvir.

Na pratica, portanto, os valores passardo de mera ficcdo para se
transformarem em atitudes que exigirdo responsabilidade para consegui-los. O valor
de um objeto € alguma coisa que se atribui ao mesmo, havendo uma relacdo de
valoracao, visto que a pessoa também é afetada por ele. A andlise que faremos nao
reside sobre se eu posso ou nao fazer isso ou aquilo, mas no que devo fazer, pois
nem tudo que posso, devo. Essa compreensao esta fundamentada naquilo que a

moral denomina de juizos de valor, entendida como consciéncia moral que
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despertara o ser para a sua existéncia. Todo dever esta respaldado nessa estrutura,
assumindo carater de obrigagdo ou ndo para o ser humano. O comportamento
pragmatico para conseguir a realizacdo dos fins morais implica no uso de meios
especificos. E a outra forma seria a intuicdo que investiga a causa para producéo de

determinado efeito. A proposito, escreve Nalini (2001, p. 65),

A realizacao individual de valores sé se concebe numa visdo de mundo em
gue coexistam a causalidade e a teleologia. Numa existéncia sem leis, em
gue tudo fosse fortuito e contingente, ndo haveria possibilidade de
estipulacdo de fins e de sua realizacdo. E a pessoa deve ter consciéncia de
gue hd um momento inicial de liberdade moral, sem o qual nada Ihe sera
possivel crescer em termos éticos.

A condicdo de moralidade numa acdo esta na liberdade, logo se ela néao
existir, a pessoa ndo pode responder pelos seus atos. O comportamento em tal caso
seria despojado de significado, consequentemente, ndo deveria ser chamada de ato
moral ou humano. Pela liberdade, os valores sdo eleitos como meio para se
conseguir os fins desejados, alicercada por uma vontade deliberadamente boa.

O patrimonialismo foi um momento em que os valores foram usados para o
bem individualista, comprometendo o progresso moral de um povo que se constituia.
Hodiernamente, procura-se numa visdo em que a educacdo tem como responsaveis
diretos a familia, escola e o sistema juridico como lugares em que ela deve ser

construida. E o que veremos a seguir.

3.2 O ambiente cultural: Educacéo

O problema de fundo de tantos insucessos no campo educacional, politico e
econdmico brasileiro parecem ser culturais. Se cultuamos determinados valores foi
por que o modelo patrimonial contribuiu para esse status quo.

A colbnia sendo reflexo da metropole, ndo realizando o contrato social,
conduziu-se pela praxis de vida a dar mais importancia aos interesses individuais.
Essa cultura impediu o surgimento de uma experiéncia que possibilitasse a

consecucao de bens comuns num contexto social. O contrato poderia objetivamente
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vencer o patrimonialismo, estando comprometido com o desenvolvimento cultural da
ordem politica.

Como escreve Zancanaro (1994, p. 125), “Numa sociedade nacional, o
contrato social explicito parece uma medida imprescindivel para a manutencdo do
equilibrio e harmonia entre os cidaddos”. A formagdo dos individuos fundados
nesses valores teria conduzido ao amadurecimento de uma sociedade nacional.

A educacéao entendida como um processo de humanizacédo é consequéncia
do que cultuamos. Logo, a cultura contribui para o contrato social. Na realidade o
que pode existir € uma distancia entre a teoria e a pratica, entre o que se prega e 0
que se vive. Entretanto, em sentido mais amplo, no campo formativo, ela faz parte

da cultura e da vida. Como escreve Brandao (1986, p. 7),

Ninguém escapa da educacdo. Em casa, na rua, na igreja ou na escola, de
um modo ou de muitos todos nds envolvemos pedacgos da vida com ela:
para aprender, para ensinar, para aprender-e-ensinar. Para saber, para
fazer, para ser ou para conviver, todos os dias misturamos a vida com
educacdo. Com uma ou varias: educacao? Educacgbes. E ja que pelo menos
por isso sempre achamos que temos alguma coisa a dizer sobre a
educacéo que nos invade a vida [...].

A educacdo busca, como um meio, realizar e desenvolver o carater e o
relacionamento do homem na comunidade em um projeto possivel. Porém, a
construcdo de valores em uma sociedade dependera do comprometimento de todos.
Nesse sentido nada ou pouca coisa pode ser feito sem se passar por ela. Como
escreve Abbagnano (2003, p. 305),

Em geral, designa-se com esse termo a transmissédo e o aprendizado das
técnicas culturais, que séo as técnicas de uso, producdo e comportamento,
mediante as quais um grupo de homens € capaz de satisfazer suas
necessidades, proteger-se contra a hostilidade do ambiente fisico e
biologico e trabalhar em conjunto, de modo mais ou menos ordenado e
pacifico. Como o conjunto dessas técnicas se chama cultura (v. Cultura, 2),
uma sociedade humana ndo pode sobreviver se sua cultura ndo é
transmitida de geragéo para geracao; as modalidades ou formas de realizar
ou garantir essa transmissdo chamam-se educacdo. [...] Nesse aspecto, a
E. é definida ndo do ponto de vista da sociedade, mas do ponto de vista do
individuo: a formacédo (v.) do individuo, sua cultura, tornam-se o fim da
educacdo. A definicdo de E. na tradigdo pedagogica do Ocidente obedece
inteiramente a essa exigéncia. A E. é definida como formacdo do homem,
amadurecimento do individuo, consecucdo da sua forma completa ou
perfeita, etc.: portanto, como passagem gradual — semelhante a de uma
planta, mas livre — da poténcia ao ato dessa forma realizada. Esses
conceitos repetem-se com tal uniformidade na tradicdo pedagdgica que nao
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chegam a constituir novidade do ponto de vista filoséfico. Segundo esse
ponto de vista, a E. é cultura, no segundo dos dois significados
fundamentais deste termo; os problemas gerais correspondentes podem ser
estudados nesse verbete. (grifo nosso)

Educagdo e cultura sdo elementos correlatos. Ambas sdo dinamicas e
transmitem valores. Elas coexistem na complexidade da existéncia humana, como
possibilidade e necessidade no processo de se avancar socialmente na busca do
bem. Educa-se para humanizar, humaniza-se para cultivar valores. A cultura é a
manifestacdo dessa praxis para construcdo consensual comprometida. Como
escreve Brandao (1986, p. 24) “Vista em seu v6o mais livre, a educagdo é uma
fracdo da experiéncia endoculturativa. Ela aparece sempre que ha relacbes entre
pessoas [...]".

As conquistas de valores como liberdade, democracia, autonomia e moral
ultrapassam as singularidades para ser pela coexisténcia uma praxis da interacao
num eterno aprender historico, tornar a ser, numa aventura utopica criadora que se
concretiza. O homem € o artifice, o criador de culturas e valores com uma dinamica
entre o mundo da vida e das coisas pela educacédo. Todos os meios culturais o
ajudardo nesse processo existencial, sendo bem-vindos para a compreensao e
consecucao de uma moral que objetiva a constru¢cdo do bem comum. Como escreve

com propriedade Miguel Reale (1977, p. 165),

Parece-me ndo padecer duvida que o mundo da cultura — o que quer dizer
tudo aquilo que se tornou ou venha a se tornar momento de participa¢do ou
de consciéncia humana e objeto de seu trabalho criador e transformador.

7

Fundamentalmente, a educacdo na sua esséncia € entender o sentido
global, inacabado, para que o projeto humano se concretize no seu ser possivel (a
intencionalidade). Ela se efetivara pelo trabalho criador e transformador, ao se
perceber o significado em que as vidas estdo ligadas em uma relacdo inesgotavel
com os outros e com o mundo. Desse modo, se faz necessario um continuo
processo educacional, refazendo-se constantemente.

E por meio desse processo de aprendizagem que se alcanca a esfera da
humanizagcéo produto da cultura, pois pelo trabalho intelectual o ser humano se

aprimora no mundo da vida pela educagao. Como afirma Rezende (1990, p. 72),
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Promover a aprendizagem é promover a cultura, e isto também é trabalho.
Tanto mais que a aprendizagem humana e significativa tem exigéncias que
ndo permitem a improvisacdo e a superficialidade. Neste sentido, a
qualificacdo dos docentes é tdo importante quanto a preparagdo da “méao-
de-obra” especializada para os outros setores da atividade humana. E
mesmo mais importante, uma vez que se trata de um trabalho mais
especial, visando a geracdo da cultura pela transformacdo dos sujeitos
humanos e da sociedade.

Em face ao que o autor supracitado aludiu, podemos afirmar que ha uma
permanente transformacédo do ser humano, a fim de atingir e melhorar o seu modo
de vida, no contexto social visando ao bem comum. A troca de conhecimentos entre
os homens no mundo, pela intersubjetividade dialdgica interativa para novas
aprendizagens e a interligacdo humana consensual passa por um universo cultural

gue nos incorpora por meio da educacdo. Como esclarece Brandédo (1986, p. 14),

Na espécie humana a educagédo ndo continua apenas o trabalho da vida.
Ela se instala dentro de um dominio propriamente humano de trocas: de
simbolos, de inten¢des, de padrdes de cultura e de relagdes de poder.

Assim, podemos definir a educacdo como produtora de cultura na formacéao
e amadurecimento do individuo, para atingir sua forma perfeita e completa. O
homem transforma pelo seu trabalho a consciéncia, as relacbes e as situacdes
sociais no aprender e ensinar e a vivenciar os valores morais. Todo ser humano é
marcado indelevelmente como pessoa ou simplesmente “animal cultural”. A natureza
humana se comp6e de um vasto universo cultural. Assim, afirma Habermas (2002, p.
100),

Os organismos s6 podem ser descritos como pessoas quando e na medida
em que forem socializados, isto €, penetrados por conjuntos de sentidos
culturais e sociais e estruturados através deles. Pessoas sdo estruturas
simbdlicas, ao passo que o substrato natural simbolicamente estruturado,
mesmo sendo experimentado como o proprio corpo, €, enquanto natureza,
tdo exterior aos individuos como a base material da natureza é exterior ao
mundo da vida tomado como um todo. A natureza interior e exterior
estabelecem limites externos para os individuos socializados e para 0 seu
mundo da vida, erigindo barreiras contra um ambiente; ao passo que as
pessoas com a sua cultura permanecem entrelacadas [...].

A condicdo humana € formada por mecanismos sociais, que tem por

finalidade o aprendizado e a transmisséo da cultura. Esses elementos sdo usados
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como técnicas para comunicar e produzir um comportamento diversificado em cada
ser humano nas diversas formas da vida. Elementos de cunho linguistico-cultural
desenvolvem em cada pessoa a capacidade e a habilidade comunicativa,
despertando 0 senso para uma acao coletiva organizada. O fim ultimo sera para
satisfazer o que estd inserido na comunidade como necessidade propria. O
processo educacional constitui-se como racionalidade cultural nas novas geracoes,
garantindo a sua sobrevivéncia. A educacédo tornou-se indispensavel para qualquer
sociedade desde a primitiva até a civilizada.

O mitico-religioso era a préatica das primeiras sociedades, suas tradicdes
culturais tinham um carater sacro, por isso, gozavam de uma imutabilidade, sua
cultura era estatica e perene, havia pouca inovacdo e renovacdo dos costumes.
Teoricamente as sociedades civilizadas se estruturaram valorizando a compreensao
do mundo de forma racional e légica. A educacdo desenvolveu-se como sistema
para enfrentar os desafios novos tanto no plano individual quanto comunitario.
Portanto, a educacdo praticada atualmente ndo tem por fim sé transmitir certa
cultura humana estatica, mas aprimorar racionalmente o seu universo de
conhecimentos para alcancar uma vida melhor enquanto seres humanos em uma
nova praxis.

Numa leitura habermasiana, as ac¢des de forma sistematicas, encarregadas
da producdo e reproducdo cultural sdo responsabilizadas pelo nascer e o
desenvolver dessa nova praxis educacional. A cultura, valores cultivados pelo
homem no mundo da vida se cristalizam e se formam, também inequivocamente,
como componentes, nas esferas da familia, escola, e do sistema juridico. Segundo
Habermas, cada uma dessas instituicbes no processo educativo desempenha uma
funcdo ou tarefa propria em nosso tempo. A familia compete a criacéo dos filhos e
transmisséo de valores de afetividade. A escola responsavel pelo aprendizado e
transmissdo dos saberes com principios racionais, dialdgicos, consensuais. No
sistema juridico a garantia de normas e regras que promovam a boa vivéncia entre
0s varios tipos de cidaddos nas diversas formas de vida que constituem e se
manifestam nas sociedades civilizadas hodiernas. Assim, afirma Habermas (2002, p.
98, 99),

Os componentes do mundo da vida — a cultura, a sociedade e as estruturas
da personalidade — [...] ndo devem ser entendidos como sistemas que
formam ambientes uns para os outros; através do meio comum, que € a
linguagem cotidiana, eles se cruzam entre si. E enquanto ndo surgir nesse
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meio nenhum cdédigo especial diferenciado como, por exemplo, o dinheiro
ou o poder administrativo [...] uma linguagem comum multifuncional levanta
barreiras a diferenciacdo do mundo da vida. Também os sistemas de acéo,
especializados em alto grau na reproducao cultural (escola), na integracdo
social (direito) ou na socializacdo (familia), ndo operam seletivamente.
Através do cédigo comum da linguagem comum eles preenchem, além
disso, as demais funcdes correndo de certo modo juntos, mantendo assim
de pé uma relacéo com a totalidade do mundo da vida.

Na contemporaneidade, grande influéncia de novos valores e de antivalores
atingiu a sociedade no que tange ao alto grau de complexidade das problematicas.
Assim, as mudancas que se operaram na familia, na escola e no sistema juridico,
trouxeram transformacgfes que marcaram uma evolucao através de acdes e de uma
linguagem comum comprometida, responsavel na busca de novos valores. Juntas
estas instituicbes deveriam operar na diversidade de linguagem uma interagéo de
relacdo para produzir uma cultura entre os diferentes sujeitos com cédigos comuns

intersubjetivos na superacdo que a tradicdo patrimonialista por séculos praticou.

3.2.1 Familia — valores afetivos

A familia além da responsabilidade de preservar a espécie humana vem
mudando através dos tempos e se adaptando a civilizacdo moderna. Em que pese
as crises pelas quais vem passando ainda é fundamental quando pensamos em
educacdo. O desenvolvimento dos seus membros passa pelos lagos psicoafetivos
num ambiente acolhedor. O cidad&o necessita em primeiro lugar dela que é a base
da sociedade na medida em que transmite os primeiros valores morais que irdo

forma-lo. Como afirma Regis de Morais (1986, p. 9),

O meio no qual uma crianca vive sua primeira infancia, principalmente o
ambiente familiar, € de suma importancia para a vida adulta que tal crianca
terd. [...] pois os primeiros anos sdo aqueles nos quais a familia mais ensina
a crianca. Do latim popular formou-se a palavra ensinar: in-signare, marcar
com um sinal.

A familia tem total responsabilidade sobre a crianga. Grandes sdo os efeitos

que exercem influéncias nas mentes dos individuos. Nessa linha de pensamento em
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que ndo basta certo companheirismo entre 0 ensinante e o ensinando, sem 0
comprometimento de ambas as partes na coexisténcia para uma convivéncia

harmoniosa no seio familiar. Como escreve Regis de Morais (1986, p. 10),

E a mée de familia que ensina sua crianca tanto quanto o professor que
ensina seu aluno, ambos sdo também ensinados por aquilo que retorna do
educando para eles. Séo duas formas diversas de ensinar: uma intencional
e outra nao.

A convivéncia marcante do ensinar deve ser de grande intensidade na
comunhao dos individuos como base humana informal. Da mesma forma que os
elementos nela envolvidos respeitem a privacidade e a individualidade de cada um.

A instituicdo célula mée da sociedade continua sendo ndo s6 um abrigo para
0S seus membros, mas um reduto que educa e ensina numa interacdo dialégica,
apesar de ser uma instituicdo que esteja desestabilizada pelas transformacdes do
meio. O agrupamento familiar, nos moldes de algumas décadas, era um em que
tradicionalmente nas suas funcdes se responsabilizavam pela educacdo. Os pais
cuidavam de perto, raramente deixavam seus filhos a so6s, pois até os divertimentos
eram feitos numa estabilizacdo afetiva amorosa. Os preceitos e virtudes morais
passavam aos filhos, educando-os e ensinando-os de forma natural. Como escreve
Brandao (1986, p. 25, 26),

Ora, a educacdo é o territdrio mais motivado deste mapa. Ela existe quando
a mae corrige o filho para que ele fale direito a lingua do grupo, ou quando
fala & filha sobre as normas sociais do modo de “ser mulher” ali. Existe
também quando o pai ensina ao filho a polir a ponta da flecha, ou quando os
guerreiros saem com 0s jovens para ensina-los a cacar.

Constatamos que essa no¢do e porgue nao dizer a identidade da familia
esta construida também sobre outros valores que diversificam as atuais das antigas.
“Verbi gratia”: o numero de membros diminuiu, o trabalho do pai e da méae fora de
casa, o modelo familiar diferenciado, o consumismo, 0s meios de comunicacao
ocupam lugar de destaque na casa e na mente de todos. A complexidade dessa
problematica transparece pela facilidade de dissolver os ligames fundamentais que
outrora eram tidos como indissolluveis. A tarefa de educar e ensinar passou para um

local especializado como a escola. Essas transformacgdes desestruturaram e
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impactaram por esses e outros fatores o modelo. O modus vivendi contemporaneo
mudou o eixo tradicional e central em que a familia vive.

Buscam-se novas funcBes para proteger a crianca e educa-la. E
fundamental que atitudes de compreensao e interacdo se desenvolvam para que as
dificuldades advindas desta nova estrutura encontrem respostas nas relagoes:
individuo, familia e escola. Como escreve Regis de Morais (1986, p. 12, 13),

Chega, porém, um limite que as familias ndo podem ultrapassar e se véem
obrigadas — até por coeréncia com a nossa dita “sociedade organizacional”
— a enviar a sua prole as instituicbes escolares, que deverdo desempenhar
importantissimo papel (para bem ou mal) na vida desses milhdes de
criangas. [...] Sem duvida houve um tempo em que ensinar era muito menos
complexo. A vida, em seu cotidiano, era muito mais comunitaria e as salas
de aula abrigavam, nas escolas, nUmero muito menor de alunos. Além de
tudo isto, as cabecinhas estavam menos desarrumadas pelos meios de
comunicacdo de massa com sua transmisséo de valores conflitantes.

Todavia a familia continua a oferecer a possibilidade para a formacao de
costumes, valores, habitos basicos de autoprotecdo. Julgamos que estas podem ser
algumas de suas obrigacées primordiais, embora tenha passado por muitas
transformacdes, no decorrer da historia, conforme os costumes sociais de cada
época. Como instituicdo social, é afetada pela mudanca da consciéncia de seus
elementos, estando fortemente implicada nos valores conflitantes e as vezes
dominantes da sociedade.

A dificuldade situa-se na transmisséo desses valores, principalmente, numa
nacao que se formou em um sistema patrimonial de dominacéo tradicional, em que
ela ndo foi valorizada, pois as unibes esporadicas e concubinas entre brancos,
negros, dominadores, nativos e o clero foi uma pratica consentida
circunstancialmente por séculos. No ambito moral, os deveres foram revestidos de
pouca reciprocidade, haja vista a sociedade patrimonialista de molde escravocrata e

centralizadora. Como escreve Regis de Morais (1986, p. 56),

[...] evidéncia histérica: os vicios todos deixados por 400 anos de
colonizacgédo, seguidos de severa colonizacéo cultural por parte dos diversos
meios de comunicacao.
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Mesmo assim, os deveres morais tém inicio no grupo familiar com obrigacéo
intransferivel para o ser humano que nasce carente de amor, reconhecimento e

formacdo. Como escreve Nalini (2001, p. 104),

O primeiro dever ético em relacdo a familia é reafirma-la como célula
insubstituivel. E o habitat natural ao ser humano e nenhuma outra forma
alternativa podera desempenhar o seu papel de conferir equilibrio ao futuro
cidadao.

A manutencéo e a preparacao do individuo estédo a cargo da familia, que tem
a vocacao moral como projeto mais adequado a formacao ideal do futuro cidadéo. A
crianca nao tem diante da sociedade, outra personalidade que ndo seja a dos seus,
necessitando de um reconhecimento social. Todos — pais, escola, igreja, midia,
sistema juridico — deveriam por como obrigacdo de priorizar os valores afetivos na
formacdo dos individuos para as proximas geracdes, tais como: pertenca,
honestidade, justica, amorosidade, tudo isso direcionado a um comportamento sécio

moral. Como escreve Brandao (1986, p. 25),

Tudo o que existe disponivel e criado em uma cultura como conhecimento
gue se adquire através da experiéncia pessoal com o mundo ou com outro;
tudo que se aprende faz parte do processo de endoculturacdo, através do
qgual um grupo social aos poucos socializa, em sua cultura, os seus
membros, como tipos de sujeitos sociais.

Contudo, os pais sao fruto de uma cultura da geracdo anterior, sendo por
sua vez, reflexo da educacdo de seus genitores que receberam os valores
transmitidos por eles. Qualquer tipo de familia deveria ter a preocupacdo da
formacdo integral de sua prole, embora sofra forte influéncia da cultura dominante,
fragmentando a escala de valores a serem transmitidos a esses novos cidadaos.
Como escreve Nalini (2001, p. 111),

E vedado aos pais abdicar da tarefa educativa. Educar o filho é dever ético
essencial. Educar para a vida em plenitude. Para a vida afetiva, para a vida
sexual, para a vida religiosa. A requisicdo da vida moderna tende a fazer
com gque o0s pais outorguem a escola a atribuicdo de integral educacéo de
seus filhos. Constitui exigéncia ética ndo ceder a essa tentagéo.
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O que Nalini escreve evidentemente esta no plano do dever ser. No plano
real isso ndo ocorre na maioria das vezes. Se entendermos a funcéo da escola o
dever seria transmitir 0 conhecimento cognitivo, o individuo ao ingressar nela ja
deveria ter recebido dos pais valores afetivos. Tal educacdo se constituiria por
nogdes basicas fundamentais como o respeito, a sinceridade, o dever a verdade, a
responsabilidade, os interesses individuais e comunitarios essenciais na formacéo e
na convivéncia dos membros. Esse é o dever que a familia ndo pode declinar.
Responsabilidade pelo equilibrio psicoafetivo de seus membros baseada em valores
afetivos, fazendo o individuo viver bem no presente, com a preocupacao e visao no
futuro, capacitando-o a enfrentar os desafios da vida na sociedade.

Os valores radicados no seio da instituicdo familiar e transmitidos no
cotidiano seriam estimulos para novas experiéncias a busca do bem, perdurando por
toda a vida, tornando-se um caminho essencial para a superacdo de praticas
patrimoniais. Como exemplifica Nalini (2001, p. 114),

A educacdo ética ideal é a do exemplo. Discursos pouco representam
diante de uma acdo a eles desconforme. O pai que oferece propina ao
policial para ndo ser multado, 0 que disputa na esperteza a vaga no
estacionamento, o que se vangloria de haver enganado o colega ou levado
vantagem no negoécio, pouco pode reclamar do filho em termos éticos.

A criagdo e assimilacdo de bons hébitos decorrem também como resultado
dos exemplos praticados com gestos concretos na construgdo do bem em um
ambiente familiar e posteriormente reproduzido no meio em que se vive. A educacao
advinda dessa convivéncia intersubjetiva, em que o0s membros crescerdo e se
desenvolverdao no respeito, na entreajuda e responsabilidade dentro de uma
moralidade considerada normal, mesmo dentro das familias diferenciadas. O
complemento dessa formacdo acontecera na escola em que as qualidades

intelectuais se construirdo no ensino aprendizagem formal.
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3.2.2 Escola - conhecimento cognitivo

A educacdo se inicia no seio familiar — célula mater — da sociedade quando
desempenha seu papel na formacdo do cidaddo, na transmissdo dos valores
culturais, em colaboracdo matua com a escola. A educacgédo dialégica, consensual e
formal tem por obrigacdo dar continuidade ao trabalho da familia, oportunizando a
instrucao, a erudicao e a cidadania num ambiente sécio moral.

A construgdo do conhecimento cognitivo organizado como ensino-
aprendizagem escolar, é obtida pela relacdo professor e aluno. Para tanto, € preciso
gue se frequente a escola com métodos pedagdgicos e regras que possibilite a
apropriacdo coletiva dos saberes. O sentido de espaco escolar esta em relacdo ao
ambiente, local publico em que os seres se socializam. Como escreve Brand&o
(1986, p. 26),

A educacdo aparece sempre que surgem formas sociais de conducédo e
controle da aventura de ensinar-e-aprender. O ensino formal € o momento
em que a educacdo se sujeita a pedagogia (a teoria da educacéo), cria
situagbes proprias para 0 seu exercicio, produz 0s seus métodos,
estabelece suas regras e tempos, e constitui executores especializados. E
guando aparecem a escola, o aluno e o professor [...].

Nas instituicdes de ensino, o saber escolar é objeto de transferéncia, na
construcéo da cultura e sinteses mais complexas, saindo do conhecimento popular
(senso comum) e caminhando para o erudito. Nesse sentido, completa Regis de
Morais (1986, p. 24), “[...] o ensino escolar acaba trabalhando em muitos o chamado
senso critico”. A escola € o ambiente definido, integrando o aluno e sua praxis com o
conhecimento cientifico sistematizado, visando ao aprofundamento da experiéncia
com a producao e reconstrucdo do saber.

Nao cabe aqui analisar a questdo do conhecimento proposto como algo
indefectivel. A escola deve desempenhar a fungéo de transmitir e colaborar para sua
assimilacdo, como produto organizado e bem determinado dentro de relagdes
sociais especificas, orientado conscientemente pelo professor por uma dada
concepcao de mundo. Deve constituir-se por um processo de formacédo do individuo

em cidadao, através de um confronto entre as diferentes alternativas de
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compreensao e de concretizagdo do mundo. Como argumenta Regis de Morais
(1986, p. 22),

Afinal, as escolas s&o instituicbes nascidas de necessidades sociais
concretas e que, como ocorre com o0s aparelhos institucionais,
desenvolveram uma necessidade sua, intrinseca: de se preservarem, de
permanecerem.

O homem compreende o mundo por meio do conhecimento que adquire na
instituicdo escolar. Para enfrentar um sistema patrimonialista de dominacgao
tradicional tdo arraigado nas entranhas da sociedade brasileira, como a de corruptos
gue assola a nacéo, é necessario conhecer a realidade cultural que vivemos.

A escola é a instituicdo de ensino-aprendizagem, onde se adquire a postura
e os valores que servirdo para a vida do individuo através de acBes que revelem
sabedoria pratica. Essa dindmica servira para tira-lo do costume tradicional e
influencia-lo para evitar que use de meios ilicitos, na sua convivéncia diaria como o
jeitinho, o levar vantagem em tudo. A educacgéo para a autonomia torna o cidadao
moral, democratico e emancipado capaz de fazer escolhas s6cio morais. A propasito

escreve Zancanaro (1994, p. 160),

Educacéo para a cidadania: eis o caminho a ser trilhado com urgéncia pela
sociedade brasileira, se quiser vencer o estigma da corrupcdo. Mudar a
mentalidade de seu povo, implementando um processo educativo capaz de
reverter o quadro de derrocada dos valores morais que corroi as instituicdes
e as consciéncias. O problema da corrupcéo € um problema de formagéo da
consciéncia civica. Formar a consciéncia dos individuos, fazendo o
exercicio de construcdo dos valores inerentes a dupla face da condigdo
humana: a dos valores e interesses individuais; e a dos valores e interesses
coletivos. A corrupcdo nas instituicbes ndo é causa, mas efeito da
incorporagéo pelos individuos de antivalores sociais.

O patrimonialismo como dominacao tradicional, ndo desenvolveu relacdes
sociais capazes dessa acdo, em conformidade com necessidades béasica e racionais
dos individuos e das instituicdes da época.

A escola e a familia sdo responsaveis na educacdo do individuo para se
tornar um cidaddo democratico e moral, mas é preciso também que as instituicoes
contribuam. O direito ao saber e o acesso a ele, alarga os horizontes e as

possibilidades de participagdo na sociedade em constante mudanca. O ensino-
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aprendizagem, nesse sentido é indispensavel como auxilio ao individuo na condigédo
de educando que estd aberto ao conhecimento. Como esclarece Regis de Morais
(1986, p. 30),

Ora, ensinar é expor-se ao educando. Com que finalidade? A de auxilia-lo
empenhadamente a encontrar a ciéncia pelo caminho da consciéncia;
consciéncia que é: do outro, do mundo e de si mesmo. Noutras palavras,
ensinar é tentar fazer com o aluno uma jornada que lhe fique, de uma forma
positiva, inesquecivel.

A escola é uma instituicAio em que sua agdo educativa € limitada pela
diversidade e pluralidade social, entretanto ndo deve deixar de exercer influéncias
sobre as consciéncias. Por isso, deve fundar-se num telos, de padrbes morais, de
sabedoria prética, caso contrario as a¢des ficam somente no plano tedrico.

A funcdo da escola é instrumentalizar a educacao cognitiva, pelo processo
de ensino-aprendizagem, procurando a interacdo intersubjetiva, responsavel e
consensual. Ela por sua natureza sociabiliza as pessoas no desempenho de suas
funcdes, deixando marcas indeléveis positivas nas consciéncias dos educandos que

buscardo mediante a critica seus direitos e deveres.

3.2.3 Sistema juridico — direitos e deveres

Conforme dissertamos, o0 sistema patrimonialista de dominacgéo tradicional
com sua cultura de antivalores comprometeu o desenvolvimento de padrées morais
no campo politico-administrativo e educacional. O que importava para O0s
colonizadores e 0s que aqui gestaram a sociedade brasileira era explorar as
riguezas e dar continuidade a dominacdo, sem preocupacdo de formar uma
sociedade solidaria.

Aqui, as pessoas que nao participavam de organiza¢cfes que usufruiam do
poder loteado, sentiam-se injusticados, pois as estruturas de dominio os alienavam.
No sistema de dominacéo tradicional, quem dispunha de legitimidade para dirimir
era o0 soberano, que possuia o poder juridico de criar e efetivar a sua dominagéo.

Embora existisse certa estrutura para uma organizacado do Estado e para a justica
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legal, 0 que ndo existia eram objetivos para atingir fins comuns com valores e
consciéncia nacional.

Como ocorria em Portugal, no Brasil, as praticas juridicas estavam
comprometidas com a ordem estatal preestabelecida. O que estava prescrito nas
leis, muitas vezes, ndo era obedecido, sendo dadas solu¢des individuais para cada
caso, comprometendo o sentido de igualdade juridica da nagéo. A regra deveria ser
o cumprimento dos deveres, obrigacfes, e o individuo ter consciéncia de suas
responsabilidades.

A consciéncia moral dispensa evocar o direito para resolver pendéncias ou
infragbes. Como mostra Nalini (2001, p. 332), “Comportar-se eticamente pode ser a
receita para evitar que o direito venha a disciplinar todas as condutas e a sancionar
todas as infracdes”. A ndo necessidade de usar as leis pela propria constituicdo da
natureza humana € utoOpica, entretanto o espaco para agir corretamente e
independentemente a norma é a esséncia da ética. Nesse caso, o ato juridico legal
coercitivo torna-se indispensavel a sua pratica. Nos moldes que o autor acima
escreve a moral como regra pode fazer o ser humano tornar-se consciente,
autdbnomo e responsavel por seus atos.

Entendemos que a lei é coadjuvante para disciplinar os atos que fogem a
moral. O processo legislativo € apenas um meio para sanar as lides mediante acéo
judicial imposta pelo Estado para o bem comum. No tocante a discussao, escreve
Nalini (2001, p. 333),

Relevante enfatizar a distingdo entre direito e ética. O direito € monopdlio
estatal. Exterioriza-se formalmente. Nem sempre reveste legitimidade,
embora sempre legal. A ética é produzida pela reta razdo. Impregna a
consciéncia. E sempre legitima, ndo padecendo de conflitos de
ilegitimidade. A ética podera conduzir o ser humano a vida solidaria que se
espera venha irmanar os ocupantes do mesmo planeta, a cuja sorte estdo
indissoluvelmente encadeados. (grifo do autor).

O homem moderno em contraposicdo ao do medievo sente-se
substancialmente livre e este € um tema muito discutido na atualidade. A liberdade &
a expressao do agir humano, que usando conscientemente de suas faculdades para
autodeterminar-se, obedecendo as leis externas da o seu assentimento (Cunha
2010). Os valores de vida para o homem de hoje s6 serdo aceitos e validos se

vierem através da convicg¢éo, liberdade, solidariedade, autonomia, responsabilidade,
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visando principalmente a escolha do bem comum. A conciliagdo ideal entre a
liberdade e a ordem juridica serd alcancada pela moralidade e responsabilidade do
cidaddo que respeita a lei.

A atitude cidadd serd exemplar para os demais quando sua acao se
constituir preeminentemente pela reta razdo. Essa reta razdo é a consciéncia moral
reflexiva da qualidade de seus atos, que podem ser bons, fazendo parte do
conhecido como objeto do préprio conhecimento. Os fatores, frutos da liberdade e
da consciéncia denominados morais, logicamente, sédo frutos de uma vontade livre,
incompativel com os ditames de uma consciéncia moral errénea.

A argumentacgéo sustenta que a vida nos moldes de uma vivéncia moral pela
consciéncia do bem dispensaria as normas positivadas impostas, pois o0
conhecimento de si, dos bens e dos fins a serem concretizados estariam em
conformidade com a consciéncia revestida de legitimidade.

Entretanto, para vivenciar a democracia e chegar a consensos pelo
contraditorio, é necessario que o poder livre e legitimamente constituido use a lei,
justamente, para garantir as liberdades individuais e a ordem publica. Como ilustra
Meira Penna (1972, p. 188),

O Estado legal é isso mesmo, é aquele em que o principio dura lex, sed lex
€ vélido, tanto para os governantes, quanto para os governados. Nesse
sentido, infelizmente, ainda temos um longo caminho a percorrer em nosso
pais. O nosso impeto natural € pela procura do privilégio e da imunidade.

Para concretizar um regime democratico auténtico, ele deve estar sobre as
bases de uma sélida autodeterminacao e independéncia. Seu pano de fundo tera as
cores da soberania dos povos, mediante a liberdade de expressdo. Em todos os
séculos que nos precederam, a lei foi concebida como expressao de autoridade. Os
governos antidemocraticos, absolutistas e ditatoriais sempre fizeram leis que
preservassem sua autoridade e seu poder. Nessa visdo, sentiam-se legitimados.

O cidadao que busca a igualdade entre seus semelhantes deve livremente
obedecer a lei como condicdo de isonomia, deixando de lado os privilégios, as
imunidades para ter em seu beneficio a liberdade e a ordem. Entendemos que
guando a autoridade é legal, legitima, se da um passo para a democracia auténtica

que é a plenitude pelo bem comum. A pratica sera a formagédo de uma consciéncia,
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com desejos livres para ndo somente serem justos, como também para aliviar as
praticas injustas.

Pela analise moral do cidadao livre, consciente que voluntariamente busca o
bem, dentro do contexto de justica e de igualdade, talvez, poderia deixar de lado as
imposicdes coercitivas de leis, dado que ele ja vive o bem. Porém, a comunidade
juridica tem um grande valor moral na construcdo do bem-estar coletivo,
aprimorando os direitos sociais. O Estado, que é constituido de individuos, deve
intervir e amenizar as desigualdades como: direito a moradia, a alimentacédo, a
escola, ao trabalho e a dignidade, corrigindo toda espécie de injustica.

A realidade da sociedade brasileira, como analisamos, sofre com uma forte
experiéncia de corrupcdo e ainda um fragil sistema educacional, em que é
necessaria a intervencao do sistema juridico para garantir a ordem social, direitos e
deveres da populacéo.

A moral social seria um referencial e meio de transformacéo, possibilitando a
superacao dos antivalores que caracterizam a sociedade moderna, revitalizando as
interacOes educacionais. Assim, sera realizada uma abordagem para subsidiar tal

objetivo pela Etica do discurso.

3.3 Moral social

A moral social representa uma possibilidade de superacdo dos impasses
provenientes do patrimonialismo, tendo como fundamento a incorporacdo de uma
nova praxis sociocultural.

Historicamente, foi na Inglaterra, no século XVIII que apareceu a discussao
sobre essa conduta, com ampla reflexao filosé6fica. Como analisa Rodriguez (2003,
p. 10),

Ja o codigo moral social consiste no minimo comportamental a ser exigido
dos membros de uma comunidade para que ela ndo se desintegre. A
filosofia inglesa, ao longo dos séculos XVII e XVIII desenvolveu ampla
reflexdo sobre a moral social, em decorréncia do fato de ter se consolidado
na Inglaterra a tolerancia em matéria religiosa. (grifo do autor).
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A visdo de homem no mundo esta ligada ao que ele deseja e compreende
ser bom, e o que é o bem a ser atingido. O comportamento do individuo em relacéo
a comunidade se constitui de um minimo moral, a fim que a unidade entre os
membros se solidifique por escolhas boas. No campo da moralidade, esta acéo foi
denominada de varias formas como: ética, moral social, individual, consensual, de
convicgdo e responsabilidade (Rodriguez 2003). Entendemos que o fundamento
ontolégico da moral esta na relacdo entre valor e a pessoa humana como proposta
para a superacao dos antivalores. Os individuos para serem bons e praticarem o
bem comum deverao, no cotidiano, realizar as escolhas segundo suas consciéncias.
Como o homem é um ser social, que busca o seu préprio bem, deveria pensar o que
seria 0 bem para o outro, que convivem em sociedade, procurando alcancar valores
gue sejam Uteis consensualmente. A proposito escrevem Paim; Prota; Rodriguez
(2008, p. 97),

A moral social consensual é obra dos ingleses, desabrochando plenamente
no século XVIIl. Em resumo, afirma que as pessoas, no plano social,
cumprem as regras morais fixadas porque ndo conseguiriam suportar a
existéncia se a comunidade ndo as acolhesse com simpatia.

Diante da problematica da corrupcéo e a falta de atitudes corretas a nivel
individual e comunitario, a resposta esta na possivel mudanca da mentalidade social
e cultural da sociedade individualista e egocéntrica. O que se objetiva para a
superacao dessa tradicao cultural e dos velhos costumes, seria a construcdo de uma
nova praxis, em que a reflexdo intersubjetiva pudesse transformar os individualismos
com uma moral social. O diadlogo torna-se parte da construcdo para 0 consenso
responsavel, estabelecendo uma racionalidade legal na superacdo dos pontos de
vistas de cada um, estando abertos para novas possibilidades a um etos coletivo,
visando a verdade que é o bem comum.

No caso do Brasil, é possivel construir a moral social, estabelecendo um
consenso como na Inglaterra do século XVIII. A condi¢do, sine qua non, para essa
realizagdo é a discussédo cuja dialogicidade deve ser de analises racionais sobre o
empirico que ajudaria na mudanca de critérios e do modus vivendi da sociedade
para uma praxis mais isonbmica. Os elementos ndo devem ser sé teoricos, mas

praticos, motivando o homem na sua liberdade, para entender, escolher e viver
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novos compromissos principalmente da coexisténcia. Nesse caso, a pratica da
liberdade e a democracia s&o fundamentais.

A concretizacado da moral social no Brasil, em todos os niveis na convivéncia
humana, parece ser um caminho arduo e um enorme desafio. A possivel mudanca
viria por meio do empenho dos que acreditassem na transformacdo pessoal e
coletiva, dinamizando as instituicbes, melhorando os recursos materiais a fim de que
o indice de desenvolvimento humano seja como a dos paises desenvolvidos. Os
avancos paulatinos serao fruto da boa vontade, desestruturando os vicios seculares
de dominagéo patrimonial.

A moral social € uma meta a ser atingida. A familia como célula mater da
sociedade serd uma precursora importante na formacédo dos habitos do novo ser,
dentro do aconchego do lar. O espaco da vivéncia escolar sera a sociabilizacdo para
as pluralidades das diferencas e servird como laboratério para as possibilidades de
adquirir o conhecimento cognitivo, o respeito mutuo e a construgcdo de saberes
diversos na formacao integral e integrada do cidaddo para consensualidade racional
na coexisténcia. O direito ou o sistema juridico sera a salvaguarda mediante as leis
positivadas para preservar a democracia, as liberdades individuais, a isonomia, 0
consenso pelo contraditério. A educagdo podera contribuir para esta reflexao,
analisando as possibilidades, os objetivos, para as mudancas sociais necessarias na
edificacdo de um etos, cuja cultura seria uma nova praxis harmoniosa. Deste modo,
pesquisaremos a Etica do Discurso, mostrando a sua fundamentacdo no contexto de

acdo social, no que tange a nocdo do agir comunicativo.

3.3.1 Fundamentacao da ética discursiva

O filésofo alemédo Jirgen Habermas, juntamente, com Karl-Otto Apel,
desenvolveram a teoria da ética do discurso, fundamentando a intersubjetividade
como estrutura que dinamiza o ser subjetivo para ir ao encontro do outro. O
individuo ndo afirma sua identidade independentemente, mas torna-se uma
condicao midiatica para a formacao de costumes e culturas. Comumente, esta teoria

€ conhecida e sustentada filosoficamente como proposta de uma moral cognitivista
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com acdes racionalmente possiveis e motivadas para o justo. A ética discursiva esta
vinculada a uma proposta que pudesse se concretizar na praxis social, ego et alter.
O agir dentro de uma moralidade racional comunicativa torna a possibilidade de
gestos efetivos se realizarem.

No entender de Habermas a fundamentacao se desenvolve na compreensao
das acdes sociais por meio da racionalidade num entendimento do agir comunicativo
como validade dos atos. Os quais sdo concebidos e orientados para um
entendimento com finalidades que ultrapassem as estratégias individualistas para
um consenso pelos atores por atos de linguagem interativos.

A evidéncia no uso da linguagem como viés de entendimento e comunicacao
em Habermas é um meio necessario para ocasionar a jungdo entre acéo e razao
entre 0s atores sociais que privilegiasse o agir comunicativo dentro da ética do
discurso na préaxis social.

A educacao, a familia e o sistema juridico podem ser entendidos como
interacdo e passagem do subjetivo ao intersubjetivo unido pelas estruturas da

linguagem (agir comunicativo). Nesse sentido escreve Nadja Hermann (2004, p. 96),

Habermas distingue a racionalidade comunicativa, que requer um
tratamento intersubjetivo de pretensdes de validade (pela qual os sujeitos
criticam, recusam e aceitam pretensées de validade, de acordo com a
pragmatica da linguagem), da racionalidade propria do agir estratégico e
instrumental (pela qual os sujeitos entendem como racional uma relacdo
cognitiva de dominio sobre os objetos, conforme a tradicdo da filosofia da
consciéncia).

Na intersubjetividade os sujeitos dialogam e possivelmente chegam a um
consenso solidario pelo mutuo entendimento, concretizando, dessa forma, a
socializacdo em referéncia a objetivos comuns mediante as seguras normas que
regem o social. Entretanto, para se conseguir esse objetivo faz-se necessario um
acordo constituido por um conjunto de regras e um entrelacamento que o0s seres
humanos vinculam entre acdo e razdo com fins racionais éticos em seus atos de
fala, mesmo em contextos sociais diversos.

Os tipos principais de acfes sociais humanas, Habermas (2003) referencia a
existéncia de quatro, que sao por ele denominados de: acfes teleoldgicas, acbes
reguladas por normas, acdes dramaturgicas e a¢cdes comunicativas. Todas essas

acdes tem um cunho eminentemente social. Ele considera que cada uma possui
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personalidade prépria, além disso, cruzam entre si num pragmatismo verbal ou néo,
de formas e objetivos diversos umas das outras.

Conforme o fildsofo, no primeiro tipo, as acdes teleologicas sdo acdes
sociais em que 0s sujeitos por comportamentos e emissdes verbais buscam fins
especificos desejados no mundo. A racionalidade comportamental € tipicamente
instrumental que ele a chama de utilitarista, porque sado usados os melhores meios o
sucesso do fim esperado. A acdo torna-se estratégica quando pelo conhecimento
um ator interfere nas vontades e nas decisbes para um ganho pessoal e a
linguagem € um meio das ac¢des. Aqui a referencia € o mundo objetivo e o0 que se
pretende pela linguagem é poder influir nas atitudes dos outros, ainda que se utilize
de convencimentos falaciosos (Habermas 2003).

O segundo tipo, as acdes reguladas por normas, em que 0s atores acordam
um objetivo entre eles, estabelecem um comportamento padrao sobre o permitido e
o proibido. As acbes passam a ser individuais, devem-se respeitar os limites. O
motivo dessa acdo é racional e a racionalidade esta fundada na consciéncia do
individuo em particular. O que caracteriza esse tipo, as acdes sdo regulamentadas
por normas. Nas acdes teleoldgicas o referencial € o mundo objetivo, enquanto as
acOes reguladas por normas sdo o mundo social. As interagdes devem se constituir
por acOes interpessoais legitimas. A linguagem é o recurso, meio para promover,
agregar valores culturais e também transmiti-los, ratificando paulatinamente o
consenso normativo dos membros. Em Habermas (2003), o conceito principal sdo as
acOes reguladas por normas que tém o0 seu nucleo em a¢bes comportamentais
fundadas no direito, onde, os individuos de um grupo esperam dos outros o
cumprimento de normas preestabelecidas.

O terceiro tipo, as acBes dramaturgicas, difere e é distinta das demais com
caracteristicas proprias. Segundo Habermas (2003), as acfes desenvolvidas por
aquelas interacdes em que os atores desenvolvem o tipico papel de pessoas que
estdo em cena e também os que sdo puramente observadores na plateia e ao
mesmo tempo se observam. A perspectiva que da sustentabilidade as interacdes é o
subjetivo que cada participante manifesta pelas atitudes, pensamentos e desejos,
permitindo o acesso dos outros nos seus sentimentos. A vida para Habermas é este
grande trabalho dramaturgico, fazendo uso dessa estrutura para alcancar um

objetivo reciproco. O fruto causado pela impressdo dramatlrgica na cena da vida
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influencia cada um que esta nesse palco e nos espectadores que observam. O meio
€ a linguagem entre 0s sujeitos capazes de fala e acdo. A racionalidade subjetiva
esté ligada a consciéncia individual.

O quarto e ultimo tipo, as acdes sociais, também identificadas pelo filosofo
nas sociedades humanas sao denominadas de acdes comunicativas. Nessas acoes
Habermas (2003), mostra a razdo fundamental, com suporte nos comportamentos
dos atores na racionalidade comunicativa que passa pela pragmatica da linguagem.
O objetivo seria o entendimento por acordos legitimos, unilaterais dentro da acgéo
social de conversacao, dialogo, consensos de ambas as partes como falantes e
ouvintes. A referéncia pode ser alguma coisa que se encontra a0 mesmo tempo em
um dos mundos dessas acoes, a partir de interpretacdes formadas pelo mundo da
vida vivenciado pelos préoprios atores. O mundo da vida parte de uma visdo
compartilhada. Os elementos presentes do mundo objetivo, subjetivo e social,
diferenciam as acdes comunicativas das demais a¢des. Estdo presente ainda neste
mundo objetivo as normas legais, morais e os valores coletivos que formam o
mundo social. Completam esse quadro os sentimentos e as vontades particulares do
mundo subjetivo de cada ator, com esses elementos estao presentes as pretensoes
de validade na linguagem para a interagdo dos atores em sociedade. O conceito
central dessa acdo para Habermas (2003) esta na interpretacdo comunicativa que
se refere de forma fundamental a discussdes, negociacfes para definir atos que
necessitam de um evidente consenso.

Habermas pondera que o agir e o falar sdo as marcas de uma racionalidade
social, mesmo que o0s atores se orientem para 0 sucesso (pelo poder, sexo, dinheiro
e etc.) ou o entendimento com ac¢des instrumentais ou dramaturgicas. Identificadas
como acBes comunicativas teleoldégicas para consecucdo de uma meta
preestabelecida e ndo necessariamente todas as vezes sujeitas a comunicacao.
Esse modo de agir € instrumental e estratégico, pois 0 que se quer faz parte do
mundo objetivo (sucessos) ou do mundo social. Os atores estrategicamente estdo
imbuidos com o desejo por interesses subjetivos para conseguir o almejado
seguindo escolhas racionais. As deliberacdes séo para influenciar as decisdes dos
outros ao que se presume pré-determinado para um consenso. Segundo o filosofo o
risco dessa linha pode ser a perda da liberdade por uma integracdo social

comunicativa entre os seres humanos. Ele fala do surgir com bases racionais em
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uma sociedade totalitaria que ndo é intersubjetiva, € pouco racional e comunicativa e
as interacbes mediaticas pela lingua sdo instrumentos estratégicos com uso
parasitario.

Na ética do discurso sdo encontrados elementos estruturantes. Cabe-nos
estudar alguns aspectos que fundam a teoria da agdo comunicativa. Habermas trata
esses comportamentos interpessoais de discursos praticos. Nesta acdo pressupde-
se que os atores sejam capazes de desempenhar o papel de falantes ou ouvintes no
processo interativo. A forma comunicativa no discurso € a argumentacdo com
pretensdes de validade no desenvolver da problematica e examina-se a legitimidade
ou ndo e também se estabelece novas pretensfes a partir de outros atos de fala.
Para Habermas (2001), outros elementos dessa fundamentacdo sdo o0s
posicionamentos racionais com pretensdes de validade, objetivando a acéo
comunicativa na busca pelo discurso que é o entendimento. Duas atitudes, conforme
o filésofo explica primeiro: a rendncia a certos pontos de vista para uma efetiva
cooperacao, segundo: ambos cheguem a uma hipotética e provavel existéncia de
legitimidade frente aos fatos e as normas, buscando o justo e o bem, no contexto do
mundo social.

A validade do agir comunicativo se fundamenta para Habermas (2001), nos
discursos tedricos e praticos em um nucleo pragmatico-moral e universal. Pois, a
garantia da validade de seus atos esta na condicdo que o acordo impbe as
vontades, ou seja, a aceitacdo por ambas as partes para justificar a postura e
preencher as condigcbes essenciais para 0 cumprimento do que previamente foi
estabelecido.

Os participantes que fazem uso dos discursos tedricos e praticos sé podem
estar certos se as pretensdes de validade, quando os critérios usados pelos falantes
dos discursos sejam possiveis de obrigacdes e decisdes discursivas. Habermas
explicita estas pretensdes de validade quando se referem ao mundo objetivo s&o
ditas de verdade, ao mundo social de correcéo e ao mundo subjetivo de sinceridade.
O mundo da vida palco em que se desenvolve e se legitimam pela linguagem os
entendimentos mutuo linguisticos mostram e oportunizam vivéncias legitimas,
concretas de ambito social interativo. No decorrer dessa experiéncia da busca do
justo por normas e principios éticos, Habermas destaca o uso desses principios em

uma obediéncia com atitudes hipotéticas para chegar a verdade mediante acordos.
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Na sequéncia os participantes dentro desse aspecto racional em seus atos de fala
deve ter em grande consideracdo a pretensdo de sinceridade. Coroando as
colocacdes anteriores, Habermas (2001), fundamenta essa ética do discurso
mediante a inteligibilidade, base de todo discurso pragmatico, imprescindivel, para
que se concretize uma dialética moral nos gestos dos atores sociais nos diferentes
grupos. A fim que isso ocorra, ele salienta que a interlocucdo dos atores sociais
deve ir além da competéncia linguistica, para se beneficiar da ética do discurso.

Os atores na argumentacdo deverdo adotar o principio da universalizacao
aceitas mutuamente por maximas morais de carater impessoal e universal. Este
seria um principio que possibilitaria 0 consenso nas discussdes. O outro principio
ético discursivo segundo Habermas deve ter normas e anuéncia de todos os
participantes em discursos praticos. Quando ocorrem questionamentos rotineiros
imersos no mundo da vida, aproblematico, os falantes descobrirdo o caminho
mediante uma “situagado ideal de fala”. Assim, Habermas (2001) define que esta
situacdo ideal ndo pode vir distorcida por comunicac¢des improprias. A estrutura da
comunicacdo nao deve criar coacbes em qualquer dos participantes do discurso e a
isonomia de oportunidades sera estabelecida na execugcdo para os atos ideais de
fala como base da fundamentacdo do consenso auténtico. Hipoteses,
pressuposicdes que objetivam mediante discursos praticos acordos questionaveis no
mundo da vida compartilhado intersubjetivamente.

Na fundamentacdo tedrica da acdo comunicativa, Habermas insere o
conceito pratico e formal do lugar onde as vivéncias dos sujeitos sdo capazes de
falar e agir. O mundo da vida para ele representa um pano de fundo, o solo, um
reservatorio pleno de recursos em que O agir comunicativo buscara saberes
atematicos, pré-cientificos, quase reflexivos que podem socialmente e
espontaneamente serem alvos de discursos praticos, se enveredando na construcao
de uma cultura social consistente. Esse mundo € o lugar em que os seres humanos
nascem, vivem e morrem. O desenrolar de acdes ndo tidas como cientificas no
contexto de experiéncias humanas fazem parte global do empirico processo
cognitivo do agir dentro de uma ética muitas vezes sem bases morais solidas.
Entretanto, para se construir o cientifico, o discurso pragmatico também €& um
recurso. Garante e fornece meios para 0s sujeitos socializados comunicativamente e

ainda servindo-se das tradicdes e da sociedade que tem seu inicio engendrado no
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senso comum e na linguagem ordinaria em que o mundo da vida esta cristalizado e
€ multifuncional. Pela cultura os atores interpretam e tem conhecimento do mundo. A
sociedade possibilita aos participantes da comunicacao a pertenca a grupos sociais,
garantia e seguranca por normas, interacdo, condicbes de agir e falar e a
solidariedade no justo e no bem. Assim, o mundo da vida é estruturado pela fala
comum que esta nas diversas formas e fungoes.

Desta maneira, na construcao cultural (escola), a socializacdo (familia) e a
integracao social (direito) atuam pela linguagem e preenchem juntas multifuncdes na
globalidade no mundo da vida estruturados por uma linguagem simbdlica. Ou seja, a
praxis comunicativa alimenta-se de um jogo conjunto no mundo da vida que para
Habermas (2002, p. 100), “penetrados por conjuntos de sentidos culturais e sociais e
estruturados através deles”. Este € o conceito — pragmatico formal de mundo da
vida, pois individuo e sociedade integram-se socialmente por acdes e por falas na
totalidade das ac0Oes interativas com ordenamento legal. Portanto, 0 mundo da vida
ndo € somente um reservatério tematico em que os individuos que participam,
problematizam com discursos praticos para extrair consensos no agir comunicativo.
Assim, a pretenséo de validade para essas experiéncias no mundo da vida precisa
de outra fundamentacdo no agir ético discursivo, base da hip6tese pratica de
situacdo de fala, abrindo o entendimento e a compreensao de um conteddo moral
minimo para que se efetue e seja aceito.

A heranca perniciosa do patrimonialismo deixou profundos rastros de
antivalores no mundo da vida que perpassou geracdes. Weber fala da racionalidade
como instrumento de conhecimento e superacdo. Desvinculou o agir moral que se
fundamentava na religido para um agir racional em que o ator principal, 0 homem
seria capaz de descobrir caminhos novos para acdes solidarias seguindo as linhas
do iluminismo. Para Habermas, a superacéo de certas tradicbes aponta a busca por
meio da ética do discurso onde a comunicagao deve realizar todas as pretensdes de
validade indispensaveis pela acdo socializante comunicativa por um relacionamento
muatuo compromissado, superar o convencional, impondo objetivos de solidariedade
e de justica para se atingir o minimo de uma moral discursiva social.

A corrupcdo exacerbou-se no individualismo possessivo, egocéntrico foi
incapaz de desenvolver uma praxis ética de minimos, como valores de dignidade,

participacdo, respeito e a obrigacdo de agir, falar e praticar compromissos mutuos
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de solidariedade. Pretendemos mostrar que os atores sociais sdo capazes hoje de
superar situacfes de egoismo pela dialogicidade solidaria, como uma coisa
imprescindivel na formacdo de uma moral social pela ética do discurso, na
educacdo, na familia e na escola. No contexto ndo sera erigir coisas ou
conhecimentos novos, mas tornar novas as coisas tradicionais possiveis.

Encontramos nisso o carater e as dimensdes interativas da educacao que
socializa o que € verdadeiro e bom, entendendo serem vdlidas, legitimas e
indispensaveis para a vivéncia em comunidade. A acdo pedagdgica subjetiva e
intersubjetiva no seu aspecto paradoxal terd a competéncia comunicativa solidaria,
oportunizando escolhas, fazendo valer o uso da interatividade.

No quadro formativo o que cabe a educacéo nessa visdo de Habermas, ndo
€ o fim dela em si mesmo, € a competéncia comunicativa com énfase a
aprendizagem solidaria com vérias possibilidades dos sujeitos diante do fazer valer a
rede interativa. Como escreve Nadja Hermann (2004, p. 105),

A exigéncia pedagogica de orientar-se para bens e valores culturais
consensuais, no sentido de aspirar legitimidade junto a comunidade (uma
vez que ndo podemos educar sem uma orientacdo valorativa legitima),
encontra na ideia de consenso habermasiano um critério possivel para
conduzir o processo de socializacdo e de formacéo de sujeitos competentes
na dimensao cognitiva instrumental, pratico-moral e estético-expressiva.

Essa alternativa é vulneravel, pois o consenso ndo sera definitivo e altimo,
podendo ser encontrados novos argumentos e que melhor retomem aquilo que até
entdo era considerado verdadeiro e justo. Assim, € o mundo pratico conduzido pela
racionalidade e legitimidade no seu agir interativo procedimental.

Ao analisar Kohlberg na obra intitulada “Consciéncia moral e agir

comunicativo”, explica Habermas (2003, p. 154, 155),

O desenvolvimento moral significa que a pessoa em crescimento transforma
e diferencia de tal maneira as estruturas cognitivas ja disponiveis em cada
caso que ela consegue resolver melhor do que anteriormente a mesma
espécie de problemas, a saber, a solucdo consensual de conflitos de acao
moralmente relevantes. Ao fazer isso, a pessoa em crescimento
compreende o seu proprio desenvolvimento moral como um processo de
aprendizagem.
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Os valores encontrados e vivenciados na familia, na escola e no direito sdo
suscetiveis a mudancas, pois o foco depende sempre do ser humano que esta em
permanente busca, crescimento e aperfeicoamento. A moral social deve seguir
essas transformacdes, desde que néo contraponha aos ideais propostos pelos seres
humanos envolvidos, num recomecar constante. Assim, mostra Paim; Prota;
Rodriguez (2008, p. 169, 170),

Se tal ocorre com o ideal de pessoa humana, 0 mesmo ndo se pode dizer
da moral social, a comecar mesmo de questdes tdo relevantes como a
familia ou a propriedade. A moral social muda através dos tempos. Ainda
mais: os ciclos histéricos alteram a relevancia atribuida a determinadas
guestdes. Assim, até onde podemos perceber, o europeu da Idade Média
dava preferéncia a salvacao da alma. Nos nossos dias, em contrapartida, o
homem das chamadas na¢6es em desenvolvimento coloca como valor mais
alto a conquista do bem-estar material, enquanto o das nagbes
desenvolvidas destaca a qualidade da vida. Deste modo, considerando em
suas grandes linhas, os ciclos histéricos promovem o0 remanejamento da
hierarquia dos valores, com reflexos significativos na moral social. [...] Na
Epoca Moderna, as alteragcbes em aspectos importantes da moral social
ocorrem por consenso. Em geral, grupos ou individuos rebelam-se contra as
regras estabelecidas, provocando a natural reacdo do meio. Desde que a
mudanca pretendida ndo se contraponha frontalmente ao ideal da pessoa
humana acalentado no Ocidente, estabelece-se primeiro certa tolerancia.
Na eventualidade de que haja anuéncia para a mudanca, aparecem as
evidéncias do novo consenso. Quando isto ocorre, efetivam-se alteracdes
correspondentes na legislacéo (direito).

Como afirmam os autores, a moral social muda através dos tempos,
acompanhando a evolugcdo socioeconémica, politica, religiosa de cada época. No
medievo, buscava-se a salvagdo da alma pela religido, o bem supremo era a bem
aventuranca. Na era moderna alterou-se essa viséo, busca-se o bem estar material
e a qualidade de vida, pensando ser a vontade de Deus. A moral social existente
nessas épocas foi substancialmente diversa. Atualmente, ela se expressa e se
evidéncia na anuéncia para mudanca, aparecendo sinais claros de um consenso
interativo.

O mundo pratico, dessa forma, desempenhara racional e legitimamente seu
agir moral social comunicativo. Nesse sentido, a dialogicidade intersubjetiva dos
individuos sera como escreve Nadja Hermann, interpretando Habermas (2004, p.
107),

A teoria do agir comunicativo tem seu alcance pedagogico de instaurar uma
nova compreensdo da formacdo humana, ndo mais apoiada em uma
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fundamentagcdo Udltima, mas nos pressupostos inevitaveis da pratica
comunicativa cotidiana, na qual estamos desde ja imersos. Certamente, isso
nado é a Ultima palavra, pois seria ir contra o carater dialdgico que a prépria
teoria deseja preservar. Uma conclusdo é sempre transitéria, aberta uma
nova ponderacédo, e a filosofia é produtiva para a educacdo somente na
medida em que auxilia a esclarecer o sentido dos pressupostos que
orientam 0 nosso agir.

Em termos habermasianos, a teoria da acdo comunicativa estimula o
exercicio da fala em contra posicdo a acdo estratégica instrumental, que é uma
ameaca, fazendo o ser humano retrogredir ao sistema tradicional patrimonialista. A
reacdo que se espera pela vivéncia serd a busca positiva com uma atitude pessoal
de abrangéncia em nivel horizontal consensual, desenvolvendo a forma
intersubjetiva de comportamento solidario. Portanto, menos instrumental e mais
comunicativa.

A sociedade brasileira na sua origem foi patrimonialista com uma cultura
insolidaria baseada nos valores antissociais, em que o0 publico e o privado eram
confundidos. O neopatrimonialismo democratico continuou a préxis herdada e a
cultura do jeitinho, favores e privilégios se acomodou na concepc¢do privatista do
Estado. A manipulacdo da lei, o autoritarismo e a predisposicdo da sociedade
cresceram, adotando a mentalidade que o Estado deveria estar a servico particular,
sendo um instrumento.

A moral social se tornou impossivel dentro desse modelo de sociedade
patrimonial. Cada um avido de ascensao rapida pelo enriquecimento facil, fazendo
da coisa publica, pessoal, com a cultura da vivéncia de antivalores. Terreno
absolutamente fértil para a continuidade das ideias e costumes patrimoniais. A
corrupcéo continuou sendo avassaladora. O que se notou foi a auséncia de uma
moral social, possibilitando aos cidad&dos conviver cultivando valores dentro de uma
acao comunicativa.

Em dltima analise, esta experiéncia produziu uma sociedade pobre com
caréncia de uma educacéo para o social. Consequéncia de séculos de instituicdes
funcionais e instrumentais marcadas com esse estigma em que sO o0 soberano
mandava e estava acima de qualquer lei. O sistema patrimonial de dominacgéo
tradicional e o neopatrimonialismo n&o desenvolveram um modelo eficaz nas

relagcdes sociais, ficando alheios aos limites da racionalidade.
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Weber afirma que esse estado de coisas poderia ser contido pela
racionalidade. Com Habermas o cidaddo vird a luz na sua génese de modo
intersubjetivo, consensual, comprometido com o outro, para que os valores reais
sejam a constante na vivéncia do bem através de uma moral social solidaria. Com
ele, mantem-se a visdo dialégica que levaria a uma reflexdo mais profunda no que
tange a possiveis estruturagcbes de uma consciéncia moral, no contexto pratico
empirico, de uma ética de minimos. Como escreve Rodriguez analisando Habermas
(2003, p. 85),

Ja no contexto das hodiernas filosofias do discurso ou dialdgicas, Jurgen
Habermas pressupde, como dado prévio, o valor do discurso préprio e do
outro na estruturacdo da consciéncia moral numa “ética de minimos”, no
contexto dindmico do homem como “agir comunicativo”.

Notamos no decorrer da analise, o surgimento de uma possivel resposta a
problematica patrimonialista de uma moral de antivalores. A experiéncia da
convivéncia familiar, a educacgéo, a escola, o direito sdo hipéteses concretas para
mudanc¢as de uma cultura engendrada pelo sistema de dominacdo. Constatamos,
todavia, que as acbes mesmo dialdgicas as vezes se apresentam envolvidas por um
manto sofista. A propaganda e os discursos seduzem. O problema € situar onde se
encontra a verdade e o justo. O mundo virtual da informatica como meio dialdgico é
uma “faca de dois gumes” que ndao podemos confiar. Transmitem-se informagoes,
com a possibilidade da néo verificacdo da fonte real e sua veracidade. Nem por isso
0 projeto proposto para a superacdo da corrupcdo deixard de ser uma tentativa
valida.

Habermas incentiva a acdo comunicativa na perspectiva humanistica e ha
de ser entendida a luz de um pensamento critico. A moral dessa acdo acontece
guando na intersubjetividade vislumbra o bem comum. Entendemos que ele ndo
quer instrumentalizar a comunicacdo sé a servico do homem, ultrapassando as
dimensdes interpessoais, visando o seu desenvolvimento e integracdo. Um elo atual
para as relacbes pessoais se aprofundarem e interagirem é o sistema internet, pois
podemos fazer dela uma aliada para melhorar as estruturas socioeconémicas com

ganhos relevantes.
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Isso faria entender no que tange a moral social, uma possibilidade de
avanco na qualidade de vida das pessoas. A acdo dialdgica nas geracdes atuais €
um instrumento importante para o desenvolvimento humano. Como escreve
Rodriguez (2003, p. 73),

[...] @ mais importante manifestacdo da terceira onda, o sistema Internet,
que constitui hoje fendbmeno extraordinario de comunicacdo cibernética
entre os seres humanos.

Este meio, cibernético, estando a servico do homem, desenvolve suas
potencialidades participando coletivamente no processo de mudancas. O ser
humano, dotado de liberdade, pode decidir e tomar parte desse processo, na sua
singularidade e multiplicidade compreenderd que o seu vir a ser ndo se esgota,
usando dos meios como a familia, a escola, o sistema juridico, 0S recursos
tecnologicos e outras instituicbes humanisticas. Criativamente estabelecem novos
valores, leis ou regras morais. Na complexidade da sua existéncia, construir
deliberada e moralmente um mundo onde seja possivel viver com 0s outros de
forma digna, consensual na liberdade, na democracia e na vivéncia dos valores
morais.

A argumentacdo sobre os conceitos da problematica da corrupcdo que se
instalou por séculos no mundo da vida dos brasileiros, ndo se esgota com esta
pesquisa. A reflexdo continua respondendo ainda a seguinte pergunta: Como seria
possivel superar os impasses estruturais, humanos e de entendimento por uma
racionalidade fundada na moral social e na ética discursiva? Essa discussdo nos
conduz a uma constante busca no nosso agir moral para uma acdo comunicativa
pela linguagem significada e real no justo e no bem. A pratica criativa para novas
experiéncias visando a superacdo de antivalores levara os atores na familia, na
escola e no sistema juridico a uma consciéncia moral de respeito e reciprocidade. A
educacdo vista como uma dindmica usa a acado comunicativa que também é
dindmica por sua prépria natureza e nao terminativa, pois as duas se abracam e
juntas em estreita colaboragdo desenvolvem nos atores o processo da tomada de
consciéncia para a vida ética.

O dialogo inteligente, a troca de experiéncias enriquecedoras sao pontos

fundamentais para a constru¢cdo de novos saberes e porque n&o de novos seres,
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atores no desenrolar do teatro da propria vida no mundo, por consensos ou hao.
Essa discussdo ndo se encerra com o término desse estudo e como ficou claro, a
natureza do trabalho sugere que fique em aberto a tematica para o0 novo que surgira.
O devir da histéria e a maturidade do tempo dard a possibilidade de reconstruir a
caminhada solidariamente por aquilo que for necesséario modificar e melhorar num
mutuo esfor¢co de consensos na consolidagédo do justo e do bem. Como preconiza
Zancanaro (1994, p. 161),

Um projeto politico-educativo de formagdo para a cidadania, portanto, ha
gue ser aberto em duas frentes: uma, formal — através da implementacao de
expedientes educativos que conduzam ao desenvolvimento das liberdades
publicas; outra, informal — baseada num modelar acatamento, de alto a
baixo da hierarquia social, de uma ordem institucional objetiva e impessoal,

..

A contribuicdo para humanizacdo vem pela educacgéo e o que ela pode por
sua vez contribuir formal e informalmente seria pela dialogicidade democratica, a
interacdo, o respeito, por meio da linguagem no agir ético discursivo a serem
criticos. Portanto, entendemos que a moral social seja consequéncia de principios
construidos nesse processo de humanizacao, que esta em contraposicao a tradicao
patrimonialista, refém as vezes de si mesmos, pelo egocentrismo corrupto. Ela abre
espacos para o cidadao conduzir o desenvolvimento de sua liberdade, para sonhar o
sonho coletivo de um mundo melhor. No nosso querer, esperamos que iSSo nao seja
s6é uma hipétese, uma utopia, mas algo factivel com possibilidades concretas de
realizacdo. Porém, a superacdo da corrupcdo ativa, motivo de nosso atraso,

continua sendo um desafio para todos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tema “o patrimonialismo no Brasil e suas influéncias para a educagao” foi o
cerne da discussdo. Entendemos que a argumentacdo estruturou-se a luz da
tipologia weberiana, nos fundamentos da moral social e de uma educacéo
humanizadora. Julgamos serem esses elementos que serviram de suporte durante a
pesquisa, indispensaveis para elucidar os problemas concernentes a nossa
realidade, e esclarecer pontos decisivos para mudancas possiveis dos individuos no
contexto social.

Procuramos demonstrar com recursos tedricos weberianos que o0
patrimonialismo estabeleceu os alicerces culturais da sociedade brasileira desde sua
origem. As posturas patrimoniais interferiram na indole do povo, na praxis
educacional e no modelo politico administrativo.

Para a compreensdo de nossa realidade atual que vivencia 0s mesmos
antivalores, cuja complexidade levou-nos a trabalhar com recursos da
contextualidade histérica. A temporalidade do antes e do depois trouxe luzes sobre o
etos da metropole e as componentes daquela sociedade, que se mantinha imdvel,
irreflexiva e funcional, em que os cidaddos aceitavam a sua prépria condicao social.

A fundamentacdo que desenvolvemos, orientou-se por principios
antropolégicos e humanizadores. A histéria nos mostrou os fatos e a pesquisa
desenvolvida ndo foi para julgarmos os atores ou as situagcbes em questao.
Evidenciamos nos pormenores e nas entrelinhas que o nosso objetivo foi a pesquisa
cientifica, ndo nos preocupando em condenar ou absolver coisa alguma.

Cientes de tal problematica, aprofundamos a analise num recorte
especifico, na perspectiva e intuito de demonstrar a conceptualizacao ética e moral
do patrimonialismo tradicional e suas consequéncias. O conceito de burocracia, em
Weber, como uma organizagdo legal, capacitada para a governabilidade foi
indispensavel no estudo como também o neopatrimonialismo na modernidade. O
estudo serviu para entender a realidade de poder e organizacdo do Estado na
administracdo publica, do sistema patrimonial, cuja praxis se mantinha funcional,

desenvolvendo uma cultura de antivalores. O que se constatou foi 0 emergir de um
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etos que visava ao centralismo, ao egocentrismo, a falta de liberdade, a
respeitabilidade e ao didlogo entre as pessoas com evidéncias de corrupcao.

Nesse referencial histérico, o conceito de publico e privado estava em
conflito surgindo como decorréncia a discussdo sobre o Estado e suas finalidades.
Individuos com atitudes dubias procuravam tirar proveito das situacdes. Corruptos e
corruptores usavam desse expediente para levar vantagem, usando do poder para

fins particulares. Assim, conclui Zancanaro (1994, p. 157),

Consiste a corrupgdo num antivalor moral que leva os agentes politicos e
administrativo a tratarem o publico como privado. A corrup¢do néo envolve
apenas o ato que decorre do uso do poder cedido para fins privados, mas
também, o modo de ser que precede a acdo. O fendbmeno € anterior ao ato
corrupto propriamente dito. Pelo que, sob um modelo de dominagéo de
caracteristicas patrimoniais, em principio, nenhum cidadéo pode considerar-
se imune aos seus atrativos.

Entretanto, no desenrolar da pesquisa entendemos que se fazia necessario
um aprofundamento das perspectivas morais na sociedade. O interesse a principio
foi para compreender a problematica e nesse entendimento descobrir como superar
a corrupcao que faz parte da cultura tradicional, manifesta pelas expressbdes do
“jeitinho”, dos “favores” e do “vocé sabe com quem esta falando?”. Esse fendbmeno
comportamental nos varios niveis e setores da vivéncia marcou indelevelmente o
modus faciendi do povo brasileiro. A dialética argumentativa mostrou que por meio
da politizacdo e da ética do discurso poderiamos transformar a realidade
solucionando por meio da moral social a problematica. Porém, ndo € justo concordar
com o senso comum que diz “nada se pode fazer’. O discurso cientifico pelas
pretensbes de validez obrigou-nos a afirmar e a reconhecer que consideracfes as
vezes sdo meros desejos e que apresentar férmulas certas e salvificas € mera
utopia.

No arcabouco da argumentacdo entendemos que o processo de mudanca
passa por uma condicdo que a prépria cultura educacional de um povo estabelece e
faz transcender a moral espuria para valores que uma formacgao cultivada almeja. A
cultura baseada na moral social beneficiaria a sociedade por uma praxis nova e
salutar.

Para vencermos a corrupcado que se manifesta em todos os niveis sociais,

acreditamos que a verdadeira praxis ndo esta em uma receita, férmula ou método
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especifico, mas no desenvolvimento de uma pratica cultural, mudanca de
pensamento, uma formac¢do que se faz por convencimento, paulatino, diario, por
processo de conscientizacdo e nao por via assimeétrica.

A proposta de um pacto social para vivenciar uma cultura moral de valores
auténticos, trouxe a esperanca que o filosofo Habermas pregou pela teoria
comunicativa. A mudanca de costumes mudou também o0 pensamento e a pratica
cultural, desvinculou-se de uma teoria desencarnada da realidade do mundo da vida.
Portanto, o foco da questéo foi para a construcdo de uma cultura baseada na ética
do discurso, na tentativa de alavancar praticas e beneficios sociais na conquista do
justo e do bem. O passo seguinte seria a conscientizagao principalmente no campo
da educacéo, a construcdo e a formacédo de uma cultura discursiva democrética. A
l6gica do patrimonialismo foi a corrup¢do, ao passo que a hova compreensao nos
faz entender que pela natureza comunicativa e uma praxis interativa, seria
desenvolvido uma consciéncia de moral social entre os atores. A racionalidade
comunicativa é a principal contribuicdo tracada pela cultura discursiva com matiz
habermasiana. O projeto de mudanca preconizado hipoteticamente abrangeria as
esferas da sociedade aberta a essa participacdo. O dia a dia seria marcado com
novas rotinas tendo como subsidio essa racionalidade comunicativa no mundo da
vida pela via deliberativa consensual.

Salienta-se aqui, que a tarefa para a constru¢cdo de uma cidadania plena num
contexto social é demasiadamente importante, e esta responsabilidade ndo cabe
somente a escola. A educacao vista como um processo de edificacdo e construcao
como foi explanado anteriormente ndo assumido pela sociedade com direitos e
deveres abrange a esfera juridica brasileira, pais (familias) e de maneira ampla por
todos os setores da sociedade. Esses sao objetivos almejados e que ainda deixam
muito a desejar. Os meios de comunicagdo como parceiros dos atores, conhecidos
também como meios de reproducédo social, integracao e socializacdo estdo fazendo
a ponte para que os cidadaos trabalhem juntos, pondo em pratica a teoria de
Habermas. O sonho, a utopia, baseia-se nessa hipotese de que é possivel uma
sociedade solidaria para vencer a légica do patrimonialismo pela légica de uma

moral social.
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