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FARIAS, Cristiane dos Santos. Politica Educacional para a Educacdo Infantil: O
compasso da Jurisdicdo de Londrina nas Parcerias publico/privadas. 2018. 162f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacédo) — Universidade Estadual de Londrina, 2018.

RESUMO

O estudo permite conhecer a origem da Educagdo Infantil no Brasil, com olhar para as
Parcerias Publico/Privadas (PPP) num percurso histérico que sofre a materialidade do seu
tempo, entre avangos e retrocessos na conquista do direito a Educacdo Infantil. Os
documentos de Politica Educacional apontam para as Parcerias publicas privadas, tdo
presentes nessa etapa, em que o setor publico municipal atende, parcialmente, por meio do
convénio com as instituices privadas filantrépicas. O problema que o engendrou, foi o de
descobrir se no atendimento institucional da crianga de Educacdo Infantil, pertencentes aos
dezenove municipios da Jurisdicdo do Nucleo Regional de Educacdo de Londrina, a oferta
estd concentrada atualmente no setor publico, ou no setor privado-filantropico. Com
sustentacdo metodolégica no Materialismo Historico Dialético, buscou discutir 0s
determinantes politicos, econdmicos e socio historicos que permeiam a questdo desta Parceria
Publico/Privada na Educacdo Infantil. A pesquisa é de natureza bibliografica, documental e
fez uso de questionério eletrdnico, para coletar dados junto a Jurisdigdo do Nucleo Regional
de Educacdo (NRE) de Londrina. O objetivo geral do estudo foi desvelar a relagdo entre o
setor publico e o setor privado, sem fins lucrativos na pratica do conveniamento da Educagéo
Infantil na Jurisdicdo de Londrina. Para tanto, os objetivos especificos foram os de: analisar as
configuracdes do Direito da Crianca a partir de fatores histéricos, politicos e sociais do século
XIX, até a Constituicdo Federal Brasileira de 1988; revelar percalgos politicos dos modelos
do Estado que influenciaram diretamente nas politicas educacionais da década de 1990 e anos
2000 para a Educacdo Infantil; identificar e analisar dados da Jurisdicdo de Londrina a
respeito da Educacdo Infantil, com enfoque principal na Parceria Publico/Privada, com 0s
municipios participantes de: Alvorada do Sul; Bela Vista do Paraiso; Florestdpolis; Primeiro
de Maio; Sertanopolis; Cafeara; Centenario do Sul; Guaraci; Lupiondpolis; Miraselva;
Porecatu; Ibipord; Londrina; Cambé; Jaguapitd; Pitangueiras; Tamarana; Prado Ferreira e
Roléandia. Concluiu-se que as Parcerias Publico Privadas para a oferta da Educacdo Infantil
desta regido pesquisada, tem sido superada, aumentando consideravelmente a oferta
municipal da Educacéo Infantil, quando 11 dos 19 municipios investigados, ja ndo ofertam El
por meio da filantropia, indicando um declinio das PPP e um aumento pelo poder publico
municipal dos pequenos municipios. Isso, porém, sem que seja universalizada a oferta,
principalmente nas creches, onde ha grande demanda manifesta reprimida de vagas.
Averiguamos ainda, que a falta de vagas gera medidas paliativas, a exemplo da compra de
vagas em escolas particulares, que é uma opcdo que tem sido sinalizada pelo poder publico,
na cidade de Londrina. A garantia dos direitos das criangas a Educacgdo Infantil universal,
publica e de qualidade, continua a ser uma luta para a universalizacdo da Educacdo Basica.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Educacéo Infantil 2. Parceria publico/privada 3. Convénios
4. Politica Educacional.



FARIAS. Cristiane Dos Santos. Educational Policy for Early Childhood Education: The
compass of the Londrina Jurisdiction in public / private partnerships.2018. 162f. Dissertation
(Master in Education) - State University of Londrina, 2018.

ABSTRACT

The study allows to know the origins of Early Childhood Education in Brazil, with a view to
Public / Private Partnerships (PPP) in a historical course that undergoes the materiality of its
time, between advances and setbacks in the achievement of the right to Early Childhood
Education. The documents of Educational Policy point to the Public Private Partnerships, so
present in this stage, in which the municipal public sector partially attends through the
agreement with private philanthropic institutions. The problem that led to this problem was to
find out whether the offer is currently concentrated in the public sector, or in the private-
philanthropic sector, in the institutional care of children in Early Childhood Education,
belonging to the nineteen municipalities of the Jurisdiction of the Regional Education Center
of Londrina. With methodological support in the Dialectical Historical Materialism, he sought
to discuss the political, economic and socio-historical determinants that permeate the issue of
this Public / Private Partnership in Early Childhood Education. The research is of
bibliographical, documentary nature and made use of electronic questionnaire, to collect data
together with Jurisdiction of the Regional Nucleus of Education (NRE) of Londrina. The
general objective of the study was to unveil the relationship between the public sector and the
private, nonprofit sector in the practice of the agreement of Early Childhood Education in the
Jurisdiction of Londrina. For that, the specific objectives were: to analyze the configurations
of the Right of the Child from historical, political and social factors of the nineteenth century
until the Brazilian Federal Constitution of 1988; reveal political setbacks of state models that
directly influenced the educational policies of the 1990s and 2000s for Early Childhood
Education; identify and analyze data from the Londrina Jurisdiction regarding Child
Education, with a focus on the Public / Private Partnership, with the participating
municipalities of: Alvorada do Sul; Beautiful View of Paradise; Florestopolis; First of May;
Sertanopolis; Cafeara; Centenary of the South; Guaraci; Lupiondpolis; Miraselva; Porecatu;
Ibipord; Londrina; Cambé; Jaguapitd; Pitangueiras; Tamarana; Prado Ferreira and Rolandia. It
was concluded that Public Private Partnerships for the provision of Early Childhood
Education in this region have been overcome, considerably increasing the municipal offer of
Early Childhood Education, when 11 of the 19 municipalities investigated no longer offer El
through philanthropy, indicating a decline of PPPs and an increase by the municipal public
power of small municipalities. This, however, without the supply being universalized,
especially in day-care centers, where there is a great demand that is repressed of vacancies.
We also find that the lack of vacancies creates palliative measures, such as the purchase of
places in private schools, which is an option that has been signaled by the public power in the
city of Londrina. The guarantee of the rights of children to universal, public and quality
universal child education continues to be a struggle for the universalization of Basic
Education.

KEY WORDS: 1. Childhood Education 2. Public / Private Partnership 3. Agreements
4. Educational Policies.
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INTRODUCAO

O objeto de investigacdo desta pesquisa é a Parceria Publico/Privada
no atendimento da Educac&o Infantil (EI) da Jurisdi¢cdo do Nucleo Regional de Londrina
(NRE), compreendendo dezenove municipios, com o intuito de conhecer as politicas
publicas e seus desdobramentos para a Educacdo Infantil.

Na busca de desvelar como ocorre esta parceria da rede publica com o
terceiro setor, neste caso, chamados de Centro de Educacdo Infantil (CEIl),! a
problematica da pesquisa busca mapear os rumos que tém tomado a Educacdo Infantil
do NRE da Jurisdicdo de Londrina, ou a municipalizacdo ou a privatizacdo via
filantropia.

Para tanto, foi essencial identificar os encaminhamentos politicos dos
municipios na oferta da Educacdo Infantil. Fizemos uso de questionario eletronico
respondido pelo responsavel da etapa no municipio, em sua maioria, pelo préprio
Secretério da Educacdo a fim de conhecer qual o perfil da El da regido, principalmente
no que se refere ao atendimento publico ou privado filantrdpico.

A tematica da Educacdo Infantil acompanha minha trajetéria
académica e profissional desde a graduacdo. O interesse passou pela linha de ensino e
aprendizagem quando da participacdo de um projeto piloto do MEC, no qual tive que
estudar sobre o desenvolvimento infantil, a organizagéo do espago pedagodgico e outras
questBes referentes a infancia, no denominado: Projeto Piloto de Ambientacdo do
Espaco Pedagdgico (PPAEP), nos anos de 2013 e 2014. Tal projeto foi desenvolvido na
rede Municipal de Educacdo de Londrina-PR, onde atuo como professora de Educacao
Infantil em Londrina desde 2011, em parceria com 0 MEC. Neste interim de estudos,
desde a graduacdo os interesses por Politica Educacional foram sendo agugados, e mais
a diante, comecei a participar do Férum de Educacdo Infantil do Parand (FEIPAR-
2013), que em nosso Grupo de Trabalho (GT) se chama Pé-Vermelho. A partir de
estudos realizados pelo Férum, pude estreitar o olhar para questdes de politicas

educacionais, sendo que um marco decisivo para me definir pela linha, foi a

1 CEl - Centro de Educagéo Infantil — sio mantidos por meio de convénio com a prefeitura
municipal, caracterizados como filantrépicos; CMEI —Centro Municipal de Educacéo Infantil —
Sé&o de inteira responsabilidade pelo setor publico, ou seja, mantidos pela prefeitura municipal.
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participacdo da constru¢do do Plano Municipal de Educacdo (LONDRINA, 2015), nos
debates acontecidos em audiéncias publicas na Camara Municipal de Londrina,
juntamente com a comunidade académica, professores, alunos, pais e autoridades
politicas. Nesses debates, a consciéncia da importancia da luta pela democratizacdo da
Educacao Infantil, que inclui ampliacdo do acesso e da permanéncia com qualidade
socialmente referenciada, culminou esta linha de pesquisa em minha trajetoria
académica.

Na busca da compreensdo do contexto em que a Educacdo Infantil
possui dentro do sistema de educacdo, acompanhando as constantes mudancas, desejei
aprofundar a problematica do direito da crianca a Educacdo Infantil, pablica, gratuita,
de qualidade. Assim, deparei com uma realidade que vem de longa data permeando o
acesso da crianca pequena a escola, que, em grande parte é ofertada por meio das
parcerias publico/privadas, desobrigando o papel do Estado da oferta publica. Todos
estes elementos, originaram o0 interesse por esta investigacdo das Parcerias
publico/privadas na Educacéo Infantil.

Ao buscar na historicidade, vimos que a pratica de atendimento de
Educacdo Infantil pelo setor privado via filantropia? é muito antiga no Brasil, remonta
desde sua colonizacdo. A garantia de legalidade do direito a esta modalidade de ensino
passou a ser concretizada apenas com a Constituigdo Federal (CF) de 1988 e, enquanto
etapa da Educacdo Basica, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) (BRASIL, 1996). Desde entdo, a luta pela garantia destes direitos se intensificou
por parte da populacdo que necessita deste servico, bem como pelos litigios dos
profissionais da area de educacdo que compreendem a importancia deste periodo do
desenvolvimento humano.

Uma grande conquista consta na Resolugdo CEB/CNE n° de
17/12/2009 (art.5) contida na afirmacdo de que a Educacéo Infantil é a primeira etapa da
Educacdo Basica e deve ser oferecida em creches e pré-escolas, deixando claro, em
espacos institucionalizados, publicos ou privados e ainda em periodo diurno, com
jornada integral ou parcial, que tenham regulagdo e supervisdo por 6rgdos competentes

de sistema de ensino. Sendo que no mesmo art. 5, inciso 1- “1° E dever do Estado

2 A palavra filantropia, originaria do grego (philos, significa amor e antropos, significa homem)
representa a ideia de amor a humanidade
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garantir a oferta de Educacdo Infantil publica, gratuita e de qualidade, sem requisito de
selecdo” (BRASIL, 2009D).

Neste ensejo, para além de mapear a Jurisdicdo de Londrina, foi
preciso desvelar os interesses que permeiam a questdo que envolve o chamado Terceiro
setor. Montafio (2002, p.53) esclarece 0 termo como “construido a partir de um recorte
do social em esferas o Estado (primeiro setor), o0 Mercado (segundo setor) e a Sociedade
Civil (terceiro setor) ™.

A Otica do Terceiro setor traz implicacBGes para a democratizacao da
educacdo e nesta, ao discutir a parceria entre o publico e o privado, o autor (2002)
explica que as acdes desenvolvidas pela sociedade civil acabam por assumir as funcdes
de respostas as demandas sociais que deveriam ser de responsabilidade fundamental do
Estado, sendo que a partir dos valores da sociedade local, e suas relacdes de parceria
substituem os valores de universalidade e direito aos servigos sociais (MONTANO,
2002, p.184).

Com esta pratica, 0os municipios oferecem Educacdo Infantil em
espacos privados filantropicos por meio de convénios firmados para este atendimento.
Zarpelon (2011) conceitua o convénio como um instrumento destinado a regular essas
acoes da esfera publica com o privado.

E possivel afirmar que o processo de destinacio de recursos publicos
para institui¢des sem fins lucrativos no Brasil € uma questdo cultural e historica. Estas
instituicdes possuem diversas naturezas, como filantropica, convencional ou
comunitaria. S&o criadas por pessoas ou instituicbes que possuem alguma motivacao
para tal atendimento (0 a 5 anos) sendo que o convénio € o recurso legal mais utilizado
para formalizar essa parceria pelos municipios.

A pesquisa justifica-se sobremaneira por entender que os dispostos da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) expressos no Art. 208, precisa ser garantido nas
praxis sociais, sendo este: “O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante
a garantia de: IV - Educacdo Infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade”. O fato é que este aparato juridico vem sendo desconsiderado em tempos
de neoliberalismo, quando quem dita as normas é o mercado e 0s interesses do capital, e
percebe-se em todo o territorio nacional, a oferta via filantropia, que se utiliza das

entidades do Terceiro setor para dar conta da demanda desta etapa da educacao.
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Para aprofundar a tematica, a pesquisa buscou dados nos acervos de
documentos oficiais do Ministério da Educacdo (MEC), bem como na bibliografia de
autores de referéncia no assunto, no encal¢co dos pressupostos tedricos-metodoldgicos
do Materialismo Histérico, dado ao trato concreto que tece sua formulacdo. A pesquisa
é de natureza bibliografica, documental e fez uso de questionario eletrdnico, para coletar
dados junto a Jurisdi¢cdo do Ndcleo Regional de Educacdo (NRE) de Londrina.

Para Fachin (2001), a pesquisa é um trabalho capaz de avancar o
conhecimento, ou seja, adquirir conhecimento pela investigacdo de uma realidade ao
buscar desvelar a esséncia dos fendbmenos sociais. A configuracdo do objeto da pesquisa
ndo parte apenas da posicdo de espaco geografico do Norte do Parana, onde foi
realizada, mas sobremaneira das configuracGes politicas que estdo imbricadas na
problematica da Parceria publico/privada.

Foram varias as indagacGes a respeito desta parceria em nossa
Jurisdicdo de Londrina, sendo algumas delas: O atendimento educacional da crianca na
Educacédo Infantil na Jurisdigdo de Londrina tem aumentado mais no setor puablico, ou
no setor privado-filantrépico? Quais sdo os determinantes politicos, econémicos e sdcio
histricos que permeiam a questdo desta Parceria Publico/Privada na Educacdo Infantil?
Cabe ressaltar, que em nossa regido essa pratica se faz por meio do conveniamento com
instituicdes filantropicas®, os Centro de Educacéo Infantil (CEI).

Em conformidade com a problematica anterior, 0 objetivo geral da
pesquisa visou desvelar a relacdo entre o setor publico e o setor privado, sem fins
lucrativos na préatica do conveniamento da Educacéo Infantil na Jurisdicdo de Londrina,
e para tanto, os objetivos especificos foram:

- Analisar as configuracdes do Direito da Crianca a partir de fatores
historicos, politicos e sociais do século XIX, até a Constituicdo Federal Brasileira de
1988;

- Revelar percalgos politicos dos modelos do Estado que
influenciaram diretamente nas politicas educacionais da década de 1990 e anos 2000

para a Educacéo Infantil.

3 Entidades Filantrépicas atualmente, sdo aquelas que se dedicam a prestacdo de servigos de carater
assistencial e educacional, e s8o efetivadas mediante convénio entre o setor publico e o privado sem fins
lucrativos, sem deixar de ser uma instituicdo privada.
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- Identificar e analisar dados da Jurisdicdo no NRE de Londrina, a
respeito da Educacéo Infantil, com enfoque principal na Parceria publico/privada.

No esfor¢o de buscar respostas a esta problematica, foi realizado um
mapeamento para saber da realidade da Jurisdicdo de Londrina, compreendendo 19

municipios, apresentados no mapa a seguir:

Figura 1- Mapa da Jurisdi¢do de Educac¢do de Londrina

- e -

Fonte: Acesso pablico no NRE Londrina:< http://www.nre.seed.pr.gov.br>

A metodologia empregada na pesquisa, tem suas bases no
Materialismo Historico Dialético, com aporte tedrico em autores que discutem a crise
do capital e a reconfiguracdo do Estado, tais como: Rosemberg (1984); Peroni (2009,
2013); Adrido (2009); Cury (1995); Saviani (2007, 2014); Frigotto (2011), entre outros,
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gue denunciam a naturalidade que tém se configurado nessas parcerias entre o publico e
o privado filantrépico, na oferta da Educacédo Infantil.

Acrescente-se que a analise dos dados coletados foi de cunho
qualitativo, embora a pesquisa apresente também dados quantitativos. Trivifios (2006),
enfatiza que a pesquisa qualitativa ndo segue uma sequéncia tdo rigida como ocorre na
pesquisa quantitativa. Nela, a coleta de dados é tratada de forma ndo estanque, devido a
essa interpretacdo por parte do pesquisador, que poderd ampliar os dados de acordo com
a necessidade que se coloca, dado a flexibilidade que a envolve, ja que esta imersa nas
relacdes sociais.

Na pesquisa, utilizamos também a revisdo bibliografica que é
componente fundamental para esclarecer e fundamentar os questionamentos sobre o
tema em tela. A pesquisa bibliogréafica, “¢ desenvolvida com base material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Fachin (2001, p.125) enfatiza
que a pesquisa bibliografica é o conjunto de conhecimentos humanos reunidos nos
livros, na qual leva o leitor a determinado conceito, a producdo, utilizacdo das
informagdes coletadas para o desempenho da pesquisa.

Para manter a seguridade da informacdo, utilizamos a pesquisa
documental, que ¢ elaborada a partir de materiais como documentos oficiais, bem como
0 uso do questionario eletrénico seguido de analise por meio de quadros, graficos e
tabelas, em consonancia com o dialogo dos autores ja utilizados no texto, para revelar o
intento da pesquisa do enfoque nas Parcerias publico/privadas.

Desta forma, a pesquisa documental foi um recurso muito utilizado.
Ela pode “[...] se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos,
seja complementando as informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando
aspectos novos de um tema ou problema” (LUDKE; ANDRE, 2012, p.38). Feita esta
prévia apresentacdo, na sequéncia discutiremos 0s pressupostos tedricos-metodoldgicos

gue embasam a analise dos documentos de Politicas Publicas para a Educacao Infantil.

1.1 O METODO DE ESTUDO E SUAS CATEGORIAS

As politicas educacionais ganharam um novo enfoque com 0s avangos

das concepcGes neoliberais e gerenciais a partir da década de 1990. Para investigar este
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cenario hegemonico e auxiliar na interpretacdo da realidade social, entendemos que o
Materialismo Histérico Dialético auxilia a ter uma visdo mais ampla das Politicas
Educacionais, uma vez que, neste método “o homem ¢ tido como um ser social e
histérico; embora determinado por contextos econémicos, politicos, culturais, é o
criador da realidade social e o transformador desses contextos” (GAMBOA, 1989,
p.104).

Desta forma, para além de desvendar os interesses contidos nas
politicas educacionais, esta perspectiva instiga um carater de transformacdo da
realidade, sendo que Gil (2006, p.31), identifica alguns principios comuns a esta
perspectiva histérica metodoldgica, a saber

a) Principio da unidade e da luta dos contrarios (unidade dos opostos) — 0s
fenbmenos apresentam aspectos contraditérios, que sdo organicamente
unidos e constituem a indissolivel unidade dos opostos.

b) Principio da transformacdo das mudancas quantitativas em qualitativas -
Quantidade e qualidade sdo caracteristicas imanentes (inerentes) a todos 0s
objetos e fendmenos, e estdo inter-relacionados. No processo de
desenvolvimento, as mudangas quantitativas graduais geram mudancas
qualitativas e essa transformacao opera-se em saltos.

c) Principio da negacdo da negacdo (mudanca dialética) - O
desenvolvimento processa-se em espiral, isto €, suas fases repetem-se, mas
em nivel superior. A mudanca nega o resultado e o resultado, por sua vez, é

negado, mas essa segunda negacdo conduz a um desenvolvimento e ndo a um
retorno ao que era antes (grifos do autor) (GIL, 2006, p. 31).

Cury (1995), em sua obra denominada “Educacdo e Contradi¢cdo”
aborda algumas categorias de analise, que sdo conceitos basicos que refletem aspectos
gerais e essenciais do real, suas conexfes e relacdes. Surgem da analise da
multiplicidade dos fendbmenos e tém a funcdo de intérpretes da realidade e das
estratégias politicas. Sdo elas: Contradi¢do, Totalidade, Reproducdo, Mediacdo e
Hegemonia (CURY, 1995).

Tais categorias servem para estruturar um modo de revelar a realidade
a partir de suas contradi¢Ges e estabelecer relagdes, do micro, ao macro, sendo que tal
analise esta engendrada na historia, e as mesmas visam possibilitar o alcance da
compreensdo da totalidade.

Na Educacdo Infantil os interesses do mercado tém estado em voga,
pois se apresentam com grande potencial mercadologico. Buscaremos adotar algumas

dessas categorias no decorrer da pesquisa, embasados no Materialismo Historico
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Dialético, pois entendemos que as categorias deste método, pde em evidéncia uma
realidade mais abrangente da educacéo, sobretudo para este texto, a “Contradigdo;
Hegemonia e a Totalidade”.

Cury (1995) explicita que a categoria contradicdo parte do principio
de que as coisas estdo sempre em movimento constante e ndo ha nada permanente.
Assim, a realidade € sempre mutavel e ndo linear em um processo de negagdo e
superagao entre o novo e o velho. Nas palavras do autor “cada coisa exige a existéncia
do seu contrario, como determinagdo e negacdao do outro” (CURY, 1995, p.30). Neste
movimento dialético ha uma luta “do ja sido e do ainda-ndo sendo” (CURY, 1995,
p.31). Ignorar a contradicdo que permeia a sociedade capitalista seria tratar a realidade
como coisa estatica e retirar-lhe o movimento historico.

Nesta relacdo contraditéria, a educacdo quando a servico do capital,
busca funcionalizar o conhecimento, voltado para formar a forca de trabalho, para o
modo de producdo, ao ocasionar melhoria na forga de trabalho. Em relagdo ao saber
erudito, o processo separa 0 sujeito do objeto, num esvaziamento intelectual, quando o
aluno ndo sabe a real necessidade de adquirir aquele dado conhecimento. A escola a
servico da producdo de mercadoria, tem o papel de mediar a acdo dos trabalhadores em
torno da necessidade do capital, possibilitando uma leitura contraditoria da educacéo.
Este movimento ja é visivel na primeira etapa da Educacdo Basica, uma vez que se
percebe cada vez mais o0 empenho das politicas para esta etapa.

Dinamizar estas relagdes contraditorias implica em transformacédo da
sociedade e nisso a escola tem um papel impar, pois reflete uma estrutura social cheia
de contradi¢des, que a0 mesmo tempo que reproduz a perpetuacdo do sistema, fomenta
0 saber, que ao ultrapassar o senso comum, pode resultar em transformacéo social pela
luta de classe ao romper com a dominagdo. A contradicdo se revela sobremaneira na
desresponsabilizacdo do Estado em ofertar a El na forma da Lei — gratuita e universal.
(BRASIL, 1988).

Outra categoria tratada por Cury é a totalidade. Nela o fenémeno
revela e oculta a esséncia, sendo que é no processo que as partes constituem as relaces
para a totalidade, sempre no contexto da contradi¢gdo “Isso quer dizer que uma
compreensdo dialética da totalidade exige a relacdo entre as partes e o todo e as partes

entre si”. Desta forma “[...] o todo, na verdade, so se cria a si mesmo na dialética das
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partes, s6 pode existir concretamente nas partes e € na relatividade das partes que o todo
se estrutura e caminha” (CURY, 1995, p.36).

A educagdo abarca um conjunto totalizante em que relagdes politicas,
econbmicas e ideoldgicas se fazem presentes, uma visdo de totalidade a respeito da
educagao “implica a continua dialetizagdo entre as relagdes sociais de produgdo e a (re)
producdo de (velhas) relages sociais. E na interagio desses elementos determinantes e
determinados (entre os quais a educacdo) que a totalidade se faz e cria“ (CURY, 1995).

S6 é possivel a visdo dos dados da totalidade quando eles séo
concretos numa realidade historico-social, pois é preciso conhecer o lugar que o
fendmeno ocupa em relacdo a parte da esséncia de sua natureza. “A educagio articula-se
com a totalidade mediante as relagcOes de classes se articulam com a totalidade mediante
a educagdo” (CURY, 1995, p.53).

A categoria da reproducdo se faz no processo de autoconservacdo da
sociedade, quando pelo capitalismo ocorre a reproducdo das relagdes sociais pela
amenizagédo dos conflitos,

A educacdo, ao se produzir e reproduzir no seio das praxis sociais, varia em
sua fungdo politica segundo o tipo de formacdo social e, dentro dessa,

segundo a correlacdo de forcas existentes entre as classes em um momento
historicamente considerado (CURY, 1995, p.62).

A categoria reproducdo perpetua a pratica da dominacgéo pelo controle,
manutencdo e reparacdo e a escola € um espaco onde ela pode se propagar, pela
ideologia que cumpre uma funcdo politica, se faz no curriculo que carrega
intencionalidades que defendem os valores do capital. Neste esteio, esta categoria
aponta para nossa pesquisa, a légica mercadoldgica que inculca falsos valores, como a
de que, a qualidade da educacdo so se alcanca por instituicdes privadas, ao reproduzir a
ideia de que a educagdo publica onera seus cofres (CURY, 1995), como veremos na
discusséo do terceiro capitulo.

A quarta categoria apontada por Cury (1995) é a mediacdo que se
encontra nas relagcdes concretas, bem como no pensamento. Nela nada é isolado, sendo
conectado tudo o que existe. Dado a isso, a mediacdo é tdo importante para a tomada de
consciéncia, bem como da superagéo das contradi¢Ges e do senso comum, “ A mediagdo

tem a ver com a categoria de acdo reciproca. A realidade € um modo todo aberto, no
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interior do qual hd uma determinacdo reciproca das partes entre si € com o todo”
(CURY, 1995, p.44).

Para a Educacdo, a mediacdo é fator primordial, nela ocorre a
intervencdo do real e é justamente ai que o trabalho do professor ganha destague num
viés transformador.

A mediacdo na prética da educacdo pode reforcar a acumulacdo
capitalista ao somente preparar o sujeito como méao-de-obra para 0 mercado, como
também pode mediar o conhecimento que leva a crescente transformacdo, engquanto
tomada de consciéncia, se torna um valioso instrumento para tal, ao atuar na mediacao
entre 0 conhecimento sistematizado, construido pelo sujeito social, que pode vir a
romper com o poder coercitivo da classe dominante. “A educacdo possui, antes de tudo,
um carater mediador” (CURY, 1995, p. 64). Por conseguinte,

A Ultima categoria analisada é a hegemonia que implica na capacidade de
direcdo cultural e ideoldgica que é apropriada por uma classe, exercida sobre
0 conjunto da sociedade civil, articulando seus interesses particulares com os

das demais classes de modo com que eles venham a se constituir em interesse
geral (CURY, 1995, p.48).

A hegemonia torna-se fonte de ligacdo entre dirigentes e dirigidos,
reflete estratégias politicas dominantes de modo que se torne consenso os valores e as
relacdes na sociedade.

Para um rompimento com essa ordem, a luta precisa se concretizar em
transformacéo, na superacdo do senso comum, para uma visdo renovada, tendo em vista
uma nova concepgdo do mundo, numa reconstrucdo permanente. Os interesses
dominantes por meio dos organismos privados, exercem pressdo ou influéncia direta
sobre o Estado, e constroem seu projeto hegemdnico de sociedade que se materializam
das mais diferentes maneiras, mas sempre concebidas sob a forma ideal, impondo como
sendo verdade, sua propria logica do capital, “O jogo dessa fun¢do contraditoria preside
a administracdo, a alocacdo de bens e servigos publicos e a funcgéo técnica e politica da
educagdo” (CURY, 1995, p.55).

As Politicas Educacionais estdo imbricadas no contexto social, seu
estudo deve partir da génese de seu movimento, tendo na histéria um caminho sélido

para compreender o contexto que se faz presente. Para absorver a ldgica hegeménica, é
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preciso alargar o olhar nos interesses politicos, ideoldgicos, econdmicos que fazem
parte do sistema global do mercado.

A fim de que a investigacdo revele o fenbmeno, os conflitos da
contradicdo que se fazem presentes, as ideologias por detras das implementacdes destas
politicas sdo almejadas, reconhecendo no campo da Educacao Infantil, um terreno fértil
para a propagacdo de ideologias dominantes, a fim de superar a linearidade dos fatos,
partindo para uma compreensdo do fenémeno das parcerias publico/privado, no esforco
de elucidar o fenémeno na realidade historica, concreta e objetiva, e chegar a esséncia
do fenémeno estudado, para além da aparéncia que se apresenta a primeira vista.

Feita esta breve explanacdo sobre o método do estudo, no qual as
categorias da “Contradi¢do, Totalidade ¢ Hegemonia” se fazem mais presentes nesta
pesquisa, cabe agora apresentar o levantamento de pesquisas académicas que tratam da
Educacao Infantil, com destaque para as diferentes formas de materializacdo da relacédo

entre o publico e o privado neste nivel de ensino.

1.2 PARCERIA PUBLICO/PRIVADA NA El: DADOS DE PESQUISAS ACADEMICAS

Para aprofundar as questbes tedricas relativas ao tratamento do
problema e tomar conhecimentos das pesquisas decorrentes das relacbes
publico/privado na Educacdo Infantil, houve a necessidade de levantar teses e
dissertacGes, ao todo 11 delas foram selecionadas entre as 38 investigadas com o0s
descritores priméarios: Educacdo Infantil; Parceria Puablico/Privada; Politicas
Educacionais para a Educagdo Infantil. A selecdo dessas 11 pesquisas, € justificada pelo
fato dos temas serem especificos de parcerias publicos/privados na El, sejam elas, com
fins lucrativos ou sem fins lucrativos, ambas colaboram na investigacdo de um cenario
maior, bem como as que tratam das politicas educacionais e enfatizam o Terceiro setor.

As pesquisas foram obtidas na rede de internet nas bases de dados da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e nos Bancos
de Dados das Universidades. Este foi um dos primeiros passos da pesquisa, sendo 0s
descritores utilizados com refinamento: Parcerias publico/privado na Educagéo Infantil;
Filantropia; Terceiro Setor; Politica Educacional para Educacdo Infantil;

Conveniamento. Para sistematizar o estudo, apresentamos o quadro 1:
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Quadro 1 - Pesquisas Académicas: Parcerias Publico/Privadas Na Educacao Infantil

Ano Nivel Titulo Autor Instituicao
2016 | Mestrado/ | O Pés Fundeb no Oferecimento De Patricia Universidade Estadual
Dissertacdo | Matriculas Para A Educacdo Infantil | Adriana Paulista Julio de
No Estado De Sdo Paulo Abdalla Mesquita Filho
(UNESP)Campus De
Rio Claro
2016 | Mestrado/ | Educacdo Infantil e as RelagGes Nélia Universidade Estadual
Dissertacdo | Publico-Privado no  Municipio Aparecida de
de Campinas: O Programa Naves- | Da Silva Campinas(UNICAMP)
Mae.
2014 | Mestrado/ | Parcerias Entre Municipios Paulistas | Caroline De | Universidade Estadual
Dissertacdo | e Entidades Privados com Fins Fatima Paulista - Jalio De
Lucrativos para a Oferta de Educacdo | Nascimento | Mesquita Filho
Infantil: Analise dos Instrumentos De Jesus (UNESP),
Juridicos Adotados Azevedo Campus De Rio Claro
2014 | Mestrado/ | Programa Pr6-Creche e 0 Beatriz Universidade Estadual
Dissertacdo | Atendimento Publico Municipal: Um | Aparecida Paulista - Jalio De
Olhar Para as Condicfes da Oferta de | Da Costa Mesquita Filho
Educacéo para a Primeira Infancia (UNESP), Campus De
Rio Claro
2013 | Mestrado/ | O Atendimento publico e Privado Jaqueline Universidade Estadual
Dissertagdo | concessionario na Educacéo Infantil: | Dos Santos Paulista - Jalio De
Um olhar sobre as condicdes de Oliveira Mesquita Filho
oferta (UNESP), Campus De
Rio Claro
2012 | Mestrado/ | As Parcerias entre o Publico e o Ana Lara Universidade Estadual
Dissertacdo | Privado na Oferta de Educacdo Casagrande Paulista - Jalio De
Infantil em municipios Médios Mesquita Filho
Paulistas (UNESP), Campus De
Rio Claro
2011 | Mestrado/ | A Relagdo Publico-Privado Na Geovani Universidade
Dissertacdo | Educacdo Infantil: Um Estudo Sobre | Zarpelon Federal De  Santa
Os Convénios Com Entidades Catarina (UFSC)
Privados Na Rede Municipal De
Educacdo De Joinville/SC
Mestrado/ | O Programa ‘Bolsa Creche’ Nos Cassia Universidade Estadual
2009 | Dissertagdo | Municipios Paulistas De Piracicaba E | Alessandra Paulista - Jalio De
Hortolandia: Uma Proposta Para Domiciano Mesquita Filho
Alocagio De Recursos Estatais A (UNESP), Campus De
Educacdo Privado? Rio Claro
2009 | Doutorado/ | A Qualidade na Educacdo Infantil Maria Otilia | Universidade Federal
Tese Comunitaria em Porto Alegre: estudo | Kroeff Susin | Do Rio Grande Do Sul
de caso em quatro creches
conveniadas
2006 | Mestrado/ | Institui¢Bes de Educaco Infantil: Marien Faculdade De Ciéncias
Dissertacdo | lugar onde Filantropia e Direitos se Abou E Letras -UNESP,
encontram? Chahine Campus De Assis
2005 | Mestrado/ | Educacéo Infantil Em Porto Alegre: | Maria Otilia | Universidade Federal
Dissertacdo | Um Estudo Das Creches Kroeff Susin | Do Rio Grande Do Sul

Comunitarias

Fonte: Quadro elaborado pela autora.
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Apo6s o levantamento realizado sobre Parceria Publico/Privada na
Educacdo Infantil, para melhor compreendé-la, separamos as pesquisas em grupos
comuns, sendo que o primeiro aponta para as institui¢cdes privados com fins lucrativos; e
0 segundo, instituicdes sem fins lucrativos. O motivo de separad-las foi para
compreender o foco das pesquisas, em que cenario estdo se configurando as Parcerias
publico/privadas na Educagdo Infantil, e assim acompanhar os avangos das pesquisas
que corroboram sobre as Politicas Educacionais nesse segmento e perceber suas
tendéncias.

No primeiro grupo, apresentamos as cinco pesquisas das parcerias do
setor publico com entidades que tém fins lucrativos, nesta nova configuracdo, compra-
se vagas de instituicGes particulares para diminuir o deficit das mesmas e muitas das
vezes, sdo incorporadas nas estatisticas do atendimento publico, e por detras desta acéo,
as autoras confirmam que ha um interesse em firmar um mercado educacional na
transferéncia de recursos publicos para o setor privado. “Ao invés de financiar escolas
publicas, o governo entregaria as familias “tickets educacdo” para que escolhessem a
escola, publica ou privado, de seus filhos” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2004, p.118).

A fim de desvendar esta pratica, Azevedo (2014) apresenta em sua
pesquisa 0s instrumentos juridicos que efetiva parcerias entre o setor publico e o
privado com fins lucrativos em cinco municipios do interior de Sdo Paulo. Investiga
esses documentos e chega a conclusdao de que ndo se trata de uma politica provisoria e
sim, uma pratica que por meio de convénios e concessdes, ao transferir para a iniciativa
privado a responsabilidade de atendimento concretizando elementos do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado em 1995.*

A énfase da pesquisa de Azevedo (2014), releva os instrumentos
juridicos adotados, colocando a situacdo contraditdria e oposta desta parceria por meio
do convénio, j& que este, legalmente s pode ser feito com instituicdes sem fins
lucrativos, dado a que prevé mutua colaboracéo e um Gnico fim, também ndo podem ser
analisados como contratos administrativos, por faltar caracteristicas deste molde que

requer licitacdo, 0 que nao ocorreu.

* O PDRAE sera visto no capitulo I1.
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O chamamento publico também n&o ocorre nesses novos arranjos
institucionais entre publico e o privado para a oferta da Educagdo Infantil, aqui, ele
subsidia a iniciativa privada para ampliar o quadro de vagas nesta etapa do ensino, o
modo como o fazem € por meio de convénios, com regulacdo municipal, alterando
clausulas de instancias superiores para dispensar licitacéo.

No caso dos termos de convénio analisados neste trabalho, as leis
municipais criaram 0s programas com o objetivo de financiar escolas lucrativas para o
oferecimento de vagas, e isso vem em contradicdo e desacordo com a Constituicao
Federal, a LDB e a lei do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgédo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB).

Na dissertacdo de Costa (2014), o Programa Pro-Creche é o alvo
investigado na Parceria publico/privada com fins lucrativos. O mesmo ocorre em um
municipio de Araras-SP, voltado para criancas de 0 a 3 anos, que nédo sao atendidas pela
rede municipal. A pesquisa revela que o processo de privatizacdo € crescente e que as
condicBes de atendimento educacional sdo precarias, denuncia ainda, que se trata de
retrocesso dos direitos historicamente conquistados na Educacédo Infantil.

Os recursos metodoldgicos utilizados tiveram na entrevista,
organizada em gréaficos para tracar o mapa da realidade, que enfatiza sobretudo a
desresponsabilizacdo do municipio com a educacdo publica ao efetuar parcerias com o
setor particular pelo Programa Pro-Creche, e neste ensejo aponta varias criticas a
conjuntura neoliberal quanto utiliza do publico para manter o privado no atendimento da
Educacao Infantil.

Oliveira (2013), trata das concessdes do publico com o privado para
oferta de Educacéo Infantil no municipio de Limeira-SP, pelo programa “Bolsa Creche”
como uma forma paliativa para resolver o problema de falta de vagas. A pesquisa
utilizou meios de analise documentais, e também a pesquisa de campo, fazendo uma
comparacao entre institui¢cdes publicas e privadas no que se refere a qualidade da oferta,
revelando disparidade em diversos aspectos onde o publico se sobressai ao privado na
qualidade ofertada.

A pesquisa faz um esforco de trazer alguns exemplos internacionais
deste tipo de parceria, 0 que ajuda a compreender a justificativa da problematica: nos

Estados Unidos, Argentina ¢ Chile o levantamento apontou para o direito de “escolha
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escolar” dos pais; no México, a autonomia escolar e a melhoria educacional; na
Coldmbia e no Brasil, a falta de vagas na rede publica é a principal justificativa, sendo
outra no Brasil, a sobreposicdo da qualidade da educacédo particular frente a publica, o
que ndo € veridico diante do resultado da pesquisa, que indica o atendimento publico
como sendo de maior qualidade que o do setor privado.

Silva (2015) em sua dissertagdo, aborda a realidade do municipio de
Campinas-SP e investiga as chamadas Naves-Mae, estas sdo escolas administradas por
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGS), e denuncia a precariedade para com esta
etapa da educacdo, do repasse do poder publico para essas organizac@es, que ndo tem
garantido esse atendimento, e sim por meio das Naves-Mée, desqualificando a oferta da
Educacdo Infantil, em Campinas, pela Parceria publico/privada.

O impacto fisico e territorial na construcdo das Naves-Mae, que tem,
segundo a autora por principio, “mais por menos” também ¢ alvo de preocupacao. A
contribuicdo principal do trabalho, estd em revelar a ldgica do publico ndo-estatal® que
se efetiva no quase-mercado® como a salvacéo pela publicizacio, na desqualificagdo da
Educacéo Infantil.

Domiciliano (2009), no bojo de sua pesquisa enfatiza o financiamento
educacional, chamado “Bolsa Creche” nos municipios de Piracicaba e Hortolandia —SP.
Esta parceria transfere dinheiro publico para creches e pré-escolas particulares, na qual
0s municipios repassam a responsabilidade de oferta a iniciativa privada, e utilizam de
mecanismos que estimulam o mercado educacional do publico ndo-estatal.

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) (BRASIL, 1997) prevé
concessdo explicitamente proviséria para tais bolsas caso haja falta de vagas e cursos

regulares da rede publica de domicilio do educando, ficando o poder publico, nesta

5 Adrido e Peroni (2005) esclarecem que na configuracio do publico nio estatal, a natureza da
propriedade ¢ redefinida, pois perde o carater estatal e se faz na instituicdo privado de direito publico. As
autoras destacam dois movimentos nessa acdo politica “a) através da alteracao do status juridico de uma
instituicdo estatal logo publica, que passa a ser de direito privado (como exemplos, citamos os casos das
organizagdes sociais, fundagdes, conselhos escolares que se transformam em Unidades Executoras etc.);”
e ainda “ b) ou por meio da instituigdo de parcerias entre o Estado e institui¢des privados sem fins
lucrativos, genericamente identificadas como integrantes do Terceiro setor para a execucdo das politicas
sociais” (ADRIAO E PERONI, 2005, p.109).

® Para explicar “Quase-Mercado”, Adrido e Peroni (2005) esclarecem que a propriedade permanece
estatal, mas regida pela l6gica do mercado, pois agrega a ideia do mercado ser mais eficiente e produtivo
do que o Estado, aporte da teoria neoliberal e da Terceira Via.
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hipotese, obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede local. Para
receberem maior aportes financeiros via FUNDEB, os municipios vincularam
matriculas de institui¢cbes particulares a rede publica. A referéncia documental contida
neste trabalho, acrescenta e muito para ampliacdo da construcdo de nossa pesquisa.
Desta forma, esta pratica
[...] dos estabelecimentos privados de ensino revela, de maneira clara, a
existéncia de instituices particulares de ensino stricto sensu, ou seja, aquelas
que ndo sdo nem confessionais, nem comunitarias, nem filantropicas,

portanto, por exclusdo, regidas pela légica do mercado (OLIVEIRA, 2007,
p.105).

A conclusdo que chega é de que ndo existe amparo legal para efetivar
esta parceria, ja que tanto a CF quanto a LDB s preveem repasses publicos para
instituicdes sem fins lucrativos, fato este que foi comprovado no trabalho de Domiciano
(2009).

O segundo grupo de pesquisas selecionada no banco de dados,
evidencia as Parcerias publico/privado sem fins lucrativos, também denominadas de
filantropicas. Casagrande (2012) revela em dados de analise descritiva a respeito das
Parcerias publico/privado, em 23 municipios de médio porte paulistas. Faz uma anélise
histérica da Educacdo Infantil, desde quando era do assistencialismo até o ano 20009,
onde destaca a década de 1990, dado ao percurso que a politica foi tomando, para
apontar o maior periodo em que as parcerias foram se formando, ao indicar o periodo do
FUNDEF como auge da oferta da Parceria publico/privada. O estudo aponta para um
avanco do setor privado sem fins lucrativos sobre o publico.

Na préxima pesquisa selecionada, Chahine (2006) aborda por meio de
uma retrospectiva, o direito da crianga em ter atendimento escolar, bem como aponta
para as principais legislacdes que causam transformac@es na conquista desses direitos.

A delimitacao se faz num recorte de um CEIl filantrépico na cidade de
Londrina-PR. Para tanto, levanta a histdria da cidade desde a década de 1950 e das
instituicdes filantropicas, assistencialistas, que tem em sua grande maioria a questao
religiosa imbricada no processo, a dificuldade financeira e pedagdgica tanto em
material, quanto em capacitacdo de profissionais, 0 que compromete a questdo da

qualidade.
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Faz ainda, um apanhado das matriculas publico/privado, repasses de
valores e metas do Plano Municipal de Educacdo (PME). A pesquisa finda em 2006,
sendo preciso superar entraves na conquista do direito da crianga na educacao publica e
gratuita, o que foi evidenciado é que a religiosidade e o assistencialismo ainda regem
estas instituicoes.

Na préxima pesquisa, Susin (2005) em sua dissertacdo apresenta a
Parceria publico/privada na cidade de Porto Alegre-RS, para o atendimento da EI.
Utiliza teoricos que tratam da Crise do Capital, Neoliberalismo, da Terceira Via e do
Terceiro setor para efetivar a pratica do conveniamento. Ressalta a importancia desta
fase da vida da crianca, que por muito tempo foi negligenciada, no ensejo de um
processo histdrico que engendra a proposta. Contribui ao apontar os avancos legais para
a efetivacdo da conquista do direito da crianca em ter educacdo publica e gratuita e de
qualidade. O problema da pesquisa foi encontrar as principais tensées manifestadas nos
conveniamento da Parceria publico/privada na cidade de Porto Alegre.

A questdo da qualidade, formacao dos educadores, a qualificagcdo das
acOes pedagogicas e dos espacos fisicos também sdo alvos da pesquisa. Critica a cultura
do clientelismo, que ndo motiva a participacdo dos pais, e ainda defende que as criancas
pequenas tém direito a educacéo publica e gratuita, em espacos publicos.

Em outro trabalho, agora de doutorado, Susin (2009) faz o esforco de
averiguar a qualidade a partir da realidade econdmica, politica e pedagdgica em quatro
creches conveniadas em Porto Alegre — RS. Os parametros da pesquisa consideram a
ampliacdo da oferta via conveniamento, sendo aportes para analise o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) e o Regimento Escolar (RE), a habilitagdo e formacdo continuada dos
educadores e espaco fisico.

A problematizacdo da qualidade na El avanca no sentido de discutir
movimentos sociais e politicas publicas, bem como a crise do trabalho, financiamento
da EI, contempla ainda discussOes referentes a Terceira Via e 0 Terceiro setor, com
destacada atuagdo na Educacdo, enquanto marco operacional da parceria entre o poder
publico e a sociedade civil na atuacdo dos Organismos Internacionais, na defini¢do dos
rumos desta politica aliada as demandas por Educacéo Infantil.

A pesquisa de Abdalla (2016) se ocupou de analisar o aumento de

atendimento da Educacdo Infantil por matriculas publicas e privadas conveniadas no
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Estado de Sdo Paulo entre os anos de 2008 a 2013 em 645 municipios. Ela prioriza a
questdo do financiamento via FUNDEB, ao trazer um balanco do atendimento em
ambas as esferas.

Chega a conclusdo de que na creche, o crescimento esta presente tanto
no publico como no privado, na pré-escola, a partir de 2009 as matriculas no ensino
publico tornaram-se mais numerosas que nas conveniadas, sendo que 0 FUNDEB ¢é um
fator primordial para esse atendimento. Contudo, o financiamento se estendeu para
creches e pré-escolas privadas sem fins lucrativos, o que possibilitou economia para 0s
cofres publicos e maior eficiéncia, segundo suas falaciosas justificativas.

A pesquisa revela que a continuidade desses convénios seria uma
alternativa politica permanente para a Educacdo Infantil, e que equivocadamente 0
atendimento conveniado vem sendo computados estatisticamente como publicos,
caracterizando uma forma de qualificar a pratica, sendo que as mesmas aparecem como
instituicdes proprias para o estabelecimento de convénios junto ao poder publico,
inclusive com vinculacdo de recursos para as mesmas, a autora denuncia a naturalizacao
dessa pratica de publicizagdo’.

Por fim, Zarpelon (2011) corrobora no intuito de compreender a
politica de conveniamento em Joinville-SC. A pesquisa foi desenvolvida no encal¢o das
creches comunitérias, creches domiciliares e teve como perspectiva o Materialismo
Historico-Dialético. A dendncia anunciada, revela as organizagdes da sociedade civil
em torno de ampliar seu rol de atuacdo nas Publico/Privados (PPP), alinhando-se com as
politicas do Governo Federal com recomendacgdes dos Organismos Multilaterais e 0s
interesses do capital que estao por detrés.

Destaca sobremaneira a fragilidade do termo juridico do
financiamento que se trata de uma efetivacdo da logica mercadologica. A pesquisa tem
um embasamento tedrico e documental bem fundamentado, defende o direito a
Educacao Infantil pdblica, gratuita e de qualidade que seja garantido para todas as

criangas.

" Termo utilizado no processo de reforma do Estado, para justificar a transferéncia da gestdo de servicos e
atividades, ndo exclusivas do Estado, para o setor publico ndo-estatal, assegurando o carater publico a
entidade de direito privado, bem como autonomia administrativa e financeira.
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Denuncia que as instituicbes conveniadas com o municipio de
Joinville, cobram mensalidade dos pais e justificam essa forma de prover a Educacao
Infantil, mediante PPP, para a efetiva¢cdo de um “quase-mercado” na area educacional,
assim como as criangas ¢ destinado um “quase-direito”. Para nossa pesquisa, este
trabalho oferece elementos historicos e documentais.

Nos estudos aqui levantados e analisados foi possivel tomar ciéncia da
configuracdo das PPP na Educacéo Infantil, sendo que todas as pesquisas dizem respeito
as cidades: Sudeste - Sdo Paulo, no total oito delas, e Sul do pais, sendo uma em Santa
Catarina e duas no Rio Grande do Sul. Fica a inquietacdo® de saber como sera nas outras
regides do Brasil, ja que estas duas regides sdo referéncias em educacao para o restante
do pais.

Os avancos se devem a uma bibliografia consistente, em que todas
demonstram preocupacdo e desaprovam as medidas dos governos de tornarem esta
pratica de publicizar de forma naturalizada, 0 que vem ao encontro a fala das autoras
quando dizem que “a obrigacdo do Estado de oferecer educacdo é realizada pela
terceirizacdo de sua execucdo. Sua desresponsabilizacdo € difusa e paulatinamente
transfere o Onus do financiamento para a sociedade” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004, p.118).

Denunciam a légica do capital neoliberal de fazer das politicas
publicas uma extensdo do setor privado seja pelos convénios com instituicGes
filantropicas ou confessionais, ou mediante contratos com o setor privado. As lacunas
estdo, entre outras, na falta de uma organizacéo civil para o enfrentamento do problema,

Né&o se trata de afirmar que o Estado abre, ou abrira, médo do controle sobre a
educacdo, mas sim que busca adquirir flexibilidade administrativa adotando
um tipo de gestdo que mescla aspectos de descentralizacdo e centralizacéo.
Descentraliza decisdes operacionais especificas e a responsabilidade pela
eficiéncia da escola, contudo acirra o controle sobre decisdes estratégicas —
avaliacédo, curriculo, programa do livro didatico, formacdo de professores,

autorizagdo de cursos de escolhas de dirigentes (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004, p.118).

Diante de tantas assertivas sobre a descaracterizacdo desse

atendimento pelo setor publico, o desafio é fazer com que a pesquisa avance para as

8 Ja que no levantamento de Banco de Dados ndo foi encontrado a teméatica em outra regido do pais,
subtendendo que essa é uma preocupacao dos pesquisadores do Sudeste e Sul do pais.
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Camaras de vereadores, adentre nos casos de justica, se faca cumprir pela ampliacéo da
oferta sem colocar em risco a qualidade. Que a populacdo esteja atenta para cobrar seus
direitos e ndo compreender como um favor quando conseguir a vaga de seu filho, mas
que além do acesso da vaga publica e gratuita, saiba clamar por democratizacdo e
qualidade, pois a crianca € sujeito de direito, que tem sua voz representada pelos
adultos, e o siléncio dos adultos é sindnimo de direitos ndo concretizados as criangas.

O cenério nacional inspira preocupacdo, Saviani (2014, p.37) afirma
que “a impressdo ¢ que, em lugar do principio que figura nas constituigdes, segundo o
qual a educacéo é direito de todos e dever do Estado, adota-se a diretriz contraria: a
educacéo passa a ser dever de todos e direito do Estado”.

Feito este balanco, cabe apresentar de modo sintético o
desenvolvimento da pesquisa no encal¢co dos objetivos tracados, ao ser dividida em
cinco partes: este primeiro capitulo contido na introducdo, faz breve contextualizacédo
do universo da pesquisa, apresenta o quadro dos documentos norteadores, remonta as
Categorias de analise metodolégicas do Materialismo Histérico-Dialético, a partir das
Categorias de Cury (1995), para analise e interpretacdo da sociedade em determinados
periodos e conjunturas histdricas, tanto a passada no decorrer da investigacdo com 0s
documentos, quanto a que se faz presente na analise dos dados coletados.

Neste mesmo capitulo introdutdrio, apresentou o levantamento de
teses e dissertacBes que trabalham a problematica das Parcerias publico/privado na
Educacdo Infantil, que corroboram com esta pesquisa, no sentido de tomar
conhecimento do que vem sendo debatido e pesquisado em ambito nacional, bem como
servir de subsidio bibliogréfico.

Na sequéncia, o segundo capitulo apresenta os marcos legais do
Direito da Crianga pequena a escola publica e gratuita, desde sua origem no Brasil,
enfatizando o carater assistencialista, religioso e filantrépico que permeia sua trajetria
brasileira, analise feita no entendimento de uma Educacdo Infantil publica, laica e de
qualidade. Ao avancar nessas conquistas, a pesquisa delimita os marcos legais,
chegando na CF (BRASIL, 1988) que efetiva o direito da crianca pequena® ao

atendimento educacional publico.

9 Esse termo refere-se a criancas de 0 a 5 anos de idade.
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No terceiro capitulo, a analise segue entdo, para os Governos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), na década 1990, periodo muito importante para as
Politicas Educacionais, pois nele ocorreram as reformas e redefinicdo do papel do
Estado que impactam as politicas educacionais até os tempos atuais, principalmente
pelo processo de construcdo do PDRAE e da LDB (BRASIL, 1996). O paralelo se faz
no esforco de revelar a ideologia neoliberal na légica do Terceiro setor/Terceira via,
quando da interferéncia dos Organismos Internacionais. No quarto capitulo, adentramos
nas Politicas Educacionais dos anos 2000, quando Luis Indcio Lula da Silva (Lula);
Dilma Rousseff e Michel Temer (atual) desenvolvem suas gestées de governo. Marcos
importantes se fizeram pelo PNE (Plano Nacional de Educacdo) e FUNDEB. O delinear
se faz sempre na categoria da Contradicdo, pois séo tecidos interesses antagonicos entre
sociedade civil e de governo na construcdo dos documentos.

Com a entrada de Temer na presidéncia, um grande retrocesso
acontece, diante de uma crise instaurada, o Novo Regime Fiscal (PEC 55/16) que
congela os investimentos publicos em 20 anos no Brasil, interferindo negativamente no
PNE (2014/2021). Nesta gestdo também € promulgado o Marco Legal da Primeira
Infancia (2016), que altera leis anteriores e cria programas como o Crianca Feliz. Outra
medida é a Lei de Concessdes de PPP (2017), que possibilita assessoramento técnico
para a efetivacdo dessas parcerias. Permeado pelos documentos que estas gestoes
desenvolveram, a pesquisa percorre este cenario, no quarto capitulo, tendo sempre o
encalco das PPP como objeto de estudo.

Para finalizar, a pesquisa se esforca em mapear a Jurisdi¢cdo do Nucleo
Regional de Educacio de Londrinal® por meio de questionario eletrénico, que levantou
questBes importantes para o diagndstico da Educacdo Infantil nesta regido do Norte do
Parana, sobremaneira nas Parcerias publico/privados, seguida de analise de dados que
apontam os resultados obtidos, discutidos com os autores estruturantes que compdem o

texto.

10 Municipios de: Alvorada do Sul; Bela Vista do Paraiso; Florestopolis; Primeiro de Maio; Sertandpolis;
Cafeara; Centendrio do Sul; Guaraci; Lupionépolis; Miraselva; Porecatu; Ibipord; Londrina; Cambé;
Jaguapitd; Pitangueiras; Tamarana; Prado Ferreira e Rolandia.
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2 PERCURSO DO DIREITO DA CRIANCA BRASILEIRA A EDUCACAO
INFANTIL - UMA HISTORIA MARCADA PELA FILANTROPIA

O Direito da Crianca a Educacdo Infantil € uma premissa que ainda
requer muita luta para se concretizar. O que ha tempos se vé&, € uma banalizagdo em
relacdo ao dever do Estado de atender esta etapa da Educagdo Baésica, entre outras, por
ter mantido a responsabilidade para iniciativas privadas, com ou sem fins lucrativos. Por
ser a crianca um sujeito de direitos, portadora de relacdes, aprendizagens e
desenvolvimentos, deve ser respeitada, e somos nos, os adultos, quem temos que lutar
para a garantia desses direitos, pois elas ainda ndo o podem fazer.

O que ndo significa desmerecer os sérios trabalhos realizados por
inimeras instituicGes filantropicas espalhadas pelo Brasil, o intuito se faz, no esforco de
analisar a marcha historica, para buscar compreender como essas parcerias se mantém
por tanto tempo como Politica Educacional, promovida pelo Estado.

Ao adentrar na histdria, o assistencialismo foi a primeira forma de
filantropia voltado a crianca, com carater caritativo cristdo por meio da Roda dos
Excluidos, no Brasil Colénia. Com intuito de educacdo voltado para as boas maneiras,
valores e trabalho. Apds esse primeiro momento, toma forma o carater higienista, assim
como o primeiro, trazido da Europa. A preocupacgdo consistia em cuidados fisicos das
criancgas, pois muitas criangas morriam por falta de higiene no primeiro modelo.

A crianca enguanto sujeito de direito escolar, foi concebido por meio
de muita luta popular, com vérias a¢fes da sociedade que pressionaram o Estado na
responsabilizacdo de garantir oferta da EIl. Isso aconteceu apenas com o principio
normativo da Constituicdo Federal (CF) (BRASIL, 1988), considerada um instrumento
fundante na construgdo de uma EI publica, gratuita e de qualidade.

Na busca de afirmar o direito da crianca a ter uma escola publica e
gratuita, o histérico que se segue, buscou sobretudo, descrever a trajetéria do Direito das
Criancas, ao trazer os principais avangos legais na universalizagcdo da educagdo da

crianca de zero a cinco anos no Brasil.
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2.1 A INSTITUCIONALIZAGAO DA EDUCACAO INFANTIL: DA RODA DOS EXCLUIDOS A
CRECHE

O cuidado com a crianca abandonada no Brasil tem marco inicial em
1828, com o primeiro modelo - assistencialista da Igreja Catdlica Apostolica Romana,
mediante o atendimento das irmas de caridade, que seguiram a determinacdo do Papa
Inocéncio Ill, para que a exemplo do que ocorria na Europa, tivesse abertura da Roda
dos Expostos, ou Roda da Misericordia no Brasil. Esta situacdo tdo dura de abandono,
decorreu da miseria, da marginalizag&o e das dificuldades impostas as familias da classe
trabalhadora, seguindo um modelo europeu de familia monogamica e indissoltvel, que
concebia a paternidade e maternidade dentro e um perfil idealizado patriarcal,
influenciado pela religiao” (KUHLMANN JR, 2007).

Muitas vezes, quando ndo se encaixavam a este contexto, 0s pais
abandonavam seus filhos. As maes dessas criangas, ndo raramente eram vitimas de
estupros, pobres, sozinhas, escravas, enfim, marginalizadas. Essas criangas que eram
abandonadas, refletiam o contexto social de opresséo e preconceito que sofriam as maes
solteiras, sendo “filhos do pecado”, e ainda havia aqueles abandonos decorrentes de
deficiéncias fisicas dos bebés. Conforme Kuhlmann “as Casas dos Expostos recebiam
bebés abandonados nas “rodas”- cilindros de madeira que permitiam o anonimato de
quem ali deixasse a crianca — para depois encaminhé-las a amas que os criariam até a
idade de ingressarem nos internatos” (KUHLMANN JR, 2007, p.473).

Figura 2 - Roda dos expostos

Fonte: Acervo do Museu da irmandade da Santa Casa de Misericordia de S&o Paulo. Disponivel em

<http://www.tvaberta.tv.br/noticias/607/programa-os-imigrantes-visita-o-museu-da-santa-casa>
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Com o aumento de criangas abandonadas, as irmds de caridade
comecam a fazer pressdo sobre o Estado, juntamente com as Camaras municipais, que
Ihes eram parceiras no financiamento, para que ele assumisse essa obrigagéo de prover

recursos financeiros as criangas abandonadas. O contexto social é assim descrito

Do periodo colonial até meados do século XIX vigorou a fase [...] caritativa.
O assistencialismo dessa fase tem como marca principal o sentimento da
fraternidade humana, de conteddo paternalista, sem pretensdo a mudancas
sociais. De inspiracao religiosa, [...] privilegiam a caridade e a beneficéncia.
Sua atuacgdo se caracteriza pelo imediatismo, com 0s mais ricos e poderosos
procurando minorar o sofrimento dos mais desvalidos, por meio de esmolas
ou das boas acdes [...], esperam receber a salvacdo de suas almas, o paraiso
futuro e, aqui na terra, o reconhecimento da sociedade e o status de
beneméritos. Ideologicamente, procura-se manter a situagdo e preservar a
ordem, propagando-se comportamentos conformistas (MARCILIO, 1998,
p.134).

A partir de 1828, o Estado assentiu ajuda quando responsabilizado
pela “Lei dos Municipios” que regia a parceria entre as Santas Casas de Misericordia e

o Estado, mediante a Roda dos Expostos.

Figura 3 - Asilo dos Expostos

Fonte: Acervo do Museu da irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sdo Paulo.

Disponivel em:<https://app.museudofutebol.org.br/pacaembu/c/0/i/16540626/0-asilo-dos-expostos>
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A partir de entdo, a obrigagdo financeira passa da Camara dos
Vereadores para a Assembleia Legislativa Provincial. Desta forma, se instituiu
legalmente a Roda dos Expostos nas Santas Casas de Misericordia, instalando a Parceria
publico/privada no Brasil, pois, “perdia-se, assim, 0 carater caritativo da assisténcia,
para inaugurar-se sua fase filantropica, associando-se o publico e o particular”
(MARCILIO, 1997, p.60).

Com a abertura para inaugurar mais Rodas dos Expostos, sem que
houvesse fiscalizacdo, surgiram precarias Rodas dos Expostos, sendo inicialmente, no
total, treze rodas: trés criadas no século XVIII (Salvador, Rio de Janeiro, Recife), uma
no Império; So Paulo, e todas as demais criadas sob a Lei dos Municipios. O tempo de
atendimento foi pequeno para algumas, e outras ficaram até o seculo XX, como a do
Rio de Janeiro (1938), de Porto Alegre (1940) e as de Sdo Paulo e Salvador (1950)
(MARCILIO, 1997).

Onde nédo havia a Roda dos Expostos, as criangas eram recebidas por
uma ama-de-leite, que era paga pelo governo para tal, mas, isso era raridade, pois o que
ocorria normalmente era que algumas familias “caridosas” adotavam as criangas, que
em muitos casos eram criadas como filhos bastardos, ou serviam para Servigos
domeésticos, sem receber nada por isso e ainda eram impelidos a ter gratiddo pela familia
adotiva (MARCILIO, 1997).

Marcilio (1997) menciona que grande parte dessas criancas expostas
nem chegavam a idade adulta. A mortalidade dos expostos, inclusive escravos assistidos
pela roda, pelas Camaras ou criados em familias substitutas, mantiveram indices muito
elevados de mortalidade.

As criangas eram treinadas para ser trabalhadoras e boas cristés. Esta
formacdo esta no registro de fundacdo da Casa Pia e Seminario de S&o Joaquim, em
Salvador, com o seguinte registro: “cuidar na sustentagdo e ensino de meninos orphaos
e desvalidos, a fim de, convenientemente educados, e com profissdes honestas venham
depois a ser Gteis a si e & nacdo, que muito lucra com seus bons costumes e trabalho”
(Colegdo das Leis do Império, apud MARCILIO, 1997, p.74). Percebe-se que a
intencionalidade, para além da protecao, era a de formar a forca de trabalho, no inicial

capitalismo, sobrepujando a classe trabalhadora.
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Uma nova fase surge, com a denuncia dos medicos higienistas sobre a
alta mortalidade infantil dentro das Casas dos Expostos, devido ao precério atendimento
frequentemente ofertado,

Neste universo familiar colonial, em que os costumes higi€nicos propiciavam
a propagacdo de doengas, a existéncia da crianca era irrelevante. A morte dos
pequenos era um fato que ndo gerava maiores perturbaces, sendo mesmo

esperada e — quem diria — saudada, pois as almas infantis iam diretamente
para o céu, de onde velariam para os entes queridos (CUNHA, 2007, p.451).

Esta situacdo foi gradativamente sendo modificada. Os médicos
higienistas defendiam que as escolas deveriam educar segundo os saberes oriundos da
ciéncia, dado a crescente urbanizacdo e industrializagdo que acontecia na Europa
(CUNHA, 2007).

A intencdo desses médicos era também modernizar a familia
brasileira, do século XIX, dando inicio na histéria, a cientifizacdo da escola para a El,
pois neste contexto primario, a educacgdo era informal, atribuida unicamente ao circulo
domestico.

Surgem assim os denominados asilos!! e orfanatos, que perdurou até
1960. As rotinas nestas instituicbes filantropicas utilitaristas, consistia na instrucéo
primaria elementar, em aulas de musica e desenho, voltado para a profissionalizacao,
manejo das armas (meninos) e as meninas - educacdo dos bons modos e da costura. Esta
nova fase da filantropia assistencialista, tinham por finalidade

As InstituicOes totais criadas em fins do século XIX e inicios do século XX
(asilos, reformatorios, colbnias agricolas, colénias penais, correcionais, etc.)
mantiveram a filosofia de capacitacdo profissional dos jovens abandonados
e/ou infratores, mas feita dentro dos estabelecimentos, através de oficinas de
artesanato (marcenarias, sapatarias, corte e costura, alfaiataria, funilaria, etc.)

que buscavam introduzir os adolescentes em uma atividade profissional
(MARCILIO, 1998, p.294).

Este modelo, influenciado pela Europa, finda gradativamente o
atendimento via Roda dos Excluidos no século XIX, que neste contexto eram
consideradas como inadequadas e contra os interesses do Estado, ja que destoavam do
progresso do lluminismo, no periodo em que a religido perde espaco para a ciéncia e 0

11 Qs asilos foram instalados no Brasil a partir do século XVIII e tinham como clientela as criangas
nascidas de relacionamentos ilegitimos entre senhores e escravas ou 0s legitimos das escravas que eram
retirados da mée para que esta pudesse ser alugada enquanto mae de leite (MARCILIO, 1998)



43

progresso. Chahine (2006, p.27) esclarece que a partir dai “ se instituia como modelo
assistencial fundamentada na ciéncia, para substituir o modelo da caridade, com a
responsabilidade de organizar a assisténcia dentro das novas exigéncias sociais,
politicas, econdmicas e morais”.
Desta forma, a ciéncia avanca timidamente sobre a Igreja, com “fins
da filantropia utilitarista, mesclados com a moral da caridade cristd” (CHAHINE, 2006,
p.26), sem a perda do caréter filantropico e sem ter intencdo educacional ainda, surgem
as creches com o desafio de reduzir a mortalidade infantil e inseri-las em um contexto
social mais amplo, denominada Pedagogia Higienista, que na Europa tinha por objetivo
atender as criancas de maes trabalhadoras das fabricas.
No Brasil, a chegada da creche foi decorrente do estado social de
pobreza das mulheres e criancas da classe trabalhadora e da mortalidade infantil. A
primeira referéncia registrada sobre a creche ¢é feita no Jornal A Mai de Familia,
publicado de 1879 a 1888, cujo escritor médico Kossuth Vinelli, da Santa Casa de
Misericordia do Rio de Janeiro, se dedicava a fomentar a ideia de que a creche era uma
boa alternativa para a sociedade brasileira, a exemplo da sociedade industrial que
emergia na Europa. Neste jornal, chamava a atengdo “[...] especialmente da mae de
familia para a importante questdo das creches, vulgarizar sua idéia entre nos, mostrar
vantagens” (KUHLMANN JR, 2007, p.471).
Desta maneira, Oliveira (1988) explica que a histdria da creche se liga
ao papel da mulher na sociedade de classes, com influéncia politicas, econdmicas e
culturais, tal qual acontecia na Europa em tempos anteriores, no Brasil a primeira creche
surge em 1889, no Rio de Janeiro, para atender as maes da fabrica de Fiacdo e Tecidos
no Corcovado. Em Sdo Paulo, foi em 1918, fruto de lutas e pressdes dos movimentos
operarios, em uma Vila Operaria da Companhia Nacional de Tecidos e Jutas,
inaugurando no cenario industrial.
Ao contextualizar o periodo histérico, a autora esclarece
[...] as poucas creches fora das industrias, nas décadas de 20,30,40 e 50, eram
de responsabilidade de entidades filantrépicas laicas e, principalmente,
religiosas. Em sua maioria, estas entidades foram, com o tempo, passando a

receber ajuda governamental para desenvolver seu trabalho, além de
donativos das familias mais ricas (OLIVEIRA, 1988, p.5).
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Vale enfatizar que esse atendimento ndo estava associado a educacéo,
e sim, quest0es higienistas e de cuidado. A divisdo de atendimento era em salas do asilo
da segunda infancia, para criancas de 3 aos 6 anos e a creche para a crianca de até 2
anos (KUHLMANN JR, 2007).

Durante a RepuUblica esse modelo permaneceu, mas agora com a
subdivisdo pré-escola as criangas de classe média e creches assistencialistas para o0s
filhos dos trabalhadores pobres, sendo a maioria particulares - filantropicas ou
confessionais e ainda aquelas que atendiam nas empresas. Dado ao atendimento dessas
Gltimas, somente em 1923, para facilitar a amamentacao das mées, as industrias foram
obrigadas a instalar creches ou salas de alimentacdo no seu entorno, o que foi pouco
cumprido.

Com a Consolidacdo das Leis do Trabalho em 1943, sdo feitas
algumas mengdes sobre o atendimento dos filhos das maes trabalhadoras “tornando
obrigatoria as creches em estabelecimentos com pelo menos 30 mulheres maiores de 16
anos” (KUHLMANN JR, 2007, p.483).

A Lei ndo fez nenhuma conotacdo sobre controle e fiscalizagéo,
ficando a encargo da classe empresarial, tal responsabilidade e da capacidade de pressdo
social dos trabalhadores em buscar melhorias. Vale ressaltar, que ndo havia nenhuma
preocupagdo com o direito da crianga, mas sim, apenas o da mée trabalhadora, pois o
que importava era o desenvolvimento mercadoldgico e as mulheres faziam parte da
engrenagem econémica (KUHLMANN JR, 2007).

Mesmo ndo sendo ideal, de certa forma esta legislacéo trazia um certo
conforto as méaes operéarias, contudo, muitas vezes, essa Lei ndo saia do papel. Poucas
foram as empresas que a cumpriram, e nesta inércia, o Estado se desresponsabilizou,
ainda mais, por este atendimento. As décadas seguintes sdo cruciais para mudancas
vindouras, ja que é nos embates politicos travadas pela populacdo que as mudancas sdo
conquistadas, entre avangos e retrocessos.

Tomando os estudos de Cury (1998) o tracado para consolidar a
Educacdo Infantil, enquanto direito da crianga, percorreu um longo caminho. A questdo
da infancia, nesta nova fase posterior a higienista, era responsabilidade do Amparo e da

Assisténcia Social, e ndo do Direito,
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Desta maneira, as expressdes que, recorrentemente, aparecerdo no corpo das
ConstituicGes Federais serd, ou o siléncio, como é o caso de 1891, ou a
expressdo Amparo a infancia, ou entdo, como na Constituicdo de 37, que
afirma que a infancia a qual vier faltar recursos, o Estado devera providenciar
cuidados especiais. Portanto, a figura nesse caso, coerente com o Estado
Novo, é cuidado e ndo Dever, ¢ Amparo e ndo Direito (CURY, 1998, p.10).

A concepcgédo da superacdo desta marca inicial da Educacdo Infantil
enquanto “creche assistencialista” ¢é lenta e gradativa e ainda inacabada. A
conscientizacao de que se trata de um direito de todas as criangas, independentemente se
a mae trabalha ou ndo, se é pobre ou rica, se esta na periferia ou no centro, ganha
proporgéo apenas anos mais tarde com mediante presséo das mées trabalhadoras.

Uma consideravel conquista para a El, foi somente na LDB (4.024/61)
nos artigos 23 e 24, quando foi mencionada a Educacdo Pré-primaria no Titulo VI,

Capitulo |
Art. 23. A educacdo pré-priméria destina-se aos menores até sete anos, e sera
ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia.
Art. 24. As empresas que tenham a seu servico mées de menores de sete anos
serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa prépria ou em
cooperacdo com os poderes publicos, instituicdes de educacdo pré-primaria
(BRASIL, 1961).
A lei também estimulava as empresas a oferecer a creche para 0s
filhos das operarias. Nesta tomada de crescimento, aos poucos se estreitava a
necessidade de cuidado a crianga, mas ainda subordinada a Assisténcia Social, contudo,
“mas so se deveria recorrer a creche depois de haver tentado outras solugdes adequadas”
(KUHLMANN JR, 2007, p.487).
Neste periodo, o contexto politico brasileiro, sofreu grandes
mudancas, 0 que marca a sociedade como um todo, seria o prenuncio da Ditadura

Militar no Brasil*?, trazendo novos rumos para o pais, rompendo um sonho que

2 Com a renlncia de Janio Quadros & Presidéncia da Republica, seu vice-presidente, Jodo Goulart,
conhecido como Jango, assumira o poder, 0 mesmo sofreu perseguigdo por ser acusado pelos militares de
ter perfil de esquerda, e um vasto movimento parlamentarista se instaura. Como resisténcia, Leonel
Brizola, governador do Rio Grande do Sul, faz uma campanha legalista para manter Jango no poder. A
solucéo encontrada foi o regime do parlamentarismo, para reduzir seu poder. Isso durou dois anos (1961-
1962). Em 1963, Jango convocou um plebiscito para que a sociedade decidisse pelo parlamentarismo ou
presidencialismo, e oitenta por cento decidiram pelo presidencialismo. Desta forma, Jango conseguiu
mais poder para governar o pais e fazendo aliangas sindicais, fizeram com que o povo lutasse, e mediante
greves, tiveram varias conquistas, como o 13° saldrio. Isso implicaria em forte reacdo de
descontentamento da direita composta pela da Igreja Cat6lica, banqueiros, latifundiarios, empresariado,
ou seja, da classe dominante, o que resultou na Marcha da Familia com Deus pela Liberdade na Sé, em
marco de 1964. Temiam que o Brasil se tornasse socialista. Este foi o apice do movimento golpista contra



46

lentamente estava sendo conquistado pelo viés democratico, em nome da hegemonia da

classe dominante, como bem descreve a pesquisadora,
As décadas de 1950 e 1960 sdo marcadas por intensa mobilizacdo social, que
se expressa no movimento sindical, nas ligas camponesas e numa ampla
reivindicagdo por ‘“Reformas de Base”, de carater democratico, popular e
nacionalista. Porém a ditadura militar se instaura e por meio de pesada
repressdo, com o fechamento de sindicatos, cassagdo, tortura e banimento de
liderangas sociais e politicas, censura da imprensa, fechamento do congresso

e de partidos, causa o abafamento dos movimentos sociais (CHAHINE, 2006,
p.43).

Neste interim de Ditadura Militar, as lutas por conquistas em torno do
direito das criangas da primeira infancia sdo suprimidas, com auséncia de investimentos
publicos, denota que o atendimento em creche em entidades privadas é uma préatica
viavel para suprir a demanda, principalmente por meio da filantropia, com baixos custos
ao governo, isso fica evidente nesta mencéo

Isso faz com que a Educagdo Infantil tenha, desde o seu inicio, um histérico
de auséncia de investimentos, espacos improvisados e inadequados, pratica
de agdes assistenciais que ndo asseguram direito as criangas pequenas, sem
contelido educativo institucional e a cargo de cidaddos de boa vontade que
assumiam o cuidado destas criancgas, na pessoa de educadores voluntarios ou

de educadores mal-remunerados, realidade ainda presente neste meio
(SUSIN, 2009, p.268).

Com o cenério da Ditadura Militar, em plena industrializacdo no
Brasil (década de 1970), comegam a aparecer movimentos de reivindicagdo por creches,
sdo movimentos isolados, porém com forca para despertar um grande passo que viria
em seguida, isso ocorre nos inicialmente nos Estados de S&o Paulo e Minas Gerais. Essa
acdo foi o germe inicial da configuragdo para disseminar a luta por creches, e assim
aumentam 0s movimentos de reivindicacdo de atendimento publico para estas
instituicbes. O cenario nacional em relagio a Educagdo “foi de tentar garantir,
basicamente, a ampliacdo do acesso a escola publica justificando, assim, 0 aumento do
namero das escolas. No entanto, essa expansdo ndo garantiu a permanéncia dos alunos
nessa instituicdo” (RUIZ, 2014, p.27).

0 governo de Janio, e resultou em seu exilio para Uruguai em 1° de abril de 1964. Estava instaurada a
Ditadura Militar no Brasil, pondo fim na primeira experiéncia de regime democratico do pais
(CANCIAN, 2011).
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A integracdo de varios grupos e segmentos da sociedade como
feministas, grupo de mulheres associadas a Igreja Catdlica, a partidos politicos, grupos
de moradores de bairros, enfim, esta unido desencadeou o Movimento “Luta por
Creches” em 1979 em Sao Paulo, resultado do primeiro Congresso da Mulher Paulista
(ROSEMBERG, 1984), dessa forma,

O movimento feminista colocava em destaque a questdo dos cuidados e
responsabilidades para com a infancia, exigia modificagdes nos papéis sociais
tradicionais do homem e da mulher, bem como na dinamica das relagdes
familiares. O movimento de Luta por Creches, sob influéncia do feminismo,
apresentava suas reivindicagdes aos poderes publicos no contexto de uma luta
por direitos sociais e de cidadania, modificando e acrescentando significados
a creche, enquanto instituicdo. Esta comega a aparecer como um equipamento
especializado para atender e educar a crianca pequena que deveria ser
compreendido como uma alternativa que poderia ser organizada de forma a
ser apropriada e saudavel para a crianga, desejavel a mulher e a familia. A
creche ira entdo aparecer como um servi¢o que é um direito da crianca e da
mulher, que oferece a possibilidade de opcdo por um atendimento
complementar ao oferecido pela familia, necessario e também desejavel
(MERISSE, 1997, p.48).

Nos fins dos anos 70 e inicio dos 80, a Educacdo Infantil sofreu forte
influéncia do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Organizacao das
Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) neste periodo, o
governo elaborou programas voltados para a expansdo do pré-escolar. “Estes
programas, descentralizados e implementados pelos municipios e estados, propunham
solucdes de baixo custo, mas também de baixa qualidade” (OESTREICH, 2011, p.51).
Desta forma, a democratizacdo da Educacdo Infantil € marcada pela I6gica da expansao
de uma educacao pobre, para os filhos dos trabalhadores pobres.

As interferéncias dos organismos multilaterais difundiram nos paises
subdesenvolvidos a prerrogativa voltada para “educagdo pré-escolar compensatoria de
caréncias de populacdes pobres e apoiadas em recursos da comunidade visando
despender poucas verbas do Estado para sua expansdo” (ROSEMBERG, 20023, p.33).
Com a interferéncia da UNICEF e da UNESCO, que entre outros tinham por objetivo

[...] reduzir os investimentos publicos, os programas devem se apoiar nos
recursos da comunidade, criando programas denominados “ndo formais”,

“alternativos”, “ndo institucionais”, isto ¢, espacos, materiais, equipamentos e
recursos humanos disponiveis na “comunidade”, mesmo quando ndo tenham
sido concebidos ou preparados para essa faixa etaria e para seus objetivos

(ROSEMBERG, 20024, p.09).
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Rosemberg (2002a), esclarece ainda que este modelo de Educacao
Infantil foi sendo divulgado por meio de diferentes canais por diversos paises por
seminarios, publicagdes, assessorias especializadas, proliferando a politica neoliberal
em paises do mundo todo, dando o inicio desta cisdo, a influéncia da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e seus organismos, quando no final da década de 1960 a El passa
a integrar “a agenda das politicas de desenvolvimento econdomico e social elaborada
pelos organismos vinculados a ONU para os paises subdesenvolvidos, especialmente
aquelas pensadas para as ex-colonias Européias, da Asia e da Africa” (ROSEMBERG,
2002a, p.7).

Esta preocupacdo de ordem mundial, fez com que no Brasil, de acordo
com Kramer (2006), houvessem as primeiras a¢Ges com carater educativo, mais
precisamente em 1974, com a criacdo da Coordenacdo de Educacdo Pré-escolar no
MEC voltada, com maior frequéncia, as criancas de quatro a seis anos.

Vale lembrar que mesmo com esse programa de ampliacdo de
atendimento de crianca pequena, do MEC, baseado nas orientacdes da UNICEF e
UNESCO, para diminuir o indice de pobreza e melhorar o desempenho para 0 Ensino
Fundamental (EF), foi com a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) pelo Projeto
Casulo®3, que houve de fato a ampliagdo do atendimento na década de 1970 ocorre que

Lancado em 1977, o projeto rapidamente se expandiu, ultrapassando a meta
prefixada de atender a 70 mil criangas no ano de implantagdo. Atuando de
forma indireta, repassando recursos a instituicBes privados e prefeituras, a
LBA conseguiu, entdo, implantar um programa nacional antes do MEC. Néo
havia resisténcias equivalentes as enfrentadas pelo MEC, principalmente por
se tratar de um 6rgdo de assisténcia, que ja desenvolvia um discurso e uma
pratica de participacao da comunidade e que dispunha de uma rede capilar de
servigos, repassando verbas diretamente as instituicbes comunitarias, sem

necessidade de intermediacBes das instancias administrativas e municipais
(ROSEMBERG, 1999, p.18).

Sabemos que os estabelecimentos filantropicos, confessionais e
comunitarios integram o setor privado da educacdo, mesmo que se auto declarem sem

fins lucrativos, pois ndo sdo mantidos exclusivamente pelo setor publico

13 O Projeto de Creches da LBA, caracterizava-se por ser um programa de ambito nacional que atuava
através de convénios, repassando verbas para as prefeituras ou instituicGes privadas; destinava-se ao
atendimento da populacéo de baixa renda; propunha jornada diéria de atendimento de 4 ou 8 horas e a
instalacdo das creches em equipamentos simples, com aproveitamento de espacos ociosos da comunidade
e, concepcdo preventiva e compensatdria de atendimento infantil (CAMPOS; ROSEMBERG;
FERREIRA, 1995).
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Pela trajetéria histérica das parcerias publico-privados na Educacédo Infantil
de primeiro ciclo no Brasil, entende-se que 0s convénios/parcerias realizados
no ambito pablico privado constitui-se como uma construgdo cultural e
histérica ligada ao assistencialismo, porem defendemos, como Borghi (2009),
que h& uma distingdo entre a auséncia historica do Estado que deu espago a
proliferacdo dos convénios e o momento atual, em que ha uma efetiva
politica de responsabilizacdo da esfera privado pela oferta de Educacédo
Infantil, a partir da subvengdo publica ndo sé as instituicdes sem fins
lucrativos, mas também as instituicbes privados com finalidade lucrativa
(COSTA, 2001, p.73).

Neste cenario em que se configurava a Educacéo Infantil no Brasil, no
campo politico uma nova conotacdo surgia com o fim da Ditadura Militar e uma
abertura politica, varios movimentos de luta popular, somados por diferentes frentes,
inclusive os ligados ao direito da crianga, culminou na promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, e nela, finalmente o reconhecimento da Educagdo Infantil como um

sujeito de direito, como veremos a seguir.

2.2 QUANDO A CRIANCA SE TORNOU UM SUJEITO DE DIREITO LEGAL

No Brasil, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), conhecida como a
Constituicdo Cidadd, trouxe a crianca e a sua familia o direito de uma educacéo publica
e gratuita, e desde entdo muitos avancos tém sido conquistados no ambito da Educacéo
Infantil, sobretudo no &mbito legal/formal, que aos poucos tem ganhado énfase, sendo
que a garantia de acesso ainda ndo se universalizou, por diversas situacdes, na qual a
justificativa do governo, dos altos custos de sua implementacao e atendimento € muito
recorrente.

A conquista desses direitos da crianca resultou de muita luta, devido
unido de varias frentes, por meio de a¢Ges como, greves, reivindicacdes, estudos,
congressos, has quais tanto as maes trabalhadoras e militantes profissionais da
educacdo, juntamente com alguns politicos, estiveram engajados em torno desta causa,
para que a crianga pudesse receber educacdo complementar familiar por profissionais da
area da educacao.

Um marco que (mesmo com intencbes ideoldgicas voltadas ao
capital), resultaria em medidas em prol dessa conquista, se fez presente no século XX

em nivel internacional, quando em marco de 1990, em Jomtien, na Tailandia, ocorreu a
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Conferéncia Mundial sobre “Educagdo para Todos”'* (UNESCO, 1990), tendo como
meta principal o compromisso em escala mundial de educar todos os cidaddos do
planeta.

Porém, esta Conferéncia estava atrelada aos interesses dos
Organismos Internacionais, especialmente do Banco Mundial (BM) e do Fundo
Monetério Internacional (FMI), tendo como objetivo implantar politicas publicas, por
meio da educacao que viesse no sentido de continuar a fomentar a expansao do capital.

Ela foi prenunciada pelo chamado Consenso de Washington em 1989,
expressdao usada por John Williamson, pesquisador do Institute for International
Economics. O Consenso inclui medidas de reformas de grande abrangéncia de ajustes
econdmicos em ordem mundial, principalmente para os paises da América Latina e a
educacdo ¢ alvo dessa reforma de impulso ao projeto neoliberal (GENTILI, 1998, p.14).
Essa adequacdo necessaria a educacdo e a economia para os padrdes neoliberais, foi
proposta por

Representantes dos organismos financeiros multilaterais — sendo esses o
Banco Mundial (BM), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o
Fundo Monetéario Internacional (FMI), e ainda os empresarios da América
Latina, a fim de discutir sobre a necessidade de reforcar a insercéo dos paises
periféricos na economia de mercado sob a égide neoliberal. Para tanto, seria
importante amenizar a pobreza pois ela é um entrave para o desenvolvimento
do capital. A preocupacdo com a pobreza vem também na perspectiva de
buscar uma maior harmonia social e diminuir as possibilidades de lutas
populares (RUIZ, 2017, p.42).

Destaca-se que um de seus desafios foi o da universalizagdo da
educacdo e o combate a pobreza, na medida em que o analfabetismo e a pobreza sdo um
sério problema para o capital, que necessita de mao de obra qualificada para o mercado
e de pessoas sadias para exercer bem suas funcdes trabalhistas.

Este contexto é marcado pela ldgica neoliberal, em defesa dos
interesses do mercado, que se volta a premissa de que o governo ndo deve se

responsabilizar pela oferta da educacdo, uma vez que isso onera os cofres publicos e

14 Essa reunido foi convocada pela Organizagdo das NagBes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura —
Unesco, pelo Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, Fundo das Nac¢Ges Unidas
para a Infancia — Unicef, e Banco Mundial; o Banco Interamericano para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD, atuou como um dos co-patrocinadores. O proposito fundamental da reunido foi
0 de gerar um contexto politico favoravel para a educacdo e orientar as politicas educacionais para
fortalecer a Educagdo Bésica, proporcionar maior atengdo aos processos de aprendizagem e buscar
satisfazer as necessidades fundamentais de aprendizado (CASASSUS, 2001).
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obriga a uma parcela da populacdo mais abastada a custear os servigos publicos para
todos. Para tanto, uma saida viavel (para o capital) seria a privatizacao.

Disso derivam muitas outras criticas do capital a educacdo publica,
como: a deficiéncia de docentes capacitados; falta de gerenciamento do espaco escolar;
questdo burocratica que trava o sistema; de que a escola ndo é atraente; ainda que,
segundo a ldgica neoliberal, com a quantidade dos mesmos recursos financeiros,
nameros de professores e alunos, seria possivel fazer uma verdadeira revolucao
educacional. E para tanto era preciso

Promover uma profunda reforma administrativa que reconheca que téo
somente 0 mercado pode desempenhar um papel eficaz na destinacdo de
recursos e na producdo da informacdo necessaria para a implementacdo de
mecanismos competitivos meritocraticos que orientem 0s processos de

selecdo e hierarquizagdo das instituicdes escolares e dos individuos que
atuam nelas (GENTILI, 1988, p.19).

Nesta vertente, o governo deveria transferir a educacdo publica a
iniciativa privada, negando a populacdo a educagdo enquanto direito social, que passa a
ser defendida como um bem adquirido via meritocracia, como uma propriedade, “o
modelo do homem neoliberal é o cidaddo privatizado, responsavel, dindmico: o
consumidor” (GENTILI, 1998, p.20).

Esta tendéncia deriva de uma hegemonia neoliberal que tem uma forte
estratégia de atuacao, em nivel global e especialmente nos paises em desenvolvimento.
A acédo dos organismos financeiros internacionais como o BM, FMI, BIRD, e outros,
tém ligacdo direta com politicas sociais em geral, em especial no campo de educacéo.
Com o poder de conceder ou ndo empréstimos, renegociar dividas, estes organismos
implementam um rigoroso programa de privatizacdes, quando instrumentalizam e
condicionam a l6gica educacional,

Um aumento da responsabilidade das familias em relacdo ao financiamento
da educagdo como consequéncia da privatizacdo direta ou indireta do ensino
publico. Os sistemas de descentralizagdo e transferéncia para os municipios,

longe de limitar os efeitos antidemocraticos dessa tendéncia, 0s
aprofundaram (GENTILI, 1988, p.34).

Evangelista (2010) faz uma analise criteriosa destas politicas dos
Organismos Internacionais, como essa da UNESCO, a mesma afirma que elas se
baseiam em andlises da conjuntura social, econbémica e politica, seus métodos

amparados em planilhas, relatorios, sao disseminados em Conferéncias Internacionais a
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exemplo a de Jomtien, e as mesmas influenciam diretamente em formulagdes de
politicas internas de cada pais nas decisdes de suas politicas educativas “na defini¢cdo
dos temas, na articulacdo e na orientacdo das agendas politicas dos paises que integram
essas agéncias a partir de 1990” (EVANGELISTA, 2012, p.68).

Os documentos dos Organismos Internacionais expressam a disputa de
poder e de lutas de classes, caracterizando a Categoria Contradicdo, expressa por Cury
(1985), j& que sdo processos de relagcdes complexas entre os envolvidos, sendo que “0S
documentos sdo portadores de forcas que sdo infligidas e legitimadas por segmentos
defensores dos grandes blocos que monopolizam e centralizam o capital mundial”
(EVANGELISTA, 2012, p.69). E ainda concentra a Categoria da Hegemonia, uma vez
que, para permanéncia do poder e do dominio do capital operante, a UNESCO, neste
caso, fixou padrbes e articulou consensos universais em favor da manutencdo deste
sistema.

A concepcdo de educacdo que permeia 0s documentos dos
Organismos Internacionais é descrita por Shiroma; Moraes e Evangelista (2004), como
aquela, capaz de preparar o cidaddo para enfrentar necessidades basicas. Por este
motivo, estes documentos priorizam “a universaliza¢ao da educac¢do primaria que, no
caso brasileiro, corresponde ao Ensino Fundamental” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004, p.58).

Isso demonstra uma contradicdo ao proprio termo utilizado no
documento “Educacdo para Todos”, uma vez que para ser de fato para todos, deveria
contemplar desde a Educacéo Infantil até a fase adulta, o que esta em desacordo dado a
prioridade ao Ensino Fundamental.

Ruiz (2017, p.44) menciona que o resultado desses documentos
oriundos dessa Conferéncia, retrata a defesa da educacdo, como aquela capaz de
“formar a forca de trabalho para o mercado a fim de aumentar a produtividade, ainda ¢
um meio de manter as criancas e os jovens distantes da marginalizacdo, pelo menos por
uma parte do dia”, porém a preocupacdo ndo é de fundo humanitério, mas sim
mercadoldgico.

Se € bem verdade que os documentos possuem estes interesses em seu
bolo, eles contraditoriamente, fomentaram muita discussdo sobre a Educacdo Infantil, e

esta Conferéncia foi motivo de movimento, medidas entre as quais, no Brasil, ap6s o
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impeachment do presidente Collor em 1992, inspirou a publicacdo do Plano Decenal de
Educagdo para Todos, plano este que delineava metas locais, partindo “do acordo
firmado em Jomtien e acenava para 0s organismos multilaterais que o projeto
educacional por eles prescrito seria aqui implantado” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004, p.62).

Desta forma, os documentos, mesmo com fins mercadolégicos, fazem
com que haja um envolvimento da sociedade civil, e pressione mudangas para o

atendimento da El, traduzindo em conquistas de direitos.

2.3 NOVO CENARIO PARA A EDUCAGCAO INFANTIL BRASILEIRA COM A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

O grande marco para as conquistas da Educacéo Infantil, se deu com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Com ela, oficialmente a Educacgéo
Infantil passa a ser decretada como uma modalidade de ensino (creche e pré-escola)
subordinadas a area da Educacdo, para ir além do assistencialismo que tinhamos até
entdo. O artigo 208, inciso IV diz: “atendimento em creches e pré-escolas as criancas de
zero a seis anos de idade” (BRASIL, 1988). Este inciso, mais tarde foi modificado, e a
redacédo atual altera de seis para cinco anos de idade. Esta conquista legal, ndo se deu

por acaso,

E oportuno mencionar, ainda, a criagdo da Frente Nacional de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, a Campanha Nacional “Diga ndo a
violéncia”, a Comissdo Nacional Crianga-Constituinte, o Férum Nacional
Permanente de Dirigentes dos Orgéos Executores da Politica de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, e os movimentos das mulheres. Todas
estas mobilizacBGes da sociedade civil e suas reivindicacdes se refletiram na
Constituicdo de 1988 e, posteriormente, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) de 1990 (OESTRICH, 2011, p.55).

Vale neste momento nos fixar na C.F(1988) em seus desdobramentos,
no Art. 211 diz que “ A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino [...]; Inciso 2° Os
Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil”
(BRASIL, 1988).

Desde entdo, a Educacdo Infantil é tida como um dever do Estado e
um direito da crianga de zero a cinco anos, sendo definido o 6rgdo municipal como

responsavel por esta etapa
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Quanto a responsabilidade municipal para com a Educagdo Infantil, houve
ganho, uma vez que o atendimento prioritario a ser realizado pelos
municipios era para o Ensino Fundamental e pré-escola, compreendida a
partir dos 4 anos de idade, ou seja, a creche ndo estava sob responsabilidade
de nenhum ente federativo. Com a mudanca na Constituicdo Federal, a
prioridade de atendimento pelos municipios passa a ser para 0 Ensino
Fundamental e Educacdo Infantil. Ou seja, a Educagéo Infantil ganha espago
no cenario municipal no que se refere a obrigagdo quanto a quem é
responséavel por sua oferta (ABDALA, 2016, p.28).

Abarcar a creche nessa responsabilizacdo do municipio, foi um ganho,
que seria comprometido em anos posteriores com a obrigatoriedade dos quatro anos na
Educacao Basica, como veremos adiante.

A questdo do financiamento foi tratada no art. 11 do texto
constitucional, pela primeira vez no Brasil, ficou atribuido esta responsabilidade
prioritariamente para os municipios, ao lado do Ensino Fundamental “ a organizagéo de
seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboragcdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio”(BRASIL, 1988), sendo que o ente federado responsavel direto para a
Educacéo Infantil € o Municipio.

No tangente de aplicacdo financeira, o Art. 212 da CF (BRASIL,
1988) determina que anualmente, a Unido deve financiar 18%, e por sua vez, Estados e
Municipios, nunca menos de 25% de sua arrecadacdo de impostos na manutencdo do
ensino publico. E valido frisar que essas obrigatoriedades de percentual sejam aplicadas
na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico e ndo da educagdo, que tem um
conceito por demais amplo (pode ser formal, ndo-formal, continuada, a distancia,
ambiental, sexual, etc). No mesmo inciso, agora alterado, prevé a contribuigéo social de
salario-educacdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.

O art. 213 prevé a possibilidade de repasse de recursos publicos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com garantia de
fiscalizacdo e avaliacdo destas instituicbes pelo poder publico, alvo de grandes
polémicas e interesses até o presente momento. Esta possibilidade esta condicionada a
quando houver falta de vagas regulares na rede publica e quando o aluno néo tiver
condicgdes de custear seus estudos e mantida sob forma de bolsas de estudos destinada

ao Ensino Fundamental e Ensino Médio, sendo que nao ha mencéo da EI.
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Desta forma, apds muita luta das maes trabalhadoras e dos militantes
da EIl pelas conquistas do direito da crianca a El associada a Educacdo, finalmente
temos a redacdo que fortalece o direito da crianca na redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°65, de 2010

Art. 208- O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de: | - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos
os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 1988).

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

Esta regulamentacdo constitucional determina o tratamento que as
criancas devem receber, que a partir de entdo sdo tidas como cidadas de direito, apos
muita luta da sociedade civil e de militantes engajados na causa, que passam a defender
o direito remetido as criangas e a seus pais ou responsaveis, agora com carater educativo

e ndo assistencial. Na énfase do autor

[...] esta Constituicio incorporou a si algo que estava presente no movimento
da sociedade e que advinha do esclarecimento e da importancia que ja se
atribuia a Educacdo Infantil. Caso isto ndo estivesse amadurecido entre
liderangas e educadores preocupados com a Educacgdo Infantil, no &mbito dos
estados membros da federacdo, provavelmente ndo seria traduzido na
Constituicdo de 88. Ela ndo incorporou esta necessidade sob o signo do
Amparo ou da Assisténcia, mas sob o signo do Direito, e ndo mais sob o
Amparo do cuidado do Estado, mas sob a figura do Dever do Estado. Foi o
que fez a Constituicdo de 88: inaugurou um Direito, impds ao Estado um
Dever, traduzindo algo que a sociedade havia posto (CURY, 1998, p.11).

Este € um marco para a crianca, pois da a ela, o direito de frequentar a
escola publica e gratuita, mesmo nédo tendo carater obrigatdrio, inicialmente, pois isso
seria mudado com a EC 59/2009 (veremos a diante) e por sua vez, coloca o Estado na
obrigacdo de ofertar a vaga para os pais que assim desejassem.

Outro documento de muito valor na garantia do Direito, é o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990,

Art. 53 — A crianca e o0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se Ihes: | - igualdade de condicfes
para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por seus
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educadores; [...] V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua
residéncia (BRASIL, 1990).

O ECA (BRASIL,1990) parte da premissa de que todos somos
responsaveis por garantir o desenvolvimento integral deste grupo, para juntamente com
os demais documentos existentes, assegurar a protecdo das criangas e adolescentes.

No artigo 206, em seu inciso 1V, declara a gratuidade, em todos 0s
niveis de ensino, o que foi totalmente inovador, agregando a El e o Ensino Médio, este
principio da gratuidade em ensino publico nos estabelecimentos oficiais, oferece um
alcance social de grande valor, j& que serdo os impostos da populacdo que irdo custear
as escolas, tornando o Estado obrigado a ofertar.

No art. 209, afirma que “o ensino ¢ livre a iniciativa privado”, mas,
coloca as condicdes para tal atendimento e assim protege as criangas das “escolinhas”,
chamadas de “fundo de quintal” quando apenas cuidavam das criangas, sem estrutura
nenhuma e nem preocupacdo com o0 seu desenvolvimento, 0 que representaria um
enorme desafio de se efetivar na pratica, dado a precariedade da fiscalizacéo,
necessarias para findar essa pratica que ainda existem por meio de varias denominagoes,
como as maes crecheiras®®.

Ao colocar o Ensino Fundamental como prioridade na CF (1988), a El
fica descoberta de repasse financeiro, efetivando uma contradicdo, ja que para dar a
devida protecdo a um direito social especifico, é preciso financiamento e dessa forma, o
direito da crianga, para que tenha o devido atendimento, necessita de protecdo com
eficdcia e com financiamento (CURY, 1998).

Concomitantemente, no cenario mundial, as reformas educacionais
que estavam sendo realizadas nos Estados Unidos e na Inglaterra com a publicacdo dos
relatérios The Paideia Proposal (ADLER,1982) e A Nation at Risk (1983), serviram de
base para desencadear reformas em varios paises, na qual, os organismos multilaterais
como Banco Mundial, UNESCO, Organizac¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e

15 S40 assim chamadas as mulheres que cuidam das criangas pequenas na informalidade, em suas casas e
cobram um valor inferior ao das escolas particulares, o0 que atrai interesse dos pais que ndo conseguem
vaga publica e que ndo podem pagar por uma instituicdo privada. Destaca-se que este é um fenémeno que
surge da praxis social da unido de mulheres trabalhadoras que séo cerceadas de seus direitos e dos direitos
de seus filhos ao acesso a uma educacéo de qualidade socialmente referenciada em instituicbes providas
pelo setor publico.
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ditam as regras sobre as reformas a serem adotadas, bem, como forneciam a tecnologia
necessaria para sua implementacdo (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2004). E desta
forma, o Brasil vivenciou esta influéncia desses organismos multilaterais na década de
1990.

Sustentamos assim, que a conquista da EI no Brasil passou por etapas
distintas na especificidade da educacéo, inicialmente, com sentido caritativo, depois
higienista, numa letargia que perdurou até a década de 1980, onde finalmente no
entendimento de que a EI é promotora do desenvolvimento humano desde a primeira
infancia, ganha status de legalidade na CF (1988) como direito da crianca de 0 a 5 anos.

O préximo passo, seria a influéncia desses Organismos na Reforma
Politica do Brasil, que ocorreria na decada de 1990, trazendo novos desafios de
mediacOes e contradicdes, consolidada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (BRASIL, 1995), com marcas evidentes da politica neoliberal e do Terceiro
setor que iriam viabilizar a publicizacdo da EI. No ano seguinte, uma conquista viria
pela promulgacdo da LDB (BRASIL, 1996) quando a El seria incluida na Educagdo
Basica brasileira.

No capitulo a seguir, a pesquisa aponta que o neoliberalismo se torna
hegem®nico no cendrio educacional, o que convida a uma leitura dos documentos de
modo a descortinar 0 que se apresenta a primeira vista, tentando captar a esséncia da
ideia da precarizacdo do sistema de servigos publicos e a valorizacdo da educagéo,
enquanto mercadoria a ser vendida no mercado ou ofertada por vias de diferentes

formas de parcerias entre o publico e o privado.
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3 REFORMAS POLITICAS NEOLIBERAL E DO TERCEIRO SETOR NOS
ANOS 90 PARAAEI

Na sociedade moderna, surgiram concepcdes distintas de Estado, cada
periodo historico apresenta uma forma, j& que ele é uma construcdo social, 0 que leva a
modificacBes no decorrer do tempo, exercendo poder politico sobre o povo por meio de
leis e instituicdes especificas, voltados ao interesse predominante de cada época,
resultando em novas conjunturas de concepgdes distintas do entendimento de Estado.

Para contextualizar o histérico no vies dos modelos de Estado,
delimitando a forma de Estado, ressaltamos a década de 1990, pois foi decisiva para
marcar mudancgas do carater compensatorio e preparatorio da Educacdo, devido as
criticas consolidadas, transformadas em lutas pela El, a fim de que tivesse uma
identidade propria e sobretudo na busca pelo direito ao acesso e permanéncia da crianca
nas creches e pré-escolas conforme preconizada na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

O cenério politico mundial desta época de 1980-1990 foi fortemente
marcado pelo Neoliberalismo e pelo Terceiro setor. No Brasil, PDRAE ditou as regras
para a educacdo, desencadeando indmeras medidas voltadas para a privatizacdo,
publicizacdo e a terceirizacdo da educacdo nacional.

Este Plano, com olhar estreitado para as Parcerias publico/privadas,
orientadas pelos Organismos Internacionais para “resolver” 0 problema da educacéo de
forma geral e da Educacdo Infantil nos municipios, numa frequente
desresponsabilizacdo do Estado de ser o provedor desse direito, repassando para o
mercado e a sociedade civil esta incumbéncia.

O presente capitulo, procurou tracar um perfil histérico dos modelos
de Estado, que tiveram influéncia nos desdobramentos de nosso objeto de pesquisa, com

foco nas politicas educacionais para a Educacao Infantil no Brasil nos anos 1990.

3.1 DO ESTADO DO BEM-ESTAR SOCIAL AO NEOLIBERAL

O chamado Estado do Bem-Estar-Social - Welfare State, conforme
Groppo (2005) surge na Inglaterra apés a crise fordista instalada no Pds 22 Guerra
Mundial nos meados dos anos 1940. Essa perspectiva de Estado aparece como algo

inerente ao Estado moderno e ao capitalismo, na busca de equalizar o capitalismo com o
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socialismo e gerenciar a acdo popular, temendo a “Revolu¢do”, tendo em vista o
crescimento da pobreza gerado pelo capitalismo. Esta perspectiva de Estado do Bem-
Estar-Social iria trazer beneficios ao trabalhador, na oferta pelo Estado de meios de
servicos como a Educacdo, a Salude e a Previdéncia, garantindo condi¢cdes minimas de
vida.

No Brasil, este modelo foi chamado de “desenvolvimentista”, mas nao
chegou de fato a se consolidar. Fez parte do Governo de Getulio Vargas (década de
1930) e com tracos até meados da década de 1980 (tendo uma longa pausa no periodo
da Ditadura Militar, pois esse periodo marcou privilégios para 0s empresarios), e
prosseguiu com muita miscigenacdo de interesses do capital até a década de 1980
(SANTOS, 1987).

Este modelo foi possivel devido a “estrutura de classes sociais com
lutas politicas e sociais — entre classes e dentro das burguesias, a construcdo de
instituicdes sob principios universalistas (seja a liberdade de mercado, seja a cidadania.
(GROPPO, 2005, p.69). Buscou sobretudo, suavizar o conflito de classe, amortecendo a
“consciéncia de classe” ao buscar meios de desenvolvimento econémico e distribuigdo
de renda, j& que o risco da temida “Revolugdo” permanecia eminente.

Isso foi feito no &mbito estatal, com interesses voltados a globalizacéo
da economia mundial, o Estado como “interventor” para garantir minimamente
qualidade de vida a populagdo (justificando o termo Bem-estar) se espalhou por todo o
mundo, interferindo principalmente “na previdéncia social, a ampliacdo da rede
educacional e a assisténcia média” (GROPPO, 2005, p.70).

O Estado se viu acuado por lutas populares por melhores condicdes de
vida, num periodo marcado pela miséria no P6s 22 Guerra Mundial. O Estado de Bem-
estar foi pautado nos pressupostos tedricos idealizados pelo do plano econdmico de

Keynes sobre o Estado, o capital e o trabalho. Sobre isso Groppo (2005) enfatiza

Keynes é a base, a0 menos em parte, do Estado de Bem-estar, ndo apenas nos
seus pressupostos econdmicos, quanto nas suas preocupacdes com os efeitos
sociais negativos do livre mercado (que poderiam tornar o préprio
capitalismo inviavel). Seguindo Keynes, os Estados passam a interferir na
economia para garantir pleno emprego, via taxa de juros insignificantes que
estimulariam empresas privadas a crescer e aumentar o ndmero de seus
empregados, além da criagdo de estatais e iniciativas de obras publicas que
acolheriam trabalhadores. Preconizava-se, por fim, a ajuda social aos
desempregados. A questdo do “pleno emprego”, justificada por Keynes
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principalmente em termos macroecondmicos, também teria o seu lado socio-
politico, ja que se tratava também de impedir a convulsdo do sistema pelas
lutas de classe e pela revolugdo. Afinal, os exemplos dos socialismos eram
reais — ndo mais apenas op¢des tedricas (GROPPO, 2005, p.71).

Este modelo de Estado entrou em decadéncia gradativamente, porém
agravada na década de 1960, sendo considerada o fim da “Era de Ouro” da economia
mundial. Para Groppo (2005, p.74), “a queda do crescimento econdémico, que
alimentava tanto os altos salarios, quanto os recursos do Estado de Bem-estar e 0s
rendimentos da burguesia, corporacdes e classes burguesas reclamam pela necessidade
de retomar a lucratividade™.

A crise do petrdleo em 1973, foi um marco no declinio do Estado de
Beme-estar, assim “a for¢a do Estado passa a ser usada para submeter todas as relagOes
sociais a légica mercantil” (GROPPO, 2005, p.23), redefinido o papel do Estado a um
encolhimento do espaco publico e um alargamento do espaco privado, quando o Estado
passa de “Bem-estar” para o chamado “Estado minimo'®”, dando inicio a alavancada
neoliberal em processo de globalizagéo.

A nova conjuntura da politica pds-estado de bem-estar € discutida por
Anderson (1995), ao contextualizar o neoliberalismo na sua origem, indica o liberalismo
classico de Adam Smith. O neoliberalismo ndo opera por inclusdo no mercado de
trabalho e nem mesmo pelo consumo, mas por exclusdo, via meios tecnoldgicos e mao
de obra desqualificada e obsoleta para o mercado, dado a velocidade que as
transformac@es acontecem.

O neoliberalismo que implicava na ndo interferéncia do Estado na
atividade econbmica, refletiu em cortes de gastos sociais, fomentando a politica de
privatizacdo dos servigos publicos, em defesa dos interesses do capitalismo globalizado,
justificava a crise dos anos 70, que teria sido “causada” pelos movimentos sindicais e
pela luta de direitos por parte do movimento operario “pressdo parasitaria”

(ANDERSON, 1995, p.10). Neste cenario, tendo como intencdo o fortalecimento do

16 O Estado Minimo faz a defesa da ndo interferéncia na economia do Estado, reduzir os gastos sociais
por meio do enxugamento do aparelho estatal, e para politicas de privatizacdo das empresas estatais e 0
corte de direitos sociais basicos, diminuicdo de politicas emprego e rendas, habitacdo e programas sociais,
aliados a aumentos tributarios e reformas previdenciarias. Defende a livre acdo do mercado, e considera
as desigualdades sociais natural, e que se sobressaem as pessoas mais preparadas, na chamada
meritocracia. E o Estado deve assumir um papel de mediacdo e manutencdo necessaria para 0 bom
andamento mercadologico.
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capitalismo, o neoliberalismo entra em cena e toma medidas que colocam o Estado
como gestor, porém, como dito, sem intervir em questdes econdmicas. Por outro lado, o
Estado se faz forte para controlar os sindicatos, e tomar varias medidas, como meta da
estabilidade monetaria por meio de ajustes fiscais e vastos programas a privatizacao.

A hegemonia deste modelo, levou cerca de dez anos para se alargar,
tendo seu inicio por volta da década de 1970, no Chile, (no governo de Pinochet) bem
como na Inglaterra (com Margaret Thacher) e também nos Estados Unidos da América.
A década de 1980 foi marcada por uma série de acontecimentos politicos que fizeram da
maioria dos paises europeus de direita, ainda no governo inglés de Thatcher, como
modelo a seguir. Nos Estados Unidos, governado por Reagan, quase ndo existia um
Estado do Bem-estar Social, sua energia estava canalizada no militarismo para combater
0 regime comunista da Russia.

Anderson (1995) prossegue sua explanacéo sobre o neoliberalismo, ao
colocar que mesmo com todas as medidas tomadas, o grau de desigualdade social era
bastante amplo e ndo houve crescimento econdmico nesses paises, caracterizando um
fracasso neoliberal na década de 1980, que adentrou na década de 1990 com uma
enorme recessdo do capital financeiro. Mesmo assim, se manteve a continuidade do
neoliberalismo na Europa pela renovacéo dos lideres politicos no capitalismo avangado.
Até mesmo nos paises em que 0 governo estava sob regéncia de partidos de esquerda, o
neoliberalismo avancgou.

Na América Latina como um todo, operou-se o neoliberalismo tardio
na década de 1990. O autor explica que o neoliberalismo ndo trouxe éxitos para o
capitalismo, ja que ndo houve crescimento na esfera produtiva. Isso ocorreu porque se
ampliou a possibilidade da financeirizagdo da economia, que, por sua vez permitiu que
0 acumulo de grandes capitais ndo entrasse na roda produtiva, ou seja, grandes fortunas
passaram a ser investidas no mercado financeiro (bancos, acdes, etc.) (ANDERSON,
2005).

A falta de investimento em criagcdo de fabricas e outras possibilidades
que aumentassem vagas de trabalho, ampliou o desemprego e piorou a condigdo
socioecondmica da populacdo. Sobremaneira, o capitalismo seguiu em luta pela sua
hegemonia. Isso fez com que os Organismos Internacionais aprimorassem a ideologia

neoliberal como solugéo para o enfrentamento da crise econémica.
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Neste ensejo, o Brasil, como pais emergente, da inicio ao ajuste
econdmico coordenado pelo FMI e pelo BIRD, a fim de instaurar “a constru¢do de uma
nacdo auténoma, e soberana e um projeto modernizador de capitalismo pendente”
(FRIGOTTO, 2011, p.239). Veremos a seguir, em gue sentido esta estratégia do capital
é inovadora e traz subsidios para o0 objeto desta pesquisa (as Parcerias publico-privadas

na Educacdo Infantil), que € engendrada pelo Terceiro setor.

3.2 Os ORGANISMOS INTERNACIONAIS NAS COORDENADAS DA TERCEIRA VIA E TERCEIRO
SETOR PARA A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

O Governo de FHC (1995-2002) intensificou ac¢bes neoliberais,
(medidas politicas do BM e do FMI), que influenciam as politicas educacionais. Melo e
Falleiros (2005), analisam a reforma administrativa gerencial do Estado implementada
na década de 1990 no Brasil, tomando por justificativa os argumentos do Estado
Minimo e dos preceitos neoliberais para regulacdo do mercado com varias medidas, nas
quais, a privatizacao e a publicizagdo tém muita énfase.

Apontam que a experiéncia neoliberal foi desastrosa para a populacéo
dos paises centrais, e diante desta constatacdo, 0 BM, FMI e a UNESCO, produziram
um documento como critica a0 que chamaram de “neoliberalismo radical”, tracando
novas estratégias para um mundo em transformacéo.

Desta forma, surgia a chamada “Terceira via”, a mesma néo se tratava
nem do Estado do Bem-estar Social (criticado por ser oneroso por gastar com servicos
sociais) nem do neoliberalismo radical (contrario a oferta dos servigos sociais pelo
Estado). O novo modelo proposto pelos reformadores neoliberais seria o “Estado social-
liberal” (MELO; FALLEIROS, 2005, p.176).

A justificativa para a reforma, é de que o Estado seria incapaz de dar
conta dessa nova sociedade, dado a conducdo burocratica, corrupta e ineficaz, e como
solucdo, a reforma do aparelho estatal seria a saida. A partir de 1995, com o governo de
Fernando Henrique Cardoso, um grande esforco se faz para reformar o Estado para um
perfil moderno e condizente com o que vinha ocorrendo no resto do mundo. A proposta
da reforma do Estado utiliza-se tanto dos pressupostos do neoliberalismo, como também
da Terceira via, que se disseminou velozmente.

O processo de privatizagdo das empresas e dos bancos estatais,

somados aos acordos de pagamento de divida externa, segundo Melo e Falleiros (2005),
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a juros elevadissimos, exigiram cortes nos gastos publicos causando aumento da
pobreza no Brasil.

A criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE) e seus respectivos documentos, tendo como responsavel Luiz Carlos Bresser
Pereira, tinha por objetivo modernizar o Estado brasileiro, sendo que a propria
Constituicdo Federal era vista como um entrave para alcangar tal fim.

Uma estratégia alcada por eles, foi de “demonizar o Estado” (MELO;
FALLEIROS, 2005, p.178). As vias da privatizacdo, publicizacdo e a terceirizacao,
foram os mecanismos adotados para o encolhimento do Estado documentado no
PDRAE, documento que apontou as premissas da acdo a ser desenvolvida por entidades
sem fins lucrativos, como as ONGs nas atividades que podem ser desenvolvidas pelo
“quase-mercados™®’, medidas essas que acabam por deslegitimar o papel do Estado,
enguanto provedor de direitos alcancados pelo povo por meio de muita luta. O autor
menciona que a reforma do Estado, considera como tarefa ndo exclusiva do Estado
vérias instancias,

Incluem-se nessa categoria, as escolas, universidades, centro de pesquisa
cientifica e tecnolégica, as creches, os ambulatorios, os hospitais, as
entidades de assisténcia a carentes, principalmente aos menores e aos velhos,
0S museus, as orquestras sinfonicas, as oficinas de arte, as emissoras de radio
e televiséo educativa ou cultural (BRESSER PEREIRA, 1997, p.25).

Esta postura tira o Estado de varias frentes sociais e ainda repassa para
a sociedade civil a responsabilizacdo pelo financiamento das politicas sociais, 0 que
apesar de passar a imagem de uma medida técnica, enquadra perfil ideoldgico
neoliberal.

O Terceiro setor seria 0 espaco para o0 social, para desenvolver a
solidariedade ja que ndo estava preso ao Estado e nem ao mercado e assim teria maior
condigBes de se efetivar, “ E nesse contexto que surgem os clamores pela participagio
do chamado Terceiro setor. Este foi apresentado como uma outra esfera da vida da
sociedade, diferente do Estado [primeiro setor] e do mercado [segundo setor]” (MELO;
FALLEIRQS, 2005, p.183).

"Essa ¢ uma premissa contida no PDRAE, que pde em evidéncia as novas formas de financiamento,
regulacdo e fornecimento do estado, se valendo do mercado para assumir responsabilidades proprias do
estado.
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O Estado se utiliza da midia para disseminar a ideologia de que a
sociedade civil seria capaz de dar respostas a um fortalecimento social, coisa que o
governo ndo fora capaz de fazé-lo. Com esta abertura, a concepcdo neoliberal é
propagada de que a intervencdo do Estado na economia desestabiliza o mercado, sem
falar do argumento de desperdicio, alto custo e ineficiéncia na prestacdo de servico
publico, apresentando como solucdo, o Terceiro setor, considerado por eles, mais capaz
de prestar os servicos de qualidade e de baixo custo a populagao.
Para a educacao, as implicacdes das
Parcerias publico-privado vigentes na Educacdo Bésica materializam tanto a
proposta do publico ndo estatal, quanto a do quase-mercado, pois o sistema
publico acaba assumindo a l6gica de gestdo proposta pelo setor privado ao

instituir os principios da chamada administracdo gerencial ou nova gestao
publica (ADRIAO; PERONI, 2009, p.109).

A Otica do Terceiro setor, conforme a reforma sdo considerados
espacos publicos ndo-estatais, acarreta implicacdes a democratizacdo da educacao e
nesta, no tangente a PPP, acOes desenvolvidas pela sociedade civil, acabam por assumir
as funcBes de respostas as demandas sociais que antes, eram de responsabilidade
fundamentalmente do Estado, sendo que a partir dos valores da sociedade local, e suas
relagGes de parcerias, acabam por substituir os valores de universalidade e direito aos
servicos sociais (MONTANO, 2002).

3.3 A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO NO AVANGO DO CAPITAL

Nesta perspectiva anunciada no item anterior, o Brasil passa pelo
processo de Reforma do Estado nos anos 1990. O PDRAE!® (BRASIL,1995),
organizado via MARE, presidido por Luis Carlos Bresser-Pereira, teve como principais
argumentos, a necessidade para adequar o Brasil a globalizacdo e ainda alterar o entdo
atual ‘sistema burocratico de administragdo’, para o modelo gerencial utilizado nas
empresas. Este documento, entre outros, reorganiza os processos educacionais e dado a

iSSO merece destaque,

18 Além do Plano Diretor, foram publicados os "Cadernos MARE da Reforma do Estado”, contendo 17
volumes abordando 0s diferentes aspectos da "reforma". Disponiveis em
http://www.planejamento.gov.br/noticia.asp?p=not&cod=522&cat=238&sec=25.
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A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via de producdo de bens e servicos, para fortalecer-se
na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995,
p.12).

Disseminavam a ideia de que o Estado era ineficiente para gerir
recursos publico. Para tal fim, a educacdo também passa a ser alvo desta politica do
chamado Estado minimo®® (ressalva-se que minimo para 0 povo, porém macro para 0s
interesses do capital). Esta reforma neoliberal causou grande impacto financeiro e social
por medidas de ampliagdo das PPP, em especial as privatizacGes em grande escala e a
desapropriacao de patrimdnios nacionais.

A popularizacdo da ideia foi disseminada como um meio viavel para a
modernizagdo do pais, na medida em que consegue politizar “o discurso, o pensamento
educacional e se espalhar no cotidiano como demanda imprescindivel da “modernidade”
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2004, p.429).

De acordo com Bresser Pereira, a privatizacdo se faz pela
transferéncia de empresas estatais para a propriedade privado, a terceirizacdo € o
processo de transferéncia para o setor privado dos servicos auxiliares ou de apoio e a
publicizacdo refere-se “na transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigos
sociais e cientificos que hoje o Estado presta” (BRESSER PEREIRA, 1997, p.7).

Desta forma, a reforma do Estado abarca varias estruturas
administrativas financeiras por meio das politicas publicas, a transferéncia para o setor
privado da produgéo, justificado pela eficiéncia “superior”, sendo que pela publicizagéo,
“transfere-se para o publico-ndo-estatal a producdo dos servigos competitivos ou néo-
exclusivos do Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade
para seu financiamento e controle” (BRASIL, 1995, p.13).

Logo, o Estado muda sua conducéo de diligéncia ao reduzir seu papel
de executor ou prestador de servigo, para regulador e promotor dos servi¢os numa via

que busca o direito social pela participacdo da sociedade. Esta descentralizacdo do

PTermo utilizado para diminuir a acdo do Estado, repassando para iniciativas privados, ndo
governamentais e filantropicas os servigcos mais lucrativos, ficando para o Estado a manutencéo da ordem,
e ainda a gestdo publica burocréatica deveria ser substituida por uma administracéo publica gerencial.
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Estado, apresenta a perspectiva da gestdo administrativa gerencial que tenderia a superar
a burocracia estatal e encaminhar novos rumos para o Brasil, isso, de acordo com o
PDRAE e MARE.

Nesta nova gestdo gerencial, o cidaddo é tido como cliente dos
servicos publicos, por ser contribuinte de impostos, podem cobrar servicos de qualidade,
eficientes e com menor custo, especialmente com entidades privados educacionais,
como os CEls filantropicos, constituidos historicamente, também justificada pela

[...] necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servigos, tendo
0 cidaddo como beneficidrio - torna-se entdo essencial. A reforma do
aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos valores da
eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos e pelo

desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organiza¢des (BRASIL, 1995,
p.16).

A privatizagdo dos servigos publicos na educacdo, em especial na El
de longa data retira os direitos ja conquistado pela populacéo e legitima um tratamento
desigual as criancas em varios aspectos, ja que cada realidade vai se deparar com
disparidades de atendimento, inclusive quanto a participacdo na mensalidade, como em
casos frequentes nas PPP.

Na contramédo dos anseios da populacdo que culminaram na CF
(1988), o PDRAE coloca que a mesma, é protecionista e inibe o carater empreendedor,
arcaica e ineficiente e desta forma enfatiza o Terceiro setor como um funcionalismo,
capaz de atender as demandas da sociedade com eficiéncia e qualidade, ao contrario do
servigo publico ineficiente, conclamando a sociedade a abracar a causa,

A subsuncao da gestdo democratica a gestdo gerencial, contudo, inverte essa
logica. A reforma do Estado, na perspectiva de sua retracdo para as politicas
sociais e, particularmente, para a Politica Educacional, destituiu a sociedade
civil da participacdo politica no sentido republicano. O que se conclama
desde entdo € uma participacdo do tipo voluntariado, da ajuda mitua dos
"amigos da escola", enfim, das parcerias, uma vez que nestas estdo as bases
daquilo que se denominou como a participacdo pretendida pela terceira via e
terceiro setor na légica do publico ndo-estatal. Em tal 16gica, o ensino esta
sendo destituido da pedagogia da contestacdo, da transformacdo. Nesse lugar

caberia agora a pedagogia da conformacgéo e da conciliagdo imposta pelo
pensamento hegemoénico (PERONI, 2009, p.773).

Este pensamento hegemdnico na realidade, desmoraliza o servigo
publico, quanto na verdade sdo varios os fatores que dificultam sua atuagdo, além disso,
0 PDRAE propde diferentes formas de propriedade (BRASIL, 1995, p.43) organizadas
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em trés formas: “Propriedade Estatal, Propriedade Privado e a Propriedade Publica Néo-
Estatal”. Esta ultima nos interessa ressaltar, que se enquadra nos servicos nao-
exclusivos, onde estdo as instituicbes ndo-estatais. Elas sdo empresas sem fins lucrativos
e que ndo pertencem a um individuo ou grupo, mas que estdo a servico da comunidade
de um modo mais direto, 0 que de acordo com o documento, favorece a parceria entre
Estado e sociedade, sendo que
A esfera educacional responde as exigéncias acima indicadas por meio da
adocdo de distintas politicas de convénio e parcerias: comprando material
apostilado, adquirindo sistemas de gestdo elaborados por instituicdes com ou
sem fins lucrativos, ampliando as matriculas custeadas por recursos publicos
em instituicdes privados, além da terceirizagdo de merendas e contratacéo de

funcionérios que no integram o quadro do magistério (ADRIAO; PERONI,
2009, p.111).

Cumpre destacar, que a acdo do Estado em transferir ao setor publico
ndo-estatal, ou seja, ndo lucrativos, atribuicdes que eram suas, ampliam sobremaneira o
atendimento, acarretando a naturalizacdo do fendmeno nas unidades escolares,
especialmente nas escolas de El filantropicas.

Em um outro momento, o documento ao tratar dos objetivos de
servicos ndo-exclusivos, afirma que a parceria sob forma de publicizacdo entre
entidades de direitos privados e o Estado, possuem dota¢do orgamentaria via contratos
para que tenham maior autonomia na gerencia destes recursos, além de que, nesse
modelo é proprio da organizacdo receber contribuicdo da sociedade, mesmo que
“minoritariamente de seu financiamento via compra de servi¢os e doagoes” (BRASIL,
1995, p.47).

Com estas funcBes reguladoras, o Estado estabelece na pratica uma
ideologia que possui moldes neoliberais, com caracteristica forte de avangar para o
Terceiro setor, pela publicizagdo. Como acdo global, o PDRAE propde que agdes do
Estado fiquem restritas “aquelas que lhe sdo proprias reservando, em principio, os
servigos nao-exclusivos para a propriedade publica ndo-estatal, e a producdo de bens e
servigos para 0 mercado para a iniciativa privado” (BRASIL, 1995, p.45).

E para os objetivos para os servi¢os ndo-exclusivos, o objetivo é
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Transferir para o setor publico ndo-estatal?® estes servicos, através de um
programa de “publicizagdo”, transformando as atuais fundagdes publicas em
organizagdes sociais, ou seja, em entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, que tenham autorizagdo especifica do poder legislativo para
celebrar contrato de gestdo com o poder executivo e assim ter direito a
dotacao orcamentaria (BRASIL, 1995, p.46).

Esta parceria financiada pelo Estado junto as instituicfes privadas,
atribui a sociedade a responsabilidade de se autogerir para “aumentar, assim, a
eficiéncia e a qualidade dos servicos, atendendo melhor o cidaddo-cliente a um menor
custo” (BRASIL, 1995, p.47). A logica das reformas neoliberais tem por fundamento “o
liberalismo conservador redutor da sociedade a um conjunto de consumidores. Por isso,
o individuo ndo mais estéa referido a sociedade, mas ao mercado. A educa¢do ndo mais é
direito social e subjetivo, mas um servigo mercantil” (FRIGOTTO, 2011, p.240).

A ideologia neoliberal prega que a meritocracia®* deve ser propagada,
difundindo o empreendedorismo, ao atribuir a culpa do fracasso individual, ao préprio
sujeito que pode investir ou ndo em sua educagdo, e sendo assim, isenta a propriedade
sistémica de responsabilizar-se (HARVEY, 2008).

Neste esteio, as ONGs ganham forca para ocupar uma parcela
importante na sociedade (que o Estado se isentou de ofertar). Elas passam a impressao
de serem “caridosas”, e devido a este carater, tendem a ndo permitir a participacao
popular, ao gerar um sentimento de gratiddo no cidaddo, que ndo se vé no direito de
opinar nas decisdes coletivas que lhes dizem respeito, na escola isso é muito visivel,
desta forma, as ONGs cumprem seu papel como “Cavalos de Troia”?? do neoliberalismo
global” (HARVEY, 2008, p.190).

Para além disto colocado, estes institutos privados ou ONGs quando
ancorados na escola, “cabe selecionar o conhecimento, condensa-lo em apostilas ou

manuais, orientar a forma de ensinar, definir os métodos de ensino, os critérios e

20 Nzo-estatal - que ndo seria nem totalmente plblica, nem totalmente privado. Neste propésito, 0s
servicos sociais ficariam sob a responsabilidade das organiza¢des da sociedade civil sem fins lucrativos,
de direito privado, que tenham finalidade de interesse publico.

21 Meritocracia é um sistema ou modelo de hierarquizacdo e premiagio baseado nos méritos pessoais de
cada individuo. A origem etimolégica da palavra meritocracia vem do latim meritum, que significa
“mérito”, unida ao sufixo grego cracia, que quer dizer “poder”. Assim, o significado literal de
meritocracia seria “poder do mérito”. Disponivel em: https://www.significados.com.br/meritocracia/

22 Cavalo de Trdia é um dos principais simbolos da famosa guerra de Troéia, usado como estratégia pelos
gregos para derrotar os troianos. De acordo com a historia narrada na obra “Iliada” de Homero, o Cavalo
de Troiaera feito de madeira e totalmente oco por dentro. Disponivel em:
https://www.significados.com.br/cavalo-de-troia/
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processos de avaliacdo e controle dos alunos e dos professores (FRIGOTTO, 2011,
p.248).

Outro mecanismo desta prética, consiste no ataque a formacéo
docente, no disseminar da ideologia de que a formacdo académica é muito teodrica,
ineficiente, e ndo capacitam o professor a “bem ensinar”, e por sua vez, as fundacdes e
Organismos Internacionais tem total condigdo de fazé-lo, e assim entram em cena para
“ensinar” o professor a ser “professor”.

Frigotto (2011), chama estas técnicas para que o professor seja um
“sucesso” de - “adestramento docente”. Os melhores sdo premiados e entram na logica
meritocratica, desta forma, o sistema fica alimentado com esses professores que
engendram o terceiro mecanismo, a premiagéo nas escolas

Trata-se das acGes de desmontar a carreira e organizacdo docente mediante
politicas de prémio as escolas que, de acordo com critérios oficiais, alcancam
melhor desempenho, remunerando os professores de acordo com sua
produtividade em termos do quantitativo de alunos aprovados. Os institutos
ou organizacgOes privadas, para assessorar ou atuar diretamente nas escolas,
tém a incumbéncia de avaliar professores e alunos de acordo com o0s
contelidos, métodos e processos prescritos. O que se busca, para uma

concepgdo mercantil de educacéo, é, pois, utilizar na escola os métodos do
mercado (FRIGOTTO, 2011, p.248).

Este molde de ajuste econdmico faz com que haja competicdo em
larga escala, sendo “vencedor — o melhor”, quem mais se preparou, ficando para 0s
“fracassados” o que sobra do trabalho, na grande maioria das vezes, informal, como
temos visto recentemente no campo da educacdo a ameaca real de professores
“horistas”? terceirizados. A disputa no campo educacional é cada vez mais acirrada, na
Educacao Infantil, esta disputa tem sido conquistada por muitas empresas que por meio
de Parcerias publico/privados, acabam por conquistar o “mercado educacional”, dos
alunos-clientes.

Nesta logica do capital, onde a educacdo é poderoso meio de
propagacao de seus ideais, o Brasil intensifica nas politicas educacionais as praticas
mercadoldgicas, imprimindo sorrateiramente nos documentos oficiais como a CF (1988)
a LDB (1996) o PNE (2014) entre outros, o seu leque de atuagdo. Num tensionamento

entre Estado e Sociedade civil, tais documentos sdo sancionados, vertendo algumas

2Que recebem por hora trabalhada, com contratos temporarios e flexiveis a demanda.
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vitdrias para a Educacgdo Infantil e outras derrotas, principalmente pela morosidade de
converterem-se em realidade, num circulo de prorrogacdo. Esta tematica veremos nesta

préxima secdo, quando a LDB € sancionada.

3.4NALDB - AEI CONTIDA NA EDUCACAO BASICA: AVANCOS E CONTINUIDADES

Tal qual a CF, para a Educacdo Infantil, a LDB vem consagrar o
direito da crianga ao acesso e permanéncia na Educacéo Infantil institucionalizada. Ela
estabelece normas que regulardo toda a educacdo nacional, em suas instancias que
compreendem: demanda; financiamento; matricula; formacao; e regulacdo. Define ainda
organizacéo e responsabilidade de sua oferta e em quais condigoes.

A promulgacéo da LDB (BRASIL, 1996) marca uma nova fase para a
Educacdo Infantil, a pertenca da mesma na Educacdo Basica,?* isso traria beneficios
para esta etapa de educacdo. Neste interim de forcas ideoldgicas quando de sua
promulgacdo, Saviani (1998) historiciza, idas e vindas, avancos e retrocessos dados
pelas negociagdes politicas inerentes a sua promulgacdo, afirmando que uma grave
brecha foi deixada: dado a responsabilizagdo pela Educagdo Infantil na lei, que

possibilitou a continuidade da PPP

[...] a cogestdo das unidades educacionais se configura dentro da proposta de
parcerias pUblico-privado, politica neoliberal orquestrada durante a Reforma
do Estado de 1995 e bhalizada pela CF e pela LDB. Esta politica publica
estabelece parceria entre o setor publico, no caso a prefeitura, e as ONGs para
a oferta desse servigo basico (SILVA, 2016, p.71).

Em consonancia com a CF (BRASIL, 1988) com o ECA (BRASIL,
1990), a LDB (BRASIL, 1996) assegura nos Artigos,

Art. 4° | — Educacdo Basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b)
Ensino Fundamental; c) Ensino Médio;

Il — Educacdo Infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;

24 A educacgdo basica, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - 9.394/96),
passou a ser estruturada poretapas e modalidades de ensino. Astrés etapas da educagdo
basica sdo: educacao infantil (subdividida em creche e pré-escola), o ensino fundamental de nove anos e
o0 ensino médio. As modalidades sdo: educacdo escolar indigena, educacdo especial, educagdo de jovens e
adultos (EJA), educacio do campo e educacio profissional. E uma forma de ofertar de modo mais justo e
adequado a educacdo basica, a partir do contexto do alunado.
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Art. 21 — A educacéo escolar compde-se de 1. Educagdo Basica, formada pela
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Art. 29 - A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacdo Bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do
da familia e da comunidade.

Art. 30. A Educacdo Infantil serd oferecida em: | — creches, ou entidades
equivalentes, para criangas de até 3 (trés) anos de idade; Il — pré-escolas, para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade (BRASIL, 1996).

Neste esteio, Silva (2016) argumenta que toda crianca, adolescente e
jovem, tem o direito de estudar e sendo dever da familia e do Estado a garantia dessa
concretizacdo, o Estado tem por obrigacdo garantir vagas suficientes a todos que
queiram se matricular.

E fato que as instituicbes de Educacio Infantil podem ser publicas ou
privadas, asseguradas no Art. 19

As instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas: | - publicas, assim entendidas as criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Puablico; Il - privadas,

assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado (BRASIL, 1996).

A organizacdo privada se configura em dois grupos: - os particulares
com fins lucrativos e as comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins lucrativos.
Para melhor entender o que cada uma comporta, vejamos o0 que segundo a LDB no Art.
20, denota como categorias mantenedoras,

| — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo; Il — comunitérias, assim
entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade; Il — confessionais, assim entendidas as que s&o instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem

a orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior; IV — filantrépicas, na forma da lei (BRASIL, 1996).

A delimitagdo acima, deixa claro a liberdade de criagéo das categorias
de oferta a Educacéo Infantil, o que devemos ficar atentos é sobre a conducédo da oferta
e a destinacdo dos recursos publicos estatal de interesse comum, conguistados
legalmente e atribuidos ao dever do Estado, sendo que a expansdo desse atendimento
publico ndo estatal pode pér em risco a democratizagdo pela expansdo dessas categorias.
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No art.77, sobre a destinacdo dos recursos publicos nas escolas
publicas, prevé a possibilidade de ser direcionados para escolas comunitérias,
confessionais ou filantrdpicas, condicionadas desde que

I — Comprovem finalidade ndo lucrativa e ndo distribuam resultados,
dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcela de seu patrimdnio sob
nenhuma forma ou pretexto; Il — apliquem seus excedentes financeiros em
educacdo; Il — assegurem a destinacdo de seu patrimbénio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de

encerramento de suas atividades; IV — prestem contas ao poder publico dos
recursos recebidos (BRASIL, 1996).

A concessdo de recursos publicos do Estado ao Terceiro setor, se
efetiva mediante ajustes na modalidade convénio, termo de parceria, contrato de gestéo
e com marco regulatério do Terceiro setor -Lei Federal n® 13.204/15, serdo acrescidos
os termos de colaboracdo e de fomento, o que nos alertam na visdo dos autores, que
esses convénios sdo meios de baixo custo para 0 municipio, e isso o torna atraente, uma

vez que

Ocorre que, por um lado, o recurso publico, ja escasso, se dirige a entidades
privadas, mesmo que sem fins lucrativos e, por outro lado, ao destinar cada
Vez mais recursos para essas instituicdes, mais o poder publico se distancia
da possibilidade de investir e ampliar sua rede propria (CORREA; ADRIAO,
2010, p.12).

Foi constatado por meio de pesquisas realizadas pelas autoras (2010),
que acenam para o repasse per capita do Estado para instituicdes com fins lucrativos,
com crescente incidéncia de casos no Estado de S&o Paulo (CORREA; ADRIAO,
2010). Nessa conjuntura legal, se efetivavam na pratica em novos paradigmas de
descentralizacdo, no qual a municipalizagdo, ao ser responsabilizada pela oferta da El,
se viu sem captacdo financeira definida para tal. A LDB consolidou o que CURY
(1992) preconizava ao analisar a Constituicdo®®, na qual haveria a possibilidade de
legitimacdo e incentivo das Parcerias publico/privado no pais, principalmente nas
politicas publicas a Educacao Infantil, com agravamento para a creche, como no trecho

que se segue

%5 Artigos 205, 209 e 213 - estabelecem distingBes entre o ensino privado com e sem fins lucrativos,
sendo que o primeiro ndo pode receber subvencao ou repasse do estado. “Mas abre brechas para que as
sem fins lucrativos, possam coexistir em parceria com os orgéos publicos” (CURY, 1992, p. 35).
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No entanto, quando no Art. 4° a LDB estabelece os deveres do Estado na
oferta do ensino publico, verifica-se que, embora seja direito de todos, apenas
o0 Ensino Fundamental foi estipulado, em 1996, como de carater obrigatorio,
0 que levou muitos estados e municipios a investirem macicamente nesta
modalidade de ensino, ndo reservando 0s mesmos recursos para a Educacao
Infantil e para o Ensino Médio (SILVA, 2016, p.161).

Por certo, a LDB reafirma o compromisso da CF de garantir a
gratuidade do ensino para criangas para atendimento em creches e pré-escolas. A LDB
vem reafirmar essa ideia de direito a educacdo publica, gratuita. Outra importante
observacdo esta no art. 69, previsto a captacdo dos recursos de origem publica,
deslegitimando o repasse para instituicdes privadas sem fins lucrativos, ja que a
natureza ndo é publica

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18 (dezoito), e os
estados, o Distrito Federal e os municipios, 25% (vinte e cinco por cento), ou
0 que consta nas respectivas constituicbes ou leis orgénicas, da receita

resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino publico (BRASIL, 1996).

Uma outra abordagem de suma importancia da LDB, est4 no artigo
89, estabelece que a criacao das creches e pré-escolas recém-criadas teriam um prazo de
trés anos (a partir da LDB) para integrar-se ao sistema de ensino, deixando assim o
carater assistencialista que perdurava até entdo.

Ha uma alteracdo quanto a idade de atendimento na pré-escola, (antes
até 6 anos) para agora, de 4 e 5 anos, devido inicialmente ao atendimento da adequacéo
do Ensino Fundamental de 9 anos — Lei no 11.274/2006 que determina que as criangas
de 6 anos de idade sejam matriculadas no primeiro ano do EF.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n°59/2009 (BRASIL,
2009a) estabelece a obrigatoriedade da educacdo dos 4 aos 17 anos, numa estratégia de
universalizacdo da Educacdo Basica, sendo que 0s municipios tinham até 2016 para
garantir a inclusdo desse corte etario na escola publica. Esta estratégia, na prética,
trouxe serios prejuizos para a El, principalmente para a creche. Pesquisas realizadas por
Fulvia Rosemberg em outros paises que adoraram a obrigatoriedade desta etapa,
indicam que ndo existe 0 milagre da ampliacdo democréatica, com qualidade de oferta,

ela coloca categoricamente,
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O temor da cisdo entre pré-escola e creche, e o abandono pelo Estado das
criancas de 0 a 3 anos, também me parece fundar-se tanto na analise da
prépria PEC 277/08, quanto no que pude apreender pelos estudos sobre
implementacdo da obrigatoriedade nos paises vizinhos da AL. Com todo
respeito aos paises hermanos, ao ministro da Educacdo e aos representantes
do UNICEF e da UNESCO, o que pude apreender pela analise da legislacéo e
da oferta da El nesses paises mostrou-me que ndo sdo modelos a serem
seguidos. Prefiro nosso percurso histérico que, pelo menos no plano da
legislacdo educacional, ndo estabeleceu hierarquia entre creche e pré-escola
(ROSEMBERG, 2009, p. 55).

Os erros sdo simultdneos, a fragmentacdo na El é instaurada entre
creche e pré-escola, forcando os municipios absorver toda a demanda de 4 e 5 anos. O
Estado assume posicdes de interesse do capital, oscila de interventor para gerenciador,
transita por interesses neoliberais e do Terceiro setor, o que influencia grandemente nas
politicas educacionais, “reduzir a atuagdo estatal e prestigiar a iniciativa privada,
liberdade de competicdo e modos privados de gestdo das atividades sociais e das
atividades econémicas a cargo do Estado” (DI PIETRO, 2005, p.26).

Neste esteio, a promulgacdo da LDB (BRASIL, 1996), foi marcada
pela participagdo da sociedade civil no encal¢o da democratizacéo do ensino publico, e
para a El, de valor Unico: fazer parte constituinte da Educacdo Bésica. Consideramos o
Estado como provedor da educacao publica e gratuita, mais evidenciamos que medidas
politicas resultam na disseminacdo de convénios entre a esfera pablica e a privada, o
que permeia o ensino da El.

A marcha histérica traria uma esperanca da concretiza¢do da CF e da
LDB a populacdo brasileira, a chegada de um operario na Presidéncia da Republica.

Veremos no proximo capitulo o desenrolar dos anos 2000 e suas implicacfes para a El.
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4 EI NO CONTEXTO DE TENSIONAMENTOS POLITICOS NOS ANOS 2000

A relacdo entre o que foi dito nos capitulos anteriores com o cenario
da EI no Governo do PT (a partir de 2003), conserva uma ordem histérica marcada pela
luta da populagéo, presenca de intelectuais, pesquisadores e militantes da EIl vinculados
por diversas frentes de resisténcia e enfrentamentos, que se traduzem em marcos
regulatérios da EIl nos documentos oficiais da Politica Educacional, que é causa de
muitas disputas antagénicas de interesses mercantis.

A trajetoria historica tem revelado uma mudanca de comportamento
do Estado (Liberal, Interventor, de Bem-Estar e Neoliberal), que para manter o controle,
sua funcdo se altera a servico do mercado, delineando o formato das politicas sociais, na
qual a educacdo esta estreitamente ligada para alicercar estruturas e infraestruturas de
controle do mercado.

Para adentrar nesse periodo, foi preciso fazer uma leitura dos
principais documentos deste periodo como: FUNDEB (2007); PNE (2001); PNE (2014)
e procurar articula-los, ora confronta-los a partir das especificidades dos interesses da
Sociedade civil e do Estado, principalmente na elaboracdo dos PNE. Neste esforco,
buscamos visualizar a totalidade da conjuntura histérica concreta, viva, na materialidade
do movimento do dia a dia, sem perder o olhar apurado para nosso objeto de pesquisa: a
Parceria publico/privado na EI.

O primeiro documento concretizado nesse periodo, € o Plano Nacional
de Educacéo (Lei n°10.172/2001), que foi promulgado ainda no Governo do FHC (em
2001) e logo em seguida, assumido pelo Governo do presidente Lula, que teve duracéo
de dois mandatos (2003-2010). Salientamos que antes de ser promulgado, foi objeto de
muitas discussdes, no esfor¢co de organizar um Plano de Educacdo no Brasil, pela
sociedade brasileira, traduzido nos esforcos concretos dos documentos do CONED e
CONAE, que seréo discutidos a diante.

O Estado tem mudado de vertente no decorrer dos periodos historicos,
e assim seu comportamento (Liberal, Interventor, de Bem-Estar, Neoliberal), conserva
as bases a servico do capital, e dessa forma, se mantém hegemdnico, 0 mesmo se

reinventa pelas sucessivas crises econdémicas.
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A formulagdo dos documentos de Politica educacional, deriva em
parte da pressdo exercida pela sociedade civil, que ora se materializa, ora sao reprimidos
por forcas politicas. Portanto, € importante compreender o contexto em que foram
criados em uma leitura que revele as entrelinhas.

O Congresso Nacional de Educacio (CONED)? foi realizado por todo
0 pais, num esforco de sistematizar a promulgacdo do PNE. Esse documento que
antecedeu o Plano Nacional de Educagdo, denominado “Plano Nacional de Educagao:
Proposta da Sociedade Brasileira” consolidado pela plendria de encerramento do II
CONED realizado em Belo Horizonte no ano de 1997.

Este documento referéncia, foi resultado de ampla participacdo
popular, onde profissionais da area de educacdo, cientistas, estudantes, politicos,
representante de sindicatos se uniram em prol da constru¢do do PNE. Constitui-se como
um documento diagndstico e apresentou uma proposta de organizacdo da educacdo
nacional, baseados no principio da configuracdo da gestdo democrética, criacdo de um
Sistema Nacional de Educacéo e a questdo do financiamento da educacao.

A experiéncia de elaboracdo coletiva de um Plano Decenal de Educacéo,
envolvendo cerca de cinco mil educadores, a partir de encontros municipais,
estaduais e nacionais, que iam selecionando e “refinando” os diagnosticos e
as sugestdes apresentadas para a universalizagdo do atendimento da demanda

e a melhoria da escola e dos sistemas publicos de ensino, em todos o0s niveis e
modalidades, nunca havia sido experimentada (ARELARO, 2007, p.903).

A autora menciona que este documento, fruto da elaboracdo da
sociedade brasileira, pressionou o Congresso Nacional a confrontar com a proposta
elaborada pelo governo federal, sendo colocado a crivo por varias instancias, como a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Conselho
Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), e ainda o proprio MEC.

Seguiu-se que o relator do Projeto de Lei na Camara Federal,
contradizendo o documento popular, “teve que realizar nove vetos no Projeto aprovado,
todos eles com repercussao financeira nos sistemas publicos de ensino, anulando, na

pratica o que de positivo havia sido proposto” (ARELARO, 2007, p.904).

2 O Forum Nacional de Professores, organizou o | e o Il Congresso Nacional de Educacio (CONED),
nos anos 1996 e 1997, respectivamente, derivando dele, ap6s amplo debate, a proposta do Plano Nacional
de Educacdo PNE-Sociedade Civil. Essa proposta foi transformada em projeto de lei, de 10 de fevereiro
de 1998 e protocolou a sua proposta no MEC, sendo anexada ao PNE— Sociedade Civil.
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O CONED representava 0 desejo da sociedade brasileira para a
educacdo, uma escola democratica, de livre acesso, caso fosse aprovado, viria a
defender os interesses da populacdo, o que ndo ocorrera. Nesse tensionamento, o PNE
foi promulgado, e mais uma vez, a vontade popular foi abafada.

Neste ensejo, 0 PNE traduziria como um documento que representa
um anseio da sociedade brasileira, na busca de elucidar solugdes para inimeros
problemas de dimensdes sociais, culturais, politicas e educacionais, ja que a educagéo
perpassa por todos esses segmentos. Ele foi assim previsto na CF (1988) no art.214 «“ A
lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacéo em regime de colaboragao [...]”.

Na mesma direcdo, previsto na LDB (BRASIL, 1996), que prevé a
necessidade da criacdo de um Sistema de Educacdo Brasileiro, anseio este de
democratizacdo do ensino, no Art.10, inciso Il “elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacgéo,
integrando e coordenando as suas agdes ¢ as de seus municipios; ” (BRASIL, 1996).

Além disso, a duracdo e o referencial desse plano se encontram no
Art. 87, inciso 1

A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta lei [23/12/96],
encaminhard ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com

diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo
Mundial sobre Educacdo para Todos (BRASIL, 1996).

As fungdes compartilhadas na LDB estdo atreladas entre Estado,
Municipios, Distrito Federal sob um articulado regime de colaboracdo. Dado a
relevancia desse documento, faremos uma breve comparacdo com o PNE promulgado
em 2001, ao que diz respeito as alteracdes sofridas no que compete a El, j& que
apresentou discrepancias importantes no texto final traduzido em prejuizo, caso nao
fosse alvo de prorrogagéo.

O PNE final - Lei n°® 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que discutiu e
previu, para os dez anos de sua vigéncia, objetivos e metas que envolveram a gestao
democrética da educacdo (BRASIL, 2001). No tocante a Educagdo Infantil, o PNE
2001-2010 (BRASIL, 2001), e o PNE: Proposta da Sociedade Brasileira (1997) tiveram

variagdes na porcentagem de previsao de atendimento decenal.
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Quadro 2- Metas do PNE da Sociedade Brasileira X Estado
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Fonte: (BRASIL, 2001; CONED, 1997). Elaborado pela autora

As metas, ao final do PNE foram prorrogadas para o proximo PNE.
Encontramos dado ao avanc¢o da municipalizacdo da Educagéo Infantil, no PNE (2001-
2010) a distribuicdo das matriculas entre as esferas publicas e a iniciativa privado,

mudancas no cenario do atendimento

Observando a distribuicdo das matriculas entre as esferas publicas e a
iniciativa privado, constata-se uma reducdo acentuada no atendimento por
parte dos Estados, uma pequena reducdo na &rea particular e um grande
aumento na esfera municipal. Em 1987, os Estados atendiam 850 mil e, em
1997, somente 600 mil, baixando sua participacdo no total de matriculas de
25,9% para 9,6% e as da iniciativa privado, de 34 para 24%. Em 1998, a
retragdo foi maior ainda: para 396 mil matriculas. J& os Municipios passaram,
naquele periodo, de 1,3 milhdo de matriculas para 2,7 milhdes, aumentado
sua parcela, no conjunto, de 39,2% para 66,3%. Esse fendmeno decorre da
expressdo e pressdo da demanda sobre a esfera de governo (municipal) que
estd mais proximo as familias e corresponde a prioridade constitucional de
atuacdo dos Municipios nesse nivel, simultaneamente ao Ensino Fundamental
(BRASIL, 2001, p.6).

Houve uma reacdo por parte dos municipios quanto ao aumento do
atendimento. Mas a preocupacao preponderante tem foco na pré-escola, e ainda somente
apos ter sido atendido o Ensino Fundamental. Com toda essa dificuldade de
atendimento, as PPP foram novamente sendo justificadas, ja que sem investimento na
construcdo de novas instalagdes, contratacdo de profissionais, etc., 0 governo para
ampliar o atendimento, continua a préatica das parcerias antigas e faz novos

conveniamento,
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[...] observamos um fomento direto e indireto do atendimento em Educacéo
Infantil via entidades privados sem fins lucrativos. Direta pelo fato de o
fortalecimento dessa estratégia estar presente nos préprios documentos-base
das politicas, e indireta pelo estabelecimento de prioridades para o Ensino
Fundamental, ou no melhor dos casos, para as criangas maiores de quatro
anos. Essa opgdo induz os municipios a buscarem formas alternativas de
financiamento e de servigos, principalmente para as criangcas menores de trés
anos (ZARPELON, 2011, p.97).

Essa é apenas uma justificativa, pois alegam, como mencionamos
anteriormente, que a qualidade desse tipo de atendimento é superior ao do realizado no
ensino publico. Por certo, os estabelecimentos das metas para a Educacdo Infantil no
PNE (2001/2010), sem a previsdo de recurso financeiro estaria fadada a prorrogacgédo

mais uma vez, como o foi.

4.1 O PERCURSO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO INICIO DO SEC. XXI

Durante a execucdo do PNE (2001-2010) houve uma mudanca radical
de governo, ao assumir o poder, apds perder trés eleicdes anteriores, o ex-operario Luiz
Indcio Lula da Silva- Lula, finalmente chega ao Governo nas elei¢oes de 2002, ele, que
emergiu do meio do povo brasileiro criou uma expectativa de mudancas profundas na
sociedade, era a promessa de uma ascensdao da “minoria desvalida” sobre a “maioria
prepotente” (FRIGOTTO, 2011, p.246). Porém, uma davida pairava no ar, era o fato de
que o “Lulismo” fosse colocar em pratica as ideias de esquerda do Partido dos
Trabalhadores, ja que o PT criticava abertamente a hegemonia dominante dos partidos
conservadores de direita, que oprimiam 0 povo

Entre os novos desdobramentos, poderia estar aquilo que os classicos
brasileiros do pensamento critico definiram como revolugéo nacional, capaz
de abrir amplo acesso aos bens econdmicos, sociais, educacionais e culturais

por parte da grande massa até hoje submergida na precaria sobrevivéncia e
com seus direitos elementares mutilados (FRIGOTTO, 2011, p.237).

Mas na marcha da historia, um “circuito” (FRIGOTTO, 2011) se
instalou, a manutencdo de alguns ministérios financeiros do governo FHC que havia
estabilizado a moeda nacional com o Plano Real, se efetivou no governo Lula. Em
contrapartida, promoveu importantes politicas voltadas para o povo, alavancou o
crescimento econdmico — neoliberal, porém de grande desenvolvimento para o pais. O
problema se instalou na falta de estrutura para acompanhar esse desenvolvimento, o

Brasil ndo avangou nessa questéo e segundo Paulani (2008, p.15)
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Desde seu inicio em janeiro de 2003, o governo Lula vem praticando uma
politica econdmica de inclinagdo equivocadamente liberal, confirmando o
que muitos esperavam, alguns com angustia, outros com alivio. Teses e
argumentos incansavelmente defendidos ao longo dos oitos anos do Governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), sempre criticados pelos partidos dos
trabalhadores sdo agora afirmados pelo governo deste Ultimo com
desconcertante naturalidade.

A autora acima menciona que este modelo, nada mais € do que um
meio de fomentar a acumulacéo flexivel?’ e desta forma, acaba por exercer préticas das
politicas neoliberais da gestdo anterior, numa roupagem de governo desenvolvimentista.

Oliveira (2003), para fomentar a discussdo, faz uma metafora
comparando o Brasil ao animal ornitorrinco, quando mensura sobre avancos e
retrocessos, como o animal, que ndo é uma coisa, nem outra, ja que é promessa de ser
uma poténcia mundial, mas que na verdade fica preso as questfes de infraestrutura e a
insubordinacdo econémica de paises desenvolvidos pelos Organismos Internacionais.

Desta forma, o “ornitorrinco” capitalista esta condenado a perpetuar
uma sociedade desigual que serve o mercado via meios primitivos de producéo, pelo
atraso tecnolégico e industrial, o que resta sdo alternativas privatistas que propiciaram o
dominio do capital financeiro, “elas sdo apenas transferéncias de patriménio, ndo sao,
propriamente falando, “acumulagdo”. O ornitorrinco estd condenado a submeter tudo a
voragem da financeirizagdo, uma espécie de “buraco negro” (OLIVEIRA, 2003, p.150).

Assim, o PT prossegue a marcha da hegemonia no pais, porém com
um diferencial, de uma politica social que possibilitasse ao povo (por meio das Bolsas,
por exemplo) a ter poder de compra no mercado, mesmo que minimamente. Ocorre
ainda as primeiras denuncias de corrup¢do no Congresso, 0 que deveria ser agravado
nos anos seguintes. Dessa forma, 0 governo que continha a esperanca do povo, faz pacto

com o capital, numa contradicdo politica ideologica partidaria.

27 A acumulacéo flexivel se apoia, segundo Harvey (1992, p.140) “na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo”. Vem em confrontagdo com o
modelo fordista de producdo. Precisa adaptar a utilizagdo das novas tecnologias aos diferentes contextos
mundiais - “compressdo do tempo-espago” no mundo capitalista.
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4.2 O FINANCIAMENTO VIA FUNDEB PARA A EI

O governo Lula firmou parcerias envolvendo instituices na
implementacdo de programas sociais como: Organizacdo Nao-Governamental (ONG),
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), os sindicatos, dando
sequéncia no ja vinha sido feito no governo FHC.

Os primeiros trés anos de governo ndo apresentaram politicas que
indicassem mudancas significativas, foi apenas no final do primeiro mandato que por
meio da Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006, consolidando nova redacéo ao
pardgrafo 5° do art. 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60, foi criado o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB).

Este Fundo de natureza contabil,® foi entdo regulamentado pela
Medida Provisoria n° 339, de 28 de dezembro de 2006, convertida na Lei n® 11.494, de
20/06/2007, efetivando o FUNDEB e ampliando a destinagéo dos recursos, em relacédo
ao Fundo anterior — 0 Fundo de Financiamento e Manuten¢do do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que ndo contemplava a Educacéo Infantil e
nem o Ensino Médio em seu financiamento. Este é o principal mecanismo de
financiamento da Educacdo Bésica, compreendendo agora suas trés etapas: Educagdo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, com duracdo prevista para 14 anos, ou
seja, até o ano de 2020.

Saviani (2007) denuncia que o repasse do governo federal para
composicdo do FUNDEB ndo cumpriu a meta com repasse de 30% do seu or¢camento
em 2007, o que causou sérios problemas aos municipios. Este autor explica ainda que,
embora tenha sido positivo este Fundo inserir a Educacédo Infantil, o Ensino Médio e as
modalidades educativas, o investimento financeiro na educagdo nao aumentou na
mesma proporcionalidade que o aumento de alunos a serem atendidos por este novo
fundo (FUNDEB).

Em relacdo ao financiamento para o atendimento de criangas da

creche e a da pré-escola, o FUNDEB em seu Art. 8°, paragrafo 3° - trata da relacdo entre

2 O FUNDEF foi um indutor a municipalizagdo eu levou ao FUNDEB. De acordo com a medida
provisoria N° 339/2006, o FUNDEB teria como fontes os impostos: ITCMD, ICMS, IPVA, ITR, entre
outros, assim como receitas da divida ativa tributaria e ganhos em decorréncia de aplicagdes financeiras.
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Parcerias publico-privados. Nas pré-escolas, instituicbes privadas somente receberdo
recursos provenientes do FUNDERB, as que forem conveniadas com o poder publico por
meio das Secretarias Municipais de Educacdo até 2011. Ja as creches, estende o
conveniamento até o final da vigéncia do FUNDEB em 2020, de acordo com o art. 8°
paragrafo 1° (BRASIL, 2007a).

Para tratar das parcerias, a Lei 11.107 de abril de 2005, dispde sobre
as contrata¢fes de consorcio publicos e altera o art. 241 da CF, que determina que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei 0s
consércios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servi¢os publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferido (BRASIL, 2005).

A exigéncia para que as conveniadas filantropicas/ sem fins lucrativos
recebam recursos do FUNDERB, esta atrelada & necessidade de

| - Oferecer igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il - Comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros
em educacdo na etapa ou modalidade previstas nos 88 1°, 3° e 4° deste artigo;

Il - assegurar a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional com atuacdo na etapa ou modalidade previstas
nos 88 1°, 3° e 4° deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento
de suas atividades;

IV - Atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo
do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos
pedagdgicos;

V - Ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgdo
equivalente, na forma do regulamento (BRASIL, 2007a).

As diferencas estabelecidas para creches e pré-escolas no FUNDEB,
fortalecem acdes de conveniamento para atender as creches (com concessao de parceria
conveniada até 2020), ja que a prioridade € a pré-escola devido ao tempo habil de
parceria ter sido mais curto (até 2011), voltando a atencdo para a pré-escola e tendendo
0 atendimento da creche com conveniamento terceirizados (BRASIL, 2007a).

Zarpelon (2011, p.101) alertou que isso causaria “crescimento das
matriculas de 4 e 5 anos em instituicbes publicas, enquanto que as matriculas das
criancas de 0 a 3 anos séo induzidas a crescer em institui¢des privados conveniadas com

o poder publico”.
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Ao integrar as criancas de 0 a 3 anos nas politicas publicas de
educacdo e ao considerar o espaco privado como sendo um espago privilegiado para
atendimento infantil, “a EI disputou publicamente recursos publicos; tais recursos serdo
partilhados pelo atendimento publico e conveniado” (ROSEMBERG, 2007, p.3).

Neste ensejo, a Unido estabeleceu a obrigatoriedade da educacéo dos 4
aos 17 anos como estratégia de universalizacdo da Educacdo Basica, por meio da E.C.
n°.59/2009 (BRASIL, 2009a) e os recursos do FUNDEB passam a integrar essa
demanda, ampliando ainda mais a divisdo do montante financeiro para 0s municipios.

O Ensino Fundamental é priorizado, no Art. 3° inciso 3° “A
distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagdo” (BRASIL,
2009a).

Na preocupagdo da oferta do que é “obrigatério”, Zarpelon (2011)
explica que este é um fator que induz o conveniamento de instituicGes privados para as
criangas da creche (0 a 3 anos) como uma saida para expansdo de atendimento. O

mesmo autor revela

A constatacdo do crescimento dessa situacdo parece ter mobilizado também
os gestores do MEC, levando-os a divulgar em 2009 um documento
orientando os municipios a organizarem uma “politica de conveniamento”
atendendo o0s critérios estabelecidos pelo Fundeb. Esse documento,
denominado OrientacBes sobre convénios entre secretarias municipais de
educacao e instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos para a oferta de Educacdo Infantil, é destinado especificamente a
Secretarias de Educagdo e Conselhos Municipais de Educagdo, responsaveis
respectivamente pela execucdo e regulacdo desta etapa educativa nos
municipios (ZARPELON, 2011, p.102).

No documento norteador do MEC- Orientacdes sobre convénios entre
Secretarias Municipais de Educagdo e instituicdes comunitarias sdo fixados sobre os

valores de concesséo,

O recurso financeiro a ser repassado pelo (indicar municipio) seré calculado
com base no nimero de criancas atendidas por instituicdo, segundo faixa
etéria e periodo de atendimento (parcial/integral) com os valores e critérios
estabelecidos. O repasse das parcelas (indicar de mensais, trimestrais ou
anuais) estard vinculado a aprovagdo do calendario institucional pelos
respectivos 6rgaos ou geréncias responsaveis filantrépicas (BRASIL, 2009b,
p.41).
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O repasse do FUNDEB é expresso na Resolucdo n°1 de 27/03/2008
(FNDE, 2008)* da Camara de Educagio Basica do Conselho Nacional de Educacdo e
do Ministério da Educacdo mediante poder publico municipal, de modo que n&o
ultrapasse 40% do valor, sendo que 60% dos recursos anuais deve se destinar a
remuneracdao dos profissionais do magistério da rede publica, inclusive os que estdo
cedidos para instituicdes comunitérias, confessionais ou filantrépicas sendo os valores

do repasse abaixo apresentados

Tabela 1 -Valores de repasses do FNDE para creche e pré-escolas

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo

. Fatures  pnderagho .
200720082008 200 201° 202 e 016 ) g

|- Crcte it oot 10w

oeqmentas da Educagdo Bésica Consderados

- Creche pdblica em tempa prcil 080 | 080 |].HH 14 |].B|] !

1 - Creche convenada em empa integeal W0
- reche convenada em tempa preial II |]B|] 040 HI] |]H
Pré Esnulaemtemumleral

e aal a3 S S Al

Fonte: FNDE, 2008.

Houve um aumento minimo do repasse em dez anos, ao estabelecer
uma média nacional de gasto por crianca sendo que o FUNDEB possibilitou a expansao
do atendimento da Educacgdo Infantil, mas por ele prever as Parcerias publico/privados,
“Fica claro que o FUNDEB é determinante no que diz respeito a politica de
conveniamento para a oferta de Educacdo Infantil, sobretudo na etapa da creche”
(ABDALA, 2016, p.41).

29 Para saber mais, veja em: <http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/2008/orientacoes_convenios.pdf>
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Ele possibilita 0 aumento dessas parcerias em muitos municipios, 0s
repasses sao feitos com base per capita da Educacdo Basica, tendo como referéncia as
matriculas do ano anterior por Censo Educacional, quanto maior o nimero de alunos,
maior o repasse, uma alternativa encontrada pelos municipios para angariarem mais
recursos, foi vincular matriculas de institui¢cbes privadas conveniadas, a rede publica,
sendo contabilizadas juntas, falseando que a expansdo do atendimento a El tenha sido
via esfera puablica estatal (ADRIAO; DOMICIANO, 2010).

Estas denuncias, revelam o quanto precisamos estar atentos para fazer
leituras de indices e estatisticas, que podem estar mascaradas muitas vezes,
contabilizadas como publicas, sendo publicizadas. A naturalidade de tais medidas
precisa serem reprimidas e denunciada, pois desta forma se confirma a acdo do governo
neoliberal, na configuragdo do publico “ndo-estatal”, como temos visto no percurso

anterior da década de 1990.

4.3 DESDOBRAMENTOS DE PROGRAMAS DO GOVERNO DO FEDERAL

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) foi lancado no
inicio do segundo mandato do presidente Lula, em abril de 2007. Nele estdo contidos
acOes que englobam todos os niveis e modalidades de educagdo que norteou a gestao do
presidente Lula e mantida por Dilma Rousseff, por meio do documento denominado
Plano de Meta Compromisso Todos pela Educacio - Decreto n° 6.094/2007.%°

O modelo de planejamento adotado para se efetivar o PDE foi o Plano
de Ac¢Oes Articuladas (PAR), este planejamento ocorreu por meio de um diagndstico da
realidade local, propés um plano educacional subdividido em acéo e sub-acdo, alinhado
as politicas da logica da educagdo mercadoldgica que “[...] visam criar uma ‘nova
consciéncia’, uma ‘nova sensibilidade social’ com relacdo ao direito a educagdo e a
responsabilidade social que o exercicio desse direito implica” (SHIROMA,; GARCIA;
CAMPOS, 2011, p.226).

300 Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) pode ser entendido como um conjunto de programas
que objetivam dar consequéncia as metas quantitativas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao
(PNE). O Plano compreende mais de 40 programas que podem ser organizados em torno de quatro eixos
norteadores: Educagdo Bésica, educacdo superior, educagdo profissional e alfabetizacdo (REZENDE;
JANNUZZI, 2008. p.15).
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No tangente da PPP, dentre as 28 diretrizes, destacamos duas delas, do
decreto n° 6.094, de 24 de abril,

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria
da infraestrutura da escola ou a promocédo de projetos socioculturais e acfes
educativas;

XXVIII - organizar um comité local do compromisso, com representantes das
associacbes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério
Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico,
encarregado da mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas
de evolucdo do IDEB (BRASIL, 2007b).

Estas diretrizes indicam para os entes federados, a parceria com
entidades diferentes das escolares, para fins escolares. A manutencdo da escola por esta
gama de representantes, amenizaria a atuacdo do Estado da incumbéncia de prover esta
modalidade de ensino. Observamos a presenca dos representantes empresariais,
confirmando a politica mercadoldgica educacional.

Neste cenario, onde o “Terceiro setor” é caracterizado na categoria da
totalidade, é um acontecimento real, pois faz um papel de manutencdo dos principios
neoliberais que fundamentam na sociedade, a responsabilidade de ser solidario com seus
pares na pratica do voluntariado, num novo ‘“contrato social”, destinada para a
populacdo ndo atendida nos casos anteriores, na oferta filantropica,

Neste sentido, o objetivo de retirar o Estado (e o capital) da responsabilidade
de intervengdo na “questdo social” e de transferi-la a esfera do “terceiro
setor”, ndo ¢ por motivos de eficiéncia (como se as ONGs fossem
naturalmente mais eficientes que o Estado), nem apenas por razbes
econdmicas, como reduzir 0s custos necessarios para sustentar esta fungéo
estatal. O motivo é fundamentalmente politico-ideol6gico: retirar e esvaziar a
dimensdo de direito universal do cidaddo em relacdo a politicas sociais
(estatais) de qualidade; criar uma cultura de auto culpa pelas mazelas que
afetam a populagdo, e de auto- ajuda e ajuda-mutua para seu enfrentamento;
desonerar o capital de tais responsabilidades, criando, por um lado, uma
imagem de transferéncia de responsabilidades e, por outro, criando, a partir

da precarizacéo e focalizagdo (ndo universalizacdo) da acéo social estatal e do

“terceiro setor”, uma nova e abundante demanda lucrativa para o setor
empresarial (MONTANO, 2004, p.12).

Em termos de acdo concreta do PDE para a Educacéo Infantil, Saviani
(2007b) destaca apenas uma acao, o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil - “Proinfancia” pela
Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, que utilizou recursos do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Educacido (FNDE) no financiamento “Assim, a a¢do “Proinfancia” é
¢ ¢
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dirigida especificamente a Educacéo Infantil, visando garantir o financiamento para a
construcdo, ampliacdo e melhoria de creches e pré-escolas” (SAVIANI, 2007b, p.1235).
Reconhecidamente, esse feito foi de ganho impar para a Educacédo
Infantil publica, o programa foi intensificado na segunda parte do Plano de Aceleracédo
do Crescimento 2 (PAC 2) em 2010. Infelizmente, por problema de licitacdes, execucdo
de obras, problemas burocraticos e administrativos, muitos Proinfancias ndo se
concretizaram, outros foram iniciados e ndo acabados e muitos concluidos. No Relatorio
de avaliacdo da execucdo de programa de governo n° 80/2017 de implantacédo de escolas
para EIl, encontramos
O Proinfancia contribuiu pouco para o atingimento da Meta 1 do PNE e
apresentou baixa eficécia, visto que das 8.824 obras previstas, 2.708
apresentam o status de 100% concluida e, conforme informag6es do MEC,
1.478 escolas estdo em funcionamento. Em funcdo das fragilidades do
Programa, identificou-se um dano potencial de R$ 829 milhdes, relativo a
obras inacabadas, paralisadas e canceladas (BRASIL, 2017b, p.3).
Como veremos no proximo item, em 2014, com a publicacdo do PNE
2014/2024, o Proinfancia foi alcado como o programa que poderia contribuir para o
alcance da Meta 1, que trata da ampliacdo de oferta de vagas na Educacédo Infantil, e em
parte, atingiu esse objetivo, ja que foi a primeira iniciativa de um governo na construgédo

desse porte de alcance nacional para a El.

4.4 TENSOES DA El QUANTO AO DESAFIO DO ATENDIMENTO NO NOVO PNE

Como as metas anteriores ndo foram atingidas, o novo PNE na Lei
13.005 de 25 de junho de 2014, que vigora no decénio de 2014-2024 (BRASIL, 2014),
promulgado no Governo de Dilma Rousseff, incorporou medidas de planos anteriores e
valeu-se de novas metas. A lei possui 14 artigos, com 20 metas e 256 estratégias.

Antes de sua promulgacdo, o MEC convocou uma Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), que foi realizada em 2010 com o tema a “Construcio
do Sistema Nacional Articulado de Educagdo”. Foi a primeira vez nas lutas por
educacdo de qualidade de sociedade civil (populacdo) e sociedade politica (governo)
trabalharam conjuntamente, num aparente interesse comum, desmascarado pelo

resultado final do documento por meio de suas emendas aditivas.
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A ampla participacdo da sociedade civil por meio do CONAE foi
inédita, Gadotti (2014) menciona que foram 3,5 milhfes de pessoas envolvidas na
construcdo do documento. Este trabalho resultou no Projeto de Lei (PL) 8.035/10, no
qual a Educacdo Infantil é citada em sua primeira meta: “Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar da populacéo de 4 e 5 anos. Ampliar a oferta de Educacgéo Infantil
de forma a atender a populacdo de 0 a 3 anos em cinquenta por cento até 2016 e
universalizar o atendimento da demanda manifesta até 2020”.

No documento oficial, sobre atendimento, o parecer merece destaque,
pois trata da Parceria pablico/privada, a qual foi abordada na meta 1.7 -“articular a
oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes de
assisténcia social na area de educagdo com a expansdo da oferta na rede escolar publica”
(BRASIL, 2014, p.50). Em nosso entender, o atendimento de creche contabilizado nesse
molde de “entidades beneficentes”, como comunitarias e filantropicas fere o principio
constitucional da gratuidade e dos investimentos feitos na rede publica. Vejamos a
sintese das metas do CONAE e do PNE final, no quadro que se segue

Quadro 3 - Metas CONAE e PNE Final

CONAE
FZOE PTOT ING

" Meta para Meta para o
§ 4 e 5 anos: 4 e 5 anos: ‘;‘“
até 2016: até 2016: s

atingir 100%  atingir 100%
Fonte: CONAE (BRASIL, 2014, p.54). Elaborado pela autora.

Observa-se que a meta da creche foi mantida da mesma forma que a
do PNE do decénio anterior, porém, no desenrolar dos anos, o espectro da protelagéo
assombra mais uma vez o PNE, que corre risco eminente de ndo atingir novamente as
metas. Averiguamos na meta n° 274, que traz uma abrangéncia do que queria a CONAE
para o atendimento da El
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1. Fomentar, expandir e promover a qualidade da educacdo em todos o0s
niveis, etapas e modalidades, por meio do/a: 1.1 Universalizacdo, até 2016,
da educacdo infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de
idade, ampliando e garantindo (IV,127) a oferta no campo e na cidade
(1V,128) de educagdo infantil em creches, preferencialmente nas escolas e
educacdo infantil (1V,129) de forma a atender, com qualidade e espacos
adequados (1V,130) no minimo em 16,6% a cada ano, atingindo (1V,131)
100% da demanda manifesta (1V,132) das criancas de até trés anos,
garantindo a infraestrutura, mobiliario e materiais adequados, visando assim a
concepgdo de infancia e aprendizagem (1V,133) adequar espacos especificos
para atender em tempo integral a educacdo infantil (1V,134) adequando a
quantidade de criancas por sala, respeitando a faixa etéria de acordo com a
legislacdo atual, (1V,135) até o final da vigéncia deste PNE, por meio de
recursos da unido aos municipios para a adequacdo dos espagos fisicos das
escolas, oferta de transporte escolar adequado e recursos aos municipios para
0 pagamento de maior nimero de profissionais da educacdo (IV,136) por
meio da construcdo de novas unidades, ampliando as ja existentes,
capacitando profissionais de ensino infantil e disponibilizacdo de recursos
provenientes do MEC adequagdo arquitetdnica e construcdo de novos espacgos
fisicos (IV,137) atendendo os padrdes exigidos pelo MEC, assegurando
estrutura fisica com condi¢Bes adequadas e oferecendo formagdo continuada
especifica para os profissionais habilitados (1V,138). Redugdo do ndmero de
criancas por sala na etapa da Educacdo Infantil (pré-escola), sem excedera
quantidade de 15 (quinze) criangas, a fim de oferecer um atendimento de
qualidade através de professores e atendentes com formacdo especifica na
drea de Educacdo Infantil (1V,139). Melhorar o espago fisico e ampliar a
estrutura escolar, investir na formacdo pessoal com capacitagdo de
profissionais especificos e habilitados na area. (1V,140) X1 UNIAO (S) - X2
FEDERAL (N) - DF (S) - ESTADOS (N) — MUNICIPIOS (S) (BRASIL,
2014, p.209).

Tais metas estdo longe de se concretizar para a oferta da EI no Brasil,
principalmente, no que tange a preocupacdo com a qualidade da oferta. O atendimento
de creche no Brasil de acordo com o observatério da crianga e do adolescente, de
criancas de 0 a 3 anos possui valor absoluto de 3.406.796, em 2017 (numero de criangas
matriculadas em estabelecimentos das redes estadual, federal, municipal ou privados da
Educacao Infantil (creches). Por sua vez, o atendimento de 4-5 anos (pré-escolas) em
2016, foi de 5.790.670 (FUNDACAO ABRINQ, 2018).

A dificuldade de efetivar a meta do atendimento, o que alarga a PPP,
entre tantos desafios esta também na formacéo de professores,

Para ampliar a taxa de atendimento na creche dos atuais 16% para 50%, meta
estabelecida no PNE 2014-2024 para os proximos dez anos, serao necessarios
outros 210 mil trabalhadores docentes, ou seja, uma demanda de mais de 500

mil novos professores para a universalizacdo da primeira etapa da Educacéo
Basica (FREITAS, 2014, p.45).

Dado ter na CF a incumbéncia dos municipios da responsabilidade

pela oferta desse nivel de ensino, considerando a situacdo em que muitos deles se
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encontram para arcar com estes custos, cabe a Unido assumir seu papel supletivo, para
que haja a ampliacdo da oferta de creches e pré-escolas, via transferéncia de recursos
financeiros para este fim, o que nem sempre ocorre.
As metas que dizem respeito a EI no PNE (BRASIL, 2014, p. 49) séo
Meta 1: universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
Educagdo Infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.
Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, 0 acesso a Educacdo Bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.
Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%

(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da Educacéo Basica.

Mesmo que as metas estejam sob responsabilidade dos municipios,
tem direito de contar com colaboracdo de outros entes federados - Estadual e Federal
para obter orienta¢des técnicas, apoio nos processos de gestdo e financiamento, além de
formacéo para os profissionais.

Reconhecemos que foram muitos os avancos legais para garantir a
universalizacdo da Educag&o Infantil no Brasil. O desafio é fazer elas sairem do papel e
se efetivarem em forma de acesso, permanéncia e qualidade nas escolas.

O direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade seria um
trampolim para conquistas de humanizacdo, ja que a aprendizagem neste nivel escolar é
de grande importancia para o desenvolvimento do ser humano, na constituicdo de sua
personalidade, em sua cognicdo, linguagem e relagdes com o meio fisico e natural, bem
como nas relacdes socioafetivas que constréi. O que ocorre é que as forcas do capital
interrompem planos, como veremos a seguir quando da tomada do poder pelo Governo

Temer.

4.5 MEDIDAS QUE FORTALECEM AS PPP EDUCACIONAIS NA ATUAL CONJUNTURA POLITICA

Apos a aceitacdo do processo de impeachment pelo Senado Federal da
Presidente Dilma Rousseff em 12 de maio de 2016, o vice-presidente da Republica,

Michel Temer, assumiu interinamente o cargo de Presidente da Republica, o fato que se
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iria concretizar em 31 de agosto do mesmo ano, quando o Brasil enfrentava uma grave
crise econdmica. Neste interim, houve uma mudanca intensa na articulacdo politica
brasileira, com grande impulso econémico da Terceira via, trazendo consequéncias em
toda a sociedade brasileira, na qual a Educacdo Infantil também foi impactada, devido
principalmente a crise instalada.
A primeira medida de peso foi a Emenda Constitucional n°® 95 (PEC
241/55) com o n°55/2016, (BRASIL, 2016a) que institui o Novo Regime Fiscal no
Brasil, ao limitar por 20 anos os gastos publicos, sendo que a revisdo sé podera ser feita
apos o décimo ano. De acordo com o texto, a base para a despesa primaria sera sempre a
do ano anterior, mais a correcdo de inflacdo decorrente do ano, de acordo com seu
actimulo, conforme o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
Esta medida impacta diretamente a Educacdo, que nesses 20 anos,
(previstos até o ano de 2036), irdo vigorar no periodo do PNE (2014-2024), e também o
periodo do proximo PNE que devera ser o de 2025 a 2035,
Pode-se concluir, portanto, que a Meta 20 foi “liquidada” pela PEC 241/55, o
que impossibilita o cumprimento das metas do PNE (2014-2024), exatamente
como ocorreu com 0 PNE (2001-2011), que teve a meta vinculada aos

recursos financeiros vetada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso e,
por isso, tornou-se um PNE “fracassado” (AMARAL, 2016, p.662).

Este estrangulamento financeiro, inviabiliza crescimento de educacdo
publica, por todos 0s recursos que esta demanda exige, dado ao prazo por demasiado
longo que determina. Sem recursos, todas as metas do PNE ficam comprometidas,
abrindo uma brecha sem precedentes para a Parceria pablico/privada atuar no cenario
educacional.

Importante destacar neste governo Temer, a Lei n® 13.257, de 8 de
marco de 2016, que dispde sobre o Marco Legal da Primeira Infancia, que tem em uma
de suas bases o Programa Crianca Feliz, “Tais politicas sdo efetivadas a partir de
diferentes equipamentos da rede de protecdo social, existentes nos territrios e nos
campos da assisténcia social, saude, cultura, educagdo e direitos humanos” (BRASIL,
2016b).

O programa incentiva as familias a cuidarem melhor de suas criangas,
com orientacdo de equipes técnicas e da assisténcia social, voltado para as familias de

vulnerabilidade social em visitas domiciliares, sendo que as criangas beneficiarias do
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Programa Bolsa Familia (0 a 3 anos) e daquelas de até 6 anos que recebem o Beneficio
de Prestacéo Continuada (BPC).

Em 42 artigos, o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.2572016),
faz alteraces consideraveis no ECA, no Codigo de Processo Penal, na Consolidacédo
das Leis do Trabalho (CLT) e na legislacao referente a declaracdo de nascido vivo. Ele
estabelece principios e diretrizes para a implementacdo de politicas publicas para a
primeira infancia. Porém mantém a LDB e reafirma o PNE.

Em todo o documento, apenas trés vezes aparecem a palavra Educacao
Infantil, uma no art. no art. 5°; e duas do art. n°16

Art. 52 Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira
infancia a salde, a alimentagdo e a nutricdo, a Educacdo Infantil, a
convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social & familia da crianca, a
cultura, o brincar e o lazer, 0 espaco e 0 meio ambiente, bem como a protecao
contra toda forma de violéncia e de pressdo consumista, a prevencdo de
acidentes e a adocdo de medidas que evitem a exposicdo precoce a
comunicagdo mercadolégica.

Art. 16° A expansdo da Educacdo Infantil devera ser feita de maneira a
assegurar a qualidade da oferta, com instalagbes e equipamentos que
obedegcam a padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da
Educacéo, com profissionais qualificados conforme dispde a Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e
com curriculo e materiais pedagoégicos adequados a proposta pedagdgica.
Paragrafo Gnico. A expansdo da Educacao Infantil das criangas de 0 (zero) a
3 (trés) anos de idade, no cumprimento da meta do Plano Nacional de
Educacdo, atendera aos critérios definidos no territério nacional pelo

competente sistema de ensino, em articulagdo com as demais politicas sociais
(BRASIL, 2016b, p. 2, p.5).

Como dispde os artigos, as leis anteriores deverdo ser cumpridas, tais
leis de politicas publicas devem promover o desenvolvimento amplo da crianga. Este
programa ja se espalhou por todo o territorio nacional, afirma que visa sobretudo,
garantir o pleno desenvolvimento da crianca.

Outra medida que de grande impacto para a Parceria publico/privada
foi a Lei de concessdes n® 13.529 de 4 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017a) como
acdo do PAC, que dispBe sobre a participacdo da Unido em fundo de apoio a
estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de concessbes e Parcerias publico-
privado e altera as concessdes anteriores de 2004; 2007 e 2012 - sobre o assunto, € a
chamada Lei da Parceria Publico Privado.

Ela reporta dois tipos de concessdo, a Administrativa e a Patrocinada.

Na primeira, a receita do investidor vem direto do orgcamento publico com pagamentos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
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periédicos e a segunda mescla orcamento do wusudrio com o do publico.
Compreendemos que o setor publico é o responsdvel por prover servigos essenciais
como a Educacéo, e na PPP, o Estado franqueia essa responsabilidade com as empresas
privadas para complementar o de desenvolvimento, num tripé: Publico-Privado-
Sociedade.

A grande mudanca estd no fato de que € feita uma Unica licitacdo que
vai gerir os termos de contrato aquela prestacdo de servico, contratos superiores a
10.000,00 (dez milhdes) na lei n®11.079, de 30 de dezembro de 2004, quando o valor
minimo era de 20.000,00 (vinte milhdes). Houve uma diminui¢do do limite do teto e
uma ampliacéo do valor de concessdo de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais —
Art. 16° /2004) para 180.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais- art. 1°/2017).

Esta pratica é revelada no Censo Escolar 2016, que apresenta a

matricula da crianca, com grande escalada da PPP neste ano

Gréfico 1 - Matricula em creche por dependéncia administrativa 2008-2016

CEMNSO .
Eggf?mn EDUCACADO INFANTIL

Matricula em creche por dependé&ncia administrativa da escola -
Brasil 2008-2016
3.500.000 3.233.739
3.043.548
3.000.000 2.891.976
2.540.791

2.500.000 + s 6oa 2.081.924
' ) 1.830.2971 1-936.614

2.000.000 1.751.736 1.611.054

1.353.736
1.500.000
1.143.430 1.061.685 1.151.815

929.737

1.000.000 602.206 710.917 1.106.934
S00.000
o
2008 2010 2012 2014 2015 2016
Total —— Publica —-— Privada

Fonte: Portal do MEC

Observamos um salto no atendimento a El tanto na rede publica, como
na rede privada. HA& uma propor¢do bastante préxima nos oito anos quanto ao
atendimento publico e privado no crescimento da oferta, praticamente dobrando em
ambos 0s casos. O investimento na rede publica ou em convénios com unidades

privados é uma politica que esta diretamente ligada ao municipio, sendo que alguns
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estdo preocupados em aumentar o atendimento publico, e outros tantos em ampliar o
privado conveniado (BRASIL, 2016a).

A lei n°® 13.529 de 4 dezembro de 2017, vem alterar as leis anteriores
(Lei n®11.079, de 30 de dezembro de 2004 e n®11.578, de 26 de novembro de 2007),
que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada na
administragdo publica (BRASIL, 2017b).

Antes, de consultar lei, precisamos definir o convénio, que de acordo
com Di Pietro (2000, p.284), numa visdo administrativa, o Convénio ¢ uma “forma de
ajuste entre o poder publico e entidades publicas ou privadas para a realizacdo de
objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboragido”. Ele ainda mensura que os
dirigentes das instituicGes conveniadas sdo responsaveis pela prestacdo de contas, que
deve estar em conformidade com as leis e normas das autoridades administrativas
competentes.

Num estreitar da realidade, o0 modo que a maioria das prefeituras

executam a PPP para a oferta da El, é o convénio, a despeito deles

O convénio é uma estratégia presente em muitos municipios para garantir a
oferta da Educacdo Infantil. Tal estratégia pressupde que as duas partes,
poder publico e instituigdo, possuem interesses comuns — atendimento
educacional a crianca — e prestam mutua colaboracdo para atingir seus
objetivos. A atuagdo do poder publico ndo deve se limitar ao repasse de
recursos, mas envolve permanente supervisdo, formacdo continuada,
assessoria técnica e pedagdgica (BRASIL, 2009b, p.14).

Encontramos também no documento OrientacGes sobre convénios
entre Secretarias Municipais de Educacdo e instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos para a oferta de Educacao Infantil (BRASIL, 2009c¢), a
prerrogativa de que os recursos do FUNDEB & serem repassados a instituigdo

conveniada, séo definidos pela Secretaria Municipal de Educacdo e deve estar previsto

no “termo de convénio” firmado entre ambas

Ele pode ser igual, maior ou menor do que o valor aluno/ano do Fundeb.
Cabe ressaltar que o valor aluno/ano do Fundeb é estimado em funcdo da
expectativa de arrecadacdo de receita dos Governos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios e podera sofrer alteracdo de valor no decorrer do
exercicio. Dessa forma, o termo de convénio deverd tratar de todas as
especificidades do Fundo, inclusive da variagdo do valor aluno/ano
(BRASIL, 2009c, p.52).
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Estes convénios sdo instrumentos utilizados para firmar as parcerias
publico-privadas, onde o conveniado recebe um valor do poder publico e permanece
com a natureza de dinheiro publico e devido a isso “precisa prestar contas de seu uso ao
ente repassador ¢ ao Tribunal de Contas” (DI PIETRO, 2000, p.285). Esta estratégia é
muito utilizada pelos municipios devido ao custo menor que representam em relacao aos
CMEIs.

Adrido (2009) clarifica que apds o processo de municipalizacdo do
ensino e da ampliacdo das responsabilidades municipais para a El e o EF, esse recurso
se tonou mais procurado pelas prefeituras por ser alternativas rapidas e baratas. Na
mesma percepcdo, Montaiio (2004, p.168) menciona que ocorre “um verdadeiro
processo de esvaziamento da dimensdo de ‘conquista’ e de ‘direito’ das politicas
sociais”.

A justificativa de ser barato estd no fato de ndo precisar contratar
professores estatutarios, e assim, os salarios costumam ser bem inferiores e ainda nao
entram na Lei de Responsabilidade Fiscal, além da questdo da infraestrutura adequada
(ADRIAO, 2009). Nas orientacbes para convénio (BRASIL, 2009c), encontramos a
questdo da regulamentacdo, trata-se do conjunto de leis e normas que orienta a criacao,
a autorizacdo, o funcionamento, a superviséo e a avaliacdo das instituicbes de Educacéo

Infantil,

Os sistemas de ensino tém autonomia para complementar a legislagdo
nacional por meio de normas préprias, especificas e adequadas as
caracteristicas locais. O municipio que ndo organizou o sistema municipal de
ensino, bem como ndo implantou o Conselho Municipal de Educacdo —
CME, permanece integrado ao sistema estadual e segue as normas definidas
pelo Conselho Estadual de Educagdo — CEE. Nas cidades em que o sistema
municipal de ensino foi organizado, a competéncia da regulamentacdo da
Educacdo Infantil é do Conselho Municipal de Educagdo — CME (BRASIL,
2009c, p.6).

Isso justifica a diviséo estadual por Jurisdicdo regional, pois assim, um
municipio que possua o0 CME deliberativo fica responsavel pelos demais municipios
gue possuam apenas o carater consultivo, como ocorre na Jurisdicdo do NRE de

Londrina. Para a celebracdo do convénio, alguns requisitos precisam ser seguidos,

1.0bjeto do convénio: atendimento educacional a crianca de zero a seis anos
na Educagdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica;

2.Documentacdo exigida;

3.Elaboracéo, pela instituicdo, de um Plano de Trabalho;
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4.Estabelecimento da contrapartida, que € a parcela de participacdo do
convenente na consecucdo do objeto do convénio, que pode ser concretizada
mediante o aporte de recursos financeiros ou alocacdo de bens, materiais e
Servigos que possam ser economicamente mensuraveis;

5.NUmero de parcelas a serem repassadas e cronograma de desembolso;
6.Periodo de vigéncia e prorrogacao do convénio;

7.Formas e sistematica de prestacdo de contas;

8.Motivos para a rescisdo do convénio (BRASIL, 2009c, p.18).

Feito nestes termos o convénio, existe toda a questdo da
documentacéo®! cabe a Secretaria repassar o dinheiro as institui¢es privadas, de acordo
com a quantidade de criangas atendidas, observando os casos integrais e parciais e a
faixa etaria de idade da crianca, sendo cumprido os combinados e as parcelas de
repasse.

Dessa forma, a configuracdo politica atual fortalece a Parceria
publico/privada, ja que concursos sdo ofertados cada vez menos, muitas obras estdo
paradas aguardando recursos e licitacBes para serem finalizadas, e para atender a lei, 0s
municipios buscam medidas que ndo traduzem direitos as criangas, ao aderirem 0S
convénios e renova-los.

A lei ndo se faz autoaplicavel e necessita sempre de regulamentacéo,
como aconteceu com o0 FUNDEB, com as constantes revisdes da CF, LDB e do PNE,
desta forma a EIl, fragmentada em obrigatoriedade (4-5 anos) e ndo obrigatdria (0-3
anos) precisa ser vista no sentido do aumento de sua oferta (ndo-obrigatéria) pelo poder
publico, de forma gratuita, universal e de qualidade.

Neste percurso histérico de lentas conquistas, a filantropia
assistencialista se fez presente pelo conveniamento entre Estado e entidades privados
sem fins lucrativos, na qual os Organismos Internacionais viram um nicho para a defesa
de interesses mercadoldgicos, do “aluno-cliente”®.

Dessa forma, os CEls filantropicos sdo tidos como Terceiro setor,

31 Ver todos os termos da formalizagio do convénio em (BRASIL, 2009c¢, p.19). Disponivel em:
< http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/2008/orientacoes_convenios.pdf>

32 Bresser-Pereira, quando da proposta do Plano de Reforma do Aparelho do Estado, substitui a
administracdo burocratica pela administracdo gerencial, ele defende que a administragao
gerencial é mais eficiente e agil, reduzindo custos e aumentando a qualidade. A compra, por
parte do cidaddo, dos servigcos oferecidos pela iniciativa privada possibilitava, pela lei da oferta e da
procura, a regulacéo e a qualificagéo do servigo pelo consumidor: o “cidadao cliente”.


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/2008/orientacoes_convenios.pdf
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Essas organizagbes que ndo fazem parte do Estado, nem a ele estdo
vinculadas, mas se revestem de carater pablico na medida em que se dedicam
a causas e problemas sociais e em que, apesar de serem sociedades civis
privadas, ndo tém como objetivo o lucro, e sim o atendimento das
necessidades da sociedade (TENORIO, 2001, p. 07).

Como a histdria ndo é linear, ndo para, as interpretacdes pelo enfoque
materialista historico, fazem com que as inquietacGes sejam ainda mais agugadas para
compreender a praxis social no universo escolar inicial da El. Tal institucionalizacao até
se tornar Educacdo Basica, foi marcada por lutas de intelectuais, pesquisadores
militantes, maes trabalhadoras, que desde a década de 70 somaram esfor¢os na defesa
dos direitos da crianga a El.

A passagem da EI da esfera privada- filantropica assistencialista para
a esfera publica educacional, se devem as transformacdes de sociedade, as reformas
politicas, econbmicas e sociais ocorridas, bem como a mudanca de paradigma da
concepcdo de crianca e de como ela aprende, direciona o atendimento da El, para um
sujeito de direito, 0 que torna possivel o avango que temos hoje.

O capitulo final, que vem a seguir, apresenta a analise do questionario
eletronico enviado aos 19 municipios da Jurisdi¢do do NRE de Londrina, a fim de
mapear a EIl deste recorte geografico, e para aléem de mapear, ele procura desvelar as
relacdes das PPP tdo enraizadas na oferta da Educacdo Infantil, como vimos até agora

no desenrolar da investigacao histérica e documental.
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5A JURISDIC}AO pO NRE DE LONDRINA E SUAS CONQUISTAS PARA A
MUNICIPALIZACAO DAEI

Este capitulo foi elaborado a partir da investigacdo feita por meio de
formulario eletronico do Google Forms (link)*? enviado para os dezenove municipios
que compdem a Jurisdicdo do NRE de Londrina e também com pesquisas em sites
oficiais. A construcdo do mapeamento foi pensada de forma a contemplar um bom
recorte da Educacgdo Infantil da regido do Norte do Parang, diante da investigacdo da
Parceria publico/privada, que ocorre por meio de conveniamento entre prefeituras
municipais e instituicdes filantropicas sem fins lucrativos.

Também levantou dados mais abrangentes, como: IDH Municipal de
Educacdo; sua populacdo; organizacdo sistémica de funcionamento; matriculas em
creches e pré-escolas municipais e filantropicas; demanda manifesta por vaga; dados
dos profissionais de Educacdo Infantil do CElI e do CMEI; recursos financeiros;
convénios e contratos; dados histéricos da primeira parceria; justificativa para
atendimento filantropico; rescisdo contratual; instituicbes municipalizadas; tipos de
mantenedoras; coparticipacdo financeira das familias; numero total de criancas
atendidas em CMEI e em CEI; e o contato do responsavel pelo preenchimento do
formulario.

A metodologia empregada na pesquisa dispde das categorias de Cury
(1995) para compreender e interpretar os dados, com destaque para a Hegemonia,
Totalidade e a Contradi¢ao” (CURY, 1995), corroborando com a ideia de que as
mesmas ‘“‘devem explicitar os propésitos da pesquisa e, a0 mesmo tempo, ser
internamente  homogéneas, externamente heterogéneas, coerentes ¢ plausiveis”
(LUDKE; ANDRE, 2012, p. 43).

Ao empregar técnicas de analise de dados para decifrar, em cada dado
coletado, no intento de subtrair o nlcleo da pesquisa, essa etapa consistiu num processo
de andlise, interpretacdo e inferéncias sobre as respostas obtidas, ao buscar desvelar as
relacGes das Parcerias publico/privadas na El, pertencentes ao NRE da Jurisdicdo de

Londrina.

33 Consta no apéndice 2 e no Link: https://docs.google.com/forms/d/1dxGNgvNg55PTCIQaV-
cdK93jlhmklY IhyiP3ee2b8jc/edit#responses
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O primeiro contato foi feito no dia 12 de fevereiro de 2018, por meio
de telefonema, as Secretarias Municipais de Educacdo dos 19 municipios, para
apresentar e explicar a motivacdo da pesquisa. Na oportunidade, foi solicitada a
colaboragdo dos mesmos no preenchimento do formulario, que tornaria possivel a
investigacdo. Foram necessarios quatro dias consecutivo para conseguir falar com todos.
Em sua grande maioria, demonstraram solicitude para com o convite. Em seguida, foi
enviado o termo livre e esclarecido de participagdo®, contendo o compromisso de ética
e de devolutiva da pesquisa quando de seu término e publicidade, enfim, o envio do link
do formulério.

As respostas foram gradativas e lentas, com excecdo de Alvorada do
Sul, que fez a devolutiva no mesmo dia do envio. Desta forma, foi necessario
encaminhar e ligar diversas vezes, bem como reencaminhar o questionario. Em julho
haviam sido respondidos 12 questionarios e realizado a ultima ligacdo e envio do
formulério na tentativa de ainda obter retorno dos 7 municipios que ndo responderam, o
gue ndo aconteceu.

Decidimos entdo, que apenas um dado do questionario,® seria
buscado de outra forma, para ter um mapeamento mais completo do corte da
amostragem, dado a importancia da informacdo de quantos CMElIls e quantos CEls a
cidade possui. As 7 cidades que ndo responderam o formulario foram: Florestopolis;
Ibipord; Jaguapitd; Lupianodpolis; Porecatu; Primeiro de Maio e Rolandia.

O proximo passo foi enviar uma unica tabela, solicitando esta
informacdo mencionada acima, ainda assim, dois deles ndo responderam: Ibipord e
Lupianopolis. Entdo, encontramos a informacdo correspondente no site do Parana
Digital, finalizando a investigacdo dos 19 municipios sobre quantos CMEIs e CEls cada
cidade possui.

No tratamento dos dados, alguns graficos de Londrina foram
separados, devido ao numero superior de atendimento, bem como por ser ele o

responsavel pelos demais municipios da Jurisdicao.

34 Apéndice 01.

350 meio de busca foi o site do Parana Digital. Disponivel em:
<http://www.consultaescolas.pr.gov.br/consultaescolas-
java/pages/templates/initial2.jsf?windowld=9df&codigoMunicipio=990>
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Finalmente, o capitulo retrata o perfil da El, dentro do recorte da
pesquisa nesta regido do norte paranaense. Desta forma, foram definidas as unidades de

analise, compilando as respostas em quatro grupos de analises, como veremos a segulir.

5.1 CONJUNTURA GEOGRAFICA E POPULACIONAL DA REGIAO DA JURISDICAO DO NRE DE
LONDRINA

O Estado do Parana possui 399 municipios, com um total de 10.439
601 habitantes®, sendo que a regido norte do Parana, onde se encontra o NRE de
Londrina, agrega os municipios de: Alvorada do Sul; Bela Vista do Paraiso; Cambé;
Centenario do Sul; Florestopolis; Guaraci; Ibipora; Jaguapitd; Londrina; Lupiondpolis;
Miraselva; Pitangueiras; Porecatu, Prado Ferreira; Primeiro de Maio; Rolandia;
Sertanopolis e Tamarana.

O Estado do Parana, geograficamente, se encontra na regido Sul do
Brasil e faz fronteira ao norte com o estado de S&o Paulo; ao Sul com Santa Catarina; a
Noroeste com Mato Grosso do Sul; a Oeste com o Paraguai; e a Sudoeste com a
Argentina.

O Parana tem uma histéria de colonizacdo recente. No seculo XVI,
nos primérdios da colonizagdo brasileira, a ocupacdo populacional era restrita apenas ao
litoral paranaense e a regido em que hoje se encontra a capital do estado. A ocupagéo
intensiva da regido norte paranaense ocorreu somente a partir de 1940 e foi em
decorréncia da expansdo do cultivo do café em Sdo Paulo. De fato, a cafeicultura, de
meados do século XIX, foi o motor do desenvolvimento deste estado da federagdo. Até
um passado recente, o Norte do Parana foi uma das areas mais présperas do Estado.

Por ser o NRE de Londrina, responsavel pelos demais 19 municipios,
achamos pertinente uma breve caracterizacdo da cidade, tendo como uma das fontes o

site da Prefeitura Municipal de Londrina®’.

% Dado contido no site: < http://www.consultaescolas.pr.gov.br/consultagscolas-
java/pages/templates/initial2.jsf?windowld=0ba> Acesso em 06/08/2018

37 Disponivel em:<
http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3&Itemid=5> Acesso
em 07/08/2018.
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5.1.1 A FORMAGAO DE LONDRINA E AS PRIMEIRAS PPPS PARA ATENDIMENTO DAS
CRIANGAS

Londrina, criada em 1934, em pouco tempo, na década de 1950, ja
emergiu no cenario nacional como importante cidade do interior do Brasil. Neste
periodo, apresentou considerada expansdo urbana em razdo da producdo cafeeira no
norte do Parand, o que levou a intensificacdo do setor primario de toda regido. Nesta
década a populacdo passou de 20.000 habitantes para 75.000, sendo que quase metade
se encontrava na area rural. No final desse decénio, Londrina contava com um
complexo urbano que consistia em faculdade, colégios, postos de salde, hospitais,
radios e complexos destinados ao lazer.

Em franco desenvolvimento, na década de 1970, Londrina ja contava
com 230.000 habitantes e uma producéo agricola voltada para 0 mercado externo. Nesta
época criou-se 0s primeiros centros industriais que visavam o incentivo e a coordenacgédo
do desenvolvimento industrial da cidade. Houve uma ampliacdo na prestagdo de
servicos como educacdo, sistema de agua e esgoto, pavimentacdo, energia elétrica,
comunicacgéo, e a criacdo do Parque Arthur Thomas, a construcdo da nova Catedral,
Ginasio de Esporte Moringdo, entre outras obras.

Como a historia € marcada pela contradicdo, em Londrina ndo foi
diferente, ou seja, ao mesmo tempo em que ha um grande desenvolvimento econémico,
parte dos migrantes e da populacdo em geral, ndo conseguiram elevar seu padréo de
vida, ou ao menos viver com dignidade. Sobre isso, os estudos realizados por Alves
(2002), revelam,

O empobrecimento nesse caso explica-se pelo processo de migracéo
provocado pelo éxodo rural na sociedade brasileira, que possui bases
escravocratas e cujo modelo agroexportador favorece a concentracdo das
terras, da producdo e da renda nacional, gerando uma divisdo de classes
sociais bem distintas entre aqueles que sdo proprietérios das terras e dos
instrumentos de produgdo e a grande maioria que se constitui o brago forte
que semeia, cultiva e colhe os frutos, mas que ndo tem o direito de usufruir o
resultado final da producdo, sobrevivendo em condi¢cbes minimas e
permanecendo pobre mesmo que trabalhe por toda a sua vida (ALVES

2002, p.85).

Muitos desses migrantes, que vieram em busca de uma vida melhor
para Londrina, tiveram dificuldades de adaptacdo e sobrevivéncia, Alves (2002)

comenta que o processo de empobrecimento da populacédo ocorreu por falta de trabalho
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na zona rural para todos, gerando inadimpléncia para pagar seus lotes, formando a
periferia de Londrina, vivendo na informalidade profissional. No decorrer do periodo de
colonizagdo das terras do norte do Parana, os grandes proprietarios tiveram dificuldades
no cultivo do café, faltava méo-de-obra, fato que com a crise de 1929 se reverteu, pois,
a méo-de-obra passou a ser excedente, explica Alves (2002).

A década de 1980 foi marcada pela fase de agdo administrativa,
quando o poder publico demonstrou uma preocupagdo com o capital comercial e
desenvolveu acBes que incentivaram o planejamento urbano, tais como a retirada da
ferrovia do centro, a criacdo das vias Expressa Norte-Sul e da Avenida Leste-Oeste,
bem como a instalagdo do Terminal Urbano de Transporte Coletivo.

Londrina se consolidou como Polo Regional de bens e servigos e se
tornou, a terceira mais importante cidade do Sul do Brasil na década de 1990. A regido
Norte da cidade, que nas décadas anteriores se enquadrava como regiao rural, revelou-
se como maior area residencial, a cada década a década, verifica-se que Londrina teve
um crescimento constante, consolidando-se como principal ponto de referéncia do Norte
do Paranda, bem como exercendo grande influéncia e atracdo regional.

Como a totalidade ndo ocorre sem a contradicdo e composicdo das
partes, o progresso trouxe consigo demandas de necessidades sociais, € dado a
educacao, seguiu 0s mesmos moldes nacionais, alicercando atendimento filantrépico de
acOes voltadas a populagéo pobre,

As Igrejas e a rede de organizacdo das entidades filantropicas da sociedade
civil se encarregaram de organizar a prestacdo de servigos assistenciais:
creches, lares para orfaos, asilos para velhos, hospitais. Como resultado desse
processo, Londrina possui atualmente um maior ndmero de entidades
mantidas pela sociedade civil do que pelo poder publico municipal. Este, por
sua vez teve as atencGes mais voltadas para a questdo da habitacdo e da
salde, permanecendo como subsididrio da assisténcia social, cuja

responsabilidade recaiu sobre as Organizacbes N&o-Governamentais
(ALVES, 2002, p.259).

E assim, a formacéo de Londrina e regido se fez com a participacao da
filantropia. A Casa da Crianga, que iniciou os atendimentos em agosto de 1956, tinha
como parceira a LBA, entre as atividades ofertadas, estava a creche na escola maternal,
que foi inaugurada em 15 de setembro deste ano, com 13 crianc¢as. Tinha por objetivo

“acolher filhos pequenos de maes que precisam trabalhar fora e que ali ficaram
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entregues aos cuidados de pessoal habilitado para assisti-las moral e materialmente”
(ALVES, 2002, p.448).

Fica retratado a funcéo higienista deste primeiro periodo, em relacdo a
mantenedora (LBA de Londrina), que para se sustentar lancaram a Campanha do
“Socio da Crianca”®, deixando sua marca presente nesse periodo de colonizagdo da
cidade, a filantropia e os Organismos Internacionais, pela agdo da LBA.

As entidades filantrépicas estdo historicamente imbricadas ao ato de
dar emola, auxilios materiais, morais, intimamente ligada a caridade cristd, atrelada a
Assisténcia Social, desenvolveu servicos em Londrina desta sua origem, € permanecem
até os dias atuais, em um reconhecido esforco de muitas dessas entidades que tem
compromisso com a El.

5.1.2 ALGUNS DOS DADOS DA ORGANIZAGAO EDUCACIONAL DE FUNCIONAMENTO
MUNICIPAL

O Nucleo Regional de Educacéo de Londrina, com endereco na Av.
Maringa, 290 — Jardim Dom Bosco, Londrina/PR, é o responsavel pela Jurisdicdo dos
19 municipios circunvizinhos. No questionario eletrdnico, obtivemos os seguintes dados

quanto a organizacdao sistémica,

Quadro 4 - Nimero de habitantes /IDH/Conselho deliberativo/Plano Municipal de Educac¢éo

_ 15.000 0,604 NAO SIM
_ 105.347 0,651 NAO SIM
_ 11.190 0,668 SIM SIM
_ 558.439 0,778 SIM SIM
_ 16.315 0,655 NAO SIM
| 12. TAMARANA 14.143 0,621 SIM SIM

Fonte: Questionario eletrdnico da Jurisdicdo do NRE de Londrina

38 Jornal Folha de Londrina. ANO IX. N 1248 de 31 /08/1955.p.10
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Londrina e Cambé s&o as cidades que tém mais de 100 mil habitantes
e com isso, maiores indices de vaga e de demanda reprimida de El do NRE da
Jurisdicdo de Londrina, sendo os demais considerados municipios de pequeno porte.

Sobre o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), consiste baseado
na média que retrata trés aspectos: Renda Nacional Bruta (RNB) per capita; o grau de
escolaridade da populacdo (média de anos de estudo da populagdo adulta e expectativa
de vida escolar, ou ainda o tempo que uma crianga ficar4 matriculada) e por fim, o nivel
de saude (expectativa de vida da populacdo). Por meio da média geométrica desses trés
fatores, obtém-se um valor que varia de 0 a 1, e quanto mais se aproxima de 1, maior € 0
IDH local. O Brasil tem a nota de 0,754 (PIRES, 2017), enquanto o Parana ocupa o
sexto lugar no ranking nacional com nota 0,820.

Tendo por base o Estado do Parand, a regido pesquisada ficou
abaixo da média estadual, sendo mais aproximado da média nacional. O sistema
educacional é considerado um elemento da crise da estrutura capitalista, que impacta
diretamente na desigualdade social. Diante do desafio de elevar o nivel de escolarizacdo
da populagéo para melhorar o IDH, o Estado também reflete o interesse da classe social
dominante, pois exerce manutencdo da convivéncia social, quer seja para a divisdo
social do trabalho, quer seja pela alienacdo ideoldgica que pode exercer, sempre num
viés contraditorio e complexo.

O Conselho Municipal de Educagdo (CME) é instituido por meio de
Lei Municipal aprovado pela Camara Municipal e sancionada pelo prefeito. Pode ser de
carater consultivo ou deliberativo®. Seus representantes sio nomeados por elei¢do ou
indicacdo, conforme a lei aprovada. Os conselheiros devem elaborar um plano de
atividades e contar com todo o apoio da Secretaria Municipal de Educacéo.

A Uniéo dos Conselheiros Municipais de Educacédo (UNCME) orienta
minuciosamente a criacdo do Conselho Municipal, que apds formado, pode executar
funcbes, desde o funcionamento de escolas e de cursos, como sugerir normas
pedagogicas e administrativas. Cabe ao CME regulamentar, acompanhar e avaliar e

fiscalizar acOes referentes a educagéo municipal,

3% 0 Conselho Municipal é um 6rgdo que possibilita a participacdo e o controle social das politicas
educacionais. Os de carater consultivo apenas respaldam as acbes politicas ja constituidas. Os
deliberativos, podem gerir de forma autdbnoma sua administracdo com criacéo de leis, avaliagdo, normas
de funcionamento, abertura ou fechamento de escolas, etc.
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A representatividade social tem como fundamento a busca da visdo de
totalidade a partir dos olhares dos conselheiros desde os diferentes pontos de
vista da sociedade. Um ator, situado em seu ponto de vista vera parte da
realidade, nunca o todo. Tomando-se, por exemplo, um cubo, o olhar desde
qualquer posicdo somente vera uma face de frente e na sua plenitude. Outras
faces serdo vistas de viés. Somente seis atores poderdo ver de frente, e na sua
plenitude, as seis faces de um cubo, ou seja, o todo. E, ainda assim, a visao de
cada parte pode ser contaminada pelas idiossincrasias de cada ator, o que
recomenda mais de um olhar de cada parte. O foco do olhar dos conselheiros
sera sempre a qualidade da educacdo, o estudante, o interesse coletivo
(BORDGNON, 2009, p.69).

A representatividade do CME deve garantir o interesse democréatico
das criancas. Todos 0s municipios que respondem a Londrina, possuem o CME de
carater consultivo, sendo que Londrina responde por eles por possuir carater
deliberativo, como dissemos anteriormente. Uma das necessidades do CME, esta
condicionada ao financeiro

O Plano de AcbOes Articuladas é um instrumento de planejamento da
educacdo por um periodo de quatro anos. E um plano estratégico de carater
plurianual e multidimensional que possibilita a conversdo dos esforcos e das
acdes do Ministério da Educacdo, das Secretarias de Estado e Municipios,
num SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGCAO. A elaboragdo do PAR ¢

requisito necessario para o recebimento de assisténcia técnica e financeira do
MEC/FNDE (FNDE, 2012).

Sobre a equipe que realiza 0 acompanhamento no NRE de Londrina,
consta apenas duas técnicas pedagogicas para toda a Jurisdi¢do para Educacdo Infantil e
Anos Iniciais, com grande demanda de trabalho.

Outra informacdo coletada, também contida no quadro 3, foi sobre o
Plano Municipal de Educacéo, fruto da Constituicdo de 1988, e efetivado somente em
2001, decorrente do PNE, que é um plano de Estado, para além dos governos. Ele
organiza os planos estaduais e municipais em regime de colaboracéo, para alcance dos
objetivos das instancias federativas. Foi o PNE que determinou que os Estados e
Municipios construissem seus planos decenais.

O PME se faz entdo, como instrumento de operacdo do sistema, nele,

os principios sdo definidos e a construcdo é participativa, sendo ele subordinado a

40 A Equipe de Educagéo Infantil e Anos Iniciais compete dar assessoramento pedagdgico as escolas que
ofertam esta modalidade, bem como promover reunifes técnicas e formacdo continuada. Disponivel em:<
http://www.nre.seed.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=428> Acesso em15/1012018
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instancia de leis superiores. A estrutura e fases do PME séo apresentadas por Bordgnon
(2009, p.106)

A. O Municipio a) Histérico e contexto atual do municipio b) Analise da
situacdo educacional do municipio c) Concepg¢do de educagdo d) Politicas e
diretrizes municipais para a educacéo;

B. Objetivos e metas por area a) Educacdo Infantil b) Ensino Fundamental c)
Educagdo Inclusiva e Especial d) Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e)
Profissionais da educacéo f) Gestédo e financiamento;

C. Mecanismos do regime de colabora¢do com o Estado e a Unido;

D. Acompanhamento e Avalia¢do do Plano.

Desta forma, nas respostas obtidas pelo questionario eletrénico,
relataram que todos 0s municipios construiram seu PME, comprovando uma
preocupacao dos municipios de construirem suas politicas educacionais.

O PME tem implicagbes diretas condicionantes ao recebimento
financeiro proveniente do Estado, desde sua valoracdo juridica contida na exigéncia da
Lei n°13.005 de 2014 (BRASIL, 2014) que determina que todos 0s municipios
brasileiros devem elaborar seus planos até 2016, meta cumprida na Jurisdicdo do NRE
de Londrina.

Quanto a organizacdo sisttmica do funcionamento educacional, foi
elucidado que o PME se concretizou nos municipios pesquisados, mas sobre o CME
ndo se tém conhecimento ampliado, pois alguns alegaram ndo possuir o Conselho
Municipal de Educacéo, o que inviabilizaria o acesso ao Plano de A¢des Articuladas do
FNDE. O carater do CME dos municipios pesquisados é consultivo, e ndo deliberativo

como em Londrina, o que faz dele responsavel pelos demais municipios.

5.2 NOVOS ARRANJOS PARA VELHAS PRATICAS DA FILANTROPIA NA El

O inicio do atendimento da EI em Londrina era feito pela Assisténcia
Social, condizente com o ocorrido em todo o pais, como vimos anteriormente. Com a
CF (BRASIL, 1998), o ECA (BRASIL, 1990) e a LDB (BRASIL, 1996), a Educagdo
Infantil passa a ser incumbéncia da Secretaria de Educacédo, cabendo aos municipios sua
oferta. A vinculacdo das creches e pré-escolas ao sistema educacional, foi uma
conquista sem precedentes para a superacdo de uma situacdo administrativa que
mantinha um segmento de institui¢bes educacionais para a infancia, especialmente para
0s pobres, fora do ensino regular (KUHLMANN JR, 2007).
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Com a LDB (BRASIL, 1996), houve a divisdo da Educagéo Infantil,
nas modalidades creche e pré-escola, significava, portanto, o inicio de um processo de
reestruturagdo administrativa, técnica, politica e pedagdgica, principalmente junto as
instituicbes de Educacdo Infantil atuantes na esfera da Assisténcia Social, permeada
pela filantropia, que teriam de se adequar ao vinculo educacional e integrar o sistema
regular de ensino, preconizadas pelas diretrizes legais. No quesito - primeiro convénio®
do questionario, perquirimos sobre 0 ano da primeira parceria, sendo que apenas quatro

municipios responderam, os demais disseram nao ter conhecimento, vejamos

Figura 4 - Ano da primeira parceria da EI com 0 municipio

BELA LONDRINA
VISTA DO
PARAISO
1077 1051
CAMEBE TAMARANA
1998 1997

Fonte: Questionario eletronico da Jurisdicdo do NRE de Londrina. Elaborado pela autora.

A parceria mais antiga relatada € a de Londrina, sobre isso, em Alves
(2002, p.313) verificamos que foi firmada a primeira parceria com o Lar Batista
Paranaense Criancgas 0Orfas e abandonadas, da Igreja Batista (1951), seguida da Casa da
Criangca em 1956, tendo por mantenedoras LBA de Londrina em parceria com a
Prefeitura Municipal, registrando a presenca dos Organismos Internacionais em sua
formagéo.

Bela Vista do Paraiso destacou o ano de 1977, quando justamente
estava em voga as politicas dos Organismos Internacionais no Brasil, Unesco e Unicef,
promovendo o Projeto Casulo, da LBA com fins compensatorios de atendimento a

Educacdo Infantil, que conclamou a sociedade a abracar causas sociais se

41 Modelo do Termo de Convénio:
http://www1.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/licitacao/convenios/termo_de conv_9316.p
df
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responsabilizando por elas, sendo que o poder publico “para responder as pressoes
populacionais de um lado e, ampliar o atendimento as criancas de outro, apoiou nesta
época as creches comunitarias, iniciativas da comunidade ha muito existentes e que se
ampliaram nesse periodo” (DOMICILIANO, 2009, p.48).

Por certo, como vimos na introducdo desta pesquisa, a filantropia na
El remonta ao Brasil Império, e ndo demonstra sinais de extin¢do, ja que consta nas
politicas de financiamento publico para a El da atualidade. Corroboramos com a autora
que diz,

Assim, o terceiro setor é uma das alternativas propostas pela Terceira Via,
tanto para que o Estado ndo seja mais o principal executor das politicas
sociais como para que o conteddo mercantil possa, através das parcerias,
aprofundar a ldgica de mercado nas politicas publicas, “qualificando-as”
(PERONI, 2013, p. 13).

E assim, na passagem da Assisténcia Social a Educacéo, as entidades
filantropicas se mantiveram, precisando se adequar ao novo perfil de atendimento:
Educar e Cuidar: indissociaveis! Neste cenario, os CEIs se efetivaram como o conjunto
de instituicdes, ONGs, fundacdes, etc. que, desempenhando fungbes publicas,
encontram-se fora do Estado, no espaco de intersecdo entre este e 0 mercado, sem,
contudo, declarar fins lucrativos (MONTANO, 2004).

Em nossa regido, as maes trabalhadoras compdem o mercado nas
lavouras, no comércio, nas escolas, hospitais, nas atividades informais, etc., e precisam
das creches e pré-escolas para deixarem seus filhos, assim como acontece em todo o
Brasil. A urgéncia de ampliacdo de atendimento para as criangas, sobremaneira deriva
da necessidade da mée trabalhadora que precisa trabalhar para ajudar no sustendo do
seu lar, ou mesmo, em muitos casos, prové-lo, ao mesmo tempo em que a Educacéo
Infantil também é um direito da crianca. As institui¢des filantropicas se enquadram na
categoria de Direito Privado. Para compreender o que é a Pessoa Juridica de Direito,
vejamos 0 que cada segmento de denominagfes reporta no Direito Publico e Direito

Privado, representadas desta forma,
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uadro 5 - Organizacdo da Sociedade Civil e Juridic
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Cédigo Civil

O Cadigo Civil - Paragrafo Unico, define as associacOes da sociedade
civil da seguinte forma no art. 53 “Constituem-se as associa¢fes pela unido de pessoas
que se organizem para fins ndo econdémicos” (BRASIL, 2008b), da mesma forma
delimitando a abrangéncia para constituicdo com fins religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia.

As associacOes e fundagfes possuem caracteristicas préprias quanto as
linhas ideoldgicas, politicas e religiosas, atuam no tear historico, tradicionalmente
marcados pelo assistencialismo, muitas das vezes religioso, e para se adequar a lei, tem
entdo o provimento de educar. Os acompanhamentos de adequacgdes de funcionamento,
fiscalizacdo e permissdo de funcionamento, sdo realizados pela Secretaria de Educacéo
do Municipio.

A Lei Federal 9.790, de 23 de margo de 1999, dispde sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, juridicas de
direito privado nas circunstancias — “OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse
Publico” (OSCIP), desde que se enquadrem nos termos da Lei.

A opcdo governamental por uma politica compartilhada de
responsabilidades com a sociedade civil, ja discutida no terceiro capitulo, no qual
Shiroma; Moraes e Evangelista (2011) afirmam que esta proposta na reforma do Estado
promovida nos anos de 1990 é alinhavada aos ideais do Terceiro setor. Isto se manteve
em nossa regido pela pratica do conveniamento, tdo arraigado na oferta da EI.
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5.3 IMPLICAGOES DA FORMAGAO DOCENTE INICIAL NO CMEI E No CEI

Um dos gargalos mais acirrados para oferecer a El € a contratacdo dos
professores. Para o Estado/Municipio, ocorre via concurso publico e testes seletivos e
para as instituicfes privadas, a contratagao.
Questdes de exigéncia da formacdo inicial para admissdo docente de
El, podem ser encontradas na LDB (BRASIL, 1996), contudo, antes desse marco legal
regulatério, houve um periodo de transicdo da Assisténcia Social que ndo exigia
formacao profissional para atuar no cargo, ficando a cargo das contratagdes locais.
A partir da Lei, ficam expressas as determinag¢des nos artigos 62 e 63
Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educacgao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal. (Redagdo dada pela lei n® 13.415, de 2017).
Art. 63. Os Institutos Superiores de Educacdo manterdo: 1-Cursos formadores
de profissionais para a educacdo basica, inclusive o curso normal superior,
destinado a formac&o de docentes para a educacao infantil e para as primeiras
séries do Ensino Fundamental; I1-Programas de formagdo pedagogica para
portadores de diplomas de Educacdo Superior que queiram se dedicar a

educacdo bésica; I11-Programas de educacdo continuada para profissionais de
educacao dos diversos niveis (BRASIL, 1996).

Tal formacéo abre leque de possibilidades de inser¢do na profissao
docente, (vide artigos anteriores), sdo expressas no questionario, devido a contratagao
privada e ao ingresso pelo concurso.

Para a formacéo inicial do professor, os dados da tabela 2 revelaram
exigéncia de acesso aos CMEIs, dos municipios de Cafeara, Cambé, Centenério do Sul,
Londrina e Sertandpolis, a licenciatura em nivel superior, somados ao magistério, ou
Pedagogia. Para os demais municipios, admitem o Magistério como forma de incluséo.
Por sua vez, para atuar em CEls, apenas Centenario do Sul e Sertanopolis exigem o
Ensino Superior, sendo os demais, todos, 0 Magistério. Este dado é revelador, ja que a
formacdo docente é um indicativo de qualidade, e a maioria destes professores de nivel

Superior encontram-se nos CMElIs.
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Tabela 2 -Professores do CMEI e do CEIl: perfil financeiro e formacao inicial

CMIEI - Formacio Inicial CEl - Formagao Inicial
0 a3 amos das anas Salhrio Inicial D a3 anas dasanas Sa!i.rin
Imicial
Do Sul Mlagistério Magstdria 245535 Mo se aplica Mo se aplica 000
a Wista Paraiso blagistério Ml ap s b ri 1.2539,35 Mol s el risty Magistério 1.099,60
$ Pedagagia Pedagogia 245585 Mia se aplica Mia se aplica 0,00
$ Pedagagia Pedagogia 154121 Ml agistd ria Ml ap s téria 1.100,00
Pedagagia Pedagogia 1.277.00 Pedagogia Pedagogia 1.277,00
$ blagistério Ml s b ricy 2455 25 Nia se aplica Mo se aplica 0,0
m Licenciatura Licenciatura 2591585 Mol st ricy Mlapistério 1.675,00
m Magistério el ap s b i 1.789,00 Mo e aplica Mia e aplica 0,00
$ Mlagistério Ml apistéria 1.400,00 Mia se aplica Mo se aplica 0,00
blagistério Ml apis b ria 2.455,35 Mo se aplica Mo se aplica 0,00
w Magistério Padagogia 2. 345,00 Moba sk rigy Padagogia 1.100,00
m Pedagagia Pedagogia 2 455 35 Ml agistéria Ml apistéria 2 455 35

Fonte: Questionario eletrénico da Jurisdicdo do NRE de Londrina.

Seis cidades declararam valores do salario inicial dos professores do
CMEI e do CEl, sendo que os demais se abstiveram de responder, ao mencionar “néo se
aplica”. Os declarantes foram: Bela Vista do Paraiso e Cambé trouxeram um valor
aproximado de ambos; Centenario de Sul e Tamarana indicaram o mesmo valor;
Londrina e Sertanopolis, indicaram disparidade indicando valor superior para o CMEI.

O valor menor de CMEI foi declarado por Centenario do Sul, e o
maior em Londrina. No CEI, o menor fica com Bela Vista do Paraiso, e 0 maior em
Tamarana. A disparidade é grande, considerando que o salario do professor, pode ser
um indicio de qualidade na oferta.

Em Londrina, desde o concurso de 2001 é necessario comprovar
Ensino Superior para lecionar na EIl, exigéncia esta do edital do concurso, pois, a
deliberacdo 002/16, que regula tanto a rede publica quanto privada de Londrina aponta,

Art.50. O professor para atuar na Educacéo Infantil deveréa ter a formagdo em nivel
superior, em curso de licenciatura em Pedagogia ou Normal Superior de graduacéo
plena, em institui¢des de ensino superior, sendo admitida como formag&o minima a
oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (LONDRINA, 2016).
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Como néo héa indicativo Unico na exigéncia da formagdo docente, fica
condicionada a possibilidade ou ao interesse do gestor da rede privada, ja que a Lei
prevé que o Magistério seja condi¢do ingressante.

Em Londrina, na negociacdo salarial dos CEls, participam trés
instituicdes: 1 Sindicato Dos Professores das Escolas Particulares de Londrina e Norte
do Parana (SINPRO); 2 Sindicato das Entidades Culturais, Recreativas, de Assisténcia
Social, de Orientacdo e Formacdo Profissional do Parand (SECRASQO) - representando
os trabalhadores; 3 Prefeitura Municipal (PM) representando as mantenedoras e a
Secretaria de Educacéo.

Em nossa regido, o SINPRO defende os interesses dos professores de
escolas particulares, no qual encontramos o estatuto que regulamenta a carreira do

professor, que diz

Fica estipulado o piso salarial a vigorar a partir de 01/03/2016 em R$
1047.20 (Hum mil e quarenta e sete reais e vinte centavos) ja incluido o
pagamento do repouso semanal remunerado, por uma jornada de 30(trinta)
horas/aula semanais de 22 feira a 62 feira, considerando sempre a jornada
diaria regular é de 6 horas/aula para os professores (SINPRO, 2016, p.1).

A hora atividade (h/a) do professor da rede particular, de acordo com
o Sinpro é de 10% da jornada de trabalho, sendo o da rede publica em Londrina é de
33%. Por sua vez, no ultimo edital 172/15 do concurso de Londrina para Professor de
Educacdo Infantil definiu a exigéncia da candidatura e as vantagens salariais e carga
horéria,
Ensino Superior/Licenciatura em Pedagogia ou Normal Superior, ou Curso
de Magistério de Nivel Médio (normal colegial), expedido por Instituicdo de
Ensino reconhecida pelo érgdo competente, desde que acompanhado de
Licenciatura, graduacdo plena, devidamente registrada e reconhecida para
Salario: R$2.915,85 de Carga Horaria: 30h (LONDRINA, 2015).
Esta disparidade salarial entre publica e privada faz que haja um “mal-
estar” entre professores dos CMEIs e CEls, j& que o trabalho é o mesmo, porém a
exigéncia expressa acima, € condi¢do para ingresso na rede publica, deixando muito
acirrado a busca por uma vaga publica quando hé concurso, pois, cada vez estdo mais
escassos. Esse € um indicativo de suma importancia no que tange a qualidade do ensino
ofertado. Sobre isso, Saviani (2013, p.221) corrobora com nosso estudo, ao enfatizar

que ha

Precariedade na infraestrutura e nos equipamentos das escolas, na formagéo
de professores, nas condicdes de exercicio docente, nos baixos salarios; em
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suma, na desidia das autoridades em assumir, na pratica, a prioridade
conferida a educacdo no texto da Constituicdo, nas leis complementares,
assim como no discurso que se tornou hegemdnico entre os politicos,
empresarios e em todos os setores que compdem a sociedade. Na verdade,
este discurso valorizador da educagdo convive, contraditoriamente, com uma
visdo que enfraquece o papel do Estado em beneficio dos mecanismos de
mercado negando, na prética, o enunciado constitucional da educa¢do como
direito de todos e dever do Estado.

Sendo assim, os profissionais da Educagéo Infantil enfrentam desafios
tanto de formacdo inicial, competicdo no mercado de trabalho, poucos concursos,
salarios baixos, diferenciados dentre a mesma etapa de ensino, fazendo com que a
carreira docente seja pouco atrativa para 0s jovens, que optam por outras carreiras mais

valorizadas. Um fator preponderante é o financeiro, o qual veremos a seguir.

5.4 ENTRAVES DOS RECURSOS FINANCEIROS PARA A ElI

O grande desafio da oferta da El para as prefeituras estd ancorado na
questdo financeira. O custo € elevado e faz com que as parcerias com as entidades
conveniadas sejam uma solucdo de baixo custo em comparacdo com a oferta publica,
em sua integralidade. A necessidade da creche é uma questdo social, é preciso dar uma

resposta a populagédo, Cury, pondera que

Passar da aplicacdo de 5,4% do PIB para 7%, em cinco anos, em uma
condicdo politico-econdmica na qual o PIB esta baixando ¢ um problema
bastante complexo. Podemos ver esse reflexo no Programa de AcOes
Articuladas (PAR), que vem sofrendo pelos limites do financiamento. A
proposta de ampliacdo da aplicacdo do PIB na educagdo, nas discussdes
havidas na construcdo do PNE, estava assentada nos royalties do pré-sal e do
petroleo. A crise pde essa condicdo em suspenso, e muitas questdes entdo
surgem: como se dard essa redistribuicdo? Vai ser via Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB)? Via Custo Aluno-Qualidade (CAQ)? Como vai ser
iss0? Vai somar o PIB do municipio com o do estado, com o da Unido, ou vai
ser o PIB da Unido? Existe uma série de barreiras de ordem econdmico-
financeira. H& ainda um problema adicional que, em geral, a éarea da
educacdo ndo costuma discutir, que é o da previdéncia. Entdo, a passagem de
5,4% para 7 % do PIB é muita coisa, é muito dinheiro!! E de 7% para 10%,
entdo, € maior ainda, e em 10 anos. E ai entram as questdes da qualidade.
Elas estdo relacionadas com a formagdo de professores, com plano de
carreira, com melhoria salarial, com extensdo da jornada etc. Todo esse
contexto implica na melhoria da educacdo, e sem o financiamento tais
avangos ficam comprometidos (CURY, 2015, p.913).

Essa explanacdo feita por Cury (2015) vem ao encontro da situagao

enfrentada pelos municipios. O FUNDEB estd com prazo até 2020 de vigéncia,
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aumentando a tensdo das incertezas. O Custo Aluno Qualidade*? (CAQ) e Custo Aluno
Qualidade Inicial** (CAQI), mencionados por Cury (2015), sdo importantes indicadores
para mensurar e definir o financiamento necessario, incidindo sobre a qualidade da
educacdo. Ele traduz em valores, o quanto se deve investir por aluno ao ano para
garantir ao menos um padrdo minimo de qualidade do ensino, com o objetivo de balizar
as diferencas regionais colossais no Brasil. Em relagdo ao repasse, entre diferentes
etapas, e tipos de atendimento, encontramos

Art. 1° Ficam aprovadas as seguintes ponderagdes aplicaveis entre diferentes

etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacéo basica,

para vigéncia no ambito do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacdo Baésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB,

no exercicio de 2014: | - creche em tempo integral: a) publica: 1,30; b)

conveniada: 1,10. Il - pré-escola em tempo integral: 1,30; Il - creche em

tempo parcial: a) publica: 1,00; b) conveniada: 0,80. IV - pré-escola em

tempo parcial: 1,00 (BRASIL, 2013).

Conforme dados apresentados na tabela 2, a diferenca de valor
monetario é pequena ao olhar individualmente, porém, num montante nacional, a
diferenca fica colossal no oferecimento publico em relacdo ao filantropico. Deve-se
salientar, ainda que os custos sejam mais altos, é dever do Estado assegurar o exercicio
dos direitos sociais, como educacdo, conforme a Constituicio Federal de 1988
determina no predmbulo. Na Meta 20 do PNE (BRASIL, 2014) em quatro, das doze
estratégias, o tema do financiamento da educagéo aparece.
E possivel dizer que o financiamento é o meio pelo qual, todas as

metas relativas a educacdo basica poderiam ser cumpridas no PNE.

42 O CAQ, que estd sendo discutido e calculado pela rede da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, representara o esforco do Brasil em se aproximar dos paises mais desenvolvidos do mundo em
termos educacionais.

4 O CAQi é um mecanismo criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacio. Ele traduz em
valores o quanto o Brasil precisa investir por aluno ao ano, em cada etapa e modalidade da educagéo
basica publica, para garantir, ao menos, um padrdo minimo de qualidade do ensino. Para realizar este
calculo, o CAQi considera condigdes como tamanho das turmas, formag&o, salarios e carreira compativeis
com a responsabilidade dos profissionais da educacdo, instalacBes, equipamentos e infraestrutura
adequados, e insumos como laboratérios, bibliotecas, quadras poliesportivas cobertas, materiais didaticos,
entre outros, tudo para cumprir o marco legal brasileiro. Assim, o0 CAQi contempla as condicdes e 0s
insumos materiais e humanos minimos necessarios para que os professores consigam ensinar e para que
os alunos possam aprender. Disponivel em:<http://www.custoalunoqualidade.org.br/o-que-e-cagi-e-o-
cag> acesso em 25/09/2018.
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Tabela 3 - Recursos financeiros: Custo/aluno CMEI e CEI

Municipios CMEI
0alano 2 & 3 anos 3a 4 anos 4 a5 anos
BELA VISTA DO PARAISD 200,00 00,00 E0O,00 400,00
CAFEARA 16E,00 168,00 168,00 168,00
CEMNTEMARID DO SUL 313,00 313,00 32200 322,00
MIRASELVA 400,00 400,00 400,00 400,00
Municipios CEl
Oalanos 2 a3 anos 3 ad anos 4 a5 anos
BELA VISTA DO PARAISD 522,00 522,00 522,00 522,00
LOIN DRIMA 555,00 175,00 7500 168,00

Fonte: Questionério eletrénico da Jurisdicdo do NRE de Londrina —Elalorado pela autora.

Os dados obtidos pelo questionario eletrdnico, infelizmente nao foram
suficientes para trazer um bom mapeamento do custo do aluno da EI de nossa
Jurisdicdo. Varios municipios ndo responderam a questdo, deixando de apontar 0s
gastos no setor publico e no privado, (nem sendo inseridos na tabela 3).

Os declarantes foram registrados, porém, ao citar valores em apenas
um deles, impossibilitou a comparacdo. Apenas Bela Vista do Paraiso registrou no
CMEI e no CELI: A indicagdo dos nimeros € de que o gasto maior é na creche em CMEI
(R$ 800,00) sendo no CEI (R$ 522,00) e ao contrario na pré-escola, CMEI (R$ 400,00)
e no CEI (R$ 522,00). O que foi possivel aferir, € que a creche demanda maior
investimento financeiro do que a pré-escola na proporc¢édo declara de 34,75% superior

ao gasto com a crianga do CMEI, em detrimento a do CEI. Encontramos uma possivel

justificativa para esse valor superior demandado a creche na deliberacdo do Conselho Municipal de
Educacéo de Londrina, CMEL, N° 002/2016- de 24/10/2016, que define

Quadro 6 - Nomenclatura e relacéo professor/aluno de atendimento

CRECHE BEBE CRECHE L CRECHE 2 CRECHE 3 PRE-ESCOLA PRE-LSCOLA
ATE DB ATEC DB ATE 12 ATE 16 ATE 20 ATLZD
CRIANCAS 011 CRIANCAS /D1 CRIANCAS /01 CRIANCAS /01 CRIANCAS f01 CRIANCAS /01
PROFESSOR PROFESSOR PROFESSOR PROFESSOR PROFESSOR PROFESSOR

Fonte: Londrina, 2016%. Elaborado pela autora.

4 Disponivel em: http://www.londrina.pr.gov.br>
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Os parametros para a organizacdo de turmas deverdo respeitar as
condigdes concretas de desenvolvimento das criangas e suas especificidades, sendo
considerada as nomenclaturas e a relagdo professor/aluno no quadro 6 de referéncia.

Cada agrupamento, atende uma faixa etaria de idade das criancas,

seguindo o corte etario de 31de margo®,

Quadro 7- Corte etario de 31/03

Mascidos em

CB — a partir de 01/04,/18 e no ano de 2019 C1l— a partir de 01/04/2017 até 31/03/2018

b 4

C2 — a partir de 01/04/2016 até 31/03/2017 C3 — a partir de 01/04/2015 até 31/03/2016

Mascidos em

P4 — a partir de 01/04,/2014 até 31/03/2015 P5 — a partir de 01,/04/2013 até 31/03/2014

Fonte: Londrina, 2016%. Elaborado pela autora.

Mais uma questdo que esbarra no financeiro sdo as visitas técnicas e
pedagogicas aos CEIs, pois a equipe é pequena, quando ndo, duas profissionais, como é
0 caso do NRE de Londrina, na qual atendem 19 municipios para fazer o
acompanhamento, fiscalizacao e formacéo.

No questionario, encontramos relatos de visitas esporadicas, devido a
dificuldade dessas equipes para conseguir se locomover e dar conta de visitar todas as
instituicdes, ja que prestam servico para toda a Educacgdo Infantil do municipio: publica,

privada filantropica e privada.

4 0 Supremo Tribunal Federal (STF), definiu por 6 votos a 5, o corte etario de 31 de margo, que
devem ser matriculadas no 1° ano do Ensino Fundamental criancas de 6 anos. O mesmo vale para
0 ingresso na Pré-escola, cuja a idade minima admitida foi mantida aos 4 anos de acordo com a
resolucdo n°® 1 e n°6/2010 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Disponivel em:<
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/corte-etario-stf-confirma-idade-de-entrada-na-
escola> Acesso em 25/10/2018

46 Disponivel em:
<http://www.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/cons_educacao/cmel/deliberacao/deliberaca
0_n%20002_16 normas_regulacao_sup_avali_smel_cmel.pdf>
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Figura 5 - Visitas de avaliacdo aos CMEIs e CEls

Visity
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Fonte: Questionario eletrdnico da Jurisdicdo do NRE de Londrina. Elaborado pela autora.

As visitas de acompanhamento técnico-pedagdgico nas instituigdes,
possibilitam um olhar apurado a qualidade da EIl, nela € possivel conversar com a
equipe gestora, pedagdgica, com os professores, familias e comunidade em geral,
criancas, averiguar o espaco, a higiene, enfim, presta orientacdo para melhoria do
trabalho.

A equipe também tem incumbéncia de orientar a elaboragdo e
alimentacdo do Projeto Politico Pedagdgico, organizar eventos de formagéo continuada
e elaborar documentos da politica municipal. Portanto, quanto maior o campo de
atuacdo da equipe técnico-pedagdgica, maior o conhecimento da realidade e em

consequéncia, maior os problemas identificados e buscado solugdes.

5.5 PARCERIAS COM AS MANTENEDORAS

Como vimos na pesquisa, as PPP nos moldes de mantenedoras
filantropicas (conveniados) remontam o Brasil Império, sendo que desde a origem 0s
convénios com as mantenedoras religiosas marcam presenca. Elas recebem repasse da
Prefeitura para atender a demanda que seria municipal puablica e gratuita. No

mapeamento foi possivel levantar sua particularidade de atendimento, vejamos
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Tabela 4 - Tipos de mantenedoras

MANTENEDORAS
MUNICIPIOS BAIRROS MORADORES RELIGIOSA CLUBE DE MAES OUTRAS
BELA VISTA DO PARAISD MAD NE MAD A 2
CamBE MAD NEX MAD NAQ 1
CENTEMARID D0 SLIL MAD NEm MAD A 1
LONDRIN MAD 2 16 2 22
SERTANGPOLS MAD NEC 1 NAC MAC
TAMARANS MAD NE 1 NAD A

Fonte: Questionério eletronico da Jurisdicdo do NRE de Londrina. Elaborado pela autora.

Averiguamos que dos tipos de mantenedoras, as religiosas continuam
sendo em maior niumero (se considerarmos que a op¢do “outras” sdo somadas todas as
demais denominag@es juntas).

A entidade mantenedora precisa colocar sua parte na parceria
complementando os recursos que recebem da Prefeitura, seguindo a minuta estabelecida
entre o conveniamento. O convénio esta presente nos marcos regulatérios, legitimando a
publicizacdo da reforma estatal. Ele € o instrumento entre a Prefeitura e as entidades
mantenedoras sobre regime juridico entre o Estado e a Sociedade Civil, tem por objetivo

[...] orientar secretarias e conselhos estaduais e municipais de educagéo nas
questdes referentes ao atendimento de criangas de zero a seis anos de idade,
realizado por meio de convénio na Prefeitura/Secretaria Municipal de

Educacdo com instituicbes privadas, sem fins lucrativos, comunitarias,
filantrdpicas e confessionais (BRASIL/MEC/SEB, 2009b, p.9).

Nosso entendimento sobre o conveniamento nos moldes da
publicizacdo é que vai além de uma estratégia induzida pelo governo federal e acatada
pelos municipios no provimento da EI, como aparentemente se faz. O percurso
historico retrata, que se trata de uma politica de expansdo da Educacéo Infantil.

Os estudos de Susin (2009) sobre qualidade na oferta da El, revelam
gue o convénio entre a Prefeitura e as creches ndo cobrem o custo que a instituicdo
tem para atender as criangas matriculadas, sendo preciso cobrar mensalidade como meio
de saldar os custos, 0 que pode restringir 0 acesso e a permanéncia de muitas criancas
nos CEIls. No questionario, apenas Londrina e Tamarana assumiram que esta pratica de

coparticipacédo financeira da familia é usual.
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5.6 MATRICULAS EM CRECHES E PRE-ESCOLAS: NO ENCALCO DAS VAGAS
As matriculas em creches e pré-escolas nas cidades pesquisadas,
revelam uma tendéncia das conquistas histdricas do direito das criangas & Educagéo

Infantil, que tem sido ampliada nesta regido pesquisada,

Tabela 5 -Matriculas CMEI- 2018 NRE Jurisdicao de Londrina
MATRICULAS CMEI 2018

Municipios Quantidade L LU FLUE PMatricula 4 a 5 anos
anos
ALVORADAS DO SUL 5 zza 185
BELA VISTA DO PARAISO 1 50 ED
CAFEARMA 1 Fi 10
CAMIBE 24 1132 2175
CENTEMARIO DO SUL 2 73 Fo
SUARACI 2 101 1SE
LOMDRIMA 34 2122 a.107
PAIRASELWA 1 7E S
FITAMNGUEIRAS 1 oE EE
FRADMD FERREIRA 2 114 56
SERTAMNOPOLIS i o0 o
TAMARAMA 1 11z =0
TOTAL 75 4.269 11.029

Fonte: Questionério eletronico da Jurisdicdo do NRE de Londrina. Elaborado pela autora.

Tabela 6 -Matriculas CEIl — 2018 NRE Jurisdigédo de Londrina
MATRICULAS CEl 2018

Municipios Quantidade Matricula Mlatricula
0 a 3 anos 4 a5 anos
ALVORADE D0 SUIL o u| o
BELA VISTA DO PARAISO = 140 110
CAFEARS o u| o
CAMBE 1 z5 7o
CEMTEMARIO DD SUL = 1=z 150
GUARACI o u] o
LOMNDRIMA 53 4.2EG 2.07E
A IRASEL WA, o o o
PITAMGUEIRAS o u] o
PRADD FERREIRA o o o
SERTAMOPOLIS z ZEO0 =0
TARARAMA 1 S0 40
TOTAL B2 4. 893 2.505%

Fonte: Questionario eletrdnico da Jurisdicdo do NRE de Londrina. Elaborado pela autora.

Apos estes dois levantamentos, foi possivel verificar que 0 montante
de atendimento na creche (0 a 3 anos) no CEI € superior ao do CMEI em ambos 0s
casos, publico e filantrdpico, isso foi preconizado por Rosemberg (2007), em texto que
discute 0 P6s-FUNDEB na EIl, ao afirmar que “a relutancia persistente, de certos

setores, em integrar as criancas de 0 a 3 anos nas politicas publicas de educacdo ao
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consideram o espa¢o privado, e ndo o publico, como o mais adequado para elas”
(ROSEMBERG, 2007, p.3).

Isso se justifica sobremaneira pelo investimento deficitario para com a
Educacao Infantil, valendo-se das institui¢@es filantropicas que nem sempre possuem as
mesmas condi¢des de qualidade na oferta do servigco publico, prolongando sua divida
histérica com as criancas pequenas brasileiras, acentuando a oferta em instituicdes
filantrdpicas.

Ao buscar no plano Municipal de Educacdo de Londrina, encontramos
as PPP na meta 17- Estratégia 17.6) “criar plano de metas para municipalizar
gradativamente as entidades filantropicas de educacdo infantil conveniadas com o
municipio” (LONDRINA, 2015, p.44). Esta meta vem sendo buscada em Londrina,

conforme o grafico 2 apresenta,

Gréfico 2- Vagas CMEI e CEI /2010-2018 - Londrina

COMPARATIVO DE VAGAS: CMEI E CFI - LONDRINA 10,238
6523
6405 5 950 364
5.605 5.5086 5.541 .
3.81
3.36
2.52 §

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018

0 CMEI 1.200 10832 1.545 2.526 3.362 3.812 10229

H CEl 6.400 6.523 5.969 5.605 5.598 5.541 6.364

Fonte: Geréncia de Documentacdo Escolar/SME. Elaborado pela autora.

No grafico 2, é possivel conferir que hd uma crescente
municipalizagdo da Educacdo Infantil em Londrina, que retrata uma alavancada no
atendimento municipal e confirma a estratégia do PME de aumentar o atendimento
municipal da El. Averiguamos também que as filantropicas continuam tendo uma
participacdo grande na oferta de vaga, principalmente para a creche.

No montante geral dos 12 municipios, nos graficos abaixo, sdo

organizados a porcentagem de atendimento dividido em CEI e CMEI da regido e de
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Londrina, e ainda, por corte etario - creche e pré-escola, bem como a somatoria do
atendimento em CMEI e CEI, de ambos, com o intento de tornar visivel a presente
oferta em sua totalidade,

Grafico 3 - Soma dos Municipios e de Londrina de CEI (0-3 anos)

DEMAIS MUNICIPIOS LONDRINA
0 A 3 ANOS - 2.754 MATRICULAS 0 A 3 ANOS - 6.408 MATRICULAS
= 0 a3 anos Filantrépico = 0 a3 anos Municipa = 0 a 3 anos Filantrépico 0 a 3 anos Municipal

Fonte: Questionario eletrdnico da Jurisdicdo do NRE de Londrina. Elaborado pela autora.

Grafico 4 -Soma dos Municipios e de Londrina de CMEI (4 e 5 anos)

DEMAIS MUNICIPIOS LONDRINA 5
4 A5 ANOS - 3.349 MATRICULAS 4 A5 ANOS - 10.185 MATRICULAS

®© ©

= 4 a5 anos Filantrdpico w435 anos Municipal = 4 35 anos Filantrépico = 4 a5 anos Municipal

Fonte: Questionério eletronico da Jurisdi¢do do NRE de Londrina. Elaborado pela autora.

Os gréaficos apresentam que na somatéria por faixa etaria de 0 - 3
anos, ha superioridade no atendimento filantrépico, e por sua vez, de 4 e 5 anos, um
atendimento muito superior no publico municipal, sendo justificado dessa forma,

A consequéncia destas distin¢des ja pode ser antecipada: crescimento das
matriculas de 4 e 5 anos em instituicdes publicas, enquanto que as matriculas

das criancas de zero a trés anos sdo induzidas a crescer em instituicdes
privadas conveniadas com o poder publico (ZAPERLON, 2011, p.111)
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Isso é evidenciado, como preconizou Zaperlon (2011) ao observar 0s
nameros, percebe-se 0 quanto a questdo econdémica pesa nas politicas publicas para
atendimento da El, devido a obrigatoriedade dos 4 anos, que fez com que esteja muito
superior a oferta para a pré-escola nos CMEIs. O FUNDEB determinou o prazo de 2016
para gque 0S municipios assumissem a pré-escola e assim houve uma corrida por parte
das prefeituras para ndo perder esse prazo, ja que isso seria revertido em prejuizo na
captacdo de recursos para a educagdo, como explica a pesquisadora,

Essa situacdo se agravou, pois, a partir de 2016 as matriculas da pré-escola
em CEls filantropicas conveniadas ndo foram computadas para distribuicdo
de recursos do FUNDEB. Nesse mesmo ano, esse atendimento teve um total
de 1.944 matriculas que ndo receberam recurso do fundo, prejudicando as
finangas da educagdo. Logo, o municipio s recebe pelas matriculas de 4 e 5
anos em unidades municipais, reforcando o encaminhamento desse
atendimento nos CMEIs e, de modo paliativo, nas escolas de ensino
fundamental, reportando ao problema do espacgo adequado para o pré-escolar

e as tensdes para a organizacdo do atendimento da educagdo infantil (LIMA,
2018, p.182).

Com a universalizacdo da El pré-escolar (4 e 5 anos), prevista no PNE
(BRASIL, 2014), o atendimento oferecido pelo municipio tornou-se obrigatério a partir
de 2016, ndo sendo mais admitido, a partir de entdo, o cOmputo das matriculas desta
faixa etaria nas entidades conveniadas para a distribuicdo dos recursos do FUNDEB.
Tal fato acarretou perda de recurso relativo a esta faixa etaria atendida pelos Centros de
Educacdo Infantil conveniados, além do repasse de recursos municipais aos
conveniados por esse mesmo atendimento. Totalizando valores imprescindiveis para
aplicacdo na educacdo do municipio de Londrina.

E assim, as creches ultrapassam o atendimento em CEIs em relacdo ao
CMEI, e a distancia entre creche e pré-escola continua sendo ampliada, mantendo a
preferéncia municipal pela oferta da pré-escola.

Tendéncia esta, que foi reforcada pela obrigatoriedade da pré-escola,
uma vez que o Inciso 3° do Artigo 3° estabelece que: “A distribuicdo dos recursos
publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio,
no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educagdo” (BRASIL, 2009a).

Cury (1995) nos ajuda a compreender melhor a estruturagdo da

sociedade capitalista e sua ramificacdo na educagdo, em um processo contraditério,
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onde o0s interesses financeiros se sobressaem a necessidade do povo, pois o
determinante é econdmico e ndo a necessidade da populacdo, j& que quanto menor a
idade da crianca (0 a 3anos), maior a necessidade das familias trabalhadoras da vaga
para as criancas, devido sua total dependéncia de supervisao de um adulto.

Neste cenario, as vagas na Educacdo Infantil foram consolidadas a
partir de uma totalidade contraditoria, de esforcos dispares da sociedade, que ao
pressionar o Estado a ofertar vaga publica e gratuita, tem conquistado esse direito,
mesmo que lentamente, e com muitos ajustes, de tal forma que em cada tempo histérico
requer uma reformulacéo da organizacao politica para a Educacéo Infantil, confirmando
que o real é um processo e movimento de mudanca de reflexdo do homem (CURY,
1995).

No questionario, a sintese das matriculas total da El, se configura no

grafico abaixo,

Grafico 5 -Total de matriculas 2018 na Jurisdicdo do NRE de Londrina

TOTAL DE MATRICULAS NA JURISDICAOD -2018
22.696 MATRICULAS

m DEMAIS MURNICIPIOS LOMDRIMA

Fonte: Questiondrio eletronico da Jurisdigdo do NRE de Londrina. Elaborado pela autora.

Londrina oferece 73% das vagas de El de sua Jurisdi¢do, devido ao
porte populacional superior aos demais municipios pesquisados. E nesta cidade, a
evidéncia dos CEIls no atendimento de O a 3 anos se sobressai, tornando claro a
dificuldade municipal de ampliar as vagas para essa etapa da creche.

E do tensionamento entre Sociedade Civil e Estado, que resultam a
Politica Educacional, é fato que as influencias motivadas pelo capital, fazem com que
essa correlagéo de forcas seja desigual, 0 que temos visto sdo 0s atores internacionais
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ditar normas da Politica Educacional, alargada ““[...] no regime de acumulagdo e no
modo de regulamentacdo social e politica a ele associado” (HARVEY, 1992, p.117).
Deste movimento, a hegemonia do capital pesa mais que a vontade do povo no que
tange seus direitos e necessidades.

Neste interim, ndo sendo prioridade a creche, isto pode se tornar, ou se
torna, um fator indutor de ampliacdo ou manutencdo do conveniamento como estratégia

dos municipios para a expansao do atendimento de 0 a 3 anos.

5.7 DEMANDA MANIFESTA REPRIMIDA POR VAGA NA EIl: RECORRENCIAS DA
PRORROGACAO

Na marcha historica por vagas de EIl, deparamos com a seguinte
realidade na Jurisdicdo pesquisada, na qual, em comparacdo com décadas anteriores,

apresenta muitos avancgos na oferta, sem sanar a demanda®’

Gréfico 6 - Demanda manifesta por vaga dos municipios

DEMANDA MANIFESTA POR VAGA

700
600
500
400
300
200
100

g = uE - — - |
AWD%E)ADD BELf';':TS%DO CAMBE CENTE;‘SFO 00 LONDRINA ~ PITANGUEIRAS FERR;ISEA TAMARANA
mlalano 28 35 414 2 44p 2 11 38
233 anos 7 40 332 10 655 0 11 32
3adanos 12 45 39 10 530 0 6 25
4a5anos 0 0 0 0 0 0 0 42

B0alano Wm2adanos M3adanos mdaSanos

Fonte: Questionario eletrdnico da Jurisdicdo do NRE de Londrina. Elaborado pela autora.

Observamos que apenas Tamarana mencionou falta de vagas a pré-

escola. Um dos motivos da quase universalizacdo é a obrigatoriedade dos quatro anos,

47 Demanda pode ser entendida como a procura pela vaga. A demanda manifesta reprimida é aquela
declarada pelos pais, e que ndo é sanada pela falta de vagas.
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que passou a ser exigida em 2016¢*8, em detrimento da lei 59/2009 (BRASIL, 2009a).
Os demais municipios declararam zerar a lista de espera, atendendo toda a demanda.

Recentemente, as politicas educacionais tém acirrado a pressdo para

que se consolide o direito da crianca a EI, mas sdo muitos os desafios decorrentes, como

[...] a organizacdo dos sistemas municipais; a necessidade de que as politicas

de educacdo infantil sejam articuladas com politicas sociais; a formacéo dos

profissionais da educacgdo infantil e os problemas relativos a carreira; as agdes

e pressdes de agéncias internacionais, que tém exigido um constante alerta da

parte dos movimentos sociais, em particular dos foruns estaduais e do

Movimento Interféruns de Educagdo Infantil do Brasil (MIEIB); as precarias

condicOes das creches comunitarias ndo transferidas para as redes municipais
de educacdo (KRAMER, 2006, p. 803).

O gréafico apresenta que em Londrina e Cambé, existe uma longa fila

de espera por vagas da creche, contudo, ressaltamos que Londrina conseguiu triplicar o

atendimento publico nos Gltimos anos, todavia, a filantropia tem uma parcela muito
importante de atendimento,

N&do ha davidas de que o Fundeb representou um avango para toda a

educacdo bésica, particularmente a educacdo infantil, no entanto, estd

imiscuido de uma légica que tende a induzir o aprofundamento da

segmentacdo entre creche e pré-escola, fomentando a oferta publica desta

altima e induzindo a expansdo das primeiras, via convénios com instituicées
privadas sem fins lucrativos (CAMPOS, 2010, p. 307).

Neste desafio de investimentos para ampliacdo de oferta, é preciso
também disseminar a consciéncia da importancia da Educacdo Infantil desde a tenra
idade, pois além do beneficio para o desenvolvimento da crianca, existe a real
necessidade das familias pela vaga na creche, para poderem prover seu sustento, tendo
na El um local adequado de educacéo e cuidado para seus filhos, enquanto trabalham.

Em Londrina, uma medida tomada pela prefeitura para zerar a fila de
espera de 4 e 5 anos, foi a parcialidade do turno de atendimento. Todas as criangas da
pré-escola passaram a ser atendidas em meio periodo (inicio em 2017) dobrando o
numero de atendimento desse corte etario, sendo que o atendimento em jornada parcial,
deve ser no minimo de quatro horas diarias, o de periodo integral, igual ou superior a
sete horas diarias, ambas em periodo diurno, regulado e supervisionado por 6rgao
competente do sistema de ensino (LONDRINA, 2016a).

48 Conforme 8§3°, do artigo 2° da Lei n® 13.348, de 10 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016).
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O problema da falta de vagas em Londrina, fez com que houvesse um
retrocesso na garantia dos direitos fundamentais das criangas, com o periodo parcial de
atendimento. O Ministério Pablico*® (G1, 2018) estabeleceu um prazo para que se
encontrasse solucdo para o problema, iniciado no segundo semestre do ano de 2017,
fazendo com que todas as matriculas de 2018 - para a pré-escola, fossem parciais,
afetando pouco mais de 2000 criancas de quatro anos. Sobre acOes dessa natureza,
Arelaro (2007, p.22) alega que ao ndo dar conta dessa responsabilidade, “[...] o poder
publico admite sua incompeténcia relativa e transitéria de ndo cuidar ou atender, de
forma imediata, alguns setores historicamente desprestigiados”.

Mas, sabemos que as Prefeituras se encontram em situacao caoticas de
abandono dos entes federativos, onde ha cortes de repasses federais aos municipios, isso
faz com que elas, busquem solugdes proprias. Em meio a crise econémica agravada pelo
desemprego, os servicos de educacdo publica aumentam a demanda, quando familias
que tinham seus filhos matriculados em escolas particulares,*agora, desempregados,
procuram uma vaga publica, inchando ainda mais a demanda reprimida.

A fala da Secretaria de Educacao de Londrina, Maria Tereza Paschoal
de Moraes, em entrevista a Folha de Londrina, expde essa dura realidade, que se
desdobra por todo o pais: “Vamos imaginar que a rede cresca 5% em funcdo da
migracdo. S&o 2 mil novos alunos. Cada aluno custa em torno de 7 mil por ano ao
municipio, segundo dados do Tribunal de Contas do Estado. Estamos falando de um
aumento de R$ 14 milhGes no ano™ (PARODI, 2017).

Em julho de 2018, o Ministério Publico determinou que no ano de
2019, volte o atendimento integral para as criancas de 4 anos que ja desfrutava desta
modalidade de ensino, sob pena de multa de R$ 1 (um) mil reais para cada dia de
descumprimento da determinagdo. Essa medida foi pressionada pela sociedade civil,

quando as mées fizeram abaixo assinado para que voltasse o atendimento integral,

49 Reportagem de 16/07/2018 no G1 Disponivel em:< https://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/mp-
pede-retorno-do-ensino-em-periodo-integral-para-criancas-de-4-anos-em-creches-de-londrina.ghtml>
Acesso em 25/09/2018
50 «QOs pais estdo fazendo malabarismo para garantir educacdo de qualidade aos filhos. A escola particular
estd pesando no orcamento e muitas familias ja optam por migrar para a rede pablica. Apesar de néo ter
um dado estatistico oficial, a rede privada estima que encolheu 20% o nimero de alunos matriculados em
2016 em todo o Pais” (FOLHA DE LONDRINA, 16 de out. 2016)

Disponivel em<https://www.folhadelondrina.com.br/economia/educacao-mais-economica-
967887.html> Acesso em 16/10/2018.


https://www.folhadelondrina.com.br/economia/educacao-mais-economica-967887.html
https://www.folhadelondrina.com.br/economia/educacao-mais-economica-967887.html
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entregue ao Ministério Publico. A data do reordenamento do atendimento para 2019, foi
protocolada no dia 10 de julho de 2018 na 1% Vara da Infancia e da Juventude
(PARODI, 2017).

Desta forma, a Folha de Londrina informou que o MP determinou o
retorno do atendimento para 2019, das criangas de 4 anos, bem como, sugeriu duas
outras possibilidades de acdo civil publica, sendo: a criagdo de um programa de
atividades no contra turno (que ja havia sido sinalizado pelo municipio, mas que nédo
saiu do papel o projeto) com atendimento prioritario a vagas de vulnerabilidade social, e
a outra medida sugerida pelo MP, é a compra de vagas de instituicdes particulares
(baseado no projeto de lei que cria o “Programa Bolsa Creche” de 2015°Y) que prevé
essa possibilidade (G1, 2018).

Esses novos arranjos de subsidios destinados as institui¢6es lucrativas,
vem sendo pesquisados recentemente em municipios paulistas, quando é realizada
parcerias entre o setor publico e instituicdes privadas lucrativas em deformidade com a
CF (BRASIL, 1988) e a LDB (BRASIL, 1996). (ADRIAO; DOMICILIANO, 2010);
(CORREA; ADRIAO, 2010; BORGHI, 2012); (OLIVEIRA, 2013); (COSTA, 2014);
(AZEVEDO, 2014).

A cidade de Maring4 - PR, vizinha de Londrina, acaba de adotar essa
mesma medida, segundo o jornal G1 Norte e Noroeste do PR, a administracdo pretende
contratar 2 mil vagas na rede privada para familias com renda mensal até R$3.8mil para
atender as criangas de 0 a 3 anos, “ de acordo com a prefeitura, a solugdo para essas salas
devera vir de uma contratacdo de 230 professores, prevista para este ano. Com as contratactes
das vagas na rede particular, 0 municipio prevé chegar proximo de encerrar a fila de espera”
(LINJARD, 2018), sendo que atualmente, ha 3.757 criangas da creche aguardando vaga
na El. A prefeitura ird licitar as vagas ainda esse ano, para que em fevereiro de 2019, as

matriculas sejam realizadas.

51 A Camara de Londrina aprovou em novembro de 2015 o projeto de lei que cria o “Programa Bolsa
Creche” na cidade. O projeto de autoria do vereador Jamil Janene (PP) autoriza a prefeitura a pagar
creche para as criancas de 0 a 3 anos de idade que ndo sejam atendidas por Centros Municipais de
Educacdo Infantil (CMEI). Como o projeto “autoriza”, o prefeito ndo ¢ obrigado a implantar. Entre as
informacGes usadas pelos vereadores para analisar o projeto, estd o déficit de 4 mil vagas nas CMEIs.
Disponivel em:<https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/camara-de-londrina-autoriza-bolsa-
creche-que-pode-chegar-a-r-18-mi-8d4bshxn5wmvg7cfiog2ga3n6/ > Acesso em 25/09/2018.
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Essa medida tem se propagado em varias regides, em especial no

Estado de Sao Paulo, conforme pesquisas contidas no balango de teses e dissertagdes

deste trabalho, dando nova engrenagem para o avanco das PPP. A pesquisa de Azevedo

(2014), denuncia esta pratica de novos arranjos da PPP, com fins lucrativos, ja que

legalmente s6 pode ser feito com instituicdes sem fins lucrativos, dado prever mutua
colaboragdo e um Unico fim por forca da lei

Assim, quando as administracfes publicas municipais destinam verbas

publicas as escolas de Educacdo Infantil com fins lucrativos, verifica-se o

descumprimento dos principios da legalidade, j4 que a CF/88, a lei do

FUNDEB e a LDB impedem o repasse de recursos publicos a entidades
privados de finalidade lucrativa (AZEVEDO, 2014, p.79).

Na busca da superacdo desses entraves citados acima, devemos
reconhecer que a expansdo da Educacdo Infantil na Jurisdicdo do NRE de Londrina,
possibilitou nos 19 municipios, uma ampliacao de ofertas de vagas no CMEI, mas que

ainda

As estratégias foram insuficientes, os recursos também. Neste cenario, 0s
Municipios devem ter em seu planejamento politicas educacionais que visem
suprir essa nova demanda, de modo a estabelecer agbes voltadas a
estruturacdo da rede fisica, de pessoal, de formagdo de professores,
ampliando assim a oferta da educacdo infantil. Além disso, deve-se cumprir
as exigéncias legais contemporéneas e aspectos que estejam diretamente
relacionados a qualidade da educagdo infantil. O enfoque descritivo do
histérico da educagdo infantil no municipio espera dar subsidio para novas
pesquisas e novas politicas, promovendo efetivamente a democratizagdo
(LIMA, 2018, p.187).

Falar sobre demanda de vagas na El, levanta ainda, muitas questdes
como: a politica de conveniamento é s6 uma politica de repasse de recursos, ou tem
preocupacdao como um todo da qualidade da oferta a EI? Que prognosticos teremos em
decorréncia dessa politica daqui a alguns anos? Essa ¢ uma defesa do MEC para
ampliacdo da oferta? A preocupacao de que as creches funcionem com o que restam de
recursos de outras instancias obrigatdrias de ensino, onde o convénio e outras medidas
como “bolsa-creche”; “maes-crecheiras”, “tickets educa¢dao” tem se tornado cada vez
mais comuns na oferta publica da EI, na légica da “terceirizagdo, publicizagdo e

privatizagcdo” (BRASIL, 1995). Corroboramos a ideia de que

As criticas aos programas “ndo-formais” ndo decorre de sua “informalidade”,
nem do baixo custo em si, mas do fato de que sdo programas incompletos,
implementados como solugBes de emergéncia, porém extensivas, 0 que
redunda, geralmente, em atendimento de baixa qualidade e de grande
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instabilidade, sendo destinados, exatamente, a populacBes pobres que, da
Otica de politica afirmativa, necessitam e tém direito a programas completos e
estaveis como medidas de correcdo das injusticas que véem sofrendo
historicamente e sistematicamente (ROSEMBERG, 2002b, p. 57).

O prognéstico da demanda reprimida em Londrina e Cambé, contido
na figura 6, requer preocupacao, devido ao indice elevado de criancas que esperam
vagas, e ainda, que hd um distanciamento entre o fundamental e a creche. Averiguamos
no gréfico 6, que praticamente zerou a fila dos 4 e 5 anos, atendendo praticamente toda
a demanda, mas para a creche, que € um direito, ndo ha obrigatoriedade, ficam com a
demanda reprimida, direcionando para esta etapa para o atendimento conveniado. No
quesito que investigou a justificativa da PPP na EIl no municipio, cinco deles
responderam demanda reprimida, ou seja, a falta de vagas publicas, sendo eles

Figura 6 - Justificativa de atendimento filantrépico

Fonte: Questionério eletronico da Jurisdicdo do NRE de Londrina. Elaborado pela autora.

Em e-mail enviado a SME de Londrina, pedindo posicéo da prefeitura
frente a demanda de vagas reprimidas, obtivemos como resposta da diretora de
planejamento da Secretaria de Educacdo (MOREIRA, 2018), o seguinte argumento

O planejamento para 2018 otimizou 0s espacos das unidades escolares, onde
3050 novas matriculas foram disponibilizadas, reduzindo amplamente a lista
de espera por vagas de 0 a 3 anos. Do ano de 2017 para 2018 foram criadas
1098 vagas novas de 0 a 3 anos e 296 vagas de 4 e 5 anos na Rede Municipal
de Ensino. Com o objetivo de tornar o atendimento de 0 a 4 anos da
Educacéo Infantil exclusivo do municipio e destinar o atendimento de 0 a 3
para as unidades conveniadas, hd& a previsdo de construcdo de 11
Proinfancias, sendo que 6 desses j& estdo liberados para processo licitatério,
com previsdo de conclusdo em 2019/2020. Estas acBes gerardo 1504 novas
vagas, fortalecendo a ampliagdo da oferta para os alunos de 4 anos.

A fala anterior € motivadora, se tais expectativas se cumprirem, um

grande passo a municipalizacdo se efetivard em Londrina, sendo que os esforcos estdo
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sendo feitos nesse ideal de municipalizacdo, demandando muito esfor¢co da SMEL e a
fiscalizacdo e pressdo da sociedade.

Consideramos entdo, que na demanda manifesta por vaga reprimida, a
concentracdo fica para a creche, j& que para a pré-escola houve praticamente a
universalizacdo do acesso (com excecdo de Tamarana que declarou auséncia de 42
vagas para esta etapa). A maior concentracdo fica em Londrina, tanto em matricula,
quanto em demanda reprimida de vagas, o que é justificavel, pois € um municipio de
grande porte, e 0s demais, com excecdo de Cambé, de pequeno porte.

Tendo em vista os fatos e principios apontados, 0 processo em que a
Politica Educacional se concretiza, demanda uma visdo da conjuntura de totalidade, na
qual, o Terceiro setor possui parcela de importante atuagdo. As consequéncias sao sérias
no entorno do ideal de democratizacéo para a El, pois, passam a iluséria impressao, de
que sdo ganhos a populacdo, quando na verdade, sobretudo atendem interesses do
mercado.

Finalmente, a investigacdo traz um ultimo dado, que clarifica a
quantidade de unidades de EIl filantropicas e municipais, ao conter a informagéo
completa dos 19 municipios que comp8em a Jurisdicdo do NRE de Londrina. Para a
elaboracdo desta tabela, foi necessario buscar os dados dos sete municipios que nao
responderam a pesquisa, meios estes, conforme indicados na legenda e na tabela 7.

®, Questionario eletrénico Outras formas

Tabela 7 -NUmero de CMEI e CEI dos 19 municipios NRE de Londrina

Quantidade  Quantidade

_ 5 0 Assessora Pedagdgica
_ 1 2 Dirigente Municipal da Educagéo
_ 1 0 Técnico Administrativo
_ 24 1 Secretéria de Educacédo
_ 2 3 Diretora Pedagdgica

5 0 Secretéria de Geréncia
_ 2 0 Secretario de Educacéo

17 0 Consulta Escolas - Parana Digital.
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Documentadora Escolar
Consulta Escolas- Parana Digital.
Apoio Pedagbgico
Coordenacdo Pedagogica

Secretéria de Educacédo

Assessora Pedagogica da Educacédo
Infantil

Secretério de Educacéo

Coordenadora Pedagogica Educacao
Infantil

Gerente Documentagdo Escolar
Municipal

Coordenacdo Pedagogica

Assessora Pedagdgica

Fonte: Questionério eletrdnico da Jurisdi¢do do NRE de Londrina/ Consulta Escolas - Parand Digital.

Elaborado pela autora.

Ao analisar tais dados, 0 que causou surpresa e contentamento, foi que

eles comprovam os avancos de atendimento municipal & EI em toda a Jurisdicédo, fato

este que destoa das pesquisas ja realizadas, apontadas no balango de teses e dissertacoes

desse trabalho. Os esforgos efetuados em prol de garantir atendimento via CMEI neste

recorte da pesquisa, tem sido traduzido em garantia de direitos das criangas, que séo

atendidas em quantidade maior em CMEI do que em CEI, defesa esta, que é almejada

no esforgo de tantos em prol da EI.

Porém, uma questdo que merece ser investigada em uma proxima

pesquisa, seria a qualidade da oferta, tantos dos CMEIs, como dos CEls, ja que cada

realidade pode condicionar uma realidade polivalente da oferta, o que interfere na

democratizagdo do acesso recebido. De acordo com Susin, grande parte dos estudos

[...] sobre qualidade na educacédo

infantil tem levado em conta o

desenvolvimento e aplicagdo de critérios que se resumem em critérios
estruturais, processuais e de resultado. Os critérios estruturais referem-se
aos recursos como tamanho do grupo, niveis de treinamento dos
funcionérios, proporcdo de adultos em relagdo ao nimero de criangas e a
existéncia de um curriculo e o seu conteddo. Os critérios processuais
referem-se as atividades das criancas, ao comportamento dos funcionérios e
as interacOes entre criancas e adultos. [...]. Ultimamente, outro critério tem
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sido associado aos demais, que é a satisfacdo dos pais, numa concepgao
ampliada da qualidade do cuidado a crianca, que leva em consideragdo 0s
interesses e as preocupacdes dos familiares (2009, p.89).

Diante de todas estas questdes, temos na materialidade concreta,
determinantes que merecem ser investigados em um outro momento, COmMo: 0S espagos,
rotinas, turno de atendimento parcial e integral, a efetivacdo do Projeto Politico
Pedagogico, os professores e os diversos profissionais que atuam nas instituicdes de
educacdo infantil, a alimentacdo, materiais ofertados. Enfim, cuidar e educar requerem
muitos fatores para alcangar qualidade de oferta. O MEC no Documento Indicadores da
Qualidade na Educagéo Infantil®? tem por objetivo,

[...] contribuir com as instituicbes de educacgdo infantil no sentido de que
encontrem seu proprio caminho na direcdo de praticas educativas que

respeitem os direitos fundamentais das criancas e ajudem a construir uma
sociedade mais democrética (BRASIL, 2009c, p.7)

Contudo, ha de que considerar que esse documento ndo foi
amplamente divulgado, marcando um descaso com a Qualidade na El, e com os
incansaveis professores e profissionais®® que se empenharam para sua concretizacio, a
fim de que a crianca, em qualquer parte do mundo, tenha suas necessidades garantidas,

0 que vai muito além da garantia de acesso

A garantia de acesso, por si s, ndo leva a inclusdo social; a qualidade da
aprendizagem, as condi¢Bes de socializacdo no ambiente escolar podem ao
mesmo tempo que incluem alguns, contribuicdo para excluir outros, tanto
objetivamente, pela oportunidade, diminuidas ou negadas, como
subjetivamente, pela vivéncia de experiéncia de rejeicdo social e de ndo
reconhecimento de identidade (CAMPQOS, 2010, p. 13).

52 Em 2004, a organizagio nio-governamental A¢do Educativa, de responsabilidade da UNICEF, PNUD e
INEP- MEC, e 0 grupo de trabalho responsavel pela primeira versdo da publicacdo foi: Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo, CENPEC, CNTE, CONSED, Fundacéo Abring, IBGE, Instituto Polis,
IPEA, UNDIME ¢ UNCME com apoio do UNICEF e MEC, elabora os Indicadores de Qualidade na
Educacdo, direcionado ao Ensino Fundamental ,conhecido como “Indique”, um amplo instrumento auto-
avaliativo com formato e metodologia originais, que é nacionalmente distribuido pelo MEC e UNICEF
tendo boa aceitagdo por todo o pais. Os Indicadores da Qualidade “avancam” para a Educacdo Infantil.
Quando e fase inicial de concepgdo o projeto é uma iniciativa da Acdo Educativa em parceria com o
MEC, UNDIME, UNICEF e Fundagdo Orsa- no documento “Os Pardmetros Nacionais de Qualidade da
Educacdo Infantil” em 2006, ja ressaltavam a necessidade de “Indicadores de Qualidade”, que apds muita
luta de militantes pela El, passando aproximadamente por oito versdes, chegou a promulgacdo no ano de
2009. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/indic_qualit_educ_infantil.pdf> Acesso
em 15/10/2018

53 Texto final de: Ana Paula Soares da Silva; Maria Malta Campos; Rita Coelho; Samantha Neves; Vanda
Mendes Ribeiro; Tizuko Morchida Kishimoto; e a incansavel Fllvia Rosemberg (in memaérian).
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A crianca precisa ter garantido as especificidades e peculiaridades
proprias da infancia que proporcionem sua aprendizagem e desenvolvimento, como o
brincar, o experimentar, o interagir, o descobrir, o construir e o relacionar-se.
Caracteristicas estas que nem sempre sdo respeitadas e proporcionadas. Ela dialoga
com o mundo, e 0 espaco onde ela se relaciona com as outras criancas e com 0S
adultos é uma etapa de construcio de conhecimento e de construcdo de
identidade, e prezar pela qualidade da educacdo é essencial para a garantia de seus
direitos em plenitude.

Tendo um norte para aferir qualidade, defendemos a ideia, assim

como nos estudos de Lima, que

Garantir a qualidade das condicdes do atendimento & crianga é um
pressuposto que deve estar proeminente nas politicas da educagdo.
Especialmente na educacdo infantil, que foi tecida num cenario de condicdes
deficientes. A elaboracdo e implementacdo de politicas com principios
qualitativos ndo garantem a qualidade desse atendimento, sendo necessario
problematizar os sentidos das condi¢cBes dos aspectos que envolvem esse
atendimento: formacdo de professores, infraestrutura, espago fisico,
financiamento, projeto pedagdgico, aspectos sociais e politicos que incidem
diretamente no cotidiano escolar e no engendrar das relagdes educacionais
(LIMA, 2018, 55).

O poder publico, desde os primeiros atendimentos, como vimos no
segundo capitulo, optou por um modelo de baixo custo, ou foi direcionado a ele pelo
critério do mercado, com as parcerias que cumpriam papel assistencial as criancas.

No entanto, essa forma de atendimento néo deve ser colocada como
definitiva, e sim superada pelos avancos da educacdo publica ao assumir essa
responsabilidade legal que lhe cabe. Os direitos se concretizam se promovidos pelas
politicas publicas e impulsionados pela mobilizacdo da sociedade civil, para
acompanhar, fiscalizar e participar da sua concretizacao.

Cenario posto, cabe ressaltar por fim, que tal intento das PPP ndo
nascem desligados de um contexto sdcio-cultural-financeiro, e sim, em resposta as
mudancas sociais, que contraditoriamente oscilam entre acdes da Sociedade civil e do
Estado. A demanda manifesta por vaga na El, percorre um longo periodo histdrico, sem
previsdo real para acabar, o que temos acompanhado € a prorrogacdo dessas datas, que

ndo se efetivam nos decénios dos PNE.
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Em sintese, observamos trés grandes caracteristicas na Parceria
Publico/privada na regido pesquisada: 1 Ao conveniamento ser firmado com entidades
privadas sem fins lucrativos junto as prefeituras, ganha destaque a mantenedora de
origem religiosa; 2 Existe grande avanco na municipalizacdo do atendimento a El,
sendo que 11 municipios, dos 19 pesquisados, j& atingiram a municipalizacdo, o que ndo
equivale dizer que tenha garantido a universalizacdo; 3 H& ameaca real de oferta de El
por meio de PPP com fins lucrativos em Londrina, caso ndo seja absorvida a demanda
manifesta por vaga, sob ameaca dos mandatos de seguranca junto ao Ministério Publico,
para garantia de vagas em creche.

Consubstanciando essa realidade, devemos considerar também, que a
sociedade civil da Jurisdicdo do NRE de Londrina, juntamente com militantes da area,
tem se engajado fortemente na luta pelos direitos a El, no qual o Férum de Educacéo
Infantil do Parana (FEIPAR) Pé-Vermelho®*, tem tomado postura a embates politicos e
de formacdo docente, traduzindo acfes qualitativas que se traduzem em beneficios para
as criangas da Educacéo Infantil.

54 O Feipar Pé Vermelho, no qual atuo, tem realizado a¢es como: Quatro Jornadas Pedagdgicas; Ciclo de
debate de Politica educacional; Reunides com vereadores; Participacdo em audiéncias publicas;
Publicaces de artigos; Capitulos de livro; Elaboragdo de Livro; Seminérios; Criagdo do Blog BaguncEl;
Parcerias com projeto de Extensdo e Pesquisa; Participagdo em Congressos, Seminarios, Simposios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com os dados e premissas aqui abordados, consideramos ser possivel
responder a pergunta inicial que suscitou esta pesquisa: No atendimento institucional da
crianca de Educacgdo Infantil, pertencentes aos dezenove municipios da Jurisdicdo do
Nucleo Regional de Educacdo de Londrina, a oferta estd concentrada atualmente no
setor publico, ou no setor privado-filantropico?

No que tange as considerages finais, para enfim responder a pergunta
acima, faz-se necessario uma sintese do caminho percorrido, até ao revelado. Cabe a
certeza, de a histéria ndo para, e nesse momento de mudancas que enseja & Educacgdo
Infantil, faremos as Ultimas amarracdes sobre o cenario atual, em que se encontra o
recorte do NRE da Jurisdi¢do de Londrina, reconhecendo a pequena contribuicao desta
pesquisa, pois nosso ponto de chegada, pode ser ponto de partida de outros, que assim
como nos, desejam uma Educacédo Infantil democratica, universal e de qualidade a todas
as criancas.

No encal¢co do objetivo de descobrir os determinantes politicos,
econdmicos e socio historicos, que permeiam as relacdes das PPP - sem fins lucrativos,
na pratica do conveniamento entre Mantenedoras e Prefeituras, na oferta da El,
verificamos com os autores que sustentaram esta pesquisa, bem como nos documentos
oficiais, que a hegemonia mercadolédgica permeia o cenario educacional da El.

Ressaltamos que quaisquer politicas destinadas a infancia, que
desconsiderem o poder de transformacdo social advinda da Educagdo, ndo podera
avancar para a democratizacdo e universalizacdo do atendimento, pois ndo se trata de
oferecer qualquer educacéo, a qualquer crianca, e sim, uma EI capaz de ser o ponto de
partida para a emancipacdo do sujeito que se faz em todas as etapas de sua formacéo
humana.

Esses vieses das Parcerias publico/privado para a El, foram sendo
construidos paulatinamente, no avancar do percurso historico, que a principio, teve
enfoque assistencialista caritativo, com a Roda dos Excluidos no Brasil Colénia
(compensatorio), e evoluiu para o perfil higienista de atendimento (satde), sem deixar,

contudo, as PPP na oferta em ambos os perfis.
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No atendimento do periodo seguinte, que viria a ser consolidado até o
presente momento com a creche (perfil compensatério e de salde), voltado para
criancas pobres de filhos de trabalhadores, a Assisténcia Social assumiu esta
incumbéncia, sobre pressdo dos Organismos Internacionais, especialmente nas décadas
de 70 e 80, quando a forca do neoliberalismo dominava o cenario mundial.

A luta pela EI no Brasil, estd fortemente marcada pela defesa da
educacdo compensatoria, que visa diminuir a pobreza, os abismos culturais, enfim,
como uma resposta a vulnerabilidade social das criancas pobres, o que, segundo 0s
Organismos Internacionais, denotam em fracasso escolar e consequentemente levam a
marginalidade, que em nada interessa ao mercado.

Nestes interesses do capital, a EI seria um fator que de impulso a
escolarizacdo, o que contribuiria para maior eficiéncia e produtividade, diminuindo os
custos com saude publica e seguranga social e ainda aumentado a arrecadacdo, e
colocando o mercado em giro, competitivo e forte.

Saviani (1998) historiciza o circuito das idas e vindas, dos acertos e
erros, ganhos e perdas e as tramitagdes politicas inerentes de sua promulgacdo,
afirmando que brechas ou falhas sancionadas nos diferentes projetos de lei, acabaram
por diluir responsabilidades em relacdo a Educacdo Infantil e contraditoriamente,
enfraquecer o Estado no enunciado da CF sobre Educacdo que é “direito de todos”.

Os “novos arranjos” na oferta da EI pelo Terceiro setor, na compra de
vagas para oferta da educagdo publica, j& € uma realidade que tem se propagado.
Todavia, para compreender esses fendmenos sociais, € preciso descortinar aspectos
objetivos e subjetivos de interesses entre Sociedade civil e Estado; Estado e Mercado,
para entdo fortalecer a resisténcia, fazendo valer os direitos constituidos legalmente
apo6s muita luta para sua concretizacdo, na CF (1988) e LDB (1996), onde finalmente a
El é entendida como direito da crianca, de acesso publico, gratuito e de qualidade.

A transferéncia sistematica das responsabilidades de oferta da El do
Estado para as ONGs, na qual a filantropia se vincula, € uma forma de submisséo aos
ditames das politicas internacionais indicadas pelo modelo neoliberal, que leva em conta
sobremaneira, os interesses do mercado. Necessario se faz, que o Estado, para diminuir

as desigualdades, intervisse com responsabilizacdo da oferta de EI, investindo
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fortemente nela, que é uma Educacao de Base, para dar sustentacdo as demais etapas de
ensino.

As politicas para a El ancoradas nos organismos multilaterais,
merecem criticas e ponderacfes, o revelar histérico mostram que esses atendimentos
redundam geralmente, em baixa qualidade, de fins compensatérios, e se efetivam por
programas que conclamam a sociedade a se responsabilizar por areas sociais que o
governo deveria dar conta, ja& que os impostos recolhidos, se bem administrados,
poderiam suprir necessidades sociais. Além, disso, ha o agravante de que as ONGs,
promovem a competividade, como vem ocorrendo, com premiacdes aos ‘“bons
professores” e ainda resultam em exclusdo, ja que se destinam a populagdo mais
carente, como um meio de alivio da pobreza, acentuado o problema nas contribuicbes
financeiras para permanéncia nos CEIs.

Os anos 2000, foram importantes para ampliacdo de direitos a El,
quando o PT estava no poder, um dos marcos foi a participagdo do FUNDEB na El, que
foi um ganho impar no avanco para a oferta publica e gratuita. Porém, o
estabelecimento da legalidade do conveniamento no documento, seguido de orientagdes
estabelecidas para a efetivacdo das parcerias (mesmo que o documento ndo obrigue o
conveniamento), viria a estimular a préatica, visto o repasse per capita ser pouco menor
para atender conveniadas, e em contrapartida, os custos das conveniadas para
prefeituras serem bem menores que no oferecimento publico municipal, dado a parceria.

A énfase no PNE (BRASIL, 2001), deve-se a meta da ampliacdo da
oferta de El, prevista gradativamente o atendimento de 50% das criancas de 0 a 3 anos e
de 80% das de 4 a 6 anos (vigente na época) até o final do decénio. Vimos a
prorrogacédo dessa meta no novo PNE (BRASIL, 2014), que estabelece universalizagdo
da pré-escola até 2016, e 50% das criangas da creche até o final da vigéncia, ou seja
2024. E ainda averiguamos, que novo PNE traz em seu bojo, a Parceria puablico/privada
na expansao da oferta na rede publica com as entidades beneficentes, dando amparo
legal e perpetuando a pratica nas Politicas Educacionais a El.

Refletir sobre falhas ocorridas no processo socio historico, e perceber
contradicBes nela existente, € um processo que auxilia na luta por Politicas

Educacionais voltadas para garantia dos direitos conquistados a duras penas. O periodo
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em que o PT esteve no poder, a op¢édo foi por politicas neodesinvolvimentistas, em que
ao mesmo tempo que atende politicas sociais, engendra acdo hegemdnica do capital.

No findar desta pesquisa, pontuamos algumas afirmacdes diante da
investigacao realizada, ao aclamar avancos para a EIl, como: Concretizagdo em espacos
institucionais e coletivos, ndo-domésticos, de origem publica ou privada, e submetidos a
fiscalizacdo de origem publica; direito de vinculagBes de recursos financeiros do
FUNDERB; praticas de educacao que concebe a crianga enquanto sujeito de direitos, com
ensino fundamentado em praticas de cuidar e educar — indissociaveis; a exigéncia de
trabalho desenvolvidos por professores habilitados; ampliacdo significativa em
instituices publicas —CMEIS na Jurisdi¢cdo do NRE de Londrina.

Essa pequena contribui¢do no espaco académico, incitou pensar numa
realidade inversa, o que ficou pelo percurso como lacunas que possibilitem novas
investigacGes em outro momento e pesquisa. As incertezas que permeiam o cenario das
Politicas Educacionais a El sdo numerosas, e ndo implicavam ser tratadas nesta
pesquisa, que teve como foco as PPP, mas se fazem necessarias em outro momento, a
saber: Como ocorre 0 acesso de vagas em CMEIs e CEls, decorrente das classes sociais
e etnias. Os chamados materiais apostilados das grandes empresas do mercado
educacional estdo se propagando em CMEIs e CEIs? Existe acompanhamento do CAQi
e CAQ para aferir qualidade na EIl publica e privada filantropica? E ainda, em que
proporgao se amplia 0s novos arranjos entre prefeituras e institui¢cbes privadas com fins-
lucrativos, que vem se desenhando nesses tempos de forte investida do mercado
educacional?

Vimos que, devido a EC n°. 59 da obrigatoriedade dos 4 aos 17 anos
(BRASIL, 2009a), houve uma inversao de ética, o Estado que somente deveria ofertar a
vaga, passa a cobrar dos pais o dever da matricula dessa idade, sob risco de san¢des
previstas no Codigo Penal, e assim, um direito que era subjetivo, do desejo pessoal,
passa a ser direito positivo, isto €, um direito posto.

Outro fator referente a obrigatoriedade que viria causar muitos
impactos frente ao conveniamento, foi a fragmentagdo da creche e pré-escola, no qual,
os olhos foram voltados para o “obrigatorio”, deixando desigual 0 peso da oferta do

municipio, que entdo, sofreria puni¢des frente a ndo oferta da Pré-escola.
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Na prética, a obrigatoriedade, que ja era um direito da crianca e um
dever do Estado, ap6s a EC n° 59 (BRASIL, 2009a), faria com que 0s municipios
lancassem mao de muitas acGes, a saber: Transferéncia de criangas de 0 a 3 anos para a
filantropia, concentrando o atendimento publico (CMEIs) na Pré-escola; Utilizacao
prediais de Ensino Fundamental para atendimento de EI, com ajustes precarios de
adequacdo de espaco; Atendimentos parciais de turno para dobrar capacidade de oferta.
Tais desdobramentos séo sentidos na Jurisdi¢cdo do NRE de Londrina.

No governo federal atual, houve um impulso da Terceira Via nas
politicas promovidas pelo ajuste fiscal, de modo a potencializar o capital. Todavia, 0
capitalismo é um sistema suscetivel a crises ciclicas, que ao mesmo tempo que ameaca
0 sistema, 0 renova com novas roupagens, como tem sido as Parcerias publico/privado
com fins lucrativos, acenadas na oferta da El, previstas em Lei nas cidades de Londrina
e Maringa.

No governo atual, as PPP sdo fortalecidas, por acbes como a Lei
n°55/2016, do congelamento dos gastos publicos para os préximos 20 anos (BRASIL,
2016a), tornando inviavel a concretizacdo da meta 20 do PNE (BRASIL, 2014) sobre
financiamento da Educacdo. A Lei de concessdes (BRASIL, 2017a) vem ampliar e
direcionar as parcerias, facilitando para os municipios os tramites de documentacao.

Em defesa da oferta publica para a El, corroboramos com os estudos
realizados no capitulo introdutdrio, de Oliveira (2013) e Costa (2014) que ha sérias
implicacBes negativas na qualidade do atendimento as criancas de zero a trés anos de
idade quando ofertadas por entidades privadas/filantropicas. Contudo, este estudo nédo
teve por finalidade discutir qualidade educacional da EI, sendo que o conceito de
qualidade é polissémico e ndo consensual, necessitando novas pesquisas para suprir,
uma discussdo fundamentada.

No final desta pesquisa, podemos constatar, que a etapa da pré-escola
foi praticamente universalizada no recorte geografico pesquisado, com uma unica
exce¢do do municipio de Tamarana. Averiguamos também, que a demanda manifesta
por vaga esta longa para a creche, o que € justificavel no propdsito que se segue.

No esforco de analise dos dados sustentados nas categorias da
Contradicdo, Totalidade e Hegemonia (CURY, 1995), tornou-se evidente o quanto é

dificil, mesmo que se queira, para 0s municipios atingirem a oferta dos atendimentos da
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El, principalmente para a creche. No item que investigou a conjuntura geogréafica e
populacional, foi possivel conferir a precariedade da populacéo pelo IDH revelado. Ao
adentrar a cidade de Londrina, a analise constatou a PPP desde sua colonizacdo, junto a
entidades religiosas.

Averiguamos que a pratica do conveniamento foi superada por 11
municipios, dos 19 investigados, 0 que representa um ganho imensuravel as criangas,
sdo eles: Alvorada Do Sul; Cafeara; Guaraci; Florestopolis; Ibipord; Lupianopolis,
Miraselva; Pitangueiras; Porecatu; Prado Ferreira; Primeiro De Maio.

A maioria de atendimentos realizados nos CMEIS declarados em
nossa regido, destoa da realidade apontada no balanco de teses e dissertagdes, 0 que
deve ser reconhecido com éxito, dados aos esforcos da sociedade civil e dos municipios
para a aumento de atendimento publico. Isso ndo deve ser tomado como conquista final,
e sim parcial, pois enquanto ndo houver a universalizacdo do atendimento publico para a
El, muito esforco sera demandado por vérias frentes de acdo junto as Politicas Publicas.

Defendemos que a EI se concretize em espagos institucionais
educacionais, ndo domésticos, que podem ser publicos ou privados, mas que seja direito
de escolha da populacédo, e ndo imposicao por falta de vaga publica. Sustentamos que
ambos sejam submetidos a diversos mecanismos de acompanhamento e avaliacao,
fundamentados pelos direitos da crianca de aprender por meio da brincadeira e da
interacdo com seus pares conforme a DNCEI (2009d), desenvolvidas por professores
habilitados e qualificados, fundamentados pela sistematizacéo e efetividade do Projeto
Politico Pedagdgico, em que haja recursos materiais e fisicos previstos legalmente.

Compreendemos que o Materialismo Historico Dialético, contribuiu
para a realizacdo desta pesquisa, ao buscar desvendar na historicidade os vieses
ideoldgicos de hegemonia do capital. Possibilitou, tendo em vista a categoria da
Totalidade, verificar os determinantes econdémicos, politicos e sociais, a fim de ampliar
o olhar para além das particularidades, que também foram destacadas e analisadas, neste
estudo. As criancas fazem parte do contexto do capital, e as condigfes de vida da classe
trabalhadora atingem diretamente essas criangas, que por tanto tempo, quando do
acesso, ficaram segregadas ao assistencialismo e privadas de uma educacédo

emancipadora.
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Buscamos reforcar a ideia de que toda educacdo pode ser uma forma
de dominacdo e € justamente na superacdo da alienacdo, que a educacdo ganha destaque
impar para a transformacdo social desigual. Isto exige um comprometimento
sociopolitico por parte dos estudiosos da El, bem como daqueles que atuam diretamente
com a El e aqueles que fazem Politica Educacional.

Pensar dialeticamente a complexidade da contradicdo que permeia o
cenario das PPP, foi um desafio que requereu aprofundamento teorico, investigacdes de
campo e analise criteriosa. A historia, se faz em suas condicdes reais de materialidade
dadas e ndo de escolhas, nas amarras institucionais, e dessa forma, a Educagdo e a
pesquisa cientifica podem adquirir forca de transformacéo social.

Finalmente, a conquista do Direito da Crianga a uma Educagéo
publica e de qualidade dos 0 aos 5 anos de idade, ainda é elemento de luta politica da
sociedade organizada, no sentido de exigir do Estado sua oferta, manutencdo e
permanéncia. Se faz necessario a conquista de condicBGes de trabalho digno para os
professores de El, salarios justos a estes, juntamente com outras agdes com vistas a
efetivar a democratizacdo e a universalizagdo da EIl na sociedade brasileira.

Pudera que a pratica de nossa Jurisdicdo do NRE de Londrina, como
indicou o resultado desta pesquisa, numa marcha crescente para a municipalizacao, seja
buscada como meta de universalizacdo, ndo somente neste recorte geografico, mas em
todo o territério nacional, na superacdo das PPP, a fim de efetivar a 0 que consta na
LDBEN 9394/96, que garante a todas as criangas que assim desejarem, a ter uma

educacdo publica, gratuita e de qualidade na Educacéo Infantil.
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Apéndice 01: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisadora Académica | Cristiane Dos Santos Farias  crispajopa@gmail.com
Celular: (43)999830693

Orientadora da Pesquisa Dra Maria José Ferreira Ruiz  mjfruix@gmail.com

CONVITE a PARTICIPACAO DE PESQUISA CIENTIFICA
TEMA: POLITICA EDUCACIONAL PARA A EDUCAGAO INFANTIL: O COMPASSO DA
JURISDICAO DO NRE DE LONDRINA NAS PARCERIAS PUBLICO/PRIVADO

Eu, CRISTIANE DOS SANTOS FARIAS, matricula -201710180084, académica do
curso de Mestrado em Educacdo da Universidade Estadual de Londrina — UEL, sob
orientacdo da Dra. Maria José Ferreira Ruiz, CONVIDO seu municipio a participar da
pesquisa académica que tem por objetivo mapear a relacdo entre o setor publico e o
setor privado, sem fins lucrativos na pratica do conveniamento da Educacédo Infantil na
Jurisdicdo do NRE de Londrina. DECLARO para todos os fins , que a pesquisa
realizada sobre Politica Educacional em Educacdo Infantil, iniciada no ano de 2017 e
com término previsto para 2018, assim que for publicada, trard uma devolutiva para as
Secretarias Municipais de Educacdo participantes da pesquisa, com vistas no resultado
obtido deste esforco, onde é de fundamental importancia a devolutiva do questionario
eletrénico enviado as SMEs junto aos 19 municipios pertencentes ao NRE- Londrina, o
mesmo esta sendo feito com total cumprimento ético e cientifico ao qual a pesquisa se
propde.

Académica Orientadora
"'ﬁlf-k;ghié @‘—‘:&N‘Q
Cristiane Dos Santos Farias Maria José Ferreira Ruiz

Estando de acordo, segue a assinatura eletrénica da Secretaria da SME- (cidade)

Nome

Londrina, 20 de margo de 2018.

Campus Universitario: Rodovia Celso Garcia Cid (PR 445), km 380 - Fone (43) 3371-4000 PABX - Fax 3328-4440 - Caixa Postal
6.001 - CEP 86051-990 — Internet http://www.uel.bor LONDRINA - PARANA - BRASIL
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Apéndice 02: Questionario eletrénico enviado aos municipios do NRE da Jurisdicdo de

Londrina

16/10/2018

POLITICA EDUCACIONAL PARA A EDUCACAQ INFANTIL: O COMPASSO DO NRE DA JURISDICAO DE LONDRINA NAS PAR...

POLITICA EDUCACIONAL PARA A EDUCAGAO }
INFANTIL: O COMPASSO DO NRE DA JURISDICAO
DE LONDRINA NAS PARCERIAS PUBLICO/PRIVADO

O presente instrumento faz parte de pesquisa realizada em nivel de pés-graduagéo Stricto Sensu
em Educagéo ( UEL 2017/2018), pela académica Cristiane Dos Santos Farias, tendo como
orientadora Dr?. Maria José Ferreira Ruiz, nlcleo de pesquisa de Politica Educacional. Tem como
estratégia de agao, a participagéo por meio deste questionario, aplicado nos 19 municipios da
Jurisdigdo de Londrina-PR. O foco especifico desta pesquisa € o levantamento de dados e
informagdes que permitam fazer o mapeamento da realidade da Educag&o Infantil da regi&o do
Norte Pioneiro do Estado do PR, diante da investigagao das parcerias publico/privadas, entre
Prefeitura Municipal e Instituicdes Filantrépicas conveniadas- sem fins lucrativos. Tal diagnéstico
subsidia a pesquisa no mapeamento da realidade de politicas educacionais locais que direcionem
para a efetivagéo do direito a crianga em ter acesso e permanéncia na Educagéo Infantil pablica,
gratuita e de qualidade.

Duvidas - Entrar em contato com Cristiane (43) 999830693 (Whats App)

*Obrigatério

1. Endereco de e-mail *

2. MUNICIPIO PARTICIPANTE *
3. NUMERO DE HABITANTES *

4. IDH MUNICIPAL DE EDUCAGAO *

2 - ORGANIZAGAO SISTEMICA DE FUNCIONAMENTO

5. Possui Conselho deliberativo ? *
Marcar apenas uma oval.
( ) SIM

() NAO

6. Numero do Decreto em caso afirmativo:

7. Caso ndo tenha Conselho Deliberativo quem
responde pelo municipio ?

https://docs.google.com/forms/d/1dxGNgqvNg55PTClQaV-cdKS3jlhmklYlhyiP3ee 2b8jc/edit 1/8
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8. Possui Plano Municipal de Educagédo ? *
Marcar apenas uma oval

~ ) sIM
() NAO

9. Numero da Lei:

3 - MATRICULAS EM CRECHES E PRE ESCOLAS (Unidades de

ensino / Namero de criangas atendidas)

3.1 PUBLICAS:

10. Quantidade de CMEI: *

11. Numero total de criangas atendidas: *

12. Criangas de 0 a 3 anos: *

13. Criangas de 4 a 5 anos: *

3.2 FILANTROPICAS:

14. Quantidade de unidade de filantrépicas
conveniada:

15. Numero total de criangas atendidas:

16. Criangas de 0 a 3 anos:

17. Criancas de 4 a 5 anos:

4 - DEMANDA MANIFESTA POR VAGA

FILA DE ESPERA POR VAGA

https://docs.google.com/forms/d/1dxGNgqvNg55PTClQaV-cdKS3jlhmklYlhyiP3ee 2b8jc/edit
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18. De 0 a 1 ano: Numero de criangas: *

19. De 2 a 3 anos: Numero de criangas: *

20. De 3 a 4 anos: Nimero de criangas: *

21. De 4 a 5 anos: Numero de criangas: *

22. Qual o instrumento utilizado para o levantamento da demanda ? *

Marcar apenas uma oval.

) Cadastro Online

\

‘\_.
() Outro:
|

23. Qual o critério utilizado para a selecdo de vaga ? *

5 - DADOS DO PROFISSIONAL DA EDUCAGAO INFANTIL

\ Lista de Espera Centralizada na SME

N\ . : ; :
) Na propria unidade de educagao infantil

5.1 Professores dos CMEls

24. Qual a formacao inicial minima exigida para
as/os profissionais que atendem diretamente

as criangasde0a 3anos ? *

25. Qual a formagdo inicial minima exigida para
as/os profissionais que atendem diretamente

as criangasde4 e 5anos ? *

26. Qual o salario inicial do professor(a) no

CMEI ? *

https://docs.google.com/forms/d/1dxGNgqvNg55PTClQaV-cdKS3jlhmklYlhyiP3ee 2b8jc/edit
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5.2 Professores dos CEls Filantrépicos

27. Qual a formagcéo inicial minima exigida para
as/os profissionais que atendem diretamente
as criangas de 0 a 3 anos ?

28. Qual a formacdo inicial minima exigida para
as/os profissionais que atendem diretamente
as criangas de 4 e 5anos ?

29. Qual o salario inicial do professor(a) no CEI
?*

6 - RECURSOS FINANCEIROS

6.1 - CMEI

Qual o valor (custo/aluno) em seu municipio ?

30. De 0 a 1 ano: (R$)

31. De 2 a 3 anos: (R$)

32. De 3 a4 anos: (R$)

33. De 4 a 5 anos: (R$)

6.2 - CEl

Qual o valor (custo/aluno) em seu municipio ?

34. De 0 a 1 ano: (R$)

35. De 2 a 3 anos: (R$)

https://docs.google.com/forms/d/1dxGNgvNg55PTClQaV-cdK93jlhmkiYlhyiP3ee2b8jc/edit 4/8
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36. De 3 a4 anos: (R$)

37. De 4 a5 anos: (R$)

7 - CONVENIO / CONTRATO

38. O municipio possui convénio ou contrato com instituigées filantrépicas ? *

Marcar apenas uma oval.
() sim

() Nao
7

LN

() Outro:

39. Caso afirmativo, informe o niimero de
convénios ou contratos vigentes.

40. Qual a fonte captagédo de recursos ?

41. Como é realizado o cadastro dos CEls no municipio ?

42. Com que frequéncia ha acompanhamento / fiscalizagdo (visitas da SME) nos CEls ?

https://docs.google.com/forms/d/1dxGNgqvNg55PTClQaV-cdKS3jlhmklYlhyiP3ee 2b8jc/edit 5/8
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43. Que instrumento é utilizado no acompanhamento e fiscalizagdo ?

8 - QUANDO SE INICIOU A PRIMEIRA PARCERIA PUBLICO /
PRIVADA DO MUNICIPIO ?

44

9 - QUAIS AS JUSTIFICATIVAS PARA O ATENDIMENTO
FILANTROPICO EM SEU MUNICIPIO ?

45"

10 - JI-'\A HOUVE CASOS DE RESCISAO CONTRATUAL DO
CONVENIO POR PARTE DA PREFEITURA? POR QUAIS
MOTIVOS?

46.*

11 - QUANTAS ENTIDADES JA FORAM MUNICIPALIZADAS ? O
REPASSE FOI PACIFICO ? COMENTE SOBRE A TRAJETORIA.

https://docs.google.com/forms/d/1dxGNgqvNg55PTClQaV-cdKS3jlhmklYlhyiP3ee 2b8jc/edit
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47.*

12 - QUEM SAO AS MANTENEDORAS? QUANTAS?

48. Marque todas que se aplicam.

[ ] Associagzo de bairro

49. Quantas ?

50. Marque todas que se aplicam.

[ ] Associagao de moradores

51. Quantas ?

52. Marque todas que se aplicam.

[ ] Associagao religiosa

53. Quantas ?

54. Marque todas que se aplicam.

D Clube de maes

55. Quantas ?

56. Marque todas que se aplicam.

[ ] Outras

57. Quais e quantas ?

https://docs.google.com/forms/d/1dxGNgqvNg55PTClQaV-cdKS3jlhmklYlhyiP3ee 2b8jc/edit
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13 - EXISTE CO-PARTICIPAGAO FINANCEIRA DAS FAMILIAS
NO FUNCIONAMENTO DO CEIS?

88.*
Marque todas que se aplicam.

[] sim
[] NAO
[ ] outro:

14 - NUMERO DE CRIANGAS ATENDIDAS NO TOTAL

59. CMEIs *

60. CEls *

15 - Dados do responsavel pelo preenchimento

61. Nome: *

62. RG: *

63. Fungdo que ocupa no municipio: *

64. Telefone para contato com DDD: *

Uma copia das suas respostas sera enviada para o enderego de e-mail fornecido

Powered by
B Google Forms
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