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“O direito de ler deveria ser — algum dia, em alguma reforma —
incorporado como um direito constitucional... gostaria de lembrar que
todos os direitos constitucionais se relacionam estreitamente
com a leitura. O direito ao trabalho, a saude, a previdéncia social, os
direitos das criancas e o dos idosos, todas as profissées e empregos,
a inclusédo social em todas as suas formas, a ndo discriminacéo e
todas as possibilidades de desenvolvimento econbmico, social e
cultural da populagdo, tudo estd vinculado com a leitura de
maneira essencial, basal e irrevogavel. De maneira que, assim, a
leitura chega a ser um direito politico fundamental. Portanto, a
prépria democracia depende da leitura”.

(GIARDINELI, 2010, p.154 — grifo nosso).



BUFALO, Katia Silva. Politicas publicas para a leitura: a mercantilizacdo da
educacdo. 2018. 197 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacgédo) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2018.

RESUMO

Trata-se de pesquisa desenvolvida no Nacleo de Politicas Educacionais, da Linha de
Pesquisa Perspectivas Filosoéficas, Historicas e Politicas de Educacéo, realizada no
Grupo de Pesquisa Estado, Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (UEL). O
objeto de estudo delimitado sdo as Politicas Publicas para a Leitura, sua
implementacédo e repercussdo na Educacéo Basica, com foco no papel do Estado na
mediacao deste processo. Nesse sentido, a pesquisa delimitou o seguinte problema:
Em qual contexto e com quais intencionalidades sao propostas as politicas publicas
para a democratizacdo da leitura no Brasil? Qual o papel do Estado e do setor
privado no processo de consecuc¢édo das politicas de leitura na escola? Diante desta
problematica, a pesquisa tem como objetivo geral: mapear o historico e o contexto
politico, social e econdmico, nos quais as politicas de leitura sdo efetivadas no
Brasil. Os objetivos especificos sao (I) identificar o histérico das politicas de incentivo
a leitura no Brasil; (I) analisar o Plano Nacional do Livro e Leitura e seus Programas
vinculados a escola publica; (lll) discutir o papel do Estado na mediacdo das
politicas publicas de leitura; (V) analisar a nova agenda ibero-americana para o livro
e leitura. Como recorte temporal, investigaram-se as politicas para o livro e a leitura
desde os anos 1930, periodo de intensificacdes e disputas pela educacdo publica
envolvendo as media¢Bes do Estado até a atualidade. Para construir essa analise,
realizamos o aprofundamento teérico na abordagem critica a partir dos pressupostos
tedrico-metodolégicos do materialismo histérico. Como procedimentos de pesquisa,
utilizaram-se a pesquisa bibliogréfica e andlise documental. Como possibilidade de
leitura do objeto de estudo foram elencadas as categorias fundamentadas no
materialismo historico, conforme Cury (1989): totalidade, contradicdo, hegemonia,
mediacao e reproducdo. A pesquisa permitiu concluir que o Estado atua como um
regulador dos interesses da classe hegemdnica mediando acfes pela manutencao
da sociedade de classes e pelo modo de producdo capitalista. Nesse sentido, a
educacdo e a leitura sdo mediadas pelo controle dos conteudos tanto pelas
propostas curriculares quanto pela forma com que os livros sdo encaminhados para
as escolas. Os programas de Politicas Publicas para o Livro e a Leitura utilizam a
bandeira da democratiza¢do, no entanto, esses programas atendem muito mais um
viés mercadologico em vez de viabilizarem condi¢des reais de realizar o ato de ler
na escola. Identificamos na atualidade um ataque em forma de neoliberalizacdo da
educacdo com agendas que privilegiam tendencialmente os interesses do
empresariado na educacao. Nas politicas para o livro e leitura € possivel constatar
uma disputa pela privatizacdo da educacao por meio dos sistemas apostilados de
ensino, que constitui uma ameacga eminente a partir da divulgacdo do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLDM), como estratégia do Estado para
conciliar as disputas entre o mercado editorial e os sistemas apostilados de ensino.
Verificou-se que a democratiza¢do da leitura é tratada como algo secundario nesse
processo. Diante dessa realidade, denunciamos a descontinuidade do Programa
Nacional Biblioteca da Escola - PNBE e defendemos a proposta de que esse € 0
programa que deve ser priorizado como politica publica de leitura para a educacéo.
Palavras—chave: Politicas Publicas de Leitura. Democratizacdo da leitura. Publico-
privado. Mercantilizacdo da educacgao.



BUFALO, Katia Silva. Public policies for reading: the commodification of
education. 2018. 197 f. Dissertation (Master in Education) — Universidade Estadual
de Londrina, Londrina, 2018.

ABSTRACT

It is a research developed in the Research Line Philosophical Perspectives, Historical
and Educational Policies, of the Center for Educational Policies, held in the State
Research Group, Public Policies and Education Management (UEL). The purpose of
the study is defined as the Public Policies for Reading, its implementation and
repercussion in Basic Education, focusing on the role of the State in the mediation of
this process. In this sense, the research delimited the following problem: In what
context and with what intentions are the public policies for the democratization of
reading in Brazil proposed? What is the role of the State and the private sector in the
process of achieving reading policies in school? In view of this problematic, the
research has the general objective of mapping the history and the political, social and
economic context in which the reading policies are carried out in Brazil. The specific
objectives are (l) to identify the history of policies to encourage reading in Brazil; (Il)
to analyze the National Book and Reading Plan and its Programs linked to the public
school; (Ill) to discuss the role of the State in the mediation of public reading policies;
(IV) analyze the new Ibero-American agenda for the book and reading. As a temporal
frame, the policies for the book and the reading were investigated since the 1930s, a
period of intensification and disputes over public education involving state mediations
to the present day. In order to construct this analysis, we carry out the theoretical
deepening in the critical approach from the method of historical materialism. As
research procedures were used bibliographic research and documentary analysis. As
a possibility of reading the object of study were listed the categories based on
historical materialism, according to Cury (1989): totality, contradiction, hegemony,
mediation and reproduction. The research allowed to conclude that the state acts as
a regulator of the interests of the hegemonic class mediating actions for the
maintenance of class society and the capitalist mode of production. In this sense,
education and reading are mediated by the control of contents both by the curricular
proposals and by the way wich the books are sent to the schools. The Public Policies
for Book and Reading programs use the banner of democratization; however, these
programs serve much more of a marketing bias than of providing real conditions for
reading at school. We now identify an attack in the form of neoliberalization of
education with agendas that exclusively privilege the interests of the business
community in education and promote a process of nullity of the public school. In the
policies for the book and reading it is possible to establish a dispute for the
privatization of education through the educational systems of apostilles, this
constitutes an eminent threat from the approval of National Program of the Book and
the Didactic Material (PNLDM), as strategy of the State to reconcile the disputes
between the publishing market and the teaching-learning systems. It has been found
that the reading is treated as secondary in this process. Faced with this reality we
denounce the extinction of the National Program School Library - PNBE and defend
the proposal that this is the program wich should be prioritized as public reading
policy for education.

Key Words: Public Reading Policies. Democratization of reading. Public-private.
Commodification of education
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1 INTRODUCAO

No meio do caminho de Dante tinha
uma selva escura.

No meio do caminho de Carlos tinha
uma pedra.

No meio do caminho de Tom tinha um
rio.

Era pau. Era pedra. Era o fim do
caminho?

(MACHADO, 2003).

O livro intitulado “Abrindo caminho”, de Ana Maria Machado, € uma obra
literaria que faz referéncia a diferentes sujeitos histéricos® e utiliza o ritmo da musica
“Aguas de margo” de Tom Jobim, composta em 1972 e do poema “No meio do
Caminho” de Carlos Drummond de Andrade de 1930, numa perspectiva literaria
sobre a acdo humana, ou seja, a histéria. E uma obra de arte, ultrapassa 0s
registros historicos, contudo, esse texto ilustra muito do que pretendemos defender,
isto &, a relacd@o dos sujeitos histdricos e as transformacdes que acontecem por meio
do conhecimento; nesse sentido, a leitura e a literatura sdo o caminho.

Neste trabalho investigamos as politicas publicas de leitura, porém, o fim
altimo para além da pesquisa relaciona-se a democratizacdo da leitura e a criacao
de politicas publicas que de fato priorizem o ato de ler nas escolas. Dessa forma,
gostariamos de fazer um esclarecimento inicial sobre duas expressoées utilizadas no
decorrer do texto. O titulo dessa dissertacdo utiliza a expressao “Politicas Publicas
para a Leitura” porque essa € a acao que precisa ser prioritaria enquanto politica
social de natureza publica, portanto, recorreremos a essa terminologia no titulo e em
nossas reflexdes; constata-se, no entanto, nos documentos e nas ac6es de Politicas
Plblicas até entdo legitimadas, uma diferenca conceitual representando as acdes
realizadas, sendo que tais documentos recorrem a expressao “Politicas Publicas
para o Livro e a Leitura”. Sendo assim, utilizaremos essa expressao no relato do
movimento histérico, mas manteremos no titulo da dissertacéo a ideia que suscita a

mudanca necessaria tanto na formalizacdo dos documentos quanto nas ac¢des das

' 0os sujeitos histéricos referenciados no texto dessa epigrafe e respectivamente nos demais capitulos
sédo: Dante de Alighieri, poeta italiano (1265-1321); Carlos Drummond de Andrade, poeta brasileiro
(1902-1987); Tom: Antdnio Carlos Jobim, compositor brasileiro (1927-1994); Cristévao Colombo,
navegador italiano (1451-1506); Marco Polo, mercador italiano (1254-1324); Alberto Santos Dumont,
inventor brasileiro (1873-1932). Fonte: https://www.ebiografia.com/. Acesso em 04/12/2017.
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politicas publicas para a leitura, no intuito de priorizar o ato de ler, discutindo e
criando a¢Bes em primeiro plano na dimensdo pedagodgica do sistema nacional de
educacao e inverter a prioridade até entdo destinada a dimensao mercadoldgica. Por
isso, a epigrafe de Machado (2003), um texto que nos encoraja a continuar a
pesquisar mapas, planos e dialogar como sujeitos histoéricos buscando o melhor
caminho para a educacao publica brasileira.

Portanto, defende-se a ideia de que esse percurso rumo a educacgao, cujo
sentido universalizado € garantido formalmente pela legislacdo, relaciona-se
diretamente ao ato de ler, embora saibamos que tal fato ainda ndo atingiu a todos.
Por isso, fundamentada no método do materialismo histérico, essa pesquisa tem o
intuito de colaborar com a compreensao sobre novos planos e novos caminhos para
garantia e continuidade das politicas publicas para a leitura na educacéo brasileira.

A prética social da leitura, em diversas formas de compreensao, confirma-se a
cada dia como uma atividade importante na formacgéo politica dos sujeitos sociais,
principalmente no momento histdrico atual em que a comunicacdo online veicula
muita informacdo, que nem sempre se traduz em conhecimento e na veracidade dos
fatos.

As politicas e Programas Educacionais convergem em acdes que divulgam a
necessidade de estimular a leitura em todos os niveis de escolaridade. Os governos
destinam verbas orcamentarias para aquisicdo de livros para estudantes e
professores. Os documentos oficiais que legitimam as instituicbes de ensino
destacam a importancia da leitura para a formacao dos alunos em todos os niveis,
etapas e modalidades educacionais.

Iniciamos nossa investigacdo a partir da década dos anos 1930. Com a
criacao do Instituto Nacional do Livro em 1937, no governo Getulio Vargas, iniciou-
se a mediacdo do Estado entre as proposi¢cdes e implantacfes de politicas para o
livro e a leitura. Contudo, a partir de meados dos anos 1980, ocorreu uma
intensificacdo das politicas para o livro e a leitura oficializadas no Brasil, como
politicas de Estado. Na década dos anos de 1990, a partir da reforma do Estado
Brasileiro, expressa na educacdo com a reforma educacional mediada pelos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) no governo Fernando Henrique Cardoso,
universalizou-se o Programa Nacional do Livro Didatico. A partir do governo Lula,
gue iniciou-se no ano de 2003, os programas do livro sao intensificados ainda mais e

tanto o Programa do Livro Didatico como o Programa Biblioteca da Escola foram
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progressivamente ampliados, articulados a partir de 2006 pela criagdo o Plano
Nacional do Livro e Leitura (PNLL).

Atualmente constatam-se diversos programas governamentais sendo
realizados com esse feito, a saber: o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) - em
processo de modificacdo para Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE);
Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER); Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) — transformado recentemente pelo decreto n® 9.099 de 18 de junho
de 2017 para Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLMD);
Programa Nacional da Biblioteca da Escola (PNBE) em descontinuidade desde 2014
em decorréncia da criagdo do PNLMD; Projeto Fome de Livro e Livro Aberto;
Programa de Apoio a Leitura e Escrita — PRALER; Programa Escrevendo o futuro:
Olimpiada de Lingua Portuguesa - OLP e o Vivaleitura.

Entretanto, os resultados sobre as avaliacbes nacionais e internacionais,
realizadas em larga escala, (Prova Brasil; Exame Nacional do Ensino Médio;
Programme for International Student Assessment PISA — Programa Internacional de
Avaliacao de Estudantes) sobre os indices de leitura dos estudantes brasileiros, ndo
correspondem a efetividade dessas acdes, desconfiamos que isso ocorra porque as
politicas publicas para o livro e a leitura ndo priorizam o ato de ler e a formacéo dos
docentes no ambito da mediacdo da leitura, sendo assim, as politicas até entédo
efetivadas podem e necessitam ser analisadas numa abordagem critica, pois 0s
programas tornam-se questionaveis se nao estiverem diretamente interligados e na
mesma intensidade contemplados na dimensdo da implementacdo com as
condicoes e acbes tedrico-pedagdgicas.

Assim, as avaliacbes e/ou testes padronizados apontam para uma
discrepancia entre as politicas veiculadas pelo Estado e a realidade das escolas, no
tocante a formacéao de leitores e a outros fatores. Nesse contexto, faz-se necessaria
uma andlise dessa realidade, buscando a identificacdo de elementos que
determinam e/ou modificam as propostas difundidas pelas politicas de leitura.

Diante disso, sdo prementes estudos que permitam analisar os impactos
dessas politicas e problematizar sobre o papel do Estado na Educacdo Basica,
buscando a efetivacdo da democratizacao da leitura.

O termo democratizacéo da leitura € muito utilizado em todos os documentos
oficiais das politicas publicas de leitura; via de regra, essa expressao € sinébnimo de

compra e envio de livros para as escolas. Entretanto, em nosso entendimento,



INTRODUCAO 22

democratizar a leitura € um processo mais amplo que passa por uma alteracédo
muito mais qualitativa do que quantitativa, sustentado pela concep¢ao de Saviani
(2009a): “Democracia € uma conquista, ndao um dado” (SAVIANI, 2009a, p.70).

Dessa forma, considera-se nessa pesquisa que democratizar a leitura nao
significa tdo somente distribuir livros, o que atende mais ao viés mercadoldgico das
empresas privadas — editoras -, que sdo parceiras do Estado e tém na escola
publica seu maior mercado de consumo, por meio de Programas que priorizam a
distribuicdo de livros. Assim, chama-nos a atencédo o fato de que no titulo da politica
focaliza-se o livro, em detrimento da leitura, e isso se reflete na efetivacdo de seus
programas. A democratizacdo da leitura, em nossa perspectiva, precisa ir além
dessa questdo mercadologica. Precisa ter em vista a formacdo plena do sujeito
politico, que conduza a emancipa¢cdo humana, por meio do conhecimento que se
adquire mediante a formacao da atividade leitora.

Assim, democratizar a leitura significa garantir condigdes de aprendizagem da
leitura como pratica social de todos os estudantes; nesse sentido, ndo existe nada
mais revolucionario para o sistema educacional brasileiro do que democratizar a
leitura. Por esse motivo, emerge a necessidade de problematizar sobre o tipo de
democratizacdo a que se referem os documentos de politicas publicas para o livro e
a leitura no Brasil, uma vez que parece bastante contraditério que, a0 mesmo tempo
em que ha a ampliacdo de envio de livros para escolas publicas, muitas pesquisas
venham revelando que esses livros ndo chegam até os alunos. Conforme Morais
(2010), “a acessibilidade aos livros ainda € escassa, alguns gestores adotam a acao
de protecdo ao objeto livro e os mantém longe dos estudantes, para que nao
estraguem” (MORAIS, 2010, p.6).

O interesse pela compreensao das politicas publicas de livro e leitura surgiu
na pratica profissional, ou seja, da experiéncia acumulada como professora
pedagoga de escolas estaduais no Parana, desde 2005. Nesse periodo, foi possivel
presenciar o recebimento de um montante de materiais de leitura no local de
trabalho, oriundos do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE). O fato de
vivenciar a chegada dos livros em meio as condi¢cfes precérias da escola foi evento
motivador dessa pesquisa. A observacdo dessa contradicdo na realidade escolar
acrescida pelo anseio de conseguir trabalhar o ato de ler na escola despontou a
curiosidade e a necessidade de buscar respostas sobre o sentido dessas politicas,

segundo Paiva (2012), desconsiderar “em que medida e de que maneira esses
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materiais sado recebidos e usados pelos profissionais da escola, esvazia-se uma
acao que podia repercutir enormemente na formacéo de leitores”. (PAIVA, 2012, p.
17).

Aparentemente tinha a impressdo de que o problema era da escola, no
entanto, esse fato desencadeou uma série de indagacdes envolvendo a
compreensao da chegada dessa politica na instituicdo e as possiblidades reais para
a democratizacdo da leitura, termo esse utilizado como eixo central do Plano
Nacional do Livro e Leitura e que nos leva a pensar sobre o sentido de
“‘democratizagdo” mediado por essa politica. Para tanto, a pesquisa busca responder
as seguintes questdes: Em qual contexto e com quais intencionalidades sao
propostas as politicas publicas para a democratizacdo da leitura no Brasil? Qual o
papel do Estado e do setor privado no processo de consecucdo das politicas de
leitura na escola?

Diante dessa problemética, a pesquisa tem como objetivo geral: Compreender
e analisar o histérico e o contexto politico, social e econdmico, no qual as politicas
de leitura sdo efetivadas no Brasil. Os objetivos especificos sédo (i) identificar o
histérico das politicas de incentivo a leitura no Brasil; (ii) analisar o Plano Nacional
do Livro e Leitura e seus Programas vinculados a escola publica; (iii) discutir o papel
do Estado na mediacdo das politicas publicas de leitura; (iv) analisar a nova agenda
ibero-americana para o livro e leitura.

Cabe destacar que inicialmente a pesquisa tinha a intencdo de tratar da
cidade de Londrina, porém optamos por analisar a esfera nacional, tendo em vista a
amplitude de dados histéricos, tedricos e documentais que foram coletados e que
sdo apresentados no decorrer desse estudo. Esse recorte foi necessario também,
haja vista o tempo exiguo para a realizacdo da pesquisa, em nivel de mestrado.
Sendo assim, a implementacdo dessas politicas, no municipio supracitado, ficara
para estudo futuro.

1.1 DESCRICAO E FUNDAMENTACAO DA METODOLOGIA DA PESQUISA

Compreender o movimento das politicas publicas de livro e leitura e sua
relacdo com a educacdo béasica constitui o desafio desse trabalho. Assim, no plano
tedrico-metodoldgico, para desenvolver essa pesquisa, utilizamos a abordagem

materialista historica fundamentada nos seguintes autores: Marx e Engels (2016);
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Bottomore (2012); Cury (1989); Frigotto (2010); Masson (2013); Netto (2010) e
outros, utilizados em nossos estudos no Grupo de Pesquisa Estado, Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo. O intuito é de construir uma analise do objeto de
estudo (Politicas Publicas para o Livro e a Leitura no Brasil) a partir da realidade e
verificar quais os limites e possibilidades dessas politicas, a fim de contribuir para a
ampliacdo do conhecimento em suas dimensdes: historica, econdmica, politica e

social. Dessa forma,

Os pressupostos de que partimos nao sdo pressupostos arbitrarios,
dogmas, mas pressupostos reais, de que sé se pode abstrair na
imaginagdo. Sdo os individuos reais, sua agdo e suas condicdes
materiais de vida, tanto aquelas por eles ja encontradas como
produzidas por sua propria agdo. Esses pressupostos sdo, portanto,
constataveis por via puramente empirica. (MARX; ENGELS, 2016, p.
86-87).

Em outras palavras “[...] na vida real, comega também, portanto, a ciéncia
real, positiva, a exposicdo da atividade pratica, do processo pratico de
desenvolvimento dos homens”. (MARX; ENGELS, 2016, p.95). Compreendemos, a
partir dessa perspectiva metodolédgica, que as politicas publicas para o livro e leitura
nao séo propostas de forma abstrata, mas sim, fruto das relagdes estabelecidas em
uma sociedade dividida em classes, mediadas pelo Estado. Sendo assim,
entendemos a realidade “[..] sob a forma contraditoria de relacdes entre classes,
expressas nao so na exploracdo do trabalho pelo capital, mas também na tentativa
de direcdo axiolégica, forma sob a qual os discursos pedagdgicos dominantes
tentam ocultar a luta de classes” (CURY, 1989, p. 16). De acordo com Duarte e
Saviani (2012), nessa concepcdo a escola torna-se um campo estratégico
fundamental, pois representa a contradicdo de ser o lécus da socializacdo do
conhecimento em suas formas mais desenvolvidas, fato esse inerente aos meios de
producdo. Dessa forma, a escola por si, em sua esséncia, nega a logica da
sociedade capitalista, ou seja, a propriedade privada. Conforme os autores, nessa
contradicéo residem forcas capazes de impulsionar tanto a manutencéo da logica do
capital, quanto do pleno desenvolvimento dos seres humanos pela apropriacéo e
dominio dos conhecimentos.

Nesse sentido, Masson (2013) afirma que [...] “é imprescindivel, nas

investigacdes sobre politicas educativas, além de compreender o sistema do capital,
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apreender o papel do Estado moderno e suas transformacgdes histéricas” (MASSON,
2013, p. 66 — grifo da autora).

A partir das premissas sobre 0s aspectos centrais da logica do funcionamento
da sociedade capitalista, delimitamos nossos instrumentos e procedimentos de
pesquisa, entendendo que, a partir dessas acdes, poderemos extrair do objeto
pesquisado (NETTO, 2011), a saber, das politicas publicas para o livro e leitura no
Brasil, as categorias que Ihes sédo especificas. Para tanto, apoiamo-nos em Cury
(1989), por meio do livro “Educagao e Contradicdo”, no qual o autor faz uma
distincdo entre representacdo e conceituacdo como elementos para compreender a
“esséncia do fendbmeno estudado”. Para o autor, “a representacdo € um complexo de
fendmenos do cotidiano que penetra na consciéncia dos individuos” (CURY, 1989, p.

24). A conceituacao, por sua vez,

[...] supbde um distanciamento do momento da representacdo. Esse
distanciamento, ao possibilitar a andlise, possibilita também a
elaboracdo de uma sintese em que o todo & agora percebido de
modo a compreender suas relagbes mais significativas. (CURY,
1989, p. 24).

Ainda segundo esse autor, compreender esse processo entre a
representacado e a conceituacao significa apropriar-se das categorias do fendmeno
estudado, especificamente: a hegemonia, a reproducédo, a mediacao, a totalidade e
a contradicdo, como uma possibilidade de analisar e compreender o fendmeno
educativo. Contudo, destaca a importancia de entender o movimento dialético dessa
categorizagdo metodoldgica “numa relagdo historicizante, isto €, toda a produgao
social, no seu mais amplo sentido, é determinada pelas condi¢cdes sociais que
caracterizam uma sociedade, no nosso caso, a capitalista”. (CURY, 1989, p. 14).

Dessa forma, um estudo conceitual que parte do pressuposto de considerar
as relacbes sociais representa ao mesmo tempo limites e possibilidades. “Isso
significa que o contetdo de uma producéo social historicamente dada traz dentro de
si uma forma que |Ihe é consentanea. Essa forma ja esta contida de modo latente no
préoprio conteudo” (CURY, 1989, p. 18). Nesse sentido, as categorias configuram o0s
elementos gerais e essenciais do fenomeno estudado. “Entende-se que seria
possivel utilizar outras categorias” (CURY, 1989, p. 29). Contudo, consideramos que
a elaboracgéo tedrica apresentada por esse autor, por sua amplitude, possibilita uma

analise aprofundada da realidade. A seguir, apresentamos uma sintese das
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categorias conceituais propostas por Cury (1989) tal qual observamos no decorrer
do estudo.

A hegemonia caracteriza-se pela formacédo de um conjunto de necessidades
que irdo gerar diretrizes e principios dirigidos pelo Estado. “Logo, o conteudo
cultural da hegemonia ndo se da por ela mesma, mas sim na relagcdo entre
dirigentes e dirigidos, portanto numa relagéo historicizada”. (CURY, 1989, p. 49 —
grifo nosso). Nesse sentido, a hegemonia pode ser identificada como o conjunto de
ideias que apontam a direcdo em que a sociedade deve se desenvolver, num
contexto histérico de avanco do sistema capitalista, sendo que o efeito das ideias
hegemonicas propiciam momentos de consenso nas rela¢cdes de dominagao.

Dessa forma, todas as relagdes sociais refletem-se em relacbes politicas
movidas pela contradicdo das relacdes de dominacdo que, em sintese, pretendem
manter a reproducdo das relacfes de producdo. Essa ldgica, que se constitui em
politica de dominacdo, necessita da presenca do Estado, como instrumento
regulador e organizador do modo de producdo capitalista. De acordo com Cury
(1989):

O jogo dessa funcao contraditéria preside a administracdo, a
alocacgéo, dos bens e servicos publicos e a funcdo técnica e politica
da educacéo, por exemplo quando o Estado define as prioridades
ao investir em projetos e servigos que garantam a acumulagao
pelo aumento da produtividade e pela redugdo do custo da
reproducdo da forma de trabalho. (CURY, 1989, p. 55 — grifo
Nosso).

Na tentativa de compreender a dimensdao hegemdnica da educacédo, é
importante lembrar que o Estado, ao mesmo tempo em que estende o direito a
educacdo para todos pelo discurso da universalizacdo, num duplo movimento,
instala programas de distribuicdo de livros atendendo as prioridades do modo de
producdo e, em muitas vezes, esses livros ndo tém espaco fisico para serem
organizados e utilizados na escola. Contudo, € indiscutivel que livros sdo materiais
importantes para o processo educativo e soa como incompetentes aqueles que se
opuserem ao envio de livros para as escolas. Simultaneamente, o Estado também
instala programas de avaliagbes em larga escala, como indicador de analise da
qualidade do ensino, relacionando a educacdo como uma forma de conquista

pessoal, individual e meritocratica, projetando sobre o0s sujeitos (alunos e
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professores), a responsabilidade sobre o possivel sucesso ou fracasso,
questionando a competéncia e pertinéncia da educacdo como politica publica,
omitindo a reducdo de custos no processo e propagando um modo de pensar que
reorienta as relacdes de classe em consequéncia da acado hegemonica.

Conforme Cury (1989), a andlise da categoria da hegemonia “exige a analise
das formas ideoldgicas através das quais a classe dominante busca um
conformismo, ou seja, busca transformar sua concep¢do de mundo em senso
comum”. (CURY, 1989, p. 29 — grifo do autor). Nesse contexto, consolida-se a
l6gica da hegemonia, na medida em que, de fato, o Estado, atuando como regulador
das relacdes sociais na sociedade capitalista elabora politicas que atendem, em
parte, as demandas das classes dominadas, ou seja, distribui livros para alunos e
professores na escola publica; no entanto, o tempo escolar para trabalhar a leitura, o
espaco fisico e até a mesmo a formacdo dos professores em relacdo a essas
politicas ndo sdo efetivamente consolidados.

De fato, o mercado editorial tem-se fortalecido crescentemente pela venda de
livros para os programas de leitura, em que se observa uma relacdo de producao e
consumo justificada como politica do livro e leitura de forma a que a manutencao
dos meios de producdo do livro é colocada como interesse coletivo em prol da
democratizacdo do acesso como ideia hegemdnica sobre formar leitores.

Todavia, a correlacdo producédo/consumo de livros e criacdo de bibliotecas
escolares inexiste na realidade. Segundo Paiva e Berenblun (2009), na maioria das
escolas brasileiras, evidencia-se a auséncia do ambiente “Biblioteca Escolar — BE”,
um espaco em cada escola em que seja realmente possivel acomodar uma turma
inteira de alunos da escola publica, via de regra, composta com 0 numero maximo
de alunos permitido e os livros, de forma regular, durante toda semana na
organizacdo coletiva do trabalho pedagdgico.

Nesse contexto, os indices de leitura, resultantes de avaliacdes realizadas em
larga escala, tais como: Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB),
responsabilizam cada vez mais escolas e professores da rede publica, por meio de
divulgacdes de rankings na midia, pelo rendimento dos alunos considerado
insatisfatorio nas avaliacdes. Dessa forma, Cury (1989) destaca que para entender o
fenbmeno educacional bem como as estratégias politicas que medeiam suas
modalidades, faz-se necessario referencia-lo ao processo de producéo e as relagbes

sociais a ele inerentes.
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Gentili (1996) destaca a importancia da compreenséo desse processo pois,

Isto € uma estratégia de poder que se implementa em dois sentidos
articulados: por um lado, através de um conjunto razoavelmente
regular de reformas concretas no plano econdémico, politico, juridico,
educacional, etc. e, por outro, através de uma série de estratégias
culturais orientadas a impor novos diagndésticos acerca da crise
e construir novos significados sociais a partir dos quais legitimar
as reformas neoliberais como sendo Unicas que podem (e devem)
ser aplicadas no atual contexto histérico de nossas sociedades.
(GENTILI, 1996, p. 9- grifo nosso).

As relacdes hegemonicas estao imbricadas entre as relagdes da educagéo e
reproducdo. A categoria reproducdo expressa a totalidade histérica do modo de
producdo capitalista. Desse modo, a educacdo desempenha fungbes diretamente
associadas as relacdes de producdo. Para Cury (1989), a educacao participa das
relacbes de producdo como instancia, ndo exclusiva, de formacdo da forca de
trabalho e reprodutora dos ideais dominantes, resultado de préaticas escolares
analogas a divisdo do trabalho.

Sobre as politicas de leitura, nessa perspectiva, é crucial alertar sobre a
“fragmentacao da leitura na escola”, envolvida pela separagao entre teoria e pratica,
dicotomia identificada por Cury (1989), na dimenséao da reproducdo: funcao técnica e
funcdo politica. A fragmentacédo da leitura se da na concepc¢éo e defesa de aulas de
leitura, além de projetos de leitura. Contudo, a leitura em si, o ato de ler, ndo esta
inserido no interior dos programas como principio educativo.

Dessa forma, as proposi¢coes acerca da leitura sdo balizadas no atual modo
de producdo. Conforme Cury (1989), a fase atual do capitalismo ndo nega as
criancas e jovens da classe trabalhadora o direito a educacdo. Contudo, o
movimento do capitalismo exige que a educacdo se efetive como mantenedora da
estrutura econdmica e social como reprodutora da organizagao e divisdo social do
trabalho. “O sistema escolar estrutura-se de forma fragmentada reproduzindo a
divisdo social do trabalho e a l6gica do mercado. O acesso ao conhecimento da-se
de maneira profundamente desigual e seletiva”. (DUARTE, SAVIANI, 2012, p. 2).

Todavia, Cury (1989) revela que, por meio da educacdo, os dominados
podem entender melhor sobre como se estrutura o modo de producdo e gera a
possibilidade de expor o porqué de todo o sistema produtivo, possibilidade essa que

compromete a continuidade do capitalismo. Sendo assim, é preciso destacar a
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importancia de alavancar os programas de leitura para além da reproducdo dos
meios de producdo. Nesse sentido, Cury (1989) recorre a Gramsci para conceituar
politica: uma filosofia em agao, “o que significa uma unidade entre ambas, ou seja,
uma unidade entre teoria e pratica. E essa unidade identifica-se ndo s6é na muatua
complementaridade de ambos os momentos, mas também na teleologia que o0s
informa”. (CURY, 1989, p. 10).

Numa articulacéo dialética, o conceito de mediacdo revela-se no espago em
gue as teorias se concretizam e tornam-se trilhas das ac¢des. De acordo com Cury
(1989) “Marx teria sugerido que a reproducdo da relagao capitalista também é uma
mediacdo. O que abre caminho para outras formas de mediagcédo entre as quais se
pode situar a educacdo”. (CURY, 1989, p. 64). Ainda segundo esse autor, a
categoria da mediacdo na educacdo pode ser compreendida como elemento
articulador das relagbes antagbnicas da sociedade de classes. Relagbes opostas
permeiam a préatica social por intermédio de formas fetichizadas?, estratégias que
aparentam unidade e ocultam aquilo que € na verdade segmentado. Essas relacdes
sdo mediadas por formas contratuais, juridicas e também educativas, ou seja, as
instituicdes escolares estao inseridas nesse processo e engendram essas relagoes.

Sobre as proposicdes relacionadas a mediacdo da leitura na educacdo
publica, a partir da pratica profissional vivenciada, observamos uma tendéncia que
tem feito parte da cultura escolar, o predominio nas escolas de tentativas de
organizacdo de horarios semanais para os alunos realizarem empréstimos de livros,
apenas, sem ter uma integracdo com os estudos das aulas e da proposta curricular
da escola. Outra prética recorrente em relacdo as mediacdes de leitura tem sido a
organizacdo de visitas as contacdes de histérias em bibliotecas e/ou as feiras de
livros.

Essas atividades de “passeios”, ou visitas as feiras culturais ocorrem
periodicamente em parceria com organizadores que, via de regra, séo instituicbes
vinculadas as editoras e/ou ao setor privado. As escolas publicas levam os alunos

para frequentarem essas feiras de livros e contagbes de histérias, mediando e

> Marx nos diz que, na sociedade capitalista, 0os objetos materiais possuem certas caracteristicas que
Ihes sdo conferidas pelas relacbes sociais dominantes, mas que aparecem como se lhes
pertencessem naturalmente [...] A iluséo do fetichismo brota da fusdo da caracteristica social com as
suas configuragbes materiais: o valor parece inerente as mercadorias, natural a elas como coisas.
Por extensdo desse fetichismo elementar, qualquer coisa, ao desempenhar o papel de DINHEIRO - o
ouro por exemplo -, converte-se na verdadeira encarnagdo do valor; na concentracdo pura e aparente
de um poder que é de fato social. (BOTTOMORE, 2012, P. 220-221).
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reproduzindo a ideia de que para ler basta comprar livros. ldentificamos nesses
procedimentos da cultura escolar a mediagdo mercantilizada da leitura, conforme,
Silva (2014),

A leitura no processo da mercantilizacdo é posta como produto da
escola e critério para ingresso e participacdo do individuo na
sociedade. Veio a ser valorizada como ideia, por distinguir o homem
alfabetizado e culto do analfabeto e ignorante, acentuando, assim, a
clivagem social e colocando o ato de ler como um ideal a perseguir.
O ainda néo leitor se apresenta na situacao primitiva de falta, que lhe
cumpre superar, se deseja ascender ao mundo civilizado da
propriedade, por consequéncia, do dinheiro e da fortuna. (SILVA,
A.M.O.C., 2014, p. 46 — grifo nosso).

N&o ha duvidas de que visitar feiras e ouvir narrativas de histérias contribuem
para o interesse pela leitura, entretanto, ha nessa pratica um determinante
econdmico, relacionado a propriedade, ter o livro; dessa forma, as desigualdades
sociais e econdbmicas as quais é submetida a ampla maioria dos alunos de escolas
publicas, faz dessa experiéncia algo distante, contraditério e alicerce de conflitos.
Contudo, na escola ha livros oriundos do PNBE, sendo assim, a prioridade da escola
para possibilitar o ato de ler deve ser no sentido de mediar préaticas pedagodgicas que
priorizem a utilizacdo do acervo e do ambiente da biblioteca escolar. O passeio as
feiras é contrario ao sentido de universalizacdo do conhecimento que a escola deve
realizar. Sendo assim, a escola pode optar entre dois caminhos, conforme Cury
(1989), “a educacdo como mediagdo entre uma forma de acdo que corrobora a
permanéncia e/ou uma forma de agao que conduza a transformacgao social”’. (CURY,
1989, p. 66).

Ha muitas dificuldades a serem vencidas, desde ter na escola um espaco
fisico para a biblioteca que comporte livros e alunos, até a organizacdo do tempo
escolar para a realizacdo de empréstimos de livros. Aulas fragmentadas em
disciplinas e professores diferentes, além das dificuldades que muitas escolas
enfrentam para organizar os horarios de intervalo, sdo alguns dos complicadores
para que o0 acesso aos livros da biblioteca escolar seja realizado em condicfes de
atender toda a comunidade de cada escola, ou seja, a organizacdo da divisdo do
trabalho e do tempo das atividades pedagdgicas na escola se constitui num entrave
para que os alunos utilizem as bibliotecas, acessem os livros e, enfim, consigam ser

leitores.
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Pensar numa politica de leitura em primeira instancia é pensar em mediagéo
de leitura e, nesse sentido, o termo mediador é, por esséncia, contraditério, pois o
conhecimento inventariado nos livros pode ser instrumento de transformacéo social.
Talvez por isso a formacdo de mediadores de leitura seja tdo negligenciada no
ambito dessas politicas publicas.

Nesse sentido, nossa proposicdo em relacdo a mediacdo da leitura esta

contida na teoria de Cury (1989):

E preciso que exista uma forma de pensar o real que seja um meio
de expressdo mais adequado da realidade concreta em que se vai
atuar. A educacdo ajuda a elaborar essa forma de pensar que,
convertida em mediadora, torna-se valioso instrumento de apoio na
transformacgdo social. Em outros termos: a apropriagdo de um
saber revelador torna-se momento de denuncia de um saber
dissimulador das contradicdes e anuncia a possibilidade de
novas relagdes sociais. (CURY, 1989, p. 66-67 — grifo n0sso).

Diante disso, observa-se que pensar em educacao € pensar nhuma totalidade.
A totalidade € aberta e concreta e sé pode ser compreendida em relacdo a si e aos
outros fendbmenos, uma vez que a educacédo em sua totalidade implica considerar as
contradicoes. “A natureza dessas contradicbes, seus ritmos, as condi¢cdes de seus
limites, controles e solucdes dependem da estrutura de cada totalidade — e, [...] ndo
h& formulas aprioristicas para determina-las: também cabe a pesquisa descobri-las”.
(NETTO, 2011, p. 57).

Como se trata de uma totalidade dentro de totalidades, as politicas publicas
para leitura também podem ser observadas nesse horizonte, isto €, o fato de as
politicas favorecerem em primeira ordem a manutencdo das relacdes de producéo
do mercado editorial abre espacos e possibilidades reais de acesso a leitura, ou
melhor, as fontes do conhecimento; dessa forma, evidencia-se a categoria
contradicdo. Segundo Bottomore (2012), o conceito de contradicdo, apesar de
utilizado como uma representacédo de indefinidos antagonismos e divergéncias, no
caso da acdo humana, ou em relacdo a cumprir uma meta pressupde relagbes de
dependéncia “de modo que a negacao de A ndo leve ao seu cancelamento
abstrato, mas a criacdo de um conteddo mais abrangente, novo e superior”.
(BOTTOMORE, 2012, p. 117 — grifo nosso).

Sobre a contradi¢cdo, Cury (1989) esclarece que o conhecimento sobre o que

€ geral no movimento possibilita identificar o que é essencial no processo e o
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conhecimento sobre o que € especifico no fenbmeno contraditério amplia a
compreensao do objeto, fundamentados na realidade, uma vez que o entendimento
concreto dar-se-a4 na dimensdo de cada totalidade histérica. Segundo o autor, a
contradicdo constitui o motor interno da historia. Assim sendo, “Na sociedade
capitalista, o movimento se d& em consequéncia do desenvolvimento das
contradicdes que existem em seu seio. Tais contradi¢cdes se revelam no papel motor
da luta de classes na transformacao social”’. (CURY, 1989, p. 33).

Denunciar as contradicdes e buscar uma leitura critica sobre a estrutura de
um fendmeno € assumir uma postura politica e uma visdo de mundo. Entendemos
gue ndo pode ser natural do Estado brasileiro estabelecer um Plano Nacional do
Livro e Leitura, desde 2006, e depois de uma década de sua aprovacao, continuar a
divulgar indices vexatorios de leitura. Identificamos nessa ocorréncia contraditoria
uma necessidade de pesquisa e um espaco de luta em defesa pela educacao
publica e pela socializagdo do conhecimento em suas formas mais desenvolvidas.

Nesse sentido, buscamos os determinantes histéricos, por meio do método
anunciado, a fim de elaborar uma sintese propositiva para contribuir com a
transformacdo dessa préatica social. Conforme a reflexdo de Cury (1989), “A
possibilidade de que a educacdo assuma a funcéo politica de arma critica existe
porque a reproducdo das relacdes sociais de producdo ndo € mera repeticdo das
mesmas”. (CURY, 1989, p. 83-84).

A partir dessa compreensdo sobre as categorias metodoldgicas de analise,
pretendemos investigar as politicas publicas de leitura e sua materializacdo na
escola. Nesse sentido, compartilhamos do entendimento de Frigotto (2010), “Esse
movimento € um movimento pratico, empirico. H4, pois, a exigéncia necessaria de
uma concepcao da realidade, um método capaz de desvendar as ‘leis’ fundamentais
que estruturam um problema que se investiga”. (FRIGOTTO, 2010, p. 95). Contudo,

0 autor esclarece,

E importante ressaltar que quem conduz a investigacdo é o
investigador e ndo os dados, sejam primarios ou secundarios. E o
pesquisador que estrutura as questdes e sua significacdo para
conduzir a andlise dos fatos, dos documentos etc. Com isso esta se
afirmando que o investigador vai a realidade com uma postura
tedrica desde o inicio. A questdo crucial é estabelecer um
inventario critico desta postura em face do objeto que se esta
investigando e ndo abstratamente. (FRIGOTTO, 2010, p. 97- grifo

Nnosso).
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Dessa forma, delimitamos nossa concepcdo quanto a fundamentacdo da
metodologia de pesquisa. “Ndo s6 o recorte ou a problematica especifica a ser
investigada necessita ser apreendida com a totalidade de que faz parte, como é
importante ter presente a que sujeitos historicos reais a pesquisa se refere”.
(FRIGOTTO, 2010, p. 96).

Na conjuntura brasileira, o processo de universaliza¢do do direito a educacao
ainda é muito recente e a historia da educacdo estd atrelada as fragilidades
relacionadas aos periodos intercalados de tentativas de universalizacdo da
educacado e processos de retirada dos direitos sociais, uma vez que 0 processo de
democratizagéo no sentido de distribuir o poder e os bens materiais produzidos pela
humanidade € um processo contrario as estratégias de mundializacdo do capital, no
entanto, “[...] a educacdo se relaciona dialeticamente com a sociedade. Nesse
sentido, ainda que elemento determinado, ndo deixa de influenciar o elemento
determinante”. (SAVIANI, 2009a, p. 59). No intuito de representar esse movimento
pugnativo, serdo organizadas na contextualizacdo histérica do trabalho as
estratégias politicas acerca da democratizacdo da educacéo e da leitura. Contudo,
as mudancas das politicas para a educacdo publica, historicamente registradas,

constituem a materializacao da luta de classes.

1.2 ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

A partir da perspectiva tedrica delimitada para a pesquisa, consideramos que
a educacao publica e as politicas nacionais, estaduais e municipais de leitura estao
inseridas na dimenséao da politica publica, dessa forma implica considerar “[...] uma
politica publica entendida entdo como a que se desenvolve em esferas publicas da
sociedade e nao no plano privado e interno das instituicdes ou organizagcbes da
sociedade”. (DRAIBE, 2001, p. 17).

Captar os atores sociais, suas acoes e intencdes, torna-se crucial para iniciar
uma discussdo sobre politica publica. Azevedo (2004) apresenta algumas

orientacdes para realizar esse percurso:

Para que se compreenda melhor essas formulacdes, € necessério se
levar em conta os processos que conduzem a definicdo de uma
politica no quadro mais amplo em que as politicas sédo elaboradas.
Neste sentido, tomando-se inicialmente a politica educacional como
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exemplo, ndo se pode esquecer que a escola e principalmente a sala
de aula, sdo espacos em que se concretizam as definicdes sobre
politica e o planejamento que as sociedades estabelecem para si
préprias, como projeto ou modelo educativo que se tenta pér em
acdo. O cotidiano escolar, portanto, representa elo final de uma
complexa cadeia que se monta para dar concretitude a uma politica.
(AZEVEDO, 2004, p. 59).

Posto isto, esse trabalho discute politicas publicas de livro e leitura
engendradas nas escolas publicas brasileiras como parte da politica educacional,
numa perspectiva histérica. A demarcacdo da oficializacdo inicial das politicas
publicas para o livro e leitura no Brasil ocorreu na década dos anos de 1930, com a
criagdo do Instituto Nacional do Livro em 1937, no intuito de abarcar a totalidade
desse processo e identificar possiveis continuidades e descontinuidades. A pesquisa
focaliza como nucleo da problematica os programas e acbes desenvolvidos a partir
do ano de 2003 quando é aprovada a Lei n° 10.753/03 - Lei do Livro — e, em
decorréncia, instituida a Politica Nacional do Livro.

Em 2006, é criado o Plano Nacional do Livro e Leitura, em parceria entre
Ministério da Cultura e Ministério da Educacdo, desencadeando novas acoes
relacionadas a promocao da leitura, muitas delas, tendo como espaco de efetivacao
a escola.

Nesse contexto, é importante destacar que a escola publica enfrenta o desafio
de efetivar um Plano Nacional de Livro e Leitura integrado com o Plano Nacional de
Educacao (2014/2024) viabilizada pelos principios da gestdo democréatica.

As politicas publicas de livro e leitura no Brasil sdo desenvolvidas entre o
Ministério da Cultura e Ministério da Educacdo, sempre relacionadas as politicas
sociais. No entanto, a leitura tem sido problema essencial da escola, portanto, hossa
analise focaliza o percurso das politicas ligadas a leitura e suas repercussdes na
educacédo basica e nas politicas educacionais.

Assim sendo, o foco principal serdo as acdes das politicas de leitura
vinculadas ao Ministério da Educacdo para efetivacdo nas escolas publicas. O
marco temporal de analise abrangera especialmente os ultimos dez anos, ainda que
no texto contemplamos os aspectos histéricos das politicas de leitura no Brasil
ocorridos em décadas anteriores. Contudo, nosso trabalho pretende compreender, a

partir da aprovacéo do Plano Nacional do Livro e Leitura em 2006, os determinantes
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historicos, politicos, econémicos e sociais dessa conjuntura e sua efetivacdo na
escola.

Conforme Saviani (2009b), compreender a politica do MEC, a partir de 2007,
obrigatoriamente, perpassa a discussédo do Plano de Desenvolvimento da Educacao
e a promulgagdo simultdnea do Decreto n° 6.094, intitulado Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo. Segundo o autor, a partir disso “o denominado
PDE aparece como um grande guarda-chuva que abriga praticamente todos o0s
programas em desenvolvimento pelo MEC.” (SAVIANI, 2009b, p. 5). Sdo as
dimensdes desse “guarda-chuva” e suas “hastes”, por meio das politicas e
programas, que investigamos sobre a gestéo da leitura na Educagéo Basica.

A analise da leitura como politica publica requer aprofundar o estudo com
uma pesquisa documental, ou seja, analise de documentos oriundos dessas
politicas. De acordo com Severino (2012), entendemos esse tipo de anélise num
sentido vasto, uma vez que se refere a todos os tipos de documentos “[...] tais como
jornais, fotos, filmes, gravacfes, documentos legais. Nestes casos, 0s conteudos
dos textos ainda nao tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima,
a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacdo e analise”.
(SEVERINO, 2012, p. 122-123).

Na intencado de entender a teia de relagcbes que se estabelecem entre o objeto
de pesquisa e os documentos oficiais divulgados, Evangelista (2012) enfatiza a
importancia de compreender os processos de producao de diretrizes educacionais, e
ressalta que documento é histéria e esses ndo sO projetam politicas, mas também

articulam intervencdes sociais.

A demanda de analise dos conceitos reiterados nos documentos dos
principais 6rgaos estatais e organismos multilaterais, como Banco
Mundial e UNESCO, de onde provém orientacdes para a reforma
educativa na virada do século, na América Latina e Caribe, sugere a
identificacdo dos conceitos-chave em torno dos quais se
estruturam, a identificagcdo dos vocabulos ou expressdes que 0s
compdem. Ou seja, h4 uma teia conceitual nas fontes e ao
selecionéa-las é necessario explicitar os critérios pelos quais
foram estas escolhidas em detrimento de outras. Em razdo da
sua aparéncia é que se pode dizer, de modo genérico e irbnico, que
elas “mentem”. Ha nelas mais do que o dito textualmente. O que a
fonte silencia pode ser mais importante do que o0 que ela
proclama, razdo pela qual nosso esforco deve ser o de
apreender o que esta dito e o que ndo esta. Ler nas entrelinhas
parece recomendacgdo supérflua, entretanto deve-se perguntar-lhe o
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gue oculta e por que oculta: fazer sangrar a fonte. (EVANGELISTA,
2012, p. 52 — grifo nosso).

Os documentos selecionados para analise foram: Documentos do Centro
Regional para o Fomento do Livro na Ameérica Latina e no Caribe (CERLALC),
disponiveis na pagina oficial do 6rgdo; Lei n°® 10753/03 Lei do Livro; Caderno
Nacional do Plano Nacional do Livro e Leitura: Edicdo atualizada e revisada em
2014; Plano Nacional do Livro e Leitura: Textos e historia 2006-2010; Lei n°
13.005/14 - Plano Nacional de Educacéo; Plano de Desenvolvimento da Educacéao -
PDE; Nueva agenda por el libro y la lectura: recomendacdes para politicas publicas
em Iberoamérica; Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e demais documentos
relacionados e descobertos durante o processo da pesquisa.

Utilizamos ainda a pesquisa bibliografica como procedimento de estudo.
Apesar de termos conhecimento de trabalhos sobre a tematica, politicas de leitura,
desde o final da década de 1990, demarcamos para a nossa pesquisa 0 recorte
temporal de analise das producfes académicas realizadas no periodo de 2005 a
2016, no intuito de sincronizar o movimento de implementacdo das politicas desse
periodo e a producdo cientifica realizada, posto que, objetivamos compreender o
movimento historico de efetivagdo do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL)
desde a sua instituicdo em 2006 como politica de Estado e sua articulagdo com os
Programas de Leituras, anteriores: Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)

e Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD).

1.3 ANALISE DA PRODUCAO ACADEMICA

Com o objetivo de identificarmos a producdo académica acerca do Nnosso
objeto de estudo, iniciamos um levantamento no Banco de Teses e Disserta¢cfes da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no sitio
Catdlogo de Teses e Dissertacbes, além de busca na rede mundial de
computadores, por meio do website Google, com os principais descritores: Politicas
de Leitura; PNLL (Plano Nacional do Livro e Leitura) e Democratizacdo da Leitura,
os trabalhos referenciados foram selecionados a partir da leitura dos resumos.

Esse momento do trabalho de pesquisa, de acordo com Ferreira (2002), pode

ser denominado como “estado da arte” ou “estado do conhecimento”.
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[...] o pesquisador do ‘estado da arte’ tem dois momentos bastante
distintos. Um, primeiro, é aquele que ele interage com a produc¢éo
académica através da quantificacdo e identificacdo de dados
bibliograficos, com o objetivo de mapear essa producdo num
periodo delimitado, em anos, locais e areas de produc¢éo. [...] Um
segundo momento € aquele em que o pesquisador se pergunta
sobre a possibilidade de inventariar essa producao, imaginando
tendéncias, escolhas metodoldgicas e tedricas, aproximando ou
diferenciando trabalhos entre si, na escrita de uma historia de uma
determinada area do conhecimento. (FERREIRA, 2002, p. 265 — grifo
Nosso).

Com base no estudo de Ferreira (2002), tentamos expressar O percurso
realizado nessa etapa da pesquisa. No primeiro momento, encontramos quarenta e
dois trabalhos, sendo oito teses de doutorado e trinta e quatro dissertacdes de
mestrado, resultantes de Programas de Pds-Graduacdo em Educacao; Ciéncias da
Informacédo; Letras; Administracdo; Administracdo Publica e Politicas Publicas,

conforme grafico a seguir.

Gréafico 1 — Producédo de teses e dissertacdes sobre politicas para leitura por
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Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes - Elaborado pela autora.
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No segundo momento, realizamos um mapeamento das regides nas quais
foram realizadas essas pesquisas e encontramos 0s seguintes dados: 66,6% das
pesquisas do periodo foram realizadas na regido sudeste, correspondendo a vinte e
oito (28) trabalhos e maior percentual de producdo de pesquisa nesse tema; em
segundo lugar, identificamos a regido nordeste com 21,4% dos trabalhos realizados
equivalente a nove (9) pesquisas. A regido centro—oeste ocupou o terceiro lugar em
relacdo a maior incidéncia de trabalhos, com o percentual de 7,1% dos trabalhos
selecionados, equivalente a trés (3) producdes. Na regido sul, identificamos 4,7%
das pesquisas realizadas correspondendo a dois (2) trabalhos. Nao foram
encontrados trabalhos relacionados na regiédo norte, no recorte temporal estipulado.

Gréafico 2 - Distribuicdo da Producdo Académica por Regides Brasileiras

sobre Politicas Publicas para a Leitura no periodo de 2005-2016

%
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Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢fes - Elaborado pela autora.

A partir desse levantamento, observamos a pertinéncia do tema para as
politicas educacionais e a relevancia para realizacdo de investigagfes sobre essa
tematica, considerando que na Regido Sul ha pouca incidéncia de trabalhos, de
acordo com os dados apresentados no grafico anterior.

No intuito de percorrer o itinerario descrito por Ferreira (2002), ap6s o

levantamento dos trabalhos de pesquisa acerca de nosso objeto, organizamos 0s
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mesmos utilizando o critério de aproximacdo das discussdes; a partir disso,
relacionamos em cinco eixos tematicos®:

EIXO 1 — Perspectiva historica de Politica de Leitura: Nele encontramos
trés trabalhos entre 2005 e 2016.

EIXO 2 - Andlise de Programas de politicas de leitura, em ambito
municipal e/ou estadual; nesse eixo, agrupamos os trabalhos com interesse no
Programa Nacional Biblioteca da Escola - PNBE, totalizando dez pesquisas entre
2006 a 2015.

EIXO 3 - Politicas Publicas de Leitura: Aqui catalogamos quinze trabalhos
de 2006 a 2015.

EIXO 4 — O PNLL e a Gestédo: Nesse grupo estao oito trabalhos realizados
entre 2007 a 2016, que destacam as politicas de leitura considerando a mediacéo
entre Estado e sociedade.

EIXO 5 — Outros: Nesse conjunto de trabalhos selecionamos textos muito
especificos sobre aspectos da discusséo da politica publica de leitura; relacionamos,
nesse eixo, seis trabalhos datados de 2013 a 2016.

O objetivo de relacionar os trabalhos por eixos visa té-los organizados para
desenvolver trabalhos futuros. Todavia, nesse momento de nosso estudo,
destacamos a andlise dos trabalhos do EIXO 2 — analise de um programa em ambito
municipal e/ou estadual, considerando que se relaciona com a delimitacdo inicial
dessa pesquisa, analise dos programas de livro e leitura na escola.

A primeira tese a ser analisada, Mendes (2006), intitulada: “Sala de leitura nas
escolas da rede municipal de Sdo Paulo: uma inovacdo que resiste as
descontinuidades politicas” investigou as Salas de Leitura da rede municipal de Sao
Paulo em relacdo as descontinuidades da administracdo, concluindo que a Sala de
Leitura pode ser realmente considerada uma inovagcdo que se manteve nas trés
tltimas décadas do século XX, a despeito das descontinuidades politicas de muitas
gestbes. Segundo a autora, a razao estrutural para a permanéncia da Sala de
Leitura foi a razdo social, ou seja, a relevancia da leitura para a comunidade
estudada.

Em sua dissertacdo: “Programa Nacional Biblioteca da Escola — Edi¢cdo 2006:

a chegada dos acervos na rede municipal de ensino de Belo Horizonte e a leitura de

% 0 levantamento detalhado dos trabalhos selecionados encontra-se nos apéndices de A a E dessa
dissertacéo.
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obras por jovens leitores” analisando a chegada dos acervos na rede municipal de
Belo Horizonte na edicdo de 2006 do PNBE- Programa Nacional Biblioteca da
Escola, Silva (2009)* apresenta uma pesquisa realizada com a coleta de dados feita
por meio de formularios distribuidos aos profissionais que atuam nas bibliotecas e
entrevistas semiestruturadas com os jovens dos Anos Finais do Ensino
Fundamental. Conclui que os acervos chegaram de forma efetiva a escola e que as
obras que compdem o acervo se adequam a leitura dos jovens. Entretanto, constata
que a divulgacdo do programa é falha tanto entre a maioria dos auxiliares quanto
entre os professores.

Com o objetivo de investigar os impactos da politica publica de distribuicdo de
livros pelo Programa Nacional de Biblioteca da Escola (PNBE), Montuani (2009), em
sua pesquisa intitulada: “O PNBE/2005 na rede municipal de ensino de Belo
Horizonte, apresenta uma discussdo sobre o0s possiveis impactos da politica de
distribuicdo de livros de literatura na formacao de leitores”. Para a coleta de dados,
aplicou questionario em 181 escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Belo Horizonte, no intuito de obter um panorama geral da rede de ensino, acerca do
conhecimento e trabalho realizado nessas escolas por meio do PNBE. Constatou
que o conhecimento sobre o Programa € superficial, uma vez que existe a
informacgéo da chegada dos livros, mas ndo se sabe os objetivos do programa, e as
tentativas de atividades da biblioteca escolar limitam-se a tentar disponibilizar o
acervo para alunos e professores. Dentre os entraves identificados nessa pesquisa
estdo: a falta de condicdes e estimulo para o trabalho da biblioteca; a falta de tempo
devido ao acumulo de servicos técnicos como catalogacdo e empréstimos e a falta
de um projeto integrado entre os profissionais da biblioteca e os docentes.

A dissertacdo de Batista (2010): “Calcanhar de Aquiles: um estudo sobre
quatro projetos de leitura implantados pelo Governo de S&o Paulo no Ensino
Fundamental, ciclo I, de 2000-2007”, relata uma pesquisa documental e
bibliografica, numa perspectiva histérica, sobre o lugar ocupado por quatro projetos
de leitura, implantados pela Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo.
Conclui, apés anélise de alguns aspectos formais e de contetudo sobre o conjunto de

documentos produzidos no ambito da implantacdo e desenvolvimento desses quatro

* Leia-se (SILVA, B. L. M., 2009)
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projetos que, embora cada qual tenha as suas caracteristicas proprias, é possivel
observar uma série de fendbmenos interligados em suas propostas, principalmente o
fato de que os quatro projetos foram criados apos resultados de avaliacdes externas.
Em sua andlise, a autora destaca que 0s projetos foram elaborados e/ou receberam
assessoria de professores das universidades paulistas, centros de pesquisas e/ou
pesquisadores da area de Educacdo ou de Letras e disseminam diferentes
pressupostos tedricos e praticos sobre leitura na Rede Publica Estadual Paulista.

Segundo Polido (2012), em sua tese “Salas de leitura da Rede Municipal de
Ensino do Estado de Sao Paulo: caminhos possiveis para redimensionar seu
funcionamento”, analisa o Projeto: Salas de Leitura da Rede Municipal de Ensino de
Séo Paulo, e o caracteriza como um projeto de politica publica de incentivo a leitura
longevo, que resiste as descontinuidades da administracdo municipal. O estudo
indica que as Salas de Leitura apresentam heterogeneidades quanto a sua
organizacdo e funcionamento, mesmo tendo legislacdo especifica; contudo, destaca
gue tem melhorado nos ultimos anos. Ressalta a necessidade de integracéo e
formacdo de uma equipe entre os educadores para que ocorra a formacao do leitor.

O trabalho de Silva® (2014), com o titulo “O PNBE do professor: uma
possibilidade de formacdo, um estudo de caso na Superintendéncia Regional de
Ensino de Governador Valadares” propde conhecer a divulgacdo e como sao
recebidos os acervos do PNBE para professores da edicdo de 2010, ano em que 0
Programa divulgou ter contemplado todos os professores da Educacao Basica. Para
coleta de dados, utilizou: analise documental, pesquisa bibliografica e aplicacdo de
questionarios aos gestores e professores das escolas. Na discussao dos resultados,
apresenta sugestées como ampliar as competéncias técnicas dos profissionais que
atuam nas bibliotecas escolares e destaca o PNBE do professor como um recurso
de possibilidades de formacéao continuada para os educadores.

A tese de Lopes, (2014), intitulada: “Bibliotecas escolares de Rio Verde - GO:
uma possivel politica municipal de leitura” apresenta as politicas publicas de
investimento e as praticas de leitura nas bibliotecas escolares da rede municipal de
ensino de Rio Verde — GO e, em paralelo, foi feito um estudo de um projeto
premiado pelo Vivaleitura, tendo como parametro trés bibliotecas escolares da rede

municipal de Londrina-PR, além de abordar um resgate histérico sobre a trajetoria

® Leia-se (SILVA, M. S., 2014).
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das bibliotecas publicas e escolares no Brasil e no exterior. Os resultados apontam
que, no municipio de Rio Verde, ha necessidade de investimentos na qualificacédo
dos professores que atuam nas bibliotecas e ressalta a importancia do envolvimento
da comunidade, para fortalecer, frente ao poder publico, a reivindicacdo de
implantagéo de bibliotecas escolares em toda a Rede Municipal. Contudo, indica que
em meio a poucos investimentos as bibliotecas de Rio Verde tém proporcionado o
acesso a leitura para uma parcela dos alunos das escolas municipais.

A pesquisa de Silva® (2014), uma dissertacdo com o titulo “Programa Nacional
de Incentivo a Leitura — PROLER: avaliagdo do Comité Potiguar” propde uma
avaliacdo sobre o processo de implantacdo do Programa Nacional de Incentivo a
Leitura — PROLER - no Estado do Rio Grande do Norte. Para analise e discusséo
dos dados, utiliza-se dos documentos sobre o PROLER, analise bibliogréfica e
entrevistas semiestruturada com oito membros do Comité Potiguar. De acordo com
essa pesquisa, os resultados consideram que o PROLER, no Rio Grande do Norte,
cumpre com as determinacfes nacionais de formar professores e acompanhar as
bibliotecas escolares em suas necessidades, mas falha ao ndo desenvolver
avaliacbes sobre os impactos do programa para reformulacdes da politica. Em
relacdo ao Comité Potiguar, observa que 0 mesmo nao consegue recursos
suficientes para o suprimento de suas acdes, limitando suas possiblidades de
eficiéncia em relacdo ao cumprimento das diretrizes do programa.

Carmo (2012) pesquisa a realidade de uma biblioteca escolar numa turma de
nono ano em Salvador (BA). Com o titulo: “Herdando uma biblioteca: uma
investigacdo sobre espacos de leitura em uma escola da rede publica estadual” a
partir dos resultados encontrados, aponta para a necessidade de reestruturacao das
politicas publicas educacionais em relacdo a leitura com a participacdo de
professores, alunos e diretores.

A dissertacao: “Bibliotecas escolares e politicas publicas no Brasil: um estudo
da aplicagdo do PNBE nas bibliotecas escolares do municipio de Niteréi”, Pereira’
(2015) propoe identificar as contribuicbes do PNBE para fortalecer a Biblioteca
Escolar e a formagéo de leitores de uma escola publica do Municipio de Niteroi (RJ).

Utiliza entrevista semiestruturada e base tedrica das areas da Ciéncia da

® Leia-se (SILVA, M. O., 2014).
" Leia-se (PEREIRA, E. P., 2015).



INTRODUCAO 43

Informacgé&o, Educacéo, Politicas Publicas e Biblioteconomia, em estudo de caso por
meio de observacao participante. Os resultados das andlises revelam que o PNBE é
pouco conhecido no ambiente escolar e seus livros sdo inseridos nos acervos sem
um projeto ou mesmo sem que o0s professores tomem conhecimento dele. A
Biblioteca Escolar ainda ndo é reconhecida como parceira das propostas
pedagdgicas das escolas e os estabelecimentos ainda ndo dispdem de um ambiente
adequado para suas bibliotecas, que ndo funcionam em tempo integral: seus
acervos pouco sao renovados e, mesmo assim, os alunos procuram a biblioteca e
demonstram interesse pelo espaco e suas atividades. Ressalta-se que ndo basta
uma biblioteca organizada se nao existe um planejamento para o seu uso. Destaca
gue a biblioteca escolar deve estar integrada aos programas pedagogicos da escola.

O contato com todos esses trabalhos e os demais classificados em outros
eixos de discussao converge no reconhecimento de que enviar livros para a escola
ndo é suficiente para promover a leitura nas unidades escolares pesquisadas.
Também considera a biblioteca escolar um espaco privilegiado para realizar a
promocdo da leitura, contudo a maioria dos trabalhos identifica uma dissociacéo
entre o trabalho pedagdgico da sala de aula e as atividades desenvolvidas na
biblioteca, alguns até indicam que o trabalho com a leitura na biblioteca escolar
deveria estar integrado ao projeto da escola.

Em decorréncia da analise destas pesquisas, pdde-se constatar a caréncia de
contribuicdes sobre a relacdo das politicas publicas de leitura para escola e o papel
do Estado nessa totalidade. Frente a essa problemética, a presente investigacao
aponta possibilidades para o enfrentamento dessa questdo. Os trabalhos desse eixo
gue localizam a pesquisa em uma Rede Municipal ou huma Rede Estadual de
ensino nao discutem a articulacdo do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) com
os programas de leitura desenvolvidos na escola, como também ndo evidenciam
esses programas como politica de Estado. Sendo assim, essa € a contribuicdo que
pretendemos acrescentar com esse estudo.

Partindo dos pressupostos teorico-metodolégicos aqui apresentados, o
trabalho esta4 organizado em seis partes com a seguinte estrutura: Esta primeira
secao, a Introducéo, apresenta a contextualizacdo do problema, os objetivos gerais
e especificos que conduzem a pesquisa. Abrange as categorias do método utilizado
e 0s encaminhamentos metodolégicos aplicados no desenvolvimento do trabalho.

Apresenta o levantamento das producdes académicas relacionadas ao tema.
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Na segunda parte aborda uma andlise da conjuntura histérica apos a crise de
1929, a reorganizagdo do pés-guerra, a partir de 1945, e a elaboracdo das politicas
de leitura no Brasil e suas relacbes com as politicas sociais para a Ameérica Latina, o
Golpe Militar de 1964 e a forma como as politicas para o livro e a leitura foram
implementadas.

Em continuidade, apresenta o processo de redemocratizacdo do pais a partir
de 1980 e as politicas publicas de leitura implementadas nos governos Sarney e
Collor. Destaca, a partir de 1995, o Governo Fernando Henrique Cardoso - FHC e a
consolidagcdo das politicas neoliberais, iniciadas no Governo Collor. Foi no governo
FHC em que ocorreu a universalizagdo do Programa Nacional do Livro Didatico e a
criacdo do Programa Nacional Biblioteca da Escola.

O capitulo destinado a compreender as politicas de leitura no governo Lula
destaca a continuidade do projeto societario descrito pelo panorama histérico da
conjuntura politica, econdmica e social. Aborda ainda a aprovagdo da Lei n.
10.753/03, que institui a Politica Nacional do Livro e seus desdobramentos por meio
da criacdo do Plano Nacional do Livro e Leitura.

O épice do trabalho suscita uma andlise do projeto de Lei para a nova Politica
Nacional de Leitura e Escrita (PNLE), da Nova Agenda para Politicas Publicas de
Livro e Leitura para a América Latina articulada pelo Centro Regional para Fomento
do Livro na América Latina e Caribe (CERLALC). Nesse contexto, identifica
interseccBes entre o0 movimento Todos pela Educacdo - TPE - com o Movimento
pela implementacdo da Nova Base Nacional Comum Curricular- BNCC, além das
disputas entre sistemas apostilados de ensino pelas licitagdes contratuais dos
programas do livro para a educacdo basica, o que tem reforcado as parcerias
publico-privadas, uma vez que o recurso do Estado tem sido investido vastamente
no setor editorial (empresarial).

Decorrente do movimento registrado nesse processo de pesquisa encerra-se
o relatério do estudo com as consideracfes finais, em que, fundamentadas nos
resultados obtidos e a luz do referencial teorico utilizado, propfe alteracbes em
relacdo a prioridade dos programas de leitura para a Educacdo Basica,
manifestando a defesa pela manutencéo e melhoria efetiva do Programa Biblioteca
da Escola como possibilidade de trabalhar a leitura na educacao publica. Finaliza-se

a pesquisa retomando a categoria da contradicdo em relagdo ao atual momento
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histérico em que PNBE foi extinto®, sinalizando a busca de novos caminhos em
defesa de politicas publicas para a leitura. Conclui-se que o movimento est4 apenas
no inicio, ha muito a ser percorrido pelos “circuitos da histéria” sobre a totalidade
gue nos dispomos a investigar, envolvendo as contradicbes e mediacbes das

politicas publicas de leitura na escola.

® Até o momento de finalizacdo desse trabalho ndo ha conhecimento sobre um ato oficial a respeito da
extingdo do PNBE. Encontramos noticias indicando a descontinuidade desse Programa desde 2014. Como dado
oficial, apresentamos o Decreto N2 9.099 de 18 de julho de 2017 que dispde sobre o Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLMD), fato que reforgca a tendéncia da unificacdo dos programas PNLD e PNBE,
sem delimitagdes especificas para o atendimento das bibliotecas escolares, entretanto, esse decreto possibilita
ao mesmo tempo outras perspectivas de agdes sobre a tematica como, por exemplo, a adesdo de sistemas
apostilados de ensino por esse novo Programa, op¢do que ameaga todas as conquistas da Educagao Publica no
Brasil, até entdo, inclusive a formacgdo de leitores, no sentido critico que defendemos.

°A expressdo “circuitos da historia” é utilizada por Frigotto (2011) e compde o referencial tedrico
desse trabalho. Trata-se de uma analise sobre a educacgéo brasileira na primeira década do século
XXI. O termo faz referéncia a Florestan Fernandes (1977) que define a histéria como movimento dos
homens em luta de classes. “A histéria nunca se fecha por si mesma e nunca se fecha para sempre.
S&o os homens em grupos e confrontando-se como classes em conflito, que ‘fecham’ ou ‘abrem’ os
circuitos da histéria”. (FERNANDES, 1977 apud FRIGOTTO, 2011, p. 235).
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2 POLITICAS PUBLICAS DE LEITURA NO BRASIL: marcos histéricos

Cada um no seu canto

Com seu canto

Nos chamou.

E nenhum de nés,

Nunca mais ficou sozinho.

No meio do caminho de Dante teve
uma estrada.

No meio de caminho de Carlos teve
um tanel.

No meio do caminho de Tom teve
uma ponte.

No meio do caminho de Cris tinha um
oceano.

No meio do caminho de Marco tinha
inimigo e deserto.

E tinha muita lonjura pelo caminho de
Alberto.

Era pau.

Era pedra. Era o fim do caminho?
(MACHADO, 2003)

Nesse capitulo organizamos acdes iniciais que podem ser registradas como
politicas publicas para o livro e leitura no Brasil, desde a criacdo do Instituto
Nacional do Livro e demais 6rgaos originados pelo mesmo objetivo. Identificamos a
relacdo dos processos de industrializagéo nos anos 1930, a mobilizagdo em defesa
da escola publica, devido a necessidade de trabalhadores alfabetizados para serem
inseridos nas industrias, atrelada com a necessidade de publicar, vender livros e
manuais de ensino e até mesmo a distribuicdo para aqueles que ndo pudessem
pagar. Em destaque, o interesse do Estado pela escolha e controle das edi¢bes, um
processo que vigorou até inicio dos anos 1980.

2.1 A DISTRIBUICAO DE MANUAIS PARA PROFESSORES: ACOES DOS PRIMORDIOS DA POLITICA
DE LEITURA

Numa perspectiva historica, podemos considerar como marco da politica
publica de leitura no Brasil, a publicacdo em 1886 do livro: Primeiras licbes de
coisas, traduzido por Rui Barbosa, de autoria de Normam Allison Calkins —, uma
publicacdo norte-americana, conforme Saviani (2011, p.139), “0 mais famoso
manual destinado para o professor”, a fim de direcionar a orientacdo metodologica

docente.
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Mas, foi o Bardo de Macahubas (Abilio César Borges)™ que historicamente
iniciou no Brasil a distribuicdo de livros, de sua propria autoria, para difundir suas

ideias pedagdgicas para a Instru¢do Publica do pais.

Os livros do Bardo de Macahubas eram distribuidos gratuitamente
pelas escolas de todo o pais. O escritor Raul Pompéia, que
frequentou como interno o Colégio Abilio™, compds o romance O
Ateneu com base em sua experiéncia de aluno. (SAVIANI, 2011, p.
148).

A importancia de organizar dados, como esse do Bardo de Macahubas,
justifica-se no intuito de compreender o movimento das politicas publicas de leitura
no Brasil, em seu principio e buscar identificar suas raizes nas proposi¢cdes das
politicas.

No entanto, os reflexos das politicas publicas para a leitura podem ser melhor
entendidos a partir da conjuntura e das mudancas que envolvem a crise mundial de
1929, suas repercussdes e 0s préprios movimentos internos da histéria do Brasil.

Nesse sentido, Romanelli (2014) elucida,

Em 1929, as economias mundiais autbnomas tentaram transferir
para 0s paises economicamente dependentes os efeitos da crise
mundial. E o Brasil foi atingido, ficando entregue a sua propria sorte
para resolver os problemas que vinham de fora e que se
complicavam com o aspecto agudo que lhe acarretava a crise da
superproducao do café. [...] Na época em que as exportacdes
comecaram a sofrer queda acentuada, a renda aplicada no setor
agricola responséavel por essas exportacfes comecou a ser
desviada para producédo industrial voltada para o mercado
interno. [...] Tudo isso trouxe consequéncias benéficas para o setor
industrial, que, gracas a crise, passou a contar com a disponibilidade
do mercado interno, entdo ndo mais dominado pelo capital
estrangeiro, e com a possibilidade de aproveitamento mais intenso
de sua capacidade ja instalada e que, até entdo, vinha operando em
regime de subaproveitamento, por causa da concorréncia das
importacBes. A acumulacdo capitalista desenvolveu-se, pois,
mais rapidamente. [...] Urgia, pois, um remanejamento de todo o
aparelho do Estado, ligado até entdo aos interesses latifundiarios,
com vistas a uma adequacéo de sua estrutura aos novos interesses

1% Abilio César Borges (1824-1891) formou-se em Medicina, foi diretor geral dos estudos da Provincia
da Bahia; fundou o Ginasio Baiano em Salvador em 1858 e, em 1871 inaugurou o Colégio Abilio no
Rio de Janeiro e em 1881 o novo Colégio Abilio em Minas Gerais. Foi delegado do Brasil no
Congresso Internacional de Buenos Aires em 1882. Defendia entre outras coisas: Fundagdo de
Internatos Normais; Melhores meios de sustentar a disciplina e a abolicdo dos prémios e castigos nas
escolas. (Saviani, 2011).

1 Colégio Abilio, fundado em Barbacena, Minas Gerais, por Abilio César Borges — Baréo de
Macahubas.
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do setor econbémico e uma saida mais eficiente da crise.
(ROMANELLI, 2014, p. 50 — grifos nossos).

Nesse contexto de urbanizacdo e industrializacdo, segundo Saviani (2011),
comecavam a ruir as bases sociais do dominio da oligarquia cafeeira que, de
hegemonicas, passaram a ser isoladas pela cisdo das demais oligarquias. Nesse
processo, surge a delineacdo de um novo projeto hegemonico edificado pelo
surgimento da nova burguesia industrial e a escola torna-se estratégica para sua

consolidacéo.

2.2 Os ANOS DE 1930 A 1945: A “REVOLUCAO” E A ESCOLA NOVA

Discutir o sentido das politicas publicas para a educacao requer considerar a
relacao historica entre trabalho e educacéo e a necessidade da criagdo da escola
estatal, difundida em nossos dias como escola publica. Desde as décadas de 1910,
formava-se no pais uma concepcao reducionista e até salvacionista da educacéo,
propagando um consenso de que a solucdo para os problemas sociais do pais
estava condicionada a reforma da educacéo e do ensino.

O marco temporal a partir de 1930 justifica-se pela compreensao, de acordo
com Romanelli (2014, p. 14) de que “as mudangas ocorridas no sistema educacional
nos ultimos anos sao mais um desfecho de mudancas que comecaram a acelerar-se
a contar de 1930”. No Brasil, os anos de 1930 representam uma década marcada
pelos debates e interesses crescentes pelas politicas educacionais. E nessa década
gue ha um forte crescimento da industria nacional oriunda da crise do café e a
dificuldade de importacdo de produtos pela conjuntura da Primeira Guerra Mundial
(1914-1918).

A Revolucdo de 1930, decorrente do conflito entre o monopdlio das velhas
oligarquias, e a implantacdo do capitalismo industrial, no Brasil, gerou novas
demandas sociais que colocaram a educagdo como setor estratégico para o

desenvolvimento do pais.

Mas, assim como a expanséao capitalista ndo se fez por todo territorio
nacional e de forma mais ou menos homogénea, a expansdo da
demanda escolar s6é se desenvolveu nas zonas onde se
intensificaram as relacdes de producdo capitalista, 0 que acabou
criando uma das contradicbes mais sérias do sistema
educacional brasileiro. Sim porque, se, de um lado iniciamos nossa
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revolugdo industrial e educacional com um atraso de 100 anos, em
relagdo aos paises mais desenvolvidos, de outro, essa revolucéo
tem atingido de forma desigual o proprio territério nacional.
(ROMANELLI, 2014, p. 64- grifo nosso).

A criacdo do Ministério dos Negdcios da Educacgdo e Saude Publica (MESP),
em 14 de novembro de 1930, foi uma das primeiras acbes do Governo Provisorio,
instalado com a Revolucdo “vale dizer 11 dias apds a posse de Vargas” (CURY,
2015, p.400). Segundo Monarcha “[...] as ‘esperangas postas na Educag¢ao’ vinham
ampliando a intervencdo crescente do Estado no ambito da educagdo nacional,
colocando-a no centro de um imaginario politico informado pelo ‘novo’ e ‘moderno’.
(MONARCHA, 1999, p. 59). De acordo com Romanelli (2014), é crucial pensar o

contexto histoérico e a relagdo educacéo e trabalho no ambito do modo de producéo,

As mudancas introduzidas nas relacdes de producéo e, sobretudo, a
concentracdo cada vez mais ampla da populacdo em centros
urbanos tornaram imperiosa a necessidade de se eliminar o
analfabetismo e dar um minimo de qualificac&o para o trabalho a
um maximo de pessoas. O capitalismo, notadamente o capitalismo
industrial, engendra a necessidade de fornecer conhecimentos a
camadas cada vez mais numerosas, seja pelas exigéncias da prépria
producao, seja pelas necessidades do consumo que essa producao
acarreta. (ROMANELLI, 2014, p. 62 — grifo nosso).

A Revolucéo de 1930 é o marco de ascensdo hegeménica®? do projeto da
burguesia industrial em desenvolvimento no Brasil; um ponto estratégico desse
projeto foi a criacdo, em 1931, do Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho
(IDORT)*3, 6rgdo que exerceu influéncia e participou ativamente na formulacédo nas
politicas governamentais em todo o periodo da década de 1930.

As reformas criadas por esse Governo atingiram a totalidade das dimensotes
do ensino no pais e uma série de decretos legitimaram as Reformas Francisco
Campos que podem ser ilustradas com as seguintes a¢fes, no periodo de abril a

junho de 1931'*: Criacdo do Conselho Nacional de Educacdo; Organizacdo do

2 Qualquer definicdo de hegemonia é complicada pelo uso da palavra em dois sentidos
diametralmente opostos: significando dominio, como em ‘hegemonismo’, ou significando lideranga e
tendo implicita alguma nocéo de consentimento. (BOTTOMORE, 2012, p. 260).

13 Teve como um de seus colaboradores Lourencgo Filho, signatario do “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova”, posteriormente relator do Projeto do Plano Nacional de Educacdo de 1937 e
consultor das Reformas Capanema de 1942 e 1943.

l. 4 Decreto 19.850, de 11 de abril de 1931, criou o Conselho Nacional de Educacéo;
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Ensino Superior no Brasil; Organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro;
Organizacdo do Ensino Secundario; Instituicdo do Ensino Religioso como matéria
facultativa nas escolas publicas do pais; entre outros.

Nesse periodo, surge o Movimento da Escola Nova no Brasil, uma reacao de
um grupo da sociedade que propunha a renovacdo da educacdo publica em

oposicao ao ensino tradicional dos catdlicos.

Na histéria da educacdo brasileira do século XX, a Escola Nova
ocupa papel de destaque pela predominancia e forca que esse
ideario teve no periodo entre as décadas de 1920 e 1960,
determinando a configuragcdo do campo pedagogico, as politicas
educacionais, a profissionalizagdo dos educadores e o
engendramento de praticas educativas. (SOUZA, 2009, p.169).

Para sintetizar o ideario da Escola Nova, foi lancado o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova (1932), documento que sintetizou os resultados de
movimentos e conexdes desenvolvidas a partir da IV Conferéncia Nacional de
Educacao, organizada pela Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE), em 1931,
evento que contou com a presenca de Getulio Vargas e Francisco Campos. Em

linhas gerais,

[...] contribuiu definitivamente para pbér em relevo as clivagens
ideologicas existentes entre forgas em confronto. Redigido por
Fernando de Azevedo e assinado por mais 26 educadores e
intelectuais, o documento dirigido ao povo e ao governo trazia a
marca da diversidade tedrica e ideoldgica do grupo que o
concebeu. Mas apresentava ideias consensuais, como a proposta
de construcdo de um programa de reconstrucdo educacional em
ambito nacional e o principio de escola publica, leiga, obrigatéria e
gratuita e do ensino comum para 0s dois sexos (coeducacao).
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p.20 - grifo nosso).

Il. Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931, que dispds sobre a organizacdo do Ensino Superior
no Brasil e adotou o regime universitario;

Il Decreto 19.852, de 11 de abril de 1931, que dispds sobre a organizagdo da Universidade do
Rio de janeiro;

V. Decreto 19.890, de 18 de abril de 1931, que dispdés sobre a organizacdo do ensino
secundario;

V. Decreto 19.941, de 30 de abril de 1931, que instituiu o ensino religioso como matéria
facultativa nas escolas publicas do pais;

VI. Decreto 20. 158, de 30 de junho de 1931, que organizou o ensino comercial e regulamentou a
profissdo de contador;
VII. Decreto 21.241, de 14 de abril de a1932, que consolidou as disposi¢cdes sobre a organizagéo

do ensino secundario;
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A partir das Reformas Francisco Campos, é possivel localizar as disputas e
as forcas sociais que movimentam a politica educacional desde entdo. A
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934 determinava a centralizacdo do
ensino pela Unido e definicdo do Plano Nacional de Educacdo. De acordo com
Monarcha (1999) “Construiram-se, entdo, as bases centralizadas e estatistas que
iram dar forma e conteddo ao sistema de ensino da "Era Getuliana" e décadas
seguintes”. (MONARCHA, 1999, p. 60).

Nas palavras de Saviani (2011), “o periodo de 1932-1947 pode ser
caracterizado como o “equilibrio entre a pedagogia tradicional e a pedagogia nova”,
ou seja, trata-se de um periodo em que catélicos e os escolanovistas debatem e
disputam as politicas educacionais”. (SAVIANI, 2011, p.195). Até 1934, vigorava no
pais a Constituicdo de 1891 que declarava em seu artigo 72, paragrafo 6: “Sera leigo
0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos” (ROMANELLI, 2014, p.145). A
determinacdo legal do ensino laico era considerada pelos catélicos como “uma

violéncia a consciéncia crista”.

Dois projetos educacionais, da Igreja Catdlica e dos defensores de
uma educacao nova, adequada aos novos tempos, sobrelevaram em
importancia, mas eram sem duavida, diversos apenas na superficie.
N&o existia discordancia de fundo entre eles: ambos se adequavam,
cada um a seu modo, as relagfes sociais vigentes e nem um nem
outro as colocavam em questdo. Na defesa de seus interesses,
porém, lutavam pela hegemonia de suas propostas em nivel de
governo. [...] Vargas e Campos procuraram conciliar as
reivindicacfes divergentes e, sempre que puderam, manipularam-
nas em seu proveito. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011,
p. 19-20 — grifo Nn0sso0).

Nesse contexto, “presenciava-se a evolucdo crescente da matricula escolar,
ainda que insatisfatéria, acompanhada de aumento de gastos publicos, o que se
exigia aumento da eficiéncia e do rendimento do sistema educacional’.
(MONARCHA, 2008, p. 7). Segundo Monarcha (2009), o Movimento da Escola
Nova tinha como intencdo propiciar educacdo para as “‘massas barbaras” que
desconheciam o funcionamento das maquinas e das formas de producéo.

De acordo com Souza (2009), “Para os renovadores da Escola Nova, a
reorganizagao radical do sistema educacional brasileiro passava nao apenas pela
mudanca dos métodos pedagdgicos, mas também, pela finalidade social da

escola” (SOUZA, 2009, p.227 — grifo nosso). Nesse sentido, defendiam que essa
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‘Nova Escola” iria se estabelecer alicercada pelas ‘“instituicbes escolares”
(bibliotecas, museus, radios, cinema, clubes de leitura, associacdes de pais e
mestres, cooperativas, ligas de bondade; assisténcia médica e dentaria, pelotdes de
saude etc). E, nessa efervescéncia de concepcgdes, o livro e a leitura, também sdo
ressignificados pelos escolanovistas. Assim, “De guardido de um saber estatico,
pronto e acabado associado a educacgdo tradicional, o livro passou a ser visto
como auxiliar da escola moderna, instrumento de pesquisa e de enriqguecimento
do conhecimento”. (SOUZA, 2009, p. 242 - grifo nosso). Contudo, é importante
destacar o fato de o livro ser ressignificado em torno do Movimento da Escola Nova,
faz parte do projeto em curso. Sendo assim, utilizamos o trabalho de Soares (2006),

[...] O livro assumia um importante papel, expresso, entre outros, pelo
empreendimento editorial que ora analiso. Lourengo Filho
aproximou-se da Companhia Editora Melhoramentos de S. Paulo
a fim de assumir a colecéo de livros de literatura infantil legada por
Arnaldo de Oliveira Barreto. A parir de 1926 e, mais intensamente,
depois de 1937, Lourenco Filho fez uma revisdo completa dos
volumes publicados, “de modo a simplificar o vocabuléario e
expungir as historias de certas passagens menos satisfatérias,
por inspirarem sentimentos de medo, ou terror”. (SOARES, 2006, p.
514 - grifo n0sso0).

Identificamos no dado registrado por Soares (2006) a utilizagdo do livro como
forma e instrumento de controle exercido por meio de selecdo e censura de
conteudos. Em uma analise sobre trés livros considerados representativos da “Era
Getuliana”, Monarcha (1999) entende que a educacdo € considerada elemento
central para realizar uma mudancga que conduzia a nagdo a uma nova sociedade.
“Paradoxalmente, [...], o povo brasileiro é instado a emancipar-se mediante
submisséo aos fatos positivos produzidos pela ‘Era Getuliana”. (MONARCHA,
1999, p.67- grifo nosso).

Entre os intelectuais que mais se destacaram e com maior producdo e
influéncia, nesse periodo, pelo movimento da Escola Nova, identificamos Manuel
Bergstron Lourenco Filho. Segundo Saviani (2011), Lourenco Filho'® foi um
intelectual que pode ser considerado como divulgador do ideario da Escola Nova no

pais e “figura chave” para entendermos esse movimento.

> Manuel Bergstron Lourenco Filho (1897-1970) Signatario do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova, [...] foi um dos intelectuais que durante muitas décadas, no transcorrer de varios governos,
assumiu posicbes de destaque administrativo e docente, sendo que sua participacdo no campo
educacional deu-se em diversos setores (SGANDERLA; CARVALHO, 2008, p.174).
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Lourenco Filho dedicou atencdo especial a escola elementar,
envolvendo-se diretamente na producédo e publicacdo de textos
didaticos, seja como consultor editorial, seja redigindo, ele préprio,
cartilhas e livros para uso em escolas. O primeiro desses trabalhos
foi a Cartilha do povo: para ensinar a ler rapidamente, publicada
em 1928. Essa publicacdo foi seguida de muitas outras,
compreendendo novas cartilhas de alfabetizacdo e livros de
leitura acompanhados de ‘guias do mestre’, livros de literatura
infantil e séries de exercicios de aritmética denominadas
Aprenda por si, as quais cabe associar o livro Nova taboada e
nocdes de aritmética, que atingiu mais de um milhdo de exemplares
entre a 12 edicdo, de 1958, e a 332, publicada em 1986. (SAVIANI,
2011, p. 205-206 — grifo nosso).

Figura 1 — A cartilha do povo

CAIQTILHA

PARA ENSINAR A LER
RARIDAMENTE - ,*\:;-'l-’\

PELO PROFESSOR LOURENCO Frivo <

110.* Edigho

K
Fonte: Adaptado por Saviani (2011, p. 201)

Lourenco Filho, além de ser considerado como “figura chave” do movimento e
da producdo da Escola Nova, também entrou para historia brasileira como
elaborador e disseminador dos famosos “Testes ABC”, destinados a avaliar a
maturidade necessaria a aprendizagem da leitura e escrita; de acordo com
Monarcha (2008), esses testes tinham como fim dltimo selecionar ao maximo as

populacdes de alunos e objetivavam identificar com maior precisdo possivel as
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diferencas individuais dos mesmos. Pode-se observar que Lourenco Filho foi
precursor de uma pratica que ainda em nossos dias tem continuidade, ou seja, as
avaliacbes em larga escala ou testagens, procedimentos que, em sintese,
pretendem identificar formas de economizar e acelerar os processos de

escolarizacéao,

A partir da 32 e 42 edigbes do manual, a Companhia Editora
Melhoramentos optou por acoplar a cada exemplar o material
denominado Testes ABC: caixa com cem férmulas individuais;
ou ainda Testes ABC: material completo, que era vendido
separadamente, nele constando folhas em branco para registros
gréficos das respostas, formulas verbais, fichas para anotagdo dos
resultados e fichas de avaliagdo individual. Em sintese: dentre as
praticas psicométricas destinadas a observar e medir atributos
e, sobretudo, prever desempenhos, os testes ABC sobrepujaram
as demais praticas existentes, por exemplo, a Escala Métrica de
Inteligéncia Binet-Simon, ndo s6 pela eficiéncia de propésitos e
resultados como também pela proeminéncia intelectual de
Lourenco Filho acompanhada pela ocupagdo de postos nos
negdécios publicos da nacdo. (MONARCHA, 2008, p.15 — grifo
Nosso).

Nesse contexto, a promulgacédo da Constituicdo de 1934 estabelece, em seu
artigo 150, a fixacdo pela Unido, do Plano Nacional de Educacdo que compreende
todos os graus e ramos do ensino. Sobre esse processo, Cury (2015) tem a

contribuir, ao enfatizar que:

Quanto ao Plano em si, a pergunta que fica é se poderia chama-lo de
Plano j& que, para tal, dele deveriam constar uma radiografia da
situacdo, as metas a serem atingidas (e em quanto tempo) e os
recursos necessarios para tanto. A rigor, além do carater minudente
de cada capitulo, esse Plano foi muito mais uma espécie de
diretrizes e bases da educacdo sob a égide de um controle
burocratico bastante pronunciado. O que de certo modo
prenunciava e compunha o espirito autoritario da época. (CURY,
2015, p. 422 — grifo nosso).

Faz—se necesséaria essa ressalva a conjuntura autoritaria da época, na
medida em que esta vinculada a esta Constituicdo e a este Plano Nacional de
Educacéo, a raiz das politicas publicas de leitura. Segundo Carvalho (2012), a partir
de 1937, com a transformacéo do Instituto Cairu em Instituto Nacional do Livro pelo

Decreto n® 93 de dezembro de 1937, é possivel identificar estratégias para
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construcéo da identidade nacional, mobilizada em torno da elaborac&o e publicacao
da Enciclopédia Brasileira. Nesse sentido,

A referéncia ao Decreto de criacdo do INL possibilita a percepcgéo e
sua funcdo na estrutura do Governo Vargas no que tange a
promog¢ao da “cultura nacional”, como medium de forja educativa a
favorecer pardmetros de formacdo da entidade e identidade
brasileira, fornecendo subsidios para a instrucdo publica no pais.
(CARVALHO, 2012, p. 545-546).

Permeada por todas as discussdes acerca do projeto societario em curso, sdo
criadas as propostas e politicas publicas de livro e leitura. De acordo com Tavares
(2014), a historia da producédo e disseminacao de livros no Brasil esta atrelada a
criagdo do Instituto Nacional do Livro em dezembro de 1937, ainda no Estado Novo,

segundo a autora:

A histéria da producéo e circulagdo de livros no Brasil ndo pode ser
compreendida sem considerar a criacdo e atuacdo do Instituto
Nacional do Livro (INL). Fundado por meio do decreto-lei n. 93, de 21
de dezembro de 1937, através da transferéncia do Instituto Cairu que
havia sido criado em janeiro daquele ano, ao Instituto Nacional do
Livro caberia a funcéo de contribuir direta e eficientemente para o
desenvolvimento cultural do pais. Essa contribui¢cdo viria por meio da
politica de edicdes de obras raras ou preciosas, consideradas de
grande interesse para a cultura nacional, além do objetivo de
aumentar e melhorar a edi¢éo de livros no pais, bem como facilitar a
sua importacdo e incentivar a organizacdo e manutencdo de
bibliotecas publicas em todo territrio nacional. (TAVARES, 2014, p.
164-165 — grifo nosso).

A busca pela compreensao das politicas publicas de leitura, de imediato nos

apresenta a ‘“relacdo interministerial™*®

que ira percorrer todo o curso histérico
dessas politicas, via de regra, a educacéo € colocada como foco principal da leitura,
contudo, muitas dimensdes das politicas serdo veiculadas e dirigidas pelo ambito
das instituicdes culturais.

A exemplo disso, podemos citar que a criagdo do Instituto Nacional do Livro
foi uma proposicdo do ministro da Educacdo da época, Gustavo Capanema. “A

origem do INL resultou da incorporacao das fungdes do Instituto Cairu, criado no

'® Atualmente o Plano Nacional de Livro e Leitura agrega ag0es relacionadas ao Ministério da
Educagéo e Ministério da Cultura.



POLITICAS PUBLICAS DE LEITURA NO BRASIL:
marcos histéricos 56

mesmo ano para produzir a Enciclopédia Brasileira e o Plano Nacional de Educacao
(PNE).” (ROSA; ODDONE, 2006, p.186,).

O estudo de Tavares (2014) destaca que o Instituto Nacional do Livro pode
ser caracterizado como uma instituicdo solida, considerando seus 54 anos de
funcionamento. Sediado no quarto andar da Biblioteca Nacional- RJ de 1937 a 1991,
esse 0rgdo era estruturado em trés sec¢fes técnicas: Sec¢do da Enciclopédia e do
Dicionario; Secdo de Publicacbes; Secdo de Bibliotecas, as quais tinham como
acOes seus respectivos titulos. Sobre a edicdo da Enciclopédia Brasileira, revela que
a Enciclopédia brasileira ndo saiu do papel, embora ndo tenham faltado verbas
especificas para esse fim, diferente do que se pensava e,

Ainda que a justificativa estivesse fundamentada na falta de recursos
materiais e culturais do Brasil, o fato é que a Enciclopédia Brasileira
procurava, ndo s6, atender ao projeto politico nacionalista de Getulio
Vargas, mas tinha a intencdo de dotar o pais de uma obra voltada
também aos interesses educacionais do periodo, advogados com a
necessidade de se educar a populacdo. (TAVARES, 2016, p. 31-
grifo da autora).

Atuaram e/ou foram ligados a essa instituicdo, diversos intelectuais da histéria
do Brasil, tais como: Augusto Meyer; Mario de Andrade; Sérgio Buarque de Holanda;
Darcy Ribeiro, entre outros.

Apesar de sua criacdo ser datada no ano de 1937, o Instituto Nacional do
Livro s6 veio a funcionar de fato em 1940; véarias sdo as questfes relacionadas as
dificuldades para implementar o funcionamento do INL e, com isso, langar a
Enciclopédia Brasileira, uma obra a altura do Brasil e que retratasse um perfil da
nacao.

Entre as justificativas defendidas por pesquisadores consta que, em 1938, o
Servico de Divulgacdo da Policia Politica emitiu um relatério sobre a industria do
livro e a necessidade de coordenacao de todos os elementos informativos de carater
intelectual em defesa do regime e do governo.

De acordo com Tavares (2016),

O interesse por assuntos ligados ao livro esteve justificado na
afirmativa que os problemas brasileiros ndo se resolveriam
apenas com a instrugdo, transporte e saneamento, mas com
medidas mais urgentes e mais radicais para com a industria do
livro. (TAVARES, 2016, p. 37- grifo n0sso).
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Nessa perspectiva, a relacdo da Educacao e o Instituto Nacional do Livro
também € muito sélida, além de ter sido uma instituicdo que teve sua criacdo
vinculada ao Ministro da Educacéo da época. Filgueiras (2011) destaca que o livro
didatico € constitutivo da cultura escolar e ressalta a importancia de estudar as
politicas educacionais para esse objeto cultural. Em dezembro de 1938, o Decreto -
Lei 1.006 “Estabelece as condi¢cdes de produgdo, importacédo e utilizacdo do livro
didatico”, nesse momento, respaldado pela Constituicdo de 1937. Esse decreto € um
documento que expressa as ideias e praticas pedagdgicas sobre o entendimento da
difusdo do livro nas escolas que merece atencdo, por se caracterizar como a
primeira regulamentagcdo de politica publica de leitura vinculada a politica
educacional.

Dessa forma, o Decreto - Lei 1.006 de 1938 revela muito sobre as origens e

diretrizes das politicas publicas de leitura, dentre as quais destacamos:

Art. 8° Constitui uma das principais funcdes das caixas escolares'’, a
serem organizadas em todas as escolas primarias do pais, com
observancia do disposto no art. 130 da Constituicdo, dar as criancas
necessitadas, nessas escolas matriculadas, os livros didaticos
indispensaveis ao seu estudo. (BRASIL, 1938 — grifo nosso).

Em outras palavras, o ensino é gratuito, os livros obrigatérios e a
responsabilidade do Estado é fiscalizar e incentivar a solidariedade com o0s mais

pobres. Conforme, a Constituicdo Federal de 1937:

Art 130 - O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade,
porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com o0s
mais necessitados; assim, por ocasiao da matricula, sera exigida aos
que nao alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez
de recursos, uma contribuicdo médica e mensal para a caixa
escolar. (BRASIL, 1937 — grifo n0sso).

Contudo, o estudo de Filgueiras (2013a) sobre a Comissao Nacional do Livro
Didéatico (CNLD), a partir do Decreto Lei 1.006 de 1938, identifica o entrelacamento
de interesses e forcas politicas, sociais e econdmicas em torno da politica

educacional e as politicas publicas de leitura para as escolas, quando afirma que

" A Caixa escolar se caracteriza por ser um 6rgédo juridico que angaria recursos para escola. Na
Constituicdo Federal de 1937 embora o ensino fosse considerado gratuito no ato da matricula era
solicitado uma contribuicdo em solidariedade aos que ndo tinham recursos.
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Com o crescimento das editoras, iniciou-se o debate no &mbito do
Ministério da Educacado, em relacdo a urgéncia de regulamentar,
controlar e padronizar os livros didaticos e seu mercado. Desse
modo, em 1938 foi criada a primeira legisla¢@o para o livro didético.
(FILGUEIRAS, 2013a, p. 165 — grifo nosso).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 23) destacam que “Nos primeiros
anos do Estado Novo (1937-1945), por forca do fechamento politico e suspensao
das liberdades civis, o debate educacional foi caracterizado por reduzida circulagao
de ideias”. Desse modo, “A escolha dos membros da CNLD, por Gustavo
Capanema, precisou ser compreendida em meio ao ambiente e a rede de relacdes
sociais que se estabeleceu em torno do Ministro da Educacgado”. (FILGUEIRAS,
2013a, p.168). E, Romanelli (2014), conclui:

Nao é, pois, dificil prever como foram feitas as aliancas no poder,
com o fim de organizar a educacdo do pais. As forcas
conservadoras tiveram uma forte aliada na burguesia, que temia,
como aguelas, a democratizacdo do ensino [...] Ambas néo
encaravam como “valor” nem a ordem social democratica, nem
seus requisitos dindmicos, entre os quais sobreleva a educacéao
popular. Para ambas a desigualdade econémica, politica e social é
uma condicdo natural, que nao precisa ser combatida e muito
menos compensada pela destruicdo equitativa da instrucdo. Elas
nao veem no “estado democratico” seniao uma fachada,
conveniente para arranjos que removem antigos privilégios ou
fomentam outros novos, porventura ainda mais desumanos.
(ROMANELLI, 2014, p. 197 — grifo nosso).

Nesse contexto, hA um movimento sutil e gradual sobre a abrangéncia dos
autores selecionados, ou seja, a principio, os membros da Comissao Nacional do
Livro Didatico (CNLD) ndo poderiam aprovar autorizacdo de obras de sua propria
autoria, conforme Art. 12 do Decreto Lei 1006 de 1938; no entanto, em julho de 1939
houve uma alteragéo por meio do Decreto-Lei n°® 1417/39, que admitiu a autorizagéo
de obras didaticas cuja autoria fosse de algum membro da CNLD.

Ao analisar a relacdo de nomes da CNLD, pode-se constatar que, dos
dezesseis membros nomeados, oito deles eram também autores de livros didaticos.

Conforme Filgueiras (2013 a),

De modo geral, os membros da CNLD eram professores de
importantes instituicbes de ensino secundario e superior, Colégio
Pedro II, dos Institutos de Educacdo, dos colégios de Forcas
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Armadas e educadores da Igreja Catodlica, e também autores de
livros didaticos. (FILGUEIRAS, 2013a, p.171).

Mas, € sobre o que é vedado ao livro didatico que encontramos 0s objetivos
centrais da politica e o retrato daquele periodo. Conforme Tavares (2016) “Havia no
projeto proposto por Capanema uma proposta de utilizagdo controlada do livro”
(TAVARES, 2016, p. 35 — grifo nosso). Fato observavel no decreto de 1938,

DAS CAUSAS QUE IMPEDEM A AUTORIZACAO DO LIVRO
DIDATICO

Art.20 N&o podera ser autorizado o uso do livro didético:

o gue contenha, de modo explicito ou implicito, pregacéo
ideoldgica ou indicacdo da violéncia contra o regime politico adotado
pela Nagéo;

) que desperte ou alimente a oposicdo e a luta entre as
classes sociais;

o gue procure negar ou destruir o sentimento religioso ou envolva
combate a qualquer confissao religiosa;

) gue inspire o desamor a virtude, induza o sentimento da
inutilidade ou desnecessidade do esforco individual, ou combata
as legitimas prerrogativas da personalidade humana. (BRASIL, 1938
— grifo nosso).

O decreto de 1938 chega a ser um “classico” do pensamento conservador,
vivenciamos essas discussfes e tensdes em nossos dias em pleno século XXI.
Muitas dessas afirmativas proibidas durante o Estado Novo permanecem como
tensdes da atualidade, representam as pautas de discussdo no ambito de nossa
Politica Educacional, em diretrizes, propostas curriculares e publicacdes didaticas,
haja vista o Projeto de Lei n°® 193 de 2016 - “Programa Escola sem Partido” que,
infelizmente, € uma discussao nacional e municipal na contemporaneidade.

Durante todo o periodo (1930-1945), h4 o predominio da ampliacdo das
concepcdes da Escola Nova entrelacadas com as caracteristicas da Era Vargas. As
politicas educacionais sdo elaboradas e aprovadas no sentido de atender aos
interesses dos dirigentes e o ato de ler e os livros postos em circulacdo nesse

periodo, também estdo imbuidos dessas concepc¢des. Conforme Saviani (2011),

A caracteristica mais saliente das reformas educacionais
empreendidas por Campos e Capanema traz a marca do pacto
com a Igreja Catdlica costurado por Francisco Campos no inicio
da década de 1930. Por esse pacto Vargas, apesar de sua origem
castilhista, se disp6s a apoiar a inclusdo de teses catdlicas na
Constituicdo de 1934. (SAVIANI, 2011, p. 270 — grifo nosso).
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Nesse sentido, para manter o carater centralista, o controle sobre a circulagédo
de ideias era crucial e por isso o interesse e o0 cuidado sobre o que deveria ser lido
pela Nacdo. O Estado fez uso da censura em todos os seus niveis e aspectos para
sustentar seu projeto politico; desse modo, “A purificacdo das ideias atingiu nivel
nacional. Livros perigosos foram farejados por todos os cantos do Brasil”.
(CARNEIRO, 1999, p.430 — grifos nossos). Segundo essa mesma autora, em
novembro de 1937, centenas de livros foram incinerados sob a acusacdo de
propagarem a crengca comunista, em frente a Escola de Aprendizes de Marinheiros;
0sS autores mais censurados nesse periodo eram Jorge Amado e José Lins do Rego.
Nesse episddio, conforme o0 auto de busca e apreensao realizado pela Comissao

Executora do Estado de Guerra foram queimados os seguintes livros:

Quadro 1 - Relagéo de livros queimados no ano de 1937

Obra Autor N° de volumes queimados

Capitdes de areia Jorge Amado 808

Mar Morto Jorge Amado 223

Cacau Jorge Amado 89

Suor Jorge Amado 93

Jubiab& Jorge Amado 267

Pais do Carnaval Jorge Amado 214
Doidinho José Lins do Rego 15

Pureza José Lins do Rego 26

Bangué José Lins do Rego 13
Moleque Ricardo José Lins do Rego 4
Menino de Engenho José Lins do Rego 14
idolos tombados Prado Ribeiro 23
Ideias, homens e factos Né&o identificado 2
Dr. Geraldo Né&o identificado 25
Nacional socialismo germano N&o identificado 4
Miséria através da Policia Kosciuszko B. Ledo 1

TOTAL 1821

Fonte: (CARNEIRO, 1999, p. 429). — Elaborado pela autora

Ler é a acdo humana que propicia a liberdade de pensamento, portanto, as
acOes de censura sdo as expressdes mais nitidas de tirania e cerceamento da

liberdade. A alegacdo para a queima desses livros era a incitacdo as ideias
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socialistas, de modo que, desde esse periodo, € possivel identificar acdes mediadas
pelo Estado no sentido de proibir o conhecimento e a possibilidade de pensar numa
outra forma de organizacdo da sociedade; nesse sentido, controlar os livros que
podem ser impressos € uma estratégia para garantir o controle do contetudo e
acesso ao conhecimento.

Desde esse periodo, ha parcerias publico-privadas envolvendo a relagdo do
Estado e as edicbes de livro, fato observado também pelo Projeto 898, de 1948, em
que o Instituto Nacional do Livro criava a Colecdo B-3, de biografias, segundo
Tavares (2014):

[..] Meyer®® firmava o contrato com os autores publicados pelo
Instituto possibilitando duas maneiras. A primeira delas tratava do
acordo de que caberia ao Instituto Nacional do Livro a edicdo de
6000 exemplares da obra, entregando desses, 30% ao autor. A outra
forma permitida seria o custeamento de Cr$ 15000,00 pelo autor
para lancamento da primeira edicdo de 6000 exemplares. A diferenca
dessa para a outra forma, era que nesta Ultima o autor permanecia
com os direitos autorais. (TAVARES, 2014, p. 170).

No entendimento dessa autora, “Se for verdade que o debate sobre a cultura
nacional movimentou a intelectualidade brasileira desde o século XIX, nos anos 30
ele se tornou uma politica de Estado”. (TAVARES, 2016, p. 33).

Na medida em que nos aprofundamos nas fontes disponiveis sobre esse
momento histérico, constatamos uma relacdo direta entre os atores sociais que
participaram dessas mudancas, principalmente em relacdo as politicas publicas de
leitura e o envolvimento com a edicdo e publicacdo de materiais didaticos para as
escolas.

Dentre as mudancas conjunturais desse periodo, o Decreto Lei n°® 8.460, de
26 de dezembro de 1945, apesar de consolidar o que ja estava sendo aplicado
desde 1938, sobre a producéo, importacdo e utilizacdo do livro didatico para as
escolas, amplia a “liberdade” dos professores da escola primaria que, pela primeira
vez, tém legitimado o direito de escolher o livro didatico a ser adotado, fato que
antes era atribuido ao diretor da escola.

Observa-se que, durante os anos 1930-1945, denominados “Era Getuliana”,

foi um periodo tensionado pelos ideais da Escola Nova que pretendiam universalizar

18 Augusto Meyer (1902-1970) Diretor do Instituto Nacional do Livro em duas gestdes 1938-1956;
1961-1967.
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0 ensino para as “‘massas barbaras”, a fim de capacita-las para o trabalho no
processo de industrializagdo que ocorria no pais, principalmente na regido sudeste.
Em meio a tudo isso, as editoras e os autores a elas vinculados estabelecem
parcerias com o Estado no sentido de efetivar esse projeto. Os livros eram
selecionados e simplificados tanto quanto os alunos eram classificados, de acordo
com os famosos “Testes ABC”, desenvolvidos por Lourengo Filho. A contradicdo é
notoria, na medida em que o livro e a leitura sédo utilizados como formas de controle,
no intuito de formar leitores, mas que tivessem acesso a apenas 0 que fosse
conveniente para que aqueles que dirigiam o pais pudessem manter-se em sua

posicao.

2.3 DE 1945 A 1964 - A AMPLIAGAO DO MERCADO EDITORIAL E O AUMENTO DE DISTRIBUIGAO
DE LIVROS.

Conforme Saviani (2011), em 1945 havia uma “euforia democratica” que
dominava o pais, no entanto, isso foi muito breve, pois o governo dito democratico
excluiu a classe operaria desse novo regime. “Durante as décadas de 1950 e 1960,
evidenciou-se, na educacdo brasileira, um periodo marcado por acordos e
convénios, principalmente com o governo americano” (KRAFZIK, 2006, p. 20).

O fim da Segunda Guerra Mundial propiciou mudancas que ressoam em

nossos dias, sobre esse marco Harvey (1994) alerta,

Ha sempre o perigo de confundir as mudancas transitorias e
efémeras com as transformacdes de natureza mais fundamental da
vida politico-econdmica. Mas o0s contrastes entre as praticas politico-
econbmicas da atualidade e as do periodo de expansdo do poés-
guerra sao suficientemente significativos para tornar a hipétese de
uma passagem do fordismo para o que poderia ser chamado regime
de “acumulacgao flexivel” uma reveladora maneira de caracterizar a
histéria recente. (HARVEY, 1994, p. 119).

Ap6s o término da Segunda Guerra Mundial,*® ha uma reorganizacdo das
liderancas internacionais e o mundo ficou polarizado pela disputa da hegemonia
politica entre a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e os Estados
Unidos da Ameérica (EUA), ou seja, um processo de disputa ideologica entre o

capitalismo e o socialismo. Sendo assim:

91| Guerra Mundial (1939-1945).
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[...] em 1945, os anos ditatoriais do Estado Novo chegaram ao fim e,
no ano seguinte, foi promulgada a nova Constituicdo, liberal como os
tempos que se anunciavam. A Carta de 1946 defendia a liberdade
e a educacdo dos brasileiros. Esta era assegurada como direito de
todos, e 0os poderes publicos foram obrigados a garantir, na
forma da lei, a educacdo em todos os niveis, juntamente com a
iniciativa privada. Foi dentro desse espirito que o entdo Ministro da
Educacdo, Clemente Mariano, nomeou uma comissdo de
especialistas — presidida por Lourenco Filho — com o objetivo de
estudar e propor um reforma geral da educacdo nacional.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 25 — grifo n0sso).

No cenario politico brasileiro, a maior novidade nesse periodo foi a bancada
comunista, composta por um senador e 14 deputados, entretanto, a conjuntura

"20 & houve

internacional alterou-se velozmente com o surgimento da “Guerra-Fria
forte repressdo e fechamento de sindicatos, todos os politicos que haviam sido
eleitos pela legenda do Partido Comunista Brasileiro (PCB) perderam os mandatos.

Simultaneamente, em ambito Internacional, a Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), “promovia semindrios
gue orientavam para a reformulacao dos livros didaticos, especialmente os livros de
Historia e Geografia, com a finalidade de eliminar a possibilidade de um novo conflito
mundial”. (FILGUEIRAS, 2013b, p. 316).

E em 1946 que acontece a fundagdo da Camara Brasileira do Livro (CBL),
uma entidade independente destinada a promover a industria e o comércio do livro
no Brasil, que teve como primeiro presidente, Jorge Saraiva.

Em relacdo as politicas publicas de leitura, desde 1956, ha movimentacdes
em torno da criacdo de leis e 6rgdos que possibilitam a ampliacdo e distribuicdo de
materiais escolares, entre eles livros didaticos para os alunos e manuais para 0s
professores, como a criacdo da Campanha Nacional de Material Escolar (CNME),
legitimada pelo Decreto-lei 38.556, anteriormente, em 1952, denominada Campanha
do Livro Didatico e Material do Ensino (CALDEME). Segundo Filgueiras (2013b),
esse orgao vinculado ao Ministério da Educagéo tinha como objetivo publicar obras
didaticas, atlas, enciclopédias, gramaticas e livros, além de produzir cadernos,

pastas etc., para os alunos que nao podiam comprar 0s materiais escolares.

%% Guerra Fria — Fendmeno conhecido como a disputa hegemaonica entre Estados Unidos e Uniéo
Soviética.
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Decorrente desse movimento, em 1959, foi realizada em Genebra a XXII
Conferéncia Internacional de Instrugcdo Publica. Segundo Krafzik (2006, p. 57-58), “é
possivel localizar nesse evento o embrido do acordo realizado entre MEC, o
Sindicado Nacional de Editores de Livros (SNEL) e a Agéncia Norte-Americana para
o Desenvolvimento Internacional (USAID)”, fato que desencadeara a criagdo da
Comissdao do Livro Técnico e do Livro Didatico (COLTED).

De 1946, com a promulgacédo da Constituicdo, até 1961 passaram-se 15 anos
de um intenso processo de discussdo para a elaboracdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), legitimando um processo politico

que, apesar da aparente ruptura, mantém-se continuo:

Em 1961, finalmente, o Legislativo brasileiro confirmando sua
vocagdo conservadora votou uma Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional submissa aos interesses da iniciativa privada
— previa ajuda financeira a rede privada de forma indiscriminada —
aos da Igreja. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 26-
grifo nosso).

No entanto, apesar da permanéncia de grupos dominantes na articulagéo das
politicas publicas, a década de 1960 foi intensamente marcada por movimentos
articulados conhecidos como movimentos de educac¢do popular, tais como o0s
Centros Populares de Cultura (CPCs), Movimentos de Cultura Popular (MCP) e o
Movimento de Educagéo de Base (MEB).

Esses movimentos tinham objetivos claramente politicos. Havia a finalidade
imediata eleitoral, pois, nessa época, 0 voto ndo era permitido aos analfabetos, mas
também havia no interior desses movimentos a intencédo de que a alfabetizacéo das
massas contribuisse para a conscientizacao politica. “Foi nessas circunstancias que
Paulo Freire?! desenvolveu seu método de alfabetizacdo de adultos que concebe a
leitura como uma forga no jogo de dominacdo social”. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 27- grifo nosso).

Nesse sentido, podemos identificar o envolvimento desse educador com a
leitura e sua defesa por politicas publicas de leitura, principalmente sobre as

bibliotecas populares,

! paulo Reglus Neves Freire (1921-1997). Diplomou-se em Direito, chegou a ser superintendente do
setor de Educacéo e Cultura do Sesi; Professor de filosofia da universidade Federal de Pernambuco,
coordenou de 1963-1964 o Plano Nacional de Alfabetizagcao. Apds o Golpe Militar em 1964 foi exilado
e retornou ao Brasil em 1980. Atuou na universidade Estadual de Campinas e na PUC-SP e exerceu
o cargo de secretéario de Educacao do municipio de Sao Paulo de 1989-1991. (Saviani, 2011).
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[...] a alfabetizacdo de adultos e a poés-alfabetizacdo implicam
esforgos no sentido de uma correta compreensao do que é a palavra
escrita, a linguagem, as suas relacdes com o contexto de quem fala
e de quem Ié e escreve, compreensao portanto da relagdo entre
“leitura” do mundo e a leitura da palavra, a biblioteca popular, como
centro cultural e ndo como depdsito silencioso de livros, é vista como
fator fundamental para o aperfeicoamento e a intensificacdo de uma
forma correta de ler o texto em relagdo com o contexto. Dai a
necessidade que tem uma biblioteca popular centrada nesta linha de
estimular a criacdo de horas de trabalho em grupo, em gue se facam
verdadeiros semindrios de leitura, ora buscando o adentramento
critico no texto, procurando apreender a sua significagdo mais
profunda, ora propondo aos leitores uma experiéncia estética mais
profunda, de que a linguagem popular é intensamente rica. (FREIRE,
2009, p.33).

Ha em torno da obra de Paulo Freire certa polémica metodologica que, talvez,
possa nesse momento provocar o leitor. Contudo, utilizamos o esclarecimento de
Saviani (2011) para expressar o0 lugar e a contribuicAo de Paulo Freire nesse
trabalho e nas raizes das politicas publicas de leitura, sendo assim, concordamos

com o autor quando faz o seguinte destaque:

Referi-me a essa proposta em meu livro Escola e democracia como
uma espécie de “Escola Nova Popular’. Alguns viram nessa
referéncia uma critica negativa quando, em verdade, ela traduz o
reconhecimento do carater inovador e da importancia social, politica
e pedagogica de Paulo Freire na histéria da educacado brasileira.
Com efeito, mais do que classifica-lo como escolanovista, destaca-se
ai o seu empenho em colocar os avangos pedagodgicos preconizados
pelos movimentos progressistas a servico da educagdo dos
trabalhadores e ndo apenas de reduzidos grupos de elite. Paulo
Freire foi, com certeza, um de nossos maiores educadores, entre os
poucos que lograram reconhecimento internacional. (SAVIANI, 2011,
p. 335- grifo do autor).

Embora todo Movimento de Educacdo Popular e 0s sujeitos sociais nele
envolvidos tenham expressado os “ventos da Revolugao”, o contexto era de projetos
societarios antagbnicos, conforme Romanelli (2014); por um lado, havia uma
movimentacdo de alguns grupos agindo numa perspectiva de propiciar uma
revolucdo social e econémica identificados como “pro-esquerda”, por outro havia
grupos que alinhavam rumo ao capital internacional, formados pelas liderancas de

1964 que assumiram o poder.
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De acordo com Saviani (2011), o periodo de 1950 até 1964 pode ser
caracterizado por um projeto de industrializagdo conduzido de forma progressiva
pela desnacionalizagdo da economia. “Nessas condi¢des, a contradicdo permanecia
em segundo plano, sem estado latente, tipificando-se a medida que a
industrializagdo avangava, até emergir como contradi¢ao principal”’. (SAVIANI, 2011,
p. 362).

Na analise do autor, o golpe militar de 1964 constituiu em uma “ruptura

politica necessaria para preservar a ordem socioeconémica” e,

N&do tendo havido ruptura, mas continuidade no plano
socioecondmico, compreende-se que tenha havido continuidade
também na educacdao. E isso se refletiu na legislacdo que instituiu
as reformas do ensino baixadas pela ditadura. Eis por que néo foi
necessario revogar os primeiros titulos da LDB (Lei n. 4.024, de 20
de dezembro de 1961), exatamente os titulos que enunciavam as
diretrizes a serem seguidas. Foram alteradas as bases
organizacionais, tendo em vista ajustar aos reclamos posto pelo
modelo econdémico do capitalismo de mercado associado
dependente, articulado com a doutrina da interdependéncia.
(SAVIANI, 2011, p. 364- grifo nosso).

Sendo assim, o Golpe Militar de 1964 garantiu a consolidagéo do capitalismo
multinacional, através de um Poder Executivo Repressor, pelo controle dos
sindicatos, dissolucao dos partidos politicos, censura, aposentadorias compulsérias,
arrocho salarial e até tortura. A consolidacdo do capitalismo multinacional e as
reformas e politicas educacionais desse momento histérico estéo vinculadas a esse
modo de producéo e sustentadas pela Teoria do Capital Humano?®.

Entre 1960 e 1970, muitos acontecimentos articularam a implantacdo da
Pedagogia Tecnicista. Dentre eles, destacamos a cria¢cdo do Instituto Brasileiro de
Acdo Democréatica (IBAD), custeado por recursos de empresas nacionais e

internacionais, em 1959. Sobre esse momento de transicao,

E inegavel que as reformas do ensino empreendidas pelos governos
do regime militar assimilaram alguns elementos do debate anterior,
contudo fortemente balizados por recomendac¢fes advindas das

*2 Desenvolvida na década de 1960 na escola Econdmica de Chicago, em sintese consiste em
atribuir uma relacdo direta entre escolaridade e renda. Dessa forma, “Se é a escolaridade que
determina a renda individual e a produtividade da sociedade, entdo o papel dos planejadores de
politicas educacionais subordina-se a légica produtivista do mercado: limita-se a estabelecer projetos
de formacao racional e tecnicamente eficientes de modo a atender as exigéncias do sistema
produtivo”. (SANTOS, 2004, p. 11).
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agéncias internacionais e relatérios vinculados ao governo norte-
americano (Relatério Atcon) e ao Ministério da educacdo nacional
(Relatério Meira Mattos). Tratava-se de incorporar compromissos
assumidos pelo governo brasileiro na Carta de Punta del Este (1961)
e no Plano Decenal de Educacdo da Alianca para o Progresso —
sobretudo derivados dos acordos MEC e AID (Agency for
International Development), os tristemente célebres Acordos MEC-
USAID. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 28 — grifos
das autoras).

Nesse momento, Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) destacam que muitos
intelectuais brasileiros trabalharam de forma organica em mobilizacdes e estudos
nacionais para referenciar o novo regime e atuaram na formulacdo de politicas
educacionais para o pais, desse processo resultou uma publicacdo editada em
1969: “A educacdo que nos convém”.

A partir da compreensdao de que a ditadura militar representou a opcao
politica de continuar o processo de internacionalizacdo da economia, o0
aprofundamento e o estudo das politicas publicas de leitura encontram-se
imbricados dos elementos desse contexto histdrico e, por conseguinte, refletem nos
documentos produzidos e demais 6rgdos criados para dar continuidade a esse
processo.

As praticas hegeménicas de controle das massas com for¢ca e repressao
definiram esse periodo, apesar da resisténcia no sentido de organizar o pais de
forma menos desigual, estruturada pelos movimentos sociais; a burguesia alinhou-
se ao capital internacional, com a justificativa de estar cuidando dos interesses e
trabalhando pelo desenvolvimento do pais. Esse discurso, que também persiste em
nossos dias “de golpes em golpes”, evidencia a luta de classes e denuncia quao
continua e historicamente a classe trabalhadora € submetida a coercdo e
cerceamento do conhecimento na realidade brasileira. As politicas educacionais e
os livros que serdo disponibilizados para a classe trabalhadora representam as

alavancas utilizadas para controlar o ritmo do movimento historico.

2.4 AS POLITICAS PUBLICAS PARA O LIVRO: POLITICAS DE ESTADO ORIUNDAS DE
ORGANISMOS MULTILATERIAIS

O término da Segunda Guerra Mundial traz uma nova reconfiguragédo para a
as relagdes politicas e econdmicas mundiais, ocorrendo uma intensificacdo do modo

de producéo capitalista. Dessa forma,
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No comec¢o da segunda metade do século XX, o mundo sofreu
grandes transformacdes de todo tipo: econdmicas, sociais e politicas.
Dentro dos fenbmenos a serem destacados estdo a polarizacdo do
desenvolvimento econdmico (paises desenvolvidos vs. Paises em
desenvolvimento); a emergéncia de novos estados nacionais, em
particular na Asia e na Africa; o alto crescimento demogréfico; a
urbanizacdo acelerada e a inusitada ampliacdo do sistema
educativo. Todos estes fatores geraram desafios especificos aos
Estados do mundo. No campo educativo e cultural, os temas
relacionados com o analfabetismo e a massificacdo do acesso ao
sistema escolar e as enormes brechas entre o mundo
desenvolvido e o mundo em desenvolvimento, foram objeto de
especial atencédo por parte da UNESCO, o organismo multilateral
do Sistema das Nacdes Unidas criado em 1946. (CERLALC, 2011,
p.29 — grifos nossos).

Observamos a partir do excerto do documento de CERLALC, a continuidade
da hegemonia do grande capital na organizacao das politicas publicas dos Estados
nacionais. A terminologia massificagéo revela a concepcdo de educacédo, homem e
sociedade a qual esses projetos e acordos internacionais estao vinculados, a logica
mercantil do Capital, contrapondo-se, dessa forma, a premissa de universalizacao e

socializagcédo do conhecimento. Conforme Neves e Sant’/Anna (2005),

[...] o Estado capitalista vem realizando a adapta¢do do conjunto da
sociedade a uma forma particular de civilizagdo, de cultura, de
moralidade. No decorrer do século XX, diante das mudancas
gualitativas na organizacao do trabalho e nas formas de estruturacao
do poder, o Estado capitalista mundialmente, vem redefinindo
suas diretrizes praticas, com o intuito de reajustar suas praticas
educativas as necessidades de adaptacdo do homem individual
e coletivo aos novos requerimentos do desenvolvimento do
capitalismo monopolista. (NEVES; SANT'ANNA 2005, p.26 — grifo
Nosso).

Em 1965, a UNESCO divulgou um estudo intitulado: La révolution du livre. De
acordo com o estudo divulgado por essa organizacdo multilateral, concluiu-se que os

brasileiros liam pouco e para que essa realidade fosse superada seria necessaria,

[..] a implantagdo de politicas que proporcionassem o aumento
da circulacdo de livros e consequentemente de leitores. Os
dados apresentados pela UNESCO acabaram também por estimular
e promover acordos entre as agéncias internacionais e 0s paises
periféricos. Assim, acordos como os estabelecidos entre MEC e a
USAID poderiam viabilizar programas com a dimensdo em que se
deu a COLTED. Tais dados apontavam para a necessidade de
fomentar a indastria editorial brasileira, enquanto um dos pré-
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requisitos para estimular o namero incipiente de leitores no
Brasil. (KRAFZIK, 2006, p.61 — grifos nossos).

Ainda nesse mesmo ano, a partir da Lei n® 4.750, de 12 de agosto de 1965,
foi criado o Grupo Executivo da Industria do Livro (GEIL), cujo objetivo, conforme
Claro, (2013) era “elaborar planos de incentivo a industria do livio e sua
comercializacdo e submeté-los a apreciacado do ministro da Educacéo e Cultura, que
os encaminharia ao presidente da Republica.” (CLARO, 2013, p. 27).

Em 1966, é criada a Comissdo do Livro Técnico e Livros Didaticos —
COLTED, instituida pelo Decreto n° 59.355, em 4 de outubro de 1966, no Governo
de Castelo Branco. Esse 6rgdo também era vinculado ao MEC, vigorando até 1971.
A partir do registro de Romanelli (2014), podemos identificar, no acordo datado de

06 de janeiro de 1967, as metas para as politicas publicas de leitura,

Acordo MEC-SNEL?- USAID de Publicacdo para producdes
Técnicas, Cientificas e Educacionais. Por esse acordo, seriam
colocados, no prazo de 3 anos, a contar de 1967, 51 milhdes de
livros nas escolas. Ao MEC e ao SNEL incumbiriam apenas
responsabilidades de execugdo, mas, aos técnicos da USAID, todo
o controle, desde os detalhes técnicos de fabricagédo do livro (seria
preciso?), até os detalhes de maior importancia como: elaboracéo,
ilustracdo, editoracao e distribuicdo de livros, além da orientacdo das
editoras brasileiras no processo de compra de direitos autorais de
editores nao brasileiros, vale dizer, americanos. (ROMANELLI, 2014,
p.221- grifo n0sso).

De acordo com a péagina oficial da Camara Brasileira do Livro, que desde
1946 ja participava da promoc¢ao da industria e do comércio do livro no Brasil, na
secdo “Galeria dos presidentes”, ha destaque para o fato de essa instituicdo ter
participado das negociagcdes junto a Agéncia Norte-Americana para o0
Desenvolvimento Internacional- USAID. Em 1966, o presidente da época, Francisco
Marins, é citado como articulador nas politicas publicas para o livro didatico e a
USAID.

Segundo a pagina eletrénica da CBL, a negociacao envolveu a destinacao de
recursos para aquisicao de livros didaticos por intermédio da Comissao Nacional do
Livro Técnico e Didatico — COLTED e, ainda, relacionado ao mesmo periodo, a
incorporacdo da imunidade tributéria ao livro ter sido introduzida a Constituicdo

Federal, a partir de 1967. Em conformidade com o estudo divulgado pela UNESCO

% sindicato Nacional dos Editores de Livros.
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(1965) era iminente a necessidade de politicas que ampliassem 0 acesso e a
circulacdo de livros. Para tanto, seria necessario incentivar a industria editorial

brasileira. De acordo com Krafzik,

Para a execucédo dos objetivos da COLTED, foi necessério investir na
expansao do timido mercado editorial brasileiro que, até a
implantacdo do Programa, possuia uma tiragem de livros
inexpressiva se comparada a outros paises. Para viabilizacdo desta
meta foi firmado, como ja referido, o convénio em 06/01/1967, entre
MEC, o Sindicato Nacional de Editores e a USAID/Brasil. (KRAFZIK,
2006, p. 60).

Para Krafzik (2006, p. 61), “As comparacdes apresentadas no estudo da
UNESCO, em relacdo a producdo de livros, podem ser entendidas tendo como
referéncia a teoria da dependéncia que se estabelece entre paises centrais e

periféricos”. Enquanto politica publica de leitura,

O mérito atribuido ao Programa da COLTED consistia na sua meta
de levar o livro técnico e didatico em uma quantidade expressiva,
através da sua Biblioteca, para ser distribuido em todo o territério
nacional, de modo a atender aos diferentes niveis do ensino, nas
escolas e outras instituicbes. A COLTED, segundo 0s seus
idealizadores, consagra-se como uma politica ambiciosa de
dimensao abrangente até entdo nao instituida no pais. (KRAFZIK,
2006, p. 60- grifo nosso).

Contudo, h& o atendimento a outros segmentos da sociedade brasileira que
foram contemplados através dessa politica “Os livreiros queixavam-se de que a livre
escolha de livros didaticos obrigava-os a manter estoques desnecessarios”.
(KRAFZIK, 2006, p. 64). O estudo de Krafzik (2006) acrescenta dados importantes
sobre o financiamento do Programa COLTED, que foi realizado por meio de
recursos oriundos do Governo Federal, contribuicdo da Alianca para o Progresso e
empréstimos ou doagbes colocados a disposicdo da USAID. “A ideia por tras da
Colted era proporcionar livros para os estudantes pobres, deixando o mercado livre
para os alunos de pais que tivessem condi¢cdes de adquiri-los”. (LINDOSO, 2004,
p.93).

Contudo, os interesses eram de manter a hegemonia de formar massas de
trabalhadores e movimentar a industria editorial e o comércio livreiro. O ponto de

discordia nesse processo era a possiblidade de escolhas dos livros, fato que
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obrigava os livreiros a terem um estoque muito grande de livros, portanto, isso
deveria ser modificado. “[...] a COLTED estabeleceu critérios técnicos de avaliagao
para os livros indicados pelos professores. Tais critérios consideraram experiéncias
de selecao do livro didatico de paises desenvolvidos do mundo ocidental, vale
dizer dos EUA”. (KRAFZIK, 2006, p. 72 — grifo n0sso).

Pensando paralelamente sobre a proposta do Programa COLTED em nossa
atualidade, podemos inferir que esse € o embrido dos Programas atuais de politicas
para o livro e a leitura que séo destinados a escola (Programa Nacional Biblioteca da
Escola - PNBE e Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD) e mais recentemente
a reforma educacional mobilizada pela aprovacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) a respeito da qual nos deteremos mais a frente no texto.

Todavia, utilizaremos a pesquisa de Krafzik (2006) para especificar em que
consistia a Biblioteca da COLTED, enviada em caixas de madeira que, ao chegar na

escola eram transformadas em estantes para abrigar os livros:

A Biblioteca COLTED era integrada por varios tipos de livros, entre
eles: obras de referéncia, livros de consulta para o professor, livro-
texto para o professor, livro informativo para o aluno, livro-texto para
alunos e guia para professores, livro sobre 0 ensino na escola
Primaria, livros-texto no campo da Educacgéo (Psicologia, Curriculo,
Metodologia, Supervisdo, entre outros) e Literatura Infantil.
(KRAFZIK, 2006, p. 76).

Simultaneamente a criacdo da COLTED, a Campanha Nacional de Material
de Ensino (CNME) que vigorava desde 1956, foi transformada por meio da Lei n°
5.327, de 2 de outro de 1967, na Fundacao Nacional do Material Escolar (FENAME),
vinculada ao MEC. “Tanto os documentos da COLTED como os da FENAME
afirmavam que a criagdo dessas instituicdes fazia parte de acdo governamental no
ambito da producdo de material didatico para atender as Conferéncias
Internacionais de Instrugao Publica”. (FILGUEIRAS, 2013c, p. 3 - grifo nosso).

Segundo Filgueiras (2013c), esse processo nao foi tranquilo, ao contrario, a
disputa pelo “mercado de didaticos” foi acirrada e, na analise da autora, vencida
pelas forgas privatistas, na mesma intensidade do movimento de elaboracdo da
LDBEN/ 1961. Portanto,

A ampliacdo da rede escolar nos anos 1960, sobretudo apos a
implantacdo do ensino primario obrigatério, gerou um aumento
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significativo de criangas nas escolas, o que levou a contratacdo em
carater de emergéncia de novos professores e a urgéncia de maior
guantidade de material didatico. A expanséo do ensino secundario
expunha também a necessidade de uma nova concepc¢do de
educacdo para esse nivel de ensino. As propostas de inovacdo
apareciam sobretudo por meio de medidas técnico-pedagdgicas, e 0
livro didatico entrava como parte dessas medidas. [...] As politicas
para os livros escolares implantados durante a ditadura militar
pretendiam atender a expansdo da escolarizagdo e, a0 mesmo
tempo, regular o mercado editorial de didaticos. (FILGUEIRAS,
2013b, p. 325 — grifo nosso).

De acordo com a autora, desde 1961 podem-se encontrar registros de
manifestacdes do Sindicato Nacional dos Editores de Livros* (SNEL) e, ao que tudo

indica, essas manifestacdes nunca cessaram, considerando,

Em fins de 1969, o SNEL e a Cémara Brasileira do Livro (CBL)
encaminharam documento ao MEC em que explicitavam
preocupacbes de a FENAME torna-se uma “editora de Estado”,
gue competiria de modo desigual com empresas privadas.
(FILGUEIRAS, 2011, p. 197 — grifo n0osso).

A opcao politica do modelo associado-dependente coloca a educagdo como
um subsistema do sistema social projetado. “Com a aprovacao da Lei n. 5692/71,
buscou-se estender essa tendéncia produtivista a todas as escolas do pais, por meio
da pedagogia tecnicista, convertida em pedagogia oficial”. (SAVIANI, 2011, p.365).
Conforme esse autor, a pedagogia tecnicista defende a reorganizacéo do processo
de ensino de maneira a torna-lo pragmatico, fundamentado na neutralidade cientifica
e pelas diretrizes da racionalidade, eficiéncia e produtividade.

Em relacdo as politicas publicas de leitura nesse periodo, Krafzik (2006)
apurou em seu estudo sobre o Programa COLTED 1966- 1971 que,

[...] as Bibliotecas COLTED, criadas para proporcionar as escolas em
todo o Brasil amostra de livros de variados tipos em carater
experimental, parece ter sido 0 que mais expressou o Programa de
distribuicdo de livros técnicos e didaticos. Isto devido ao
cumprimento da primeira etapa do Programa em 1967, quando
foram utilizados livros j& publicados. O livro chegou
parcialmente as maos dos alunos. Os recursos significativos
provenientes da USAID e do proprio governo brasileiro nao
significariam garantia de sucesso do Programa, outras variaveis, que

* Em abril de 1961, Enio Silveira, entdo presidente do SNEL, encaminhou uma carta ao ministro da
Educagédo que questionava a publicacao de livros didaticos pelo MEC. (FILGUEIRAS, 2013b, p. 319).
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ndo s6 econdmicas, perpassam no caminho da inovacdo. Mas de
certo, a COLTED favoreceu a industria editorial. (KRAFZIK, 2006,
p.126 — grifo nosso).

Ainda nesse periodo, em 1968 é criada a Fundacg&o Nacional de Livro Infantil
e Juvenil (FNLIJ), no Brasil, uma instituicio de direito privado vinculada a
International Board on Books for Young People (IBBY), 6rgdo consultivo da
UNESCO. Desde essa data, essa instituicdo atua na promocao da leitura,
divulgacao do livro infantil e juvenil, formacdo de professores, realizagcdo de cursos,
seminarios e oficinas e presta assessorias junto a entidades publicas e privadas,
mobilizando obras consideradas importantes para serem traduzidas nos paises
envolvidos. Desse modo, percebe-se que ha um movimento bastante dindmico a
partir dos anos 1960 em relacdo a industria editorial, envolvendo segmentos
publicos e privados, nacional e internacionalmente.

No Brasil, 0 4pice desse movimento pode ser identificado, a partir do Decreto-
lei n. 59.355, de 4 de outubro de 1966, que Institui no Ministério da Educacao e
Cultura a Comisséo do Livro Técnico e do Livro Didatico (COLTED) e o INL volta a
ter importancia nas estratégias governamentais, interligando-se com o Ministério da
Educacao como instituicdo responsavel pela coedicdo de publicaces didaticas.

A partir de 1967, para manutencdo do regime politico e da hegemonia, o
Governo encontrou na distribuicdo de livros a estratégia para disseminar, propagar e
manter a ideologia dominante. Nesse sentido, o INL teve suas atividades

intensificadas e,

Em 1970 foi instaurado o Programa de Coedi¢cbes pelo INL. Ao
observar a necessidade de controlar o mercado livreiro e selecionar
obras de “real valor cultural”, o governo federal gerenciava, através
do INL, um sistema de coedicéo de livros literarios. Esse sistema,
ao estabelecer convénios com empresas privadas, procurava
atuar na direcdo do barateamento de determinados titulos.
(PERES; VAHL, 2014, p. 55 — grifos nossos).

Segundo as autoras citadas acima, o regime militar em relagcdo a industria
editorial agia por aparente contradicdo entre censuras e incentivos, pois o Ministério
da Justica vetava e censurava obras consideradas subversivas, enquanto o MEC

ampliava os programas de incentivo a publicacdo de livros que contribuissem com a
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“‘integracdo nacional”. Contudo, as contradicbes articulam os interesses do regime

politico. De maneira geral,

Sob o periodo militar, a questdo da compra e distribuicdo de livros
didaticos recebeu tratamento especifico do poder publico em
contextos diferenciados — 1966, 1971 e 1976 -, todos marcados,
porém pela censura e auséncia de liberdades democraticas. [...]
Varios trabalhos académicos debrucam-se sobre producgéo didatica
nacional desse periodo e evidenciaram 0Ss compromissos
ideoldgicos subjacentes, seu carater manipulador, falsificador e
desmobilizador, que mal disfargava o intento de formar uma
geracao acritica. (MIRANDA; LUCA, 2004, p. 125 — grifos nossos).

Vale ressaltar que nos anos de 1970 é aprovada a Lei n°® 5692/71, dispositivo
gque ampliava a obrigatoriedade do ensino primario e organizava 0 ensino
secundario, em conformidade com Shiroma, Moraes e Evangelista (2011); para os
pesquisadores desse periodo, apesar da ampla legislacdo reformista do regime
militar mesmo seguindo as diretrizes dos acordos MEC-USAID, no ambito geral a
educacao brasileira basicamente pode ser definida pelas leis n°® 5.540/68 em relagéo
a reforma do ensino superior e n° 5.692/71, de abordagem tecnicista, para 0 ensino
de 1° e 2° graus, conhecidos na atualidade respectivamente como Ensino
Fundamental e Ensino Médio.

De acordo com Ruiz (2014a), a reforma do ensino em 1971 contribuiu para as

alteracdes da organizacdo da educacao brasileira, nesse sentido,

A partir da lei 5.692/71, o 1° grau unificou o primério e o ginasio e o
2° grau, o colegial. Com a criagcdo do 1° grau, houve a extincdo do
exame de admissdo, que até entdo se constituia em uma barreira
para acessar o ginasio. O fim do exame de admissdo ampliou o
acesso e a permanéncia da populagédo na escola, considerando que
anteriormente a média de permanéncia nessa instituicdo era de
guatro anos. Essas medidas foram tomadas para alinhar a escola
com a perspectiva do desenvolvimento econdmico do pais.
(RUIZ, 2014a, p. 23 - grifo n0Ss0).

Tratar das politicas de leitura nesse contexto € desafiante, pois o movimento
dos acontecimentos historicos € imbricado e simultaneo. Na pesquisa sobre a
origem das proposicfes para as politicas publicas de leitura, encontramos a criacéo
do Centro Regional para Fomento do Livro na América Latina e no Caribe —

CERLALC - segundo o documento histérico dos 40 anos de criacdo desse 06rgao:
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esse organismo multilateral pode ser definido como “O rosto da UNESCO na
América Latina” (CERLALC, 2011, p. 34).

O CERLALC foi criado a partir das recomendacfes da UNESCO na ocasiao
da 142 Conferéncia Geral, realizada em 1966. “A reunido aconselhou a adogao de
politicas nacionais do livro, como um mecanismo idéneo para gerar acdes mais
pertinentes com a problematica do setor”. (CERLALC, 2011, p.43), a sede do
CERLALC é localizada em Bogota, na Colémbia, desde 1971.

Sob o lema “Livros para todos”, foram desenvolvidas muitas acdes, como a
declaracédo do Ano Internacional do Livro em 1972, passando pelo apoio e criacao
de centros regionais de fomento e assessoria a adocdo de politicas nacionais do
livro e da leitura. (CERLALC, 2011, p.14). Desde a Conferéncia de 1966,

Ao redor do CERLALC teceu-se uma rede - multidisciplinar e
multinacional — de funcionarios governamentais, académicos,
empresarios e organizagdes ndo governamentais que contribuiu
para tecer um novo cendrio para o livro e a leitura. O CERLALC
criou a comunidade do livro na regido, através do encontro frequente
entre atividades académicas e de formacéo; nas feiras do livro, nos
multiplos produtos de informagdo gerados pelo Centro; na
assessoria aos governos dos paises membros para a
formulacdo de politicas nacionais do livro e em programas
especificos no ambito da missédo da instituicdo: a economia do
livro, o direito de autor, o incentivo a leitura e a escrita, as livrarias e
as bibliotecas. (CERLALC, 2011, p.23 — grifo nosso).

Conforme Wood (2011), “o capital global necessita de muitas nagdes-Estados
para criar as condigdes necessarias para a acumulacao” (WOOD, 2011, p. 8). De
acordo com as informacBGes disponiveis na péagina eletrébnica do CERLALC,
atualmente, ele € composto por 21 paises. Dessa forma,

Os interlocutores do CERLALC sé&o os governos (sobretudo, por
intermédio dos Ministérios da Educacdo e da Cultura) e a
iniciativa privada, por meio, principalmente, de suas organizagdes de
classe (camaras do livro, agremiagdes e organizagdes profissionais).
(CASSIANO, 2013, p. 199 — grifo nosso).

A seguir, organizamos um quadro com os paises pertencentes ao CERLALC
com identificagdo do ano de adesdo oficial e o 6rgdo de vinculagcdo no pais

conveniado, instrumento que facilita a leitura das articulagdes historicas.
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QUADRO 2 - Paises membros do CERLALC e ano de adesao

Ordem Pais Data de Adesao Orgéo Vinculado
1 Argentina 2 de agosto de 1971 Secretaria de Cultura
Ministério da Cultura e Ministério da
2 Bolivia 24 de maio de 1972 .
Educacao
. 11 de dezembro de o )
3 Brasil Fundag&o Biblioteca Nacional
1973
4 Chile 8 de agosto de 1973 Conselho Nacional da Cultura e das Artes
Colémbia ] Ministério da Educac¢do Nacional e Ministério
5 23 de abril de 1971
(Sede) da Cultura
6 Costa Rica 11 de setembro de 1972 Ministério da Cultura e Juventude
7 Cuba 2 de julho de 1985 Instituto Cubano do Livro
30 de dezembro de Ministério da Educacéo e Ministério da
8 Equador
1971 Cultura
9 El Salvador 29 de maio de 1992 Secretaria de Cultura da Presidéncia
] Ministério da Educacéo, Cultura e Esporte -
10 Espanha 18 de abril de 1985 ]
Secretaria de Estado e Cultura
11 Guatemala 11 de junho de 1997 Ministério da Cultura e Esporte
12 Honduras 10 de janeiro de 1997 Secretaria da Cultura, Artes e Esportes
o Conselho Nacional para a Cultura e as Artes
13 México 26 de margo de 1993
— CONACULTA
14 Nicaragua 26 de maio de 1981 Instituto Nicaraguense de Cultura
15 Panama 1972 Ministério da Educacao
16 Paraguai 8 de agosto de 1972 Ministério da Educacéo e da Cultura
27 de dezembro de o
17 Peru Ministério da Educacao
1974
_ Direc&o Geral do Livro, Arquivos e
18 Portugal 9 de junho de 2005 o
Bibliotecas
Republica L
19 . 1972 Ministério da Cultura
Dominicana
20 Uruguai 4 de setembro de 1985 Ministério da Educacéo e Cultura
21 Venezuela 30 de agosto de 1974 Instituto Autbnomo Centro Nacional do Livro

Fonte: pagina eletrénica do CERLALC - elaborado pela autora

Ao observar o quadro anterior, surgem indagacdes sobre a inclusédo da

Espanha e Portugal como integrantes do CERLALC, considerando que sado paises

europeus. No entanto, se observarmos os idiomas dos respectivos paises (espanhol

e portugués) faz sentido que tenham interesse em participar do Centro Regional




POLITICAS PUBLICAS DE LEITURA NO BRASIL:
marcos histéricos 77

para o Fomento do Livro para a América Latina e o Caribe, pois ha grupos editoriais
oriundos desses paises que atuam na comercializacdo de publicacbes de acordo
com seus respectivos idiomas para toda a América Latina. Nesse sentido, vale
destacar que o Brasil, enquanto pais continental, com uniformidade do idioma
caracteriza-se como um nicho a ser disputado pelas corporagbes que atuam nesse
mercado.

Cassiano (2013) apresenta elementos importantes dessa equacao politica,

econdbmica e social,

De um lado temos o Centro Regional para o fomento do Livro na
Ameérica Latina e no Caribe (Cerlalc) e a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), e, por outro
lado, temos estudos do empresariado espanhol, que,
notadamente a partir do final da década de 1980, comecam a
produzir, de forma recorrente, levantamentos estatisticos e
gualitativos do seu préprio mercado, assim como outros, sobretudo
dos paises da América Latina e do Caribe, por causa do movimento
de expansao de seu empresariado para essa regido. (CASSIANO,
2013, p. 198 — grifo nosso).

No documento comemorativo dos 40 anos do CERLALC (2011), ha um tépico
interessante sobre a missdo do 6rgao, “Vender fumaca, vender o impalpavel foi a
primeira tarefa [...] Certamente, n&o foi facil recorrer a regido tentando convocar 0s
funcionarios dos governos ou empresarios do setor do livro a unir seus esforcos
para cristalizar uma politica regional do livro”. (CERLALC, 2011, p.23, p. 61 — grifo
nosso). Fica muito claro que o objetivo da politica € a mercantilizacdo do livro e nédo
a promocao da leitura. Recorremos a Manguel (1996) para esclarecer a diferenca

entre politica de livro e politica de leitura,

A acumulacdo de conhecimento ndo é conhecimento. O poeta
gaulés Décimo Magno Ausonio [...] ridicularizou a confuséo entre as
duas coisas em seus Opusculos: Comprastes livros e enchestes
estantes, oh Amante das Musas,

Significa isso que és erudito agora?

Se comprares instrumentos de corda, plectro e lira hoje,

Julgas que amanha o reino da musica sera teu? (MANGUEL, 1996,
p. 218 — grifo nosso).

Manguel (1996) discorre a respeito da citagdo acima esclarecendo que 0s
livros sdo importantes, mas para que haja a apropriacdo da rigueza neles contida é

necessario ter um projeto de sociedade que possibilite a qualquer um tornar-se
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leitor. Nisso constitui nossa critica sobre as politicas publicas desenvolvidas no
Brasil envolvendo a leitura; identificamos a tendéncia de associar a distribuicdo de
livros com a democratizacéo da leitura e tal fato ndo corresponde ao essencial do
processo. Para democratizar a leitura, € preciso que a concepcdo de homem e
sociedade tenha como pressuposto a emancipagcdo humana e a socializagéo de todo
o conhecimento produzido historicamente pela humanidade, a formacdo de um
sujeito pensante, algo absolutamente inverso a ldégica capitalista. Por isso,
afirmamos que, atualmente, as politicas objetivam a promocdo do livro, mas
negligenciam a leitura. Entendemos que esse descuido € intencional, na medida em
que leitores séo, via de regra, pessoas questionadoras, em razéo das palavras que
se apropriam de seu universo, tornando-as, de certa forma, inconvenientes e
inviaveis a sociedade capitalista e mercantil. Nesse sentido, o projeto da sociedade

capitalista prioriza,

[...] que a natureza e o trabalho se tornem mercadorias, que as
relagbes que o homem mantém com seus semelhantes e com a
natureza tomem a forma mercantil. Para que a sociedade inteira
se organize de acordo com a ficcdo da mercadoria, para que se
constitua como uma grande maquina de producdo e troca, a
intervencdo do Estado é indispensavel, ndo apenas no plano
legislativo, para fixar o direito de propriedade e contrato, mas
também no plano administrativo, para instaurar nas relacfes
sociais regras multiplas necesséarias ao funcionamento do
mercado concorrencial e fazer com que sejam respeitadas.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p.64- grifo nosso).

Em relacdo a articulagdo desenvolvida pelo CERLALC desde os anos de
1970, constatamos mediacdes no sentido de intensificar o projeto capitalista.
Observamos uma ldgica que justifica de forma continua, progressiva e consistente

as acles desse organismo multilateral, tratando-se de um projeto societario, assim,

Julian Behrstock, o reconhecido especialista da UNESCO e um dos
principais impulsionadores dos Programas de Fomento ao Livro, ao
abrir a reunido, em representacdo ao Diretor Geral da UNESCO,
manifestou que a cooperacdo entre paises da América Latina, em
relagdo com o livro, “seria particularmente efetiva®’, dado que a
homogeneidade linguistica cultural, favorece as iniciativas
regionais. Existe na regido um mercado ja grande e crescente
como resultado da expansédo do analfabetismo e da escolaridade em
um crescente interesse pela leitura”. (CERLALC, 2011, p. 43 - grifo
Nosso).
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Em 1971, por meio do decreto-lei 68.728, é implantado o Programa do Livro
Didético para o Ensino Fundamental (PLIDEF), segundo a pesquisa de Copes
(2007), tinha como objetivo a implantacdo de um sistema de contribuicdo financeira
para o Fundo do Livro Didatico. Esse Programa foi uma acao instituida a partir do
lancamento do “lI Plano Setorial da Educacdo e Cultura com previsdo do
desenvolvimento de trinta e trés projetos prioritarios para o triénio de 1972 a 1974”.
(PERES; VAHL, 2014, p.57). Por conseguinte,

Inicialmente foram lancados, pelo INL, trés subprogramas: o
Programa do Livro Didatico — Ensino Fundamental (PLIDEF/INL), o
Programa do Livro Didatico — Ensino Médio (PLIDEM/INL) e o
Programa do Livro Didatico — Ensino Superior (PLIDES/INL).
Posteriormente, foram acrescentados o Programa do Livro Didatico —
Ensino Supletivo (PLIDESU/INL) e o Programa do Livro Didatico —
Ensino de Computacdo (PLIDECOM/INL). O PLIDEF foi um
subprograma que editou o maior nimero de titulos, cerca de 600% a
mais que outros subprogramas reunidos, e recebeu 0 maior
investimento, um valor superior ao conjunto dos outros
subprogramas de aproximadamente 1300%. (PERES; VAHL, 2014,
p.58).

Para fomentar o processo de divulgacao, escolha e fechamento de contrato
dos livros, “as editoras promoviam encontros e cursos de formacdo para
professores, ocupando um espacgo relativamente carente de esforcos do poder
publico no periodo”. (VAHL; PERES, 2016, p.234). Observa-se nesse cenario uma
correlacdo de forcas entre o setor publico e o setor privado, cabendo ao Estado

mediar esse movimento. Esse processo € explicitado por Peres e Vahl (2014),

Um dos tragos da dependéncia da industria livreira com o Estado e a
escola pode ser observado a partir do funcionamento de programas
de compra de livros didaticos pelo governo federal. O PLIDEF/INL
evidencia através do sistema de coedicao a formacédo de parcerias
entre o setor publico e o setor privado. Ao longo dos seis anos de
funcionamento o PLIDEF/INL colaborou para a produgdo uma
tiragem total de 51.997.958 livros didaticos. O FNDE® e as unidades
federadas despenderam em conjunto um montante de 320.887.000
cruzeiros para edicdo destas obras, o que representaria no periodo
um valor superior a 41 mil vezes do salario minimo. (PERES; VAHL,
2014, p. 67- grifo N0ss0).

?® Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), autarquia federal criada pela Lei n®
5.537 de 21 de novembro de 1968.
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Em 1975, a FNLIJ langou uma premiacdo anual®® para as publicacées desse
segmento, fato que nos faz recorrer ao trabalho de Guerra (2015) que revela como
tem funcionado a premiacdo de obras literarias, que acabam por vincular-se aos

programas e acervos oficiais das politicas publicas de leitura,

Dentro desse processo, h4 uma promocdo de obras, autores,
ilustradores, através de sites, catalogos, visita de editoras que
agenciam as produgfes. Logo, ha um estimulo maior para a
producdo, edicdo e venda de livros e, por conseguinte, um
controle maior dessa inddstria, que vai desde as pesquisas de
demanda de mercado a premiacdo de livros. (GUERRA, 2015,
p.23 — grifo nosso).

A premiacdo é uma acao que reforca o tipo de sociedade e homem que se
pretende para o capitalismo, a sociedade neoliberal. Faz parte das concepc¢bes
pedagogicas da época e persistem na atualidade. Verifica-se que a logica
meritocratica difundiu-se e esta impregnada na sociedade e na cultura escolar até
nossos dias. Conforme Guerra (2015) acerca da analise realizada sobre os livros

premiados nos concursos, Prémio Jabuti e Prémio FNLIJ, conclui,

[...] o perfil das obras e de leitores juvenis apontam uma auséncia de
uma perspectiva social e econdmica mais aguda e critica no seu
enredo, focalizando conflitos do universo adolescente burgués e
conjecturando, assim uma visdo de certo modo romantizada,
redentora e salvacionista da literatura. (GUERRA, 2015, p. 5 — grifo
Nosso).

Identifica-se na pratica da premiacdo a estratégia da acdo hegemonica; a
pratica cultural da premiacéo revela em sua esséncia a cultura capitalista de que “os
bons merecem o destaque”.

Em meados da década de 1970, a crise econdmica ressoou pelo capitalismo
internacional. Desse modo, “O governo mantinha, todavia, o controle centralizado
das fontes de financiamento e efetivava uma descentralizacéo fatalmente clientelista
na alocacdo dos recursos. Ao fim e ao cabo, cabia ao Executivo federal decidir
guando e a que descentralizar’. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 35-
36). Nesse panorama, faz sentido as ac¢des do Estado de subsidiar as coedi¢des dos

livros para serem vendidos para a escola estatal, todavia, faz-se necessario

%% prémio FNLIJ (Fundacéo Nacional do Livro Infantil e Juvenil).
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entender que tipo de projeto de educacédo estava sendo efetivado: a pedagogia
tecnicista:

Na pedagogia tecnicista o elemento principal passa a ser a
organizagao racional dos meios, ocupando o professor e aluno
posicdo secundaria, relegados que sdo a condi¢cdo de executores
de um processo cuja concepcdo, planejamento, coordenacdo e
controle ficam a cargo de especialistas supostamente habilitados,
neutros, objetivos, imparciais. [...] Nessas condicbes, a pedagogia
tecnicista acabou por contribuir para aumentar 0 caos no campo
educativo, gerando tal nivel de descontinuidade, de
heterogeneidade e de fragmentacdo que praticamente inviabiliza
o trabalho pedagdgico. (SAVIANI, 2011, p. 382-384 — grifo nosso).

Diante dessa compreensdao, € possivel observar a totalidade da conjuntura de
crise econdmica, mundial associada a um regime politico nacionalmente autoritario e
internacionalmente dependente, a educacdo, nesse contexto, ndo se isenta das
consequéncias inerentes a esse periodo. “A sociedade brasileira, em particular,
passou diretamente de iletrada a consumidora. As elites dirigentes nacionais
conseguiram fabricar certo desenvolvimento, sem escolarizar eficientemente sua

populagao” (SILVA, 2002, p. 23 — grifo nosso). Ainda conforme essa autora,

No final dos anos de 1970, os paises da América Latina tiveram suas
economias mergulhadas num processo de estrangulamento de
modelo econdmico, de déficit publico, de desequilibrio tributario e
fiscal e de agravamento dos problemas sociais, resultando na crise
da divida externa de 1982. (SILVA, 2002, p. 23).

O que a histéria nos mostra a seguir € o surgimento de muitas instituicbes
(associacdes e entidades académicas, organizagOes sindicais, organizacées nao
governamentais), atuando como contrapesos e gerando movimentos contestatorios
acerca de tudo que acontecia. Tomazi (1993) contribui com a contextualizacdo

desse momento,

Dentre o0s varios movimentos surgidos, alguns foram mais
destacados pelas caracteristicas violentas que assumiram, ou por
sua importancia no processo produtivo, como € o caso do Movimento
de Quebra-Quebras de Trens Suburbanos em Séo Paulo e no Rio de
Janeiro, entre 1974 e 1976. Outros pela mobilizacdo abrangente,
incorporando diversos segmentos sociais, como €& 0 caso do
Movimento Custo de Vida, que a partir de um inicio modesto em
1973, atingiu varios Estados e culminou com um abaixo-assinado de
um milhdo e duzentas e cinquenta mil assinaturas, levado ao
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Presidente da Republica em 1978, reivindicando congelamento dos
precos e correcdo dos salarios.

Todos esses movimentos, no entanto — alguns mais, outros menos-
contribuiram para despertar a consciéncia dos problemas
vividos e possibilitaram a participacdo da populagcdo no
processo de redemocratizagcdo do pais. (TOMAZI, 1993, p. 246-
247 — grifo nosso0).

Observamos na andlise sobre o periodo da Ditadura Militar, a partir do golpe
de 1964, um movimento contraditério no sentido de ampliacdo da oferta do ensino e
de livros, contudo, todo o processo era mediado pelo controle da populacdo e
atendimento aos interesses do capital internacional. Houve um recrudescimento das
tensdes sociais em resposta ao controle vigente, surgindo, assim, a necessidade de

uma revolucao, protagonizada pelos movimentos sociais.

2.5 O PROCESSO DE REDEMOCRATIZAGAO: A DECADA DE 1980

Na virada para a década de 1980, em 1979, € decretada a anistia e acontece
o retorno de muitos brasileiros exilados pelo regime politico do golpe de 1964. Os
militares sdo pressionados por diversos segmentos, para 0 processo de
redemocratizacao do pais, e a chegada dos anos 1980 trouxe novamente 0s ares
intensificados dos movimentos sociais, que deram ritmo ao processo de abertura
democratica do pais.

Sobre essa conjuntura, o segmento da educacdo apresentava a seguinte
realidade:

Em meados da década de 1980, o quadro educacional brasileiro
era dramatico: 50% das criancas repetiam ou eram excluidos ao
longo da 12 série do 1° grau; 30% da populacdo eram analfabetos;
23% dos professores eram leigos e 30% das criancas estavam fora
da escola. Além disso, 8 milhdes de criancas no 1° grau tinham mais
de 14 anos, 60% de suas matriculas concentravam-se nas trés
primeiras séries que reuniam 73% das reprovacfes. Ademais, €
importante lembrar que 60% da populacédo brasileira viviam abaixo
da linha da pobreza. Tais dados forneciam as condi¢cbes para a
exigéncia de redirecionamento na legislacdo educacional vigente.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 37- grifo nosso).

Por esse angulo, em ambito internacional, os governos latino-americanos e o
Banco Mundial intensificavam as relacbes numa composicdo mesclada de politicas

econOmicas e financeiras a serem implantadas nacionalmente como justificativas
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para a modernizacéo do pais. “As poténcias hegemodnicas detentoras do poder e de
dinheiro estruturam um projeto politico de liberalizacdo e desregulamentagdo dos
mercados financeiros impondo aos paises latino-americanos politicas de

desestatizacdo e desnacionalizacdo”. (SILVA, 2002, p. 68), em decorréncia de,

A situacdo econbmica de incapacidade dos paises latino-americanos
de pagamento da divida externa, em meados dos anos de 1980,
permitiu ao Banco Mundial, juntamente com o Fundo Monetario,
assumir essa tarefa. De uma instituicdo voltada para a assisténcia
técnica e cooperacao financeira transformou-se em formuladora
de politicas para a educacdo, induzindo, setorialmente, o ritmo e
a direcdo almejada e subordinando-a a racionalidade dos
procedimentos econémicos. (SILVA, 2002, p.67- grifo nosso).

Estamos diante de um cenario muito complexo de organizacao financeira que
articula as ac6es envolvendo o publico e o privado e tudo isso perpassa pela area
educacional. Em relacdo as politicas publicas de leitura, pode-se inferir que o
CERLALC, “rosto da UNESCQO”, esta de maos dadas com o Banco Mundial. Nesse
sentido, de acordo com o CERLALC, os anos 1980 foram considerados “a década
perdida”,

A década de oitenta foi dificil para as sociedades latino-americanas.
A crise da divida externa, as desvalorizagbes massivas e o lento
crescimento econdmico, foram constantes neste periodo. O mundo
do livro ndo esteve alheio a estas vicissitudes. De alguma
maneira, isso explica a particular inércia com a qual o Centro moveu-
se durante estes anos. A crise implicou atrasos no pagamento
das quotas dos paises membros e as dificuldades pelas quais a
industria editorial atravessava tornaram-se evidentes na dindmica do
trabalho de integracéo. (CERLALC, 2011, p. 67- grifo nosso).

Apesar da analise do CERLALC ser pessimista em relacdo aos anos 1980, no
Brasil pode-se dizer tanto quanto sopravam os ventos da abertura politica, na
mesma intensidade ampliavam-se as politicas publicas para o livro e a leitura com a
participacdo de novos segmentos interessados em discutir, promover e participar
desse processo.

Conforme Copes (2007), em 1980 aconteceu o Congresso de Leitura do
Brasil (COLE); em 1981 foi criada a Associacdo de Leitura do Brasil (ALB), uma
instituicdo independente composta por profissionais da educacéo de diversos niveis

de ensino da area publica e privada, como local de analise critica das condi¢bes de
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leitura e escrita no pais. Segundo o Estatuto da ALB, essa instituicdo apesar de
funcionar em uma sala da Faculdade de Educacéo da Universidade Estadual de
Campinas, € uma entidade sem fins lucrativos de pessoa juridica de direito privado,
que divulga ter como objetivo basico a luta pela democratizacdo da leitura no ambito
brasileiro, por meio de promoc¢do de pesquisas, realizacdo de congressos,
seminérios, disseminacdo de publicacdes e comércio de livros sem fins lucrativos.
Essa instituicho posiciona-se de uma forma emblemética na Iluta pela
democratizacao da leitura, transita entre o publico e o privado, sendo assim, provoca
questionamentos quanto ao sentido dessa democratizacdo. Todavia, essa é uma
inquietagdo que extrapola os limites desse trabalho permanecendo, destarte, a
interrogacao.

Em uma analise documental sobre varios nimeros do Boletim Informativo da
FNLIJ, Copes (2007) relaciona os projetos de incentivo a leitura no Brasil nos anos
1980, oriundos do governo Federal, todavia eles estdo sempre vinculados a
instituicbes ndo governamentais. Em 1981, foi langado o Projeto “Ciranda de livros”,
que vigorou de 1982 a 1985, em parceria com a FNLIJ e a Fundacdo Roberto
Marinho. Os dados apresentados relatam que o objetivo era incentivar a leitura de
literatura infantil e juvenil para 30 mil escolas publicas brasileiras e os critérios para
distribuicdo seriam priorizar as bibliotecas das escolas publicas mais carentes.

De 1986 a 1988, lancou-se o projeto “Viagem da leitura”, difundido e
justificado com os mesmos objetivos do anterior; consistia na distribuicdo de 60
livros as escolas publicas carentes, tendo como 6rgdos promotores a Fundacéo
Roberto Marinho e Ripasa — Industria de papéis, sendo legitimado pela Lei n°
7.505/86. Segundo Claro (2013),

A propria dindmica de funcionamento do mercado editorial foi
“descobrindo” e criando, ao mesmo tempo, setores especificos desse
publico como lugares socialmente demarcados e a eles adequando
novos produtos — por exemplo, o publico universitario jovem, para o
qgual, nos anos 1980, foram destinadas varias colecbes de
“divulgagéo”, como Primeiros Passos, Tudo € historia, Encanto
Radical, Circo de Letras e Cantatas Literarias, pela editora
Brasiliense, com temas, modos, abordagens especificas. Dessas,
apenas Circo de Letras e Cantatas Literarias eram totalmente
dedicadas a literatura, tentando criar/suprir com temas e linguagem
“jovens” as necessidade de um publico formado no interior da nossa
jovem industria cultural. (CLARO, 2013, p. 33 - grifos da autora).
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Depois de anos impedida de realizar manifestagdes publicas, conforme Bueno
(2012), a populacéo brasileira em abril de 1984 iniciou uma série de manifestacdes
populares para reivindicar eleicGes diretas para a Presidéncia da Republica; essas
intensas mobilizagbes marcaram o fim da Ditadura Militar. Em janeiro de 1985,
Tancredo Neves foi eleito pelo Colégio Eleitoral, sendo o primeiro presidente civil em
mais de 20 anos. Entretanto,

[...] um dia antes da posse, prevista para 15 de mar¢o, Tancredo foi
internado por causa de um tumor no intestino. [...] Em 21 de abril —
dia de Tiradentes — Tancredo foi declarado morto. Com a morte de
Tancredo, tornou-se presidente o vice José Sarney, que ocupava
o cargo interinamente desde 15 de marco. Sarney deu inicio a
redemocratizacdo do pais, que se configurou com uma nova
Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988. Gragas a nova
Carta, Sarney acabou permanecendo cinco anos no poder,
prolongando em um ano o que, para muitos, era s6 um periodo de
transicdo entre a ditadura (& qual Sarney estivera vinculado) e a
democracia plena. (BUENO, 2012, p. 432 — grifo nosso).

Em 1985, jA4 no Governo Sarney, o PLIDEF é substituido pelo Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) a partir do Decreto-lei n. 91.542, de 19 de agosto
de 1985, uma politica de Estado, vinculada ao MEC em parceria com o INL e Fundo
de Apoio ao Estudante (FAE).

Vale ressaltar que nosso objeto de estudo ndo se restringe ao PNLD,
entretanto, discutir as politicas publicas de leitura trara necessariamente uma

proporcao consideravel dos programas do livro didatico, conforme Claro (2013),

As politicas para a leitura e para a formacé&o de leitores no Brasil
sao, prioritariamente, politicas do livro, da distribuicdo ou
faciltagdo do acesso ao livro, mas particularmente ao livro
didatico, concebido para dar suporte ao trabalho do professor e
orientar o aluno. (CLARO, 2013, p.35 — grifo nosso).

Dessa forma, compreender como as politicas publicas de leitura se articulam
e reconfiguram-se a partir do processo de redemocratizacdo do pais e de que modo
atingem a educacao basica, constitui 0 nucleo central dessa pesquisa; observa-se
um movimento constante de consolidacdo e ampliacdo dessas politicas, de modo

gue a categoria da continuidade é evidenciada. Nesse sentido, focalizamos nossa
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atencdo a década dos anos de 1980, aos movimentos desencadeadores de
programas do livro, considerando que,

De 1985 até o inicio do século XXI, o mercado editorial escolar do
Brasil foi substancialmente alterado: passou da concentracdo das
editoras familiares para o oligopo6lio dos grandes grupos
empresariais (nacionais e internacionais, com destaque para o
empresariado espanhol). Esse periodo tem como marco inicial a
criacdo do Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD), em 1985,
politica adotada pelo Estado em relagdo ao livro didatico durante a
redemocratizacao do pais. (CASSIANO, 2013, p.23 - grifo nosso).

Desse modo, numa pretensa organizacdo dos acontecimentos e
determinantes em que se materializaram as politicas publicas de leitura, desde o
inicio do século XX, encerramos esse capitulo com ressalva aos limites desse
trabalho e conscientes de que a proposicdo de identificar as origens histéricas das
politicas de leitura, possivelmente ndo seja uma tarefa a ser completamente
efetivada numa Unica pesquisa. Entretanto, ressaltamos que toda a organizacdo do
texto estd fundamentada nos fatos e no movimento histérico. Assim sendo,
pretendemos, no capitulo a seguir, compreender o movimento dessas politicas a
partir da nova Constituicdo Federal e as relacdes do Estado, economia, cultura e

educacao.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE LEITURA - A PARTIR DE 1988

Pedra que faz fortaleza faz também
mercado, bazar.

_Se eu conversar contigo, disso
estou muito certo, consigo me
aproximar...

Com muito encontro e negocio,
inimigo vira amigo, quem esta longe
fica perto.

A caravana de Marco se encarregou
de provar.

(MACHADO, 2003).

Os anos de 1980 caracterizaram-se por representarem uma década de muitas
lutas e conquistas sociais, celebrados com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988. Foi um periodo de intensas mobilizacfes e criagcbes de muitos projetos de
leitura. Decorrente desse processo, nas politicas publicas de livro e leitura, foi criado
o Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD). Na década dos anos 1990, ocorreu a
opcao politica pelo neoliberalismo e a Reforma do Estado e em consequéncia desse
processo, 0s programas para o livro e leitura seguem muito mais a agenda do Banco

Mundial do que propriamente a democratizagéo da leitura.

3.1 A DEMOCRATIZACAO DA LEITURA: A CRIACAO DO PNLD

Discutir o processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro e as novas
politicas educacionais implementadas a partir de entdo pressupde considerar e
compreender a caracterizacdo do regime federado e sua relacdo com o0s critérios
definidos para distribuicdo dos recursos da educacdo. “O Brasil passou por
diferentes modelos de federalismo, de relagéo entre os federados e entre sociedade
civil e Estado, sendo o modelo revisto no processo constituinte de 1988”. (CRUZ,
2011, p.81).

Dentre outras coisas, o novo pacto federativo legitimou os municipios como
entes federados; a partir disso, a arrecadacao e a distribuicéo tributaria tornam-se
elementos centrais de discussao. Por essa razao, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu “um sistema de transferéncias constitucionais de recursos publicos
entre as esferas governamentais, aspecto especialmente significativo frente a

imensa desigualdade financeira entre governos subnacionais”. (CRUZ, 2011, p.81).
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De acordo com Sader (2013), a transicdo democratica no Brasil, diferente de
outros paises, teve forca suficiente para estabelecer uma Assembleia Constituinte e
estruturar uma Carta Constitucional da democracia restaurada. “Porém, revelou-se
rapidamente que a carta democratica teria dificuldades para ser implementada,
porque nascia na contram&o da onda neoliberal”. (SADER, 2013, p. 137).

Em relacdo a educacéo a,

CF/88 reconhece a educagao como um direito social e, além de
definir o ensino fundamental como direito publico subjetivo, expressa
varios outros direitos que remetem a um processo de
democratizacdo do acesso para todos 0s niveis e modalidades da
educacdo basica. Considerando os 22 anos da CF/88, caso ela
fosse cumprida, a conjuntura educacional no Brasil seria bem
diferente. (CRUZ, 2011, p.82- grifo nosso).

A partir dos anos de 1990, os rumos das relacbes federativas séo
redirecionados, resultados das mudancas oriundas do modo de produgédo e
reorganizagdo da Reforma do Estado, intensificadas a partir dos anos 1995.
Simultaneamente € preciso considerar os movimentos econdémicos, politicos e
sociais reconfigurados internacionalmente que repercutiram nos rumos das politicas

aqui implementadas na década dos anos 1990,

[..] as décadas de 70 e 80 foram um conturbado periodo de
reestruturacdo econbmica e reajustamento social e politico. No
espaco social criado por todas essas oscilacdes e incertezas, uma
série de novas experiéncias nos dominios da organizacao industrial e
da vida social e politica comecgou a tomar forma. Essas experiéncias
podem representar os primeiros impetos da passagem para um
regime de acumulagédo inteiramente novo, associado com um
sistema de regulamentacdo politica e social bem distinta. A
acumulagdo flexivel, como vou chama-la, é marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela apoia na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos
e padrbées de consumo [...] A acumulacdo flexivel envolve rapidas
mudangas nos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre
setores como entre regibes geograficas [...] 0 que foi muito mais
importante, foi a completa reorganizagdo do sistema financeiro
global e a emergéncia de poderes imensamente ampliados pela
coordenacéo financeira. (HARVEY, 1994, p.140-152 — grifo n0osso).

Nesse sentido, os novos rumos da politica educacional e, em especial das
politicas publicas de leitura no Brasil, a partir da nova Constituicdo Federal de 1988,

pressupde pensar no proprio movimento, nos processos de disputa que envolveram
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e desencadearam a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo LDBEN 9394/96,
aprovada somente depois de oito anos de promulgada a Nova Constituicdo de 1988.

Destacamos sobre esse processo,

Ciente da importancia do que estava por vir, a comunidade
educacional permaneceu organizada por meio do Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica na LDB, ao qual associavam mais de
30 entidades nacionais de feicdo sindical, académica, religiosa,
profissional. O Projeto de LDBEN aprovado em 1996, no entanto,
ndo corresponderia as aspiracfes alimentadas em quase duas
décadas. Nos descaminhos da tramitacdo do projeto, sobressai
a carta posta na mesa, em maio de 1992, pelo governo Collor.
[...] A eleicdo de Fernando Henrigue Cardoso, em 1994, na avaliacdo
de Saviani, trouxe uma nova composi¢cdo de forcas ao Congresso
Nacional, e a alianga entre PSDB e PFL indicava uma nova
ofensiva conservadora. [...] Apresentada como uma lei moderna, a
LDBEN, Lei 9394/96 de dezembro de 1996, teria como norte o século
XXI. [...] O vezo desregulamentador e privatista nela presente foi
interpretado como qualidade. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011, p. 43 — grifo nosso).

A partir da aprovacdo da LDBEN 9394/96, fica evidenciado o projeto
societario escolhido que, como dito anteriormente, representa mais uma vez a vitoria
das forcas conservadoras e suas acdes, por se tratar de uma lei aprovada com
garantias de ampliagdo de atuacdo do setor privado na educacao brasileira.
Identifica-se nesse processo uma contradi¢ao latente, pois enquanto a Constituicao
Federal de 1988 formalizou a educacdo como um direito social, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, depois de um longo processo de disputa, garante o territério do
setor privado para transformar a educacdo em um servico ou mercadoria. Em

relacdo as politicas publicas de leitura, Cassiano (2013) explica,

[...] em meados dos anos 1980 havia problemas na politica de
provisado do livro didatico, e o governo fez uma série de estudos para
reverter essa situacéo, por recomendacdo do Banco Mundial®’, e a
conclusdo foi que teria de haver uma mudanca radical nas
politicas brasileiras para o livro didatico. (CASSIANO, 2013, p. 59
- grifo nosso).

? 0 Banco Mundial, criado em 1944, é uma instituicdo financeira que maneja operacdes de crédito,
financiamentos e investimentos envolvendo dinheiro publico e privado. O grupo do Banco Mundial é
um organismo multilateral de crédito, composto por cinco instituigcées vinculadas entre si: 1-O Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD); 2- Agéncia Internacional de
Desenvolvimento (AID);3- Corporacdo Financeira Internacional (CFl); 4 — Agéncia de Garantia de
Investimentos Multilaterais (MIGA); 5 - Centro Internacional para Resolucdo de Disputas sobre
Investimentos (ICSID). (SILVA, 2002, p. 50).
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Nesse percurso histérico, podemos demarcar alteracbes nas politicas
publicas para o livro e a leitura, segundo Paiva (2012),

Embora o0 MEC — a época Ministério da Educacdo e da Cultura —
desde sua criacdo em 1930, tenha desenvolvido acBes de promog¢ao
e acesso a leitura, foi apenas na década de 1980 que a questdo da
formacédo de leitores entrou em pauta das politicas publicas. (PAIVA,
2012, p.13).

Contudo, percebemos que os livros estdo em pauta e nao especificamente a
formacdo de leitores. Em 1985, quando assumiu a presidéncia da Nova Republica, o
presidente José Sarney extinguiu o PLIDEF e aprovou o Programa Nacional do Livro
Didético, (PNLD), entretanto, a forma como essa alteracdo, no principal programa de
politica publica de leitura aconteceu, apresenta elementos sobre a continuidade
histdrica, e as forcas politicas que definem os rumos da nacéo.

Compartilhamos da analise de Cassiano (2013) quanto a observacao sobre o
decreto que lancou o PNLD em 1985; o texto ndo mencionava o PLIDEF e da o tom

do processo de redemocratizacdo em andamento, ou seja,

[....] a producdo de um novo programa para o livro didatico e o
consequentemente apagamento do ja existente condiz com uma
estratégia politica em que o objetivo é agregar valor positivo a
determinado governo, que nao quer ter sua imagem politica
associada ao governo anterior, que, nesse caso, era ditadura. Por
isso, tal governo democratico se autodenominou Nova Republica.
(CASSIANO, 2012, p. 54 — grifo nosso).

Outra mudanca em relacdo as politicas de leitura ocorreu em 1987 quando o
INL e a Biblioteca Nacional passaram a compor a Fundac&o? Pré-Leitura, a partir da
aprovacdo da Lei n°® 7624, de 5 de novembro de 1987; uma leitura atenta aos
propésitos dessa lei constata o estreitamento da relacdo publico e privado entre as

politicas publicas de leitura. A fusdo do Instituto do Livro e da Biblioteca Nacional

8 Determina o inciso IV do artigo 5.° do Decreto-lei n.° 200/67 que fundacdo publica é a entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execug¢ao por 6rgdos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio proprio gerido pelos
respectivos 6rgdos de dire¢éo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.
Disponivel em: Disponivel em: <http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/fundacao-publica---
e GEEEEREEE fundacao-privada/15189>. Acesso em 22/06/2017.


http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/fundacao-publica-------x----------fundacao-privada/15189
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/fundacao-publica-------x----------fundacao-privada/15189

91

em uma Fundacdo de direito juridico privado, palavra por palavra, essa lei vem a

possibilitar:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, vinculadas ao
Ministério da Cultura, as seguintes fundac¢Bes publicas, com
personalidade juridica de direito privado:

| — Fundacéo Nacional Pro-Leitura — Pré-Leitura;

Il - Fundacéo Nacional de Artes Cénicas — Fundacen;

[l — Fundagé&o do Cinema Brasileiro — FCB.
Art. 2° A Fundagcdo Nacional Pro-Leitura — Pré-Leitura terd4 por
finalidade:

| — promover o desenvolvimento da producdo e da
difusao do livro;

Il — estimular a publicacdo de obras de interesse cultural, a
criagéo literaria e a instituicdo de bibliotecas;

Il — difundir e estimular o habito da leitura;
Paragrafo Unico: Passam a integrar a Pro-Leitura a Biblioteca
Nacional — BN, criada pelo Decreto de 27 de junho de 1810 e o
Instituto Nacional do Livro — INL, criado pelo decreto-lei n° 93, de
21 de dezembro de 1937, mantidas as suas finalidades segundo o
disposto nas normas legais vigentes que regulamentam a matéria.
(BRASIL, 1987 — grifo nosso).

Apesar do discurso hegemdnico durante todo o movimento de implantacéo
das politicas publicas para leitura, justificadas pela necessidade de incentivar o
habito da leitura e ndo o ato de ler — e, nessa expressao, entendemos concepcdes
de homens absolutamente diferentes, como também o desenvolvimento
educacional, cultural e econdmico do pais — a legislacdo indica os interesses e a
prioridade das acdes, quando a finalidade primeira € a promocédo, producdo e
difusdo mercadoldgica do livro.

No entanto, é por meio da forca e movimento do capital no sentido de ampliar
a propriedade privada pelo enfraguecimento das politicas publicas, que observamos
a contradicdo. Apesar de estarmos no inicio do processo historico no Brasil definido
como periodo de redemocratizacdo, flagramos na “letra da lei” n°® 7624/1987, o
favorecimento das forcas privatistas a partir da criagdo da Fundacédo Pro-Leitura,
transformando-a numa instituicAo de economia mista, com transferéncia do

patrimdnio, por conseguinte, diminuindo os recursos publicos,

Art. 9° Sao transferidos para o patriménio da Pr6-Leitura e da
Fundacen os bens méveis e iméveis da Unido, que estavam em
uso ou sob a guarda e responsabilidade do Instituto Nacional do
Livro, da Biblioteca Nacional e do Instituto Nacional de Artes
Cénicas, operando-se a transferéncia no momento da inscricao
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das escrituras publicas de constituicdo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas. (BRASIL, 1987 — grifo nosso).

E muito controverso que num momento em estd sendo organizada a
Constituinte no Brasil e h4 uma luta por uma Constituicdo Cidada, os bens publicos

estejam sendo transferidos a iniciativa privada. Sader (2013) destaca que:

O processo de transicdo democrética se esgotava assim sem ter
democratizado o poder econdbmico no Brasil. Nao se
democratizou o0 sistema bancario, nem os meios de comunicagéo,
nem a propriedade da terra, nem as grandes estruturas industriais e
comerciais. O fim da ditadura ndo representou a democratizacdo
da sociedade brasileira. O pais continuou sendo o mais desigual
do continente, um dos mais desiguais do mundo. (SADER, 2013,
p. 137 — grifo nosso).

Em outras palavras, simultaneamente ao processo de abertura democratica
no Brasil, observa-se o0 avanco das forcas conservadoras e detentoras do capital,
anunciando o “ataque neoliberal” que ird se consolidar hegemonicamente nos
proximos governos e, consequentemente, nas politicas publicas. Nesse sentido,
Wood (2011) esclarece “Nao existe um capitalismo governado pelo poder popular,
ndo ha capitalismo em que a vontade do povo tenha precedéncia sobre o0s
imperativos do lucro e da acumulagao”. (WOOQOD, 2011, p.8).

Ainda nessa perspectiva, outra Lei criada no governo Sarney traz a
polarizacéo entre o publico e o privado e as reais intencées de promover educacgéao e
cultura para a totalidade da nacéo brasileira. A aprovacdo da Lei n°® 7.505 de junho
29

de 1986, difundida como Lei Sarney e substituida pela Lei n° 8.813 — Lei Rouanet,
segundo Rosa; Oddone (2006),

Embora bastante abrangente nas suas ac¢fes, a Lei Rouanet recebe
varias criticas quanto a sua eficacia e a concentracdo das acgdes
nas regides Sudeste e Sul, onde estdo situadas as grandes
empresas que tém, de fato, interesse em financiar projetos culturais.
Na é&rea editorial, quase que exclusivamente livros de arte séo
contemplados e, mais recentemente, projetos de livros em Braile.
Segundo Déria (2003, p.1) [...] ndo h& muita transparéncia nos
dados que permitiriam julgar a eficacia da Lei Rouanet, mas também
falta as analises uma clara consciéncia do sentido democrético

9 A Lei Rouanet engloba todo o setor cultural e instituiu 0 Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC), com finalidade de captar e canalizar recursos para a cultura. (ROSA, ODDONE, 20086, p.
187).
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que deveria perseguir uma lei que destina recursos do tesouro para
atividades publicas. (ROSA, ODDONE, 2006, p. 187 — grifo nosso).

Neste contexto, foram lancados varios projetos articulados como politicas
publicas de leitura. De acordo com Copes (2007), em 1988, o governo federal lancou
o projeto “Sala de Leitura”, visando a distribuicdo de livros e ao incentivo da leitura
de literatura infanto-juvenil nas bibliotecas das escolas publicas brasileiras, essa
acao foi destinada ao MEC e Fundac&o® de Assisténcia ao Estudante (FAE).

Aparentemente, esse programa esta coordenado inteiramente dentro da
dimensdo pdublica, entretanto, a FAE, por ser uma “Fundacdo”, instiga-nos a

averiguar sua composicdo. No entendimento de Polido (2012),

A Fundac&o Nacional de Assisténcia ao Estudante (FAE), criada em
1983 em substituicdo & FENAME, absorveu as acgdes relacionadas
ao livro didatico e no ano seguinte o programa de coedic6es de livros
chegou ao fim, passando o MEC a ser apenas comprador de
livros didéaticos [..] Em 1985, o PLIDEF foi substituido pelo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e, a partir desse
momento, vao ocorrendo mudancas ja propostas desde a criacdo da
FAE, tais como: fim da participagéo financeira dos estados, escolha
de livros pelos professores, uso de livros ndo consumiveis,
ampliacdo da oferta para alunos de todas as séries e em todas as
disciplinas. (POLIDO, 2012, p. 78 — grifo n0sso0).

No entanto, até esse momento, é importante ressaltar que a prioridade em
relacdo a distribuicdo de livros ainda € para os mais carentes, sendo que a politica
ainda ndo atingiu a caracteristica de universalidade.

Em relacdo ao Projeto Sala de Leitura, ndo encontramos trabalhos que
tenham como foco a andlise da politica, algumas pesquisas foram encontradas e
estdo relacionadas no EIXO 2 da abordagem metodolégica desse trabalho. Via de
regra, referem-se aos programas “Sala de Leitura” em ambito municipal ou estadual
numa perspectiva pedagogica desses programas ou como politicas regionais, sem,
entretanto, destacar esse objeto como politica de Estado.

Como base no percurso realizado durante esse trabalho, podemos inferir que
o Programa Sala de Leitura, enquanto politica publica de leitura, de Estado, foi

ampliada para o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), na década dos

*% A partir de 1983, data de sua origem, a Fundac&o de Assisténcia ao Estudante (FAE), ex-FENAME
criada em 1976, vinculada ao Governo Federal, coordenou um programa de aquisicao e distribuicdo
de livros dirigidos as escolas publicas de todo o Brasil (COPES, 2007, p. 37).
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anos 1990. Os anos 1990 representam um marco histérico de ruptura com as
promessas de defesa dos direitos sociais estabelecidos na Constituinte. Em
conformidade com Santos (1998 apud SILVA, 2001),

Neste processo, “o capitalismo global e seu brago politico, o
Consenso de Washington®, desestruturaram os espagos nacionais
de conflito e negociacdo, minaram a capacidade financeira do
Estado, ao mesmo tempo que aumentaram a escala e a frequéncia
dos riscos até uma e outra ultrapassarem os limites de uma gestéo
nacional viavel”. (SANTOS, 1998, p. 8 apud SILVA, 2001, p.2- grifo
Nosso).

Desse modo, as economias hegemonicas representadas pelos organismos
multilaterais detentores do poder e do dinheiro estruturaram e induziram “um projeto
politico de liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados financeiros impondo
aos paises latino-americanos politicas de desestatizagdo e desnacionalizacao”.
(SILVA, 2002, p. 68).

No Brasil, a década dos anos 1990 foi marcada com a primeira eleicédo direta

para presidente da Republica e,

No dia seguinte a posse, 15 de marco de 1990, o governo Collor
apoderou-se de praticamente todo o dinheiro que estava depositado
nos bancos e em instituicdes financeiras do pais. O pretexto para tal
espoliacdo foi um novo plano de combate a inflacdo — batizado de
“Plano Collor” — responsavel pelo maior choque da histéria
econdmica do Brasil. (BUENO, 2012, p. 450).

No contexto internacional, durante a década dos anos 1990, a discussao
sobre as politicas educacionais, de acordo com Fonseca (2009), foi balizada pela

reestruturacdo do sistema econémico mundial, definida pela revolucao tecnoldgica

¥ Em novembro de 1989 realizou-se uma reunido entre membros dos organismos de financiamento
internacional (FMI, BID, Banco Mundial), funcionarios do governo americano e economistas latino-
americanos. O objetivo era avaliar as reformas econdmicas empreendidas na América Latina. Suas
conclusdes ficaram conhecidas como ‘Consenso de Washington’. Apesar de possuir um carater
estritamente académico e ndo deliberativo, ndo € preciso muita sagacidade para perceber que essas
conclusBes serviram como diretrizes para a atuacdo dos participantes. Como se trata dos principais
orgdos de financiamento internacional, de funcionarios do governo de um pais que almeja conduzir a
locomotiva do ‘trem da histéria’ e de economistas que, supostamente, se ndo forem os responsaveis
pela implementacdo dessas diretrizes, ao menos podem influir na construcdo de um pensamento
adequado a nova realidade, adequado ao pensamento Unico, pode-se ter uma no¢éo da importancia
gue esta reunido teve para o direcionamento das politicas dos principais organismos da economia
mundial (CARCANHOLO, 1998, p.25).
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ou informacional, reconfigurando o modo de producdo e consequentemente a

demanda escolar e as politicas educacionais, conforme a autora,

[...] a Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educacédo e a Cultura
(UNESCO) exigiu dos paises membros a elaboracdo dos planos
educacionais para a década, segundo a Declaracao Internacional de
Jomtien, em 1990. Com base nas recomendacfes da conferéncia, o
Ministério da Educacéo elaborou o Plano Decenal de Educacédo Para
Todos. Apesar do tom democratico e autondmico do ministro Hingel,
o plano assumiu orientag@es doutrinarias e as metas quantitativas do
férum internacional, entre elas, a prioridade conferida a ampliacdo do
ensino fundamental, em detrimento do ensino médio; a previsdo de
uma série de acdes para a qualidade do ensino, entre elas, a
necessidade da implantacdo de um amplo sistema de avaliagdo da
educacdo bésica, com a finalidade de aferir a aprendizagem dos
alunos do ensino fundamental e de prover informacdes para
avaliacdo e revisdo de planos e programas de qualificacdo
educacional. (FONSECA, 2009, p.167-168).

O estudo dos documentos e planos dos anos 1990, em resumo, evidenciam
que “Os governantes dos anos 1990, buscando desvencilhar-se da crise econémica
dos anos 1980, estruturaram, nas palavras de Christopher Norris, ‘uma verdadeira
contrarrevolucdo nas esferas social, politica e ideologica”. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p.45). Sobre o presidente Collor, as autoras revelam,

Em terra brasilis a posse de Fernando Collor de Mello na Presidéncia
da Republica, em 1990, iniciou a implementagdo do modelo
inaugurado por Thatcher®, pouco mais de dez anos antes. Collor fez
irromper mudancas que redefiniriam a insercao do pais na economia
mundial, com amargas consequéncias aos brasileiros. (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2011, p.46).

De imediato, em relacdo as politicas publicas de leitura, o governo Collor
extinguiu o Instituto Nacional do Livro, como também a Fundacé&o Pro-leitura e criou
a Fundacao da Biblioteca Nacional, através do Decreto 99.492 de 3 de setembro de
1990. Transformou o Ministério da Cultura criado em 1985 em uma Secretaria

subordinada a Presidéncia da Republica e a nova Fundag&o Biblioteca Nacional

%2 Considerado pioneiro, o governo inglés é a matriz do neoliberalismo. Os governos Thatcher
contrairam a emissdo monetéria, elevaram as taxas de juros, baixaram drasticamente os impostos
sobre rendimentos altos, aboliram controles sobre fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego
massivos, apiastaram greves, impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram gastos sociais
e se langcaram num amplo programa de privatizacdo (ANDERSON, 2005, p. 12).
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ficou subordinada a Secretaria de Cultura que, por sua vez, estava subordinada a
Presidéncia da Republica.

Ha pouca bibliografia na analise e perspectiva politica da Fundacgéo Biblioteca
Nacional, contudo, Portella (2010) em sua releitura sobre a Fundacéo da Biblioteca
Nacional, instituicdo brasileira bicentenaria, ao discorrer sobre os anos 1990, revela
que,

Chegamos assim a reforma administrativa do Estado em 1990, ano
em que ocorreu a extingdo da Fundacdo Nacional Pro-Leitura e do
Instituto Nacional do Livro e a criacdo da Fundacdo Biblioteca
Nacional (FBN), pela Lei n° 8.209, de 12 de abril. A Biblioteca
Nacional, por meio do Decreto n® 99. 603, de 13 de outubro de 1990,
foi transformada em Fundacdo de direito publico, vinculada ao
Ministério da Cultura, ampliando seu campo de atuacdo e
passando a operar nas areas primordiais do livro, da leitura e
das bibliotecas.

As novas fungdes absorvidas pela Biblioteca Nacional criaram outras
demandas operacionais e humanas, promovendo uma ampla revisao
conceitual da instituicdo, exigindo conduta diferenciada daquela que
vinha sendo adotada a sociedade.

[...] A Fundacéo Biblioteca Nacional €, portanto, 6rgéo vinculado ao
Ministério da Cultura responsavel pela execucdo da politica de
Estado para o livro, as bibliotecas e a leitura, coordenando
estratégias fundamentais para o entrelacamento desses trés setores
gue alicercam a cultura brasileira. [...]. Por isso, foi instituido pelo
Decreto n® 519, de 13 de maio de 1992, vinculado a Fundacao
Biblioteca Nacional, o Programa Nacional de Incentivo a Leitura
(PROLER). (PORTELLA, 2010, p. 252-258- grifo nosso).

Segundo Affonso Romano de Sant’Anna, poeta e professor universitario que
presidiu a Fundacéo Biblioteca Nacional de 1990-1997, chegar a Biblioteca Nacional
no inicio do processo de Reforma do Estado no Governo Collor, possibilitou
vivenciar “[...] O quadro de desmonte fisico, moral e institucional. Do prédio da
Biblioteca Nacional caiam pedacos de reboco na rua. [...] Acrescente-se que 0
desmonte operado pelo governo Collor havia decretado também o fim do Instituto
Nacional do Livro” (SANT'ANNA, 2011, p. 196-197). Nesse contexto foi criado o
PROLER, o autor revela a contradicdo latente que circunda as politicas publicas
para livro e leitura, acdes continuas que reforcam a concep¢do de que promover a
leitura baseia-se apenas em distribuir livros. Sobre essa cultura, Sant’ Anna (2011)

observa,
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Devo revelar, por outro lado, que a criagdo do PROLER encontrou
resisténcias, sobretudo onde deveria encontrar aliados, ou seja, entre
editores, entre bibliotecéarios, entre um ou outro escritor, no préprio
Departamento Nacional do Livro. Isso teve a ver com algo que
chamei num artigo de “discurso duplo”, da pratica distorcida da
teoria. Nunca lhes havia passado pela cabegca que existe uma
coisa chamada “formagao do leitor”’. Para eles a funcédo do
estado era s6 alfabetizar e comprar livros. E como se tivessem
dizendo que o leitor € uma consequéncia. Bastaria editar e por
livros em livrarias e estantes e um milagre ocorreria. N&o percebiam
gue o processo € complexo, exigindo a interacdo do livro, da
biblioteca e do leitor, nem se apercebiam de que o leitor pode ser
despertado e formado em qualquer idade e ndo apenas na idade
infantil, como tolamente alguns apregoavam. (SANT’ANNA, 2011, p.
215- grifo nosso).

A discussdo acima € essencial para compreendermos nosso problema de
pesquisa, fica nitido pela experiéncia relatada do ex-presidente da Fundacéo
Biblioteca Nacional, que as discussdes sobre a elaboragdo e implementacdo das
politicas publicas para a leitura, até entdo, ndo eram pensadas na relacdo de
integracdo aos projetos e propostas pedagdgicas das escolas.

No intuito de chegar a uma resposta sobre essa questdo, seguimos NOSSsO
estudo, na continuidade dos anos 1990, a partir do governo Fernando Henrique
Cardoso. De acordo com Ruiz (2014 b),

Pode-se dizer que a Reforma do Estado no Brasil tem sua origem no
governo Collor de Mello (1990-1992) e de Franco (1992-1995).
Entretanto, é com FHC (1995-2000) que a reforma é de fato
implementada, quando Bresser Pereira assume 0 Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE). O documento
da Reforma do Estado prevé que a instituicdo faca parcerias com a
iniciativa privada e com a sociedade civil organizada para se
fortalecer e diminuir custos, privatizando estatais e chamando o
empresariado para investir nas causas sociais que passam a nao ser
mais de sua exclusiva responsabilidade. (RUIZ, 2014 b, p. 112).

Em relagcdo as politicas publicas de leitura, voltadas a escola, durante a
década dos anos 1990, o PNLD sofre alteragfes progressivas anualmente. Segundo
Copes (2007), em 1992, em meio ao governo Collor, houve uma restricdo na
distribuicdo do livro didatico.

No entanto, no ambito da politica internacional, “[...] o BM prop6e um novo

viés e possivelmente um novo beco sem saida: a prioridade do livro didatico. Se a
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década de 60 foi a década da infraestrutura, a década de 90 aparece como década
do texto escolar”. (TORRES, 2000, p. 154 - grifo nosso).

Nesse contexto, as proposi¢cdes para as politicas educacionais oriundas do
BM séo alicercadas pela dominagcdao hegemoénica da “melhoria da qualidade da
educacao”. Dessa forma, € importante destacar a concepcdo de melhoria da

qualidade da educagao do Banco Mundial, conforme Torres (2000),

A qualidade educativa, na concepcado do BM, seria o resultado da
presengca de determinados “insumos” que intervém na
escolaridade. Para o caso da escola de primeiro grau, consideram-
se nove fatores como determinantes de um aprendizado efetivo,
nesta ordem de prioridades, segundo a percentagem de estudos que
revelariam a correlagdo e um efeito positivos: (1) bibliotecas; (2)
tempo de instrugdo; (3) tarefas de casa; (4) livros didaticos; (5)
conhecimentos do professor; (6) experiéncia do professor; (7)
laboratérios; (8) salario do professor; (9) tamanho da classe. Desses
pontos, deriva o BM suas conclusdes e recomendagdes aos
paises em desenvolvimento sobre os insumos a priorizar em
termos de politicas de alocacdo de recursos. Desse modo, ao
mesmo tempo que desestimula a investir nos trés Ultimos —
laboratorios, salarios docentes e redugdo do tamanho da classe -,
recomenda investir nos primeiros e, especificamente, em trés
deles: (a) aumentar o tempo de instrugdo; (b) proporcionar livros
didaticos; (c) melhorar o conhecimento dos professores (privilegiando
a capacitagdo em servigo sobre a formacao inicial e estimulando as
modalidades a distancia). (TORRES, 2000, p. 135- grifo nosso).

De forma resumida, as acbes desencadeadas durante o governo FHC em
relacdo as politicas publicas de livro e leitura podem ser compreendidas a partir
dessas recomendacbes do BM acerca das reformas educacionais para esse
periodo. Simultaneamente, ocorre a entrada da “Espanha no mercado editorial
brasileiro, esta emerge com for¢ca nas relacdes internacionais do pais em meados
dos anos 1990 e inicio de 2000, numa marcante insergcdao econdmica”. (CASSIANO,
2013, p.213).

Nesse sentido, em conformidade com Torres (2000),

A luz do pragmatismo e da andlise econbmica, o texto escolar
aparece como uma via mais facil e mais rapida que um processo
sustentado de participacdo, informacdo, discussdo e elaboracédo
social como é uma reforma curricular efetiva. O BM recomenda
enfaticamente a elaboracdo e desenvolvimento do curriculo
como tarefa restrita do poder central ou regional, sem
participacdo local e sem formar parte do pacote de funcdes
delegadas pela descentralizagcdo. A proposta de privilegiar o texto
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escolar baseia-se em duas teses centrais: (a) 0os textos escolares
“na maioria dos paises em desenvolvimento” — constituem em si
mesmos o curriculo efetivo (tese que, por sua vez, supde
determinado tipo de texto, programado, autoinstrutivo); e (b) trata-se
de um insumo de baixo custo e alta incidéncia sobre a qualidade
da educacao e o rendimento escolar. Em ambos os casos, 0 que
estd em jogo, explicita ou implicitamente, é outra falsa opcédo: textos
escolares versus professores. (TORRES, 2000, p. 156 - grifo
Nosso).

Torres (2000) desvenda o sentido da democratizacéo do livro nesse contexto
e, nessa perspectiva, ha grandes contradicdes na utilizacdo desse termo. O autor
revela que os textos escolares irdo expressar o curriculo na forma de um insumo de
baixa qualidade, por isso a universalizacdo do PNLD nesse periodo, em
simultaneidade com a implantacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs).
O tom do documento introdutério dos PCNs é que ele € supostamente flexivel e nédo
obrigatério, entretanto, a forma como foi disponibilizado por meio de envio a todos 0s
professores atuantes da escola publica brasileira, representou ao mesmo tempo, 0
indicativo de controle do trabalho docente e do Curriculo Nacional. De acordo do
Gentili (1996), “O Estado neoliberal € minimo quando deve financiar a escola publica
e maximo quando define de forma centralizada o conhecimento oficial que deve
circular pelos estabelecimentos educacionais”. (GENTILI, 1996, p 27 — grifo nosso).

Nesse sentido, a perspectiva de movimento e mudanca € evidente,

Assim, o mercado editorial brasileiro é reconfigurado no final dos
anos de 1990 pela entrada de dois grandes grupos editoriais nesse
campo de disputa: a Editora Santilhana, braco editorial do potente
grupo espanhol Prisa, que comprou a Editora Moderna, e também
pela entrada da Editora Nova Didatica, que é nacional e pertence ao
Grupo Positivo, que tem capital proveniente de outra area — nao
somente editorial. Além disso, as tradicionais editoras Atica e
Scipione passaram a fazer parte do grupo midiatico Abril e outros
grandes grupos editoriais também se formaram, por meio de
incorporagbes das menores editoras pelas maiores. (CASSIANO,
2013, p. 213).

Em 1993, segundo Cassiano (2013), ha um planejamento para reorganizar a
vinculacéo de recursos para o PNLD, e a partir da aprovacédo da Resolucao n° 6, de
13 de julho de 1993, houve garantia de destinacao de recursos anualmente para o

PNLD em carater prioritario. “Enquanto a Resolucao n° 6 assegura o fluxo regular de
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recursos para o PNLD, a Portaria 542, de 10 de maio de 1995, prescreve a
universalizagdo da distribuicdo de livros”. (CASSIANO, 2013, p.82). Ou seja,

Por essa portaria, sdo estabelecidos recursos para aquisicdo e
distribuicdo gratuita de livros didaticos para todos os alunos
matriculados de 5% a 82 série das escolas publicas brasileiras, de
todas as disciplinas do nucleo comum (Portugués, Matematica,
Historia, Geografia e Ciéncias). Tal portaria institui que no ano letivo
de 1996 as escolas receberiam dois ou trés livros de determinada
disciplina, e, no ano posterior, completariam as disciplinas ainda néo
atendidas, que iriam variar conforme os recursos disponiveis.
Consequentemente as cifras resultantes do PNLD passam a ser
significativamente maiores a partir de 1996, e redimensionam o
mercado editorial nacional de livros didaticos, o que resultaria no
aumento da concentracdo, nos vindouros, dos grandes grupos
editoriais nacionais e multinacionais. (CASSIANO, 2013, p.82 —
grifo nosso).

A partir das medidas anunciadas para o livro didatico no Plano Decenal de
Educacdo (MEC, 1993), entre 1995 ja no Governo FHC e 1997, ha a progressiva
universalizacdo do PNLD, encaminhando livros para os anos finais do ensino
fundamental, sendo contempladas em 1995 as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, em 1996 a disciplina de ciéncias.

Em relacdo aos critérios para recebimento dos livros do PNLD, a partir de
1995, a quantidade de exemplares a ser adquirida é definida baseada nas
informagdes do Censo Escolar, executado anualmente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) “autarquia federal
encarregada dos processos censitarios e avaliativos do ensino e responsavel pelo
levantamento de dados e informacdes relativos a educacao brasileira” (CASSIANO,
2013, p. 86).

No que tange ao processo de distribuicdo e logistica da entrega dos livros

para as escolas,

[...] desde 1995, a distribuicdo dos livros adquiridos por meio do
PNLD passou a ser responsabilidade da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), e, ao que tudo indica, desde esse
periodo, 0s manuais tém sido entregues com pontualidade,
chegando as escolas antes do ano letivo iniciar. Essa parceria com o
Ministério da Educacédo rendeu aos correios o prémio Worl Mail em
2002, na categoria de servigcos aos clientes, recebido nesse ano em
Amsterdam, Holanda. De acordo com a Assessoria de Comunicagao
Social do MEC, correios avangados como da Espanha, Itélia,
Estados Unidos, Cingapura, e Suécia concorreram a esse prémio.
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Assim, a ECT, ao obter essa conquista, consagrou mundialmente o
PNLD. Em 2007, por causa do PNLD, novamente o correio recebeu
esse prémio, na categoria Corporate Social Responsibility
(Responsabilidade Social) do World Mail Awards 2007, sendo que
esse prémio € uma espécie de Oscar do mundo postal. [...] Foram 50
mil toneladas de livros que sairam das editoras para serem
transportadas para 119 centralizadoras dos correios, de onde
seguiram para as escolas publicas dos 5.561 municipios do pais.
(CASSIANO, 2013, p.86-87).

Para operacionalizacdo do PNLD ha duas maneiras legalmente instituidas:
Centralizada ou Descentralizada, conforme a Resolucdo n° 3, do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE). A forma
centralizada atribui as agbes do processo de aquisicdo de livros ao FNDE, a forma
descentralizada pressupde o repasse de recursos para as Secretarias de Educacao
estaduais e municipais que assumem a responsabilidade de aquisi¢céo e distribuicdo

do livro didatico. Sendo assim,

[...] em 1995, o governo federal apresentou ao Conselho Nacional de
Secretérios Estaduais de Educacdo (CONSED) uma proposta de
planejamento e execucado descentralizada do PNLD. Nessa proposta,
além da execucdo descentralizada do programa, foi prevista a
participagcdo financeira dos estados quando a compra realizada
excedesse 0 montante repassado pelo Ministério. Varios estados
aderiram a proposta: Minas Gerais, Espirito Santo, Goias, Maranhéo,
Paraiba, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo. A
maioria desses estados encontrou dificuldades para operacionalizar
0 PNLD de modo descentralizado, principalmente por conta da
dificuldade de negociacdo com as principais editoras fornecedoras,
todas com sede em S&o Paulo, o que dificultava a negociacdo
regional de preco e distribuicdo. Por isso, apenas Minas Gerais e
Séo Paulo passaram a realizar o programa de forma descentralizada,
e, em 2000, Minas Gerais voltou a participar do programa
centralizado, isto é, junto ao governo federal. S&o Paulo manteria a
forma descentralizada de participagdo no PNLD por uma década,
mas em 2006, voltou a participar das compras centralizadas no
governo federal. (CASSIANO, 2013, p.92-93).

Em 1997, o PNLD insere a distribuicdo de livros para as disciplinas de
geografia e historia e esse ano € considerado como o marco da universalizacdo do
PNLD para o ensino fundamental. Interligado ao PNLD, 1997 também é o ano do
lancamento de outro programa: Programa Nacional de Biblioteca da Escola (PNBE),
no entanto, ha uma contradicdo que precisa ser destacada em relacdo aos textos e

orientacdes do BM, segundo Torres (2000),
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Embora a biblioteca ocupe o primeiro lugar conforme o esquema
de priorizacdo de insumos para o0 ensino de primeiro grau
considerado pelo BM, o livro didatico — e ndo a biblioteca esta em
primeiro lugar nas recomendacdes do BM para os paises em
desenvolvimento. (TORRES, 2000, p. 159 - grifo nosso).

A observacdo de Torres, acima citada, denuncia que a prioridade ndo € a
leitura como prética social, sendo a biblioteca seu local historicamente consolidado,
mas o que se propde enquanto politica publica para a educacéo basica € a utilizacdo
do livro como mercadoria que articula o curriculo e a politica educacional; dessa
forma, a leitura, enquanto “pratica social”’, ndo aparece como prioridade das metas a
serem atingidas.

O argumento de que 0s aspectos quantitativos estdo determinando as
politicas publicas de leitura considera o fato de que, salvo raras excecoes,
“praticamente todos os alunos matriculados na Educagdo Basica, tanto publica
quanto privada, usam livros didaticos, e isso justifica o impressionante volume desse
produto que circula anualmente no pais”. (CASSIANO, 2013, p.170). Dessa forma,
tanto o PNLD quanto o PNBE, em nosso entendimento, reproduzem a légica

capitalista, ou seja,

Para Marx, a mercadoria é a principal categoria para o
entendimento do capitalismo. Mediadora das relacdes sociais, ela
€, antes, uma coisa que serve para realizar as necessidades do ser
humano. Num regime baseado na troca, o valor de uso da
mercadoria, que se refere a sua utilidade para satisfazer essas
necessidades, aparece também como suporte material do valor de
troca, pelo qual as mercadorias séo trocadas no mercado. Com o
livro didatico ndo é diferente. Como valor de uso, satisfaz as
necessidades de certa expectativa dita educacional, mas, para
realizar a satisfacdo dessas necessidades, subordina-se ao
valor de troca e as suas determinagdes. (MUNAKATA, 2012, p. 51
— grifo nosso).

E também em 1997 que a FAE é extinta e o Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) passa a centralizar e ser o responsavel pela
disponibilizagédo dos recursos do PNLD. Essa alteragdo em relagdo ao fundo do
financiamento € um dado que nos instiga, no entanto, ultrapassa os limites dessa
pesquisa, contudo é necessario compreender as extensdes do FNDE em relagéo

aos programas do livro.



103

Com base no trabalho de Cruz (2011), podemos afirmar que o FNDE tem uma
representatividade indiscutivel na centralizacdo das politicas federais voltadas a
educacdo basica e, dentre as 102 autarquias do MEC, tem o segundo maior
orcamento representando 43% do total operado, segundo dados de 2006 do
Tribunal de Contas da Uniéo (TCU).

Esse fato mostra a relacdo do FNDE e a organizacdo do estado federativo
“ndo somente pelos recursos que administra, mas também pela relevancia do seu
papel expresso pela diversidade de seus programas que permitem avaliar a fungéo
supletiva e redistributiva da Unido, prevista no pacto federativo”. (CRUZ, 2011, p.

85). Ainda segundo essa autora,

A politica de financiamento da educacdo do FNDE se materializa em
trés modalidades de assisténcia financeira: direta, automética e
voluntaria. A assisténcia direta € muito relevante, principalmente
porque envolve um programa muito importante para as escolas
publicas, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), entre
outros programas do livro (biblioteca na escola e livros para o
ensino meédio). (CRUZ, 2011, p. 86 — grifo nosso).

Em relacdo a organizacdo e distribuicdo dos livros do PNLD, segundo a
pagina eletrénica do FNDE, o PNLD é executado em ciclos trienais alternados,
sendo que a cada ano sao adquiridos e distribuidos livros a todos os alunos de
determinada etapa de ensino, com reposicdo e complementacdo de livros
reutilizaveis a outras etapas. (BRASIL, 2017).

Paralelamente ao processo de ampliagdo do PNLD para todas as séries e
disciplinas dos Anos Finais do Ensino Fundamental, é iniciado o processo de
elaboracdo do guia do livro didatico, compilacdo que expressa o resultado da
avaliacao dos livros.

Inicialmente realizado por consultores contratados pelo MEC, somente em
2002 as universidades publicas comecaram a participar das avaliacdes dos livros do
PNLD. Vale destacar, conforme exposto anteriormente, que estamos em meio as
acOes definidas por documentos elaborados a partir da Conferéncia de Jomtien,
numa perspectiva neoliberal de sociedade, refletida nas politicas educacionais
brasileiras, pela Reforma Curricular, instituida em 1997 registrada nos documentos

conhecidos como Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs).
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Nesse sentido, h4 uma mobilizagdo sobre o processo de avaliacdo dos livros
e a divulgacdo do documento intitulado Guia do Livro Didatico. A avaliacdo dos livros
€ um dos pontos de tensfes dessa politica, pois essa acao limitava as possiblidades
dos professores que, enquanto puderam, escolheram livros “ndo recomendados pelo
MEC” em nameros consideraveis.

Sobre o processo de avaliacdo e organizacdo do Guia do livro didatico desse

periodo, Lindoso (2004) revela,

[..] verificou-se que a avaliagdo privilegiou uma corrente
pedagogica em detrimento de outras: no decorrer da
administragdo tucana, era evidente que o MEC considerava o
construtivismo, como corrente pedagogica, o nec plus ultra da
metodologia didatica e pedagdgica. Nao se pode aceitar 0 equivoco
do MEC de fazer restricdes a todas as outras correntes pedagogicas.
(LINDOSO, 2004, p.146-147- grifo n0Ss0).

Ainda sobre esse periodo, Cassiano (2013) contribui,

[...] os livros que os alunos e professores — sujeitos centrais das
escolas — ttm em méos na sala de aula estabelecem condi¢cdes
objetivas para a incorporacdo da reforma curricular,
implementada no governo FHC as praticas escolares, de modo
gue tal reforma néo ficasse circunscrita ao ambito prescritivo. Em
suma, a implementacao oficial da avaliagdo dos livros didaticos, além
de assegurar a auséncia de erros conceituais, de preconceitos e
inconsisténcias metodoldgicas, cumpre também outros papéis. A
difusdo da Reforma Curricular também legitima essa avaliagdo, na
medida em que foi instituida em fung¢do da questionavel qualidade
dos livros comprados anteriormente (imputada a desqualificacdo
docente, incapaz para escolher seu livro de uso). [..] Assim,
paralelamente a introducdo das reformas curriculares e a
avaliacdo dos livros didaticos, é gerado um cenario,
principalmente por meio da midia, que exalta a desqualificacéo
do professorado, classificando como profissional malformado e
incapaz de escolher adequadamente o que, via de regra, é o seu
principal instrumento de trabalho, ou seja, o manual escolar.
(CASSIANO, 2013, p.109 - grifo n0sso).

No contexto educacional brasileiro, circunscritos pela nova LDBEN 9394/96 e
seus reflexos “inovadores”, Cassiano (2013) aponta as caracteristicas da

intensificacéo dessa politica,

E visivel que, em sua implementacéo, o programa voltado para a
distribuicdo do livro didatico adquiria status de prioridade nacional,
sobretudo pela vertente do assistencialismo, vinculado de modo
secundario a busca da qualidade na educacdo. Sendo coerente
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com tais objetivos assistencialistas, inicialmente o PNLD atendeu
com prioridade a regido Nordeste (43% do total de livros
distribuidos), que também contava com o financiamento do Banco
Mundial. [...] Contou com US$ 418,6 milhdes do Banco Mundial e
com US$ 317,9 milhdes do governo federal e dos Estados e da
regido. O objetivo do componente nacional foi o de formular e
implementar politicas em ambito da Educacdo Basica — com o
desenvolvimento de um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica e com reestruturacdo da distribuicdo do livro didatico e da
merenda escolar. (CASSIANO, 2013, p. 59 — grifo nosso).

Silva (2002), analisando as origens e os principios do Banco Mundial, destaca
que os dois fundamentos estruturantes das acfes dessa instituicdo sdo o
crescimento econdmico e reducdo da pobreza, alicercados pela teoria do capital
humano, no intuito de formar um contingente de trabalhadores, “[...] a escola nao
apenas deve estar subordinada aos objetivos econdmicos do capital, mas deve,
além disso, estar organizada de acordo com a forma de organizacdo capitalista do
trabalho predominante no momento”. (SILVA, 1996, p. 172). Nesse sentido, o plano
de gestdo do presidente do Banco Mundial Robert McNamara (1968-1981) atrelava
todos esses interesses aos financiamentos e projetos educacionais, incluindo de

imediato os livros didaticos. Assim,

E importante sublinhar que a industria da educac¢&o, normalmente
entre as maiores empregadoras de qualquer pais, € uma das poucas
gue ndo sofreram uma revolugéo tecnoldgica. Precisamos retira-la do
estagio artesanal. Dada a terrivel insuficiéncia que tende a agravar-
se, de professores qualificados, é preciso encontrar os meios de
aumentar a produtividade dos bons professores. Isto incluira
investimentos em bons livros didaticos, em materiais
audiovisuais e, sobretudo, no emprego de técnicas modernas de
comunicacao radio, filmes e televisdo no ensino. (MCNAMARA,
1974, p.11 — grifo nosso).

Nota-se a partir do exposto acima, no caso dessas politicas, o quanto as
acOes sdo rigorosamente planejadas e articuladas, a partir dos estudos do Banco
Mundial e de seus organismos colaboradores. Conforme explicitado anteriormente,
pode-se observar o envolvimento na constru¢cdo da hegemonia sobre a distribuicao
de livros para promover a qualidade na educacéo, a participacdo da UNESCO e seu
orgao articulador na Ameérica Latina, o CERLALC.

O estudo de Cassiano (2013) apresenta 0 movimento que expressa a

articulacdo e proposicdo das politicas publicas de leitura, financiadas pelo Banco
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Mundial e BID, bem como os interesses e estratégias dos oligopdlios editoriais.

Especificamente sobre a América Latina,

[...] vale considerar que no final da década 1990, grandes grupos
editoriais espanhodis ja estavam com presenca consolidada na
Ameérica Latina e no Caribe, estando atentos para a vinculagéo entre
a circulacdo de livros didaticos x politicas publicas x financiamento
internacional. [...] Assim na preparacdo dos empréstimos, ha
consultores que auxiliam na definicho dos programas a serem
desenvolvidos. Tais profissionais podem ser contratados com fundos
administrativos do banco, ou com fundos que o0s paises
disponibilizaram para que contratem consultores de seus paises.

Em face disso, [...] o governo espanhol investe tanto no Banco
Mundial como no BID, por meio de um fundo para essa consultoria,
ou seja, um fundo destinado a garantir que essas agéncias
internacionais contratem espanhdis para auxiliar na preparacao dos
programas que sao objetos de empréstimos. (CASSIANO, 2013,
p.194-195).

Em nossos dias, podemos perceber a evidéncia dessas acdes a partir dos

dados obtidos pelo relatério de pesquisa de Adrido et al (2015),

A Santillana é, conforme ja registrado, o braco editorial do grupo
espanhol Promotora de Informagbes Sociedade Andnima (Prisa),
grupo de capital aberto com atuacdo em paises de lingua
espanhola e portuguesa [...] o grupo é proprietario da Editora
Moderna, uma das principais fornecedoras de livros didaticos para
escolas publicas brasileiras [...] Em 2005, o Grupo adquiriu a maior
parte das acBes de uma tradicional editora brasileira, a Objetiva.
(ADRIAO et al, 2015, p. 33 — grifo nosso).

Nao podemos desconsiderar os determinantes sociais, politicos e econémicos

de nosso periodo histérico e de seu regime politico e econdmico hegemdnico, 0

capitalismo. Observa-se a partir dos trabalhos dos autores citados que as politicas

para o livro, além de promover essa mercadoria, sdo instrumentos de controle de

conhecimento na medida em que sempre ha comissdes para selecionar e avaliar o

que sera lido, ou seja, o que € permitido conhecer.

3.2 A AMPLIACAO DOS PROGRAMAS E POLITICAS PUBLICAS DE LEITURA DO GOVERNO FHC:

PNLD E PNBE

Pode-se afirmar que o governo FHC, pela ado¢do da Reforma do Estado,

tendo o Neoliberalismo como fundamentacgéo ideoldgica, ampliou exponencialmente
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0s programas e politicas publicas para o livro e a leitura durante seu governo,
entretanto, a partir da identificagcdo da fundamentacéo ideoldgica destacada, conclui-
se que a prioridade ndo se deu no ambito de promocdo da leitura como pratica
social para a emancipacdo humana. Nossa afirmacdo baseia-se no balanco
realizado acerca da producdo académica disponivel. Temos avaliacbes dos
programas de leituras em que ha consideracbes sobre alguns progressos,
evidenciando-se, entretanto, um descompasso entre o0 montante de recursos
divulgados para aquisicdo de livros e a efetivacdo da pratica social da leitura na
realidade escolar.

O governo FHC, em seus dois mandatos, teve como Ministro da Educacgao
Paulo Renato Souza, economista de formacgédo que, antes de assumir o MEC, atuou
no BID. Dessa forma, percebe-se um alinhamento das acfes desse governo, no que

tange as politicas publicas de leitura, com o Banco Mundial.

No caso da educagdo publica, o Banco passou a elaborar
documentos setoriais com definicdo conceitual e a induzir medidas e
propostas voltadas para reducdo do papel do Estado,
fortalecimento do setor privado e a implementacdo de medidas
voltadas para a institucionalizacdo da inddstria da educacgéo.
(SILVA, 2002, p.77- grifo nosso).

E importante ressaltar as recomendacfes e condicionalidades do Banco
Mundial para compreender as reais intencionalidades das proposi¢cdes das politicas

educacionais, portanto,

[...] Na mesma perspectiva nas Ultimas décadas o Banco Mundial
vem recomendando um pacote de reformas educativas para os mais
variados paises, que contém, dentre outros, 0s seguintes elementos
centrais: (a) Prioridade na educacao primaria; (b) Melhoria da
eficacia da educacdo; (c) Enfase nos aspectos administrativos; (d)
Descentralizagcdo e autonomia das instituicdes escolares,
entendida como transferéncia de responsabilidades de gestéo e
de captacéo de financiamento, enquanto ao Estado caberia manter
centralizadas as funcdes de fixar padrbes, facilitar os insumos que
influenciam o rendimento escolar, adotar estratégias flexiveis
para a aguisicdo e uso de tais insumos e monitorar o desempenho
escolar; (e) A analise econémica como critério dominante na
definicdo de estratégias. A analise econbmica mencionada no
Ultimo item constitui, segundo o Banco Mundial, a metodologia
principal para definicdo das politicas educacionais. (SILVA; AZZI,
BOCK, 2007, p.14 — grifos nosso).
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Sendo assim, observa-se a expansdo de oferta de programas de leitura
durante o governo FHC, mediados pelo discurso de promover a qualidade da
educacao, todavia percebe-se o predominio dos interesses quantitativos acerca da
mobilizacdo editorial em detrimento dos aspectos qualitativos da educacdo como
investimento nas condi¢cdes de trabalho do professor, reconhecimento profissional,
diminuicdo de ndmeros de alunos por turmas etc.

Pelo contréario, para os especialistas do Banco Mundial,

[...] os livros didaticos e materiais de leitura sdo a chave para a
obtencdo de resultados pedagégicos em todos os niveis de
educacdo e de capacitacdo, que, por sua vez, S0 necessarios para
desenvolver recursos humanos para o desenvolvimento econdmico e
a reducgédo da pobreza. (CASSIANO, 2013, p.174).

Nesse contexto, além de universalizar o Programa Nacional do Livro Didatico,
0 governo FHC também implantou o Programa Nacional Biblioteca da Escola e o
Projeto Literatura em Minha Casa, além do PNLD dicionarios.

Durante o governo FHC, no ano 2000, o PNLD foi ampliado com a distribuicéo
de dicionéarios da lingua portuguesa para alunos da 12 a 42 série. No ano 2001,
segundo o FNDE, o PNLD iniciou, de forma gradativa, o atendimento aos alunos
com deficiéncia visual das classes regulares do ensino fundamental das escolas
publicas, com livros didaticos em braille.

Na atualidade, esses alunos sdo atendidos também com livros em libras,
caractere ampliado e na versdo eletrdnica, MecDaisy>®, ferramenta que facilita o
acesso a leitura para pessoas com deficiéncia.

Conforme Cassiano (2013), “a maior parte dos paises da América Latina e
Caribe tem programas e distribuicdo de livros didaticos que contam com
financiamento de agéncias internacionais, principalmente Banco Mundial e BID”
(CASSIANO, 2013, p. 178). A seguir, 0 quadro sobre os paises da América Latina

gue realizam programas de livros didaticos e os orgaos financiadores.

* Mec Daisy é um software desenvolvido e baseado no padrdo internacional Daisy - Digital
Accessible Information System -, a ferramenta brasileira traz sintetizador de voz (narracdo) e
instrucbes de uso em portugués brasileiro. O software permite converter qualquer texto em formato
Daisy e, ap0s a conversao, € possivel manusear o texto sonoro de maneira semelhante ao texto
escrito. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/205-1349433645/13786-programa-
amplia-inclusao-de-pessoas-com-deficiencia-ao-converter-texto-em-audio>.


http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/205-1349433645/13786-programa-amplia-inclusao-de-pessoas-com-deficiencia-ao-converter-texto-em-audio
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/205-1349433645/13786-programa-amplia-inclusao-de-pessoas-com-deficiencia-ao-converter-texto-em-audio
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Quadro 3 - Paises na América Latina que usam programas do livro didatico

) EDICAO E
PAIS PROJETO " FINANCIAMENTO
IMPRESSAO
Programa Nacional de Becas Estudantis - ) .
Editoras e imprensa . )
PNBE ) Nacional e Internacional (BID)
. privadas
ARGENTINA Vigéncia: 1997-2002
Programa global de aquisi¢éo de livros Editoras e imprensa )
. _ Nacional e outros
Vigéncia: 2004-2006 privadas
o o Editoras privadas, com
Producéo e distribuicdo de materiais L
. ) supervisédo do MEM — ) )
BOLIVIA educativos L y Nacional e Internacional (BID)
) . i Ministerio de Educacion
Vigéncia: até 2008 )
Nacional
Programa Nacional do Livro Didéatico- PNLD .
. Nacional
Vigéncia: desde 1985
. . Nacional (FNDE/MEC), sendo
) . ) Editoras e imprensa
BRASIL Programa Nacional do Livro para o Ensino Privad que na Resolugdo n° 38, de
rivadas
Médio — PNLEM 15/10/2003, que instaura o
Vigéncia: desde 2004 PNLEM, também ha pressuposto
de financiamento internacional.
Componente Textos Escolares . . .
CHILE L Editoras privadas Nacional
Vigéncia: desde 1990
. 5 Privadas, com supervisdo BM, Organismos
Projeto de Educag&o Rural — PER o
do MEN Internacionais.
As editoras privadas
. exibem seu material para
COLOMBIA
L . os docentes, que
Vitrine Pedagdgica .
escolhem os livros a
serem usados nas escolas
publicas
Programa de Melhoramento da Qualidade da Realizada por assessores BID
Educacéo Pré-escolar e Geral Basica- Promece técnicos do Ministério da
) Educagéo Publica. No caso
COSTA RICA Desenvolvimento e acompanhamento do ) L
] . da impressé&o publica, é feita
sistema educativo (Programa 571) . . BIRD
) ) . . pela imprensa nacional, e, a
Vigéncia: constante, sem previséo de término . L
privada, por licitacdo
EL Reforma da educacdo média . .
) . Editoras privadas BIRD
SALVADOR Vigéncia: 1998-2005
Privadas com supervisao BID — Projeto de universalizagio
Programa de entrega de textos escolares . . .
o L o MEN, e a impresséo é feita da educacao basica e
Vigéncia: constante, sem previséo de término . .
por licitagéo internacional pressuposto local
Privadas com supervisao
GUATEMALA . 5 BID, BM, governo belga,
o MEN, e a impresséo, pela o .
Textos escolares para a educacao bilingue ) y agéncia Internacional de
. Direccion General de )
Vigéncia: 2002-2004 o desenvolvimento e Programa
Educacion Bilingue .
do setor educativo
Intercultural — DIGEBI
Autores contratados e
Plano Educagéo para Todos 2015 supervisionados pelo ) ) .
HONDURAS Financiamento Internacional

Vigéncia: até 2015

MEN, e sé&o contratados

impressores mexicanos
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Melhoramento do ensino na area de
Matematica — PROMETAM

Docentes capacitados no
Programa de Formagéo
Continuada; a impresséo é
feita pela Agéncia de
Cooperacéo Internacional

do Japédo

Financiamento Internacional

MEXICO

Programa de edicéo de livros de texto de
educacéao pré-escolar e primaria e
telesecundaria.

Vigéncia:

e  Educagao pré-escolar: desde

. 1996;
. Educacéo priméria: desde 1960;

e  Educagao telesecundaria: 1993

Direcdo Nacional de
Materiais e Métodos
Educativos - DGMME
(publico) e Comision
Nacional de libros de

textos gratuitos — Conaliteg

Programa de distribuicdo de livros de texto
secundario
Vigéncia: desde 1993

Editoras privadas. A
Direccion Nacional de
Materiales y Métodos
Educativos - DGMME

realiza um processo de

avaliacéo dos livros de
texto disponiveis no

mercado e elabora lista

com autorizados

Nacional

NICARAGUA

Projeto de Educacéo Basica — Aprende,

componente de fortalecimento educativo

Editoras privadas

Nacional e Internacional (BM)

PANAMA

Projeto de Desenvolvimento Educativo —
Prode
Vigéncia: 1997-2005

Editoras privadas (licitagdo

nacional e internacional)

Nacional e Internacional (BID)

Projeto de Educacéo Basica — Etapas 1 e 2
do Banco Mundial
Vigéncia: até 2005

As populagdes alvo do
projeto séo,
principalmente, os
indigenas, estudantes das
areas rurais e urbanas
marginalizadas. Por isso,
os livros de texto séo
bilingues e se trabalha

com telessecundarias

BM

PARAGUAI

Programa de Melhoramento da Educagéo
Priméaria
Vigéncia: 1994-1997

Editoras privadas, por

meio da imprensa do MEC

BID, pressuposto geral de
gastos do MEC e BIRD

Programa de Melhoramento da Educacéo
Secundéaria
Vigéncia: Primeira etapa: 1996 a 2001 e
Segunda etapa: 2004-2009

Editoras privadas e

impresséo pelo MEC

BIRD E BID

PERU

Programa de Melhoramento da qualidade da
Educacdo Secundéria
Vigéncia: 2001-2005

Editoras privadas para
todas as areas, exceto
para a area de “pessoas,
sociedade e relacdes
humanas”, em que se

contratam autores

Nacional e Internacional (BID)




111

Programas Multifase para a equidade da

i . L Editoras privadas BID, BM em sua fase inicial e
REPUBLICA Educacéo Basica e para a Modernizagao da o )
B i ) ) (nacionais e Agéncia Espanhola de Coop.
DOMINICANA Educacao Média, Projeto de fortalecimento ) o )
internacionais) Internacional

da Ed. Inicial

L . Editoras privadas
Programa de Modernizagao da Educagao o . )
URUGUAI ) (nacionais e Nacional e Internacional
Média e Formagéao Docente - MEMFOD ) o
internacionais)

Programa de bibliotecas escolares e de
aulas e Programa de centros de recursos
para docentes
Vigéncia: Bibl. escolares — desde 1979, bibl.
VENEZUELA de aula: desde 1997 Editoras privadas PNUD 2003
Producéo e publicacao de materiais

educativos e audiovisuais em idiomas
indigenas e bilingues
Vigéncia: desde 1997

Fonte: SCHROEDER (2006) apud Cassiano (2013) p.179 a 183 - Reproduzido pela

autora

Ao realizarmos uma andlise dos programas e dos tempos de vigéncia,
conforme o quadro acima é possivel observar que a politica de inducdo dos
programas dos livros pelo financiamento do Banco Mundial e demais organismos
relacionados, reforca acbes de modo hegemobnico, condicionando as politicas
educacionais a aquisicdo de insumos, propiciando um controle sobre o trabalho do
professor. Observamos também nos textos dos autores citados que isso nao
acontece pacificamente, uma vez que ha tensées e o0s professores resistem as
tentativas de controle por meio dos manuais didaticos.

Apesar das similaridades dos programas de livros didaticos na América
Latina, constata-se que eles assumem formas diversificadas, certamente,
condicionados as diferentes realidades histéricas, culturais e sociais desses paises.
Todavia, de acordo com Cassiano (2013), “Brasil, México e Chile sdo os paises que
apresentam os mais tradicionais programas de distribuicdo de livros escolares na
regiao”. (CASSIANO, 2013, p. 184).

A autora afirma que tanto no México quanto no Chile o Estado define os
titulos que irdo compor o programa Estatal e considera que, no Brasil, em
comparacao aos outros paises, os professores tém maior liberdade no processo de

escolha dos livros, reconhecendo, entretanto, haver uma discrepancia consideravel
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entre a avaliagcéo realizada pela equipe do MEC e a opcao dos professores. Por fim,

destaca,

No Chile, ha programas de formacéo para uso dos livros didaticos
recebidos pelas escolas, porém 0 monitoramento do uso desses
livros feito pelo governo muitas vezes detectou que ha repudio do
professorado ao uso dos manuais enviados pelo governo,
manifestando-se na inutilizacdo desses livios nas escolas.
(CASSIANO, 2013, p. 187 — grifo nosso0).

Sobre a observacao da resisténcia feita pelos professores do Chile expresso
na forma de néo utilizacdo dos livros didaticos, podemos inferir, a partir de nossa
experiéncia na Educacéo Basica brasileira e pelo acompanhamento do noticiario nos
jornais a respeito do recorrente flagrante de lotes de livros didaticos enviados para o
lixo reciclavel, que esse movimento de resisténcia também ocorre no Brasil. H4
professores brasileiros que organizam e produzem seu material de apoio e leitura
para os alunos, mas esse é um ponto de tensdo muito forte na escola; por um lado,
h& livros didaticos amontoados que os professores consideram improprios para a
aula, por outro, ndo ha recursos materiais na escola para produzir o material que
muitas vezes o professor gostaria de utilizar.

Conforme anunciado anteriormente, além do PNLD, as politicas publicas de
livro e leitura tém sido veiculadas na escola pelo Programa Nacional Biblioteca da
Escola, instituido pela Portaria n°® 584, de 28 de abril de 1997, em sua origem, tem

como principios:

Art. 1° Instituir o Programa Nacional Biblioteca da Escola, com as
seguintes caracteristicas basicas: a) aquisicdo de obras da literatura
brasileira, textos sobre a formacéo histdrica, econémica e cultural do
Brasil, e de dicionarios, atlas, enciclopédias e outros materiais de
apoio e obras de referéncia; b) producdo e difusdo de materiais
destinados a apoiar projetos de capacitacdo e atualizacdo do
professor que atua no ensino fundamental; c) apoio e difusdo de
programas destinados a incentivar o habito da leitura; d) producéo e
difusdo de materiais audiovisuais e de carater educacional e
cientifico.

Art. 2° O acervo béasico da Biblioteca da Escola sera formado em trés
anos, a partir de 1997.

Art. 3° Os recursos necessarios a execucdo do Programa serao
assegurados pelo Ministério nos orcamentos do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacéo. (BRASIL, 1997).
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Conforme Copes (2007), os recursos necessarios para a execucdo do PNBE
sao gerenciados pelo FNDE, oriundos do Orgamento Geral da Unido e da reserva do
salario-educacéo®*. Dessa forma, o FNDE junto & Secretaria de Educacéo Béasica da
Educacado, define os critérios de avaliacdo, atendimento e disponibilidade dos
recursos calculados no Plano Plurianual (PPA), para realizacdo do PNBE.

Pela andlise historica dessas politicas podemos entender que, assim como o
PLIDEF foi substituido em meados dos anos 1980 para o PNLD, é possivel
relacionar o PNBE como uma politica de continuidade, nomeado no programa do
governo FHC como inovacgdo, no entanto, esse programa é uma “releitura” ampliada
da “Biblioteca da COLTED?”, posteriormente anos 1980 que, em meio ao processo de
redemocratizacdo esteve pulverizado nos Projetos: Ciranda dos Livros; Viagem da
Leitura e Sala de Leitura, todos atendendo as recomendacdes do Banco Mundial,
conforme exposto anteriormente.

Vale ressaltar que o fato de evidenciar que esses projetos sao recomendados
por agéncias financeiras internacionais, ndo desconsidera o espaco contraditério e
até positivo de acesso aos livros, que de fato sdo necessarios para a maioria do
alunado brasileiro correspondente ao atendimento da escola publica, cerca de 90%
dos alunos matriculados no Brasil.

Contudo, o que pretendemos discutir sdo as acdes desarticuladas dessas
politicas em relacédo a efetiva condicdo de promover a leitura na Educacdo Basica.
Ha evidéncias, pelos documentos analisados, que a prioridade das acfes volta-se
para a compra e distribuicéo de livros pelo Estado, sem um compromisso, na mesma
proporcao com efetivacao das condi¢cdes de promocéo da leitura.

Sobre essa afirmativa, Silva (2009), a partir da analise do Manual do PNBE

enviados para escolas, referenda nossa constatacdo, de acordo com o autor,

[...] o Estado enviaria 0 acervo, essa seria sua responsabilidade. No
entanto, se a escola possuisse ou ndo espaco destinado a biblioteca,
de quem seria o problema? Indiretamente, da escola. Se a escola
ndo possuisse biblioteca, deveria improvisar 0 necessério para
forméa-la. [...] o Manual da Biblioteca (BRASIL, 1998, p.12-13) ainda
propde sugestbes para improvisar estantes:

*0 salério-educacao é uma contribuicao social, criada pela Lei 4.440/64, que corresponde a 2,5% da
folha de pagamento de empresas vinculadas a Seguridade Social. [...] a importancia do salario-
educacdo esta no fato de ele ser uma das principais fontes de financiamento da educacao
fundamental brasileira. [...] O artigo 15 da Lei 9.424/96 explicita que o salario-educacéo é calculado
com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneragdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados. (CRUZ, 2009, p. 184-185).
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Problema: A ESCOLA NAO TEM ESTANTES PARA COLOCAR OS
LIVROS:

Solucdo 1: Use tijolos e tdbuas para improvisar uma estante e
colocar os livros.

Solucédo 2: N&o tendo tijolos, faga uma estante com cordas de
madeiral...]: em cada tdbua faca 4 orificios (um em cada
extremidade) passando por eles cordas, com nos na altura desejada
para manter a corda na horizontal. Coloque quantas tdbuas achar
conveniente [..]. Parecia inconcebivel que o MEC enviasse
propostas como essas para a escola, pois elas tornam-se
catastroficas para a seguranca fisica das criancas, principalmente as
pequenas. (SILVA, 2009, p. 44-45- grifos do autor).

E dificil relacionar como uma proposta politica séria para a leitura, quando o
Estado encaminha orientagbes que admite a precarizacdo e improvisacdo como as
afirmagfes extraidas do Manual da Biblioteca Escolar, destacadas na citagdo acima.
Os fatos mencionados anteriormente podem ser relacionados ao trabalho de Torres
(2000),

O item das construcdes escolares, pilar tradicional dos empréstimos
do BM para o setor educativo, vem sendo desestimulado em favor de
outros insumos (textos escolares, capacitacdo docente, tempo de
instrucdo, avaliagdo da aprendizagem etc). Reconhece-se,
autocriticamente, como um erro e um excesso a importancia dada
no passado aos empréstimos para infraestrutura educativa.
(TORRES, 2000, p.129 — grifo nosso).

Posteriormente, em estudos promovidos pelo proprio BM, é ressaltada a
importancia da variedade de livros concluindo que “a qualidade da aprendizagem
incide ndo apenas na acessibilidade, mas também na quantidade e a variedade do
material de leitura”. (TORRES, 2000, p. 159).

Nesse sentido, somam-se a esses elementos, sobre o quao contraditorio
pode ser um programa de politica publica de leitura como o PNBE, a andlise das
dimensbes que envolvem a efetivagdo do direito a educagcdo. Em nosso
entendimento, a educacao € um direito social, portanto, de fato deve ser estendida a
todas as pessoas em sua forma mais ampla e desenvolvida; dessa forma, o direito a
educagdo equivale a socializacdo de todo o conhecimento historicamente
desenvolvido, sendo assim, a educacdo ndo € um produto de um processo
industrial; ao contrario, € o compartilhamento constante de tudo o que foi e esta
sendo produzido, assim, entendida dessa forma, nossa concepc¢éo de educacao é

anticapitalista.
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De acordo com Adrido et al (2015), ao discutir o direito a educacao e

finalidade dos programas e politicas publicas de leitura, para que se concretize esse

direito, o Estado devera cumprir com todas as obrigacdes inerentes a efetivacao do

mesmo; dessa forma, em relacdo a essas politicas, entendemos que o fato de o

Estado enviar acervos para as escolas sem que as mesmas disponham de espaco

fisico para utilizarem os livros, fere a dimensdo da disponibilidade do direito a

educacao, que em sintese significa,

Deve haver instituicbes e programas de educacdo em quantidade
suficiente no ambito do Estado-parte. As condi¢cdes para que
funcionem dependem de numerosos fatores, entre outros, o
contexto de desenvolvimento em que operam. Por exemplo, as
instituicdbes e os programas provavelmente requerem edificios ou
outra protecdo contra fatores externos, instalacdes sanitarias para
ambos os sexos, agua potavel, docentes qualificados com salarios
competitivos em nivel nacional, materiais de ensino, etc. Alguns
exigirdo também meios como biblioteca, servico de informatica,
tecnologia da informacéo, etc. (ADRIAO et al, 2015, p. 15 — grifo
Nosso).

Ainda em observancia entre a contradicdo dos programas de distribuicdo de

livros e as condi¢cdes materiais de utilizagdo da escola brasileiras, refletimos sobre o

quadro a seguir:

Quadro 4 - Representacéo do peso regional de escolas EF e EM com bibliotecas

PESO
ESCOLAS COM
" REGIONAL
REGIAO TOTAL EF e/ou EM BIBLIOTECA

EM %

Norte 23.345 21.890 3.320 7,59
Nordeste 71.649 65.143 10.065 23,02
Sudeste 39.752 30.277 16.956 38,79
Sul 20.498 16.069 10.547 24,13
Centro-Oeste 7.575 6.436 2.829 6,47
Brasil 162.819 139.756 43.717 100,00

Fonte: Avaliacdo de Bibliotecas Escolares no Brasil. (BRASIL, 2011)

O quadro anterior expressa a contradicdo identificada em relacdo ao

Programa Nacional Biblioteca da Escola e a realidade brasileira. Concordamos que

os livros sdo extremamente importantes para melhorar a educacao ofertada no pais,
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no entanto, é preciso que o Estado brasileiro disponibilize todos os meios para que
isso seja possivel, ou seja, as acdes das politicas ndo podem ser estabelecidas na
guantidade de insumos comprados, mas na articulacdo de acdes para que 0S
investimentos feitos com recursos do Estado sejam destinados a promocdo da
educacdo publica com responsabilidade, ou seja, antes de enviar os livros, é
necessario que o Estado se certifique se ha biblioteca na escola e se existem
condicbes de utilizarem os acervos e garanta a formacdo continuada dos
professores para mediacao da leitura e formacao do leitor.

Paiva e Berenblum (2009) realizaram um estudo com o objetivo de obter um
diagndstico sobre o PNBE; segundo as autoras, a maioria das escolas ndo tem um
espaco para a biblioteca escolar, constataram que € muito dificil que o espaco
arquitetbnico das escolas tenha sido planejado com um ambiente destinado para a
biblioteca escolar e, quando isso raramente acontece, o local € reaproveitado para
organizacdo de sala de aula. As autoras destacam ainda que, um ndmero
consideravel de bibliotecas escolares visitadas durante essa pesquisa, poderia ser
confundido com depdsitos de livros, ressaltando em alguns casos que, os livros
estavam em suas embalagens originais. Outra configuragdo conhecida de biblioteca
escolar foi a “armarioteca”, nessa modalidade, os livros ficam trancados em armarios
dificultando a consulta de alunos e professores.

Observamos principalmente pela divulgacdo da midia impressa, eletrénica ou
televisiva, 0s numeros exorbitantes de titulos enviados as escolas e, em
contrapartida, muitas vezes relacionam e atribuem os baixos indices de
desempenho em leitura dos alunos, resultantes dos exames de avaliagdo em larga
escala (Prova Brasil; Exame Nacional do Ensino Médio; Programme for International
Student Assessment PISA — Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes)
aos profissionais das escolas.

Em busca de compreender a totalidade em que estéa relacionada e imbricada
o efetivo sucesso das politicas publicas de leitura, entendemos que o documento
intitulado Relatério de Monitoramento do Programa Nacional da Biblioteca da Escola
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também acrescenta elementos para analise
do PNBE. Trata-se de uma auditoria realizada em trés periodos de 2001/2003, na

qual podemos confirmar a argumentacéo exposta até aqui,
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A conservacdo inadequada dos livros (perda e deterioracéo)
constitui, muitas vezes, impedimento para realizacdo de atividades
escolares e para circulagdo dos acervos entre outros alunos e
pessoas fora da escola. [...] Observou-se que apesar de 60% das
recomendacbes do TCU terem sido implementadas pelos gestores,
parte dos problemas detectados na auditoria inicial persiste,
sobretudo quanto as limitacbes da infraestrutura fisica de
escolas para utilizacdo dos acervos, auséncia de profissional
responsavel pela biblioteca e guarda dos livros e insuficiéncia de
instrumentos que permitam aos gestores federais avaliar os
resultados do PNBE. (PALMEIRA, 2006, p. 10-11- grifo nosso).

Nao poderiamos deixar de observar que dados como esses do relatério do
TCU, via de regra ndo sdo amplamente divulgados na midia, em propor¢cao aos os
rankings de indices de leitura dos estudantes brasileiros que normalmente estdo
entre 0s mais baixos. Ao contrario, as justificativas sdo dos investimentos publicos
feitos em livros, resta lembrar e destacar segundo o préprio monitoramento
publicado pelo TCU, a dificuldade de preservar e utilizar os livros nas escolas.

Consideramos esse dado essencial para demonstrar que as politicas publicas
de leitura para a Educacao Basica sao realizadas de acordo com as recomendacfes
do BM, conforme os dados relatados pelos diversos autores que referendam esse
trabalho, o Estado tem desempenhado o papel de “comprador’ de livros para as
escolas sem a preocupac¢ao com a estrutura fisica das mesmas.

Em 2001, numa acao simultanea ao PNBE o governo federal langou o Projeto

Literatura em Minha Casa. De acordo com Copes (2007),

Conforme a documentacéo oficial vinda do Ministério da Educacgéo e
Cultura, com o projeto “Literatura em Minha Casa” cada aluno
matriculado na 42 e na 52 série das escolas publicas deveria receber
uma colecdo com 5 (cinco) livros de literatura e cada aluno
matriculado na 82 série deveria receber uma cole¢cdo com 4 (quatro)
livros. Os livros passariam a ser, segundo orientacbes do MEC, de
propriedade particular dos educandos; portanto, esses deveriam
leva-los para suas casas e compartilhar a leitura com seus familiares.
[...] O “Projeto Literatura em Minha Casa” trata-se da maior compra
de livros de literatura para distribuicdo gratuita j4 feita no Brasil.
(COPES, 2007, p. 62-67).

A partir da pesquisa de Copes (2007), “ficou evidente que os livros nao
chegaram as escolas na quantidade que deveriam chegar, ou seja, ndo chegaram
na quantidade necessaria para entregar uma colecdo para cada aluno matriculado

[...] portanto, essa politica nao foi eficaz”. (COPES, 2007, p.121). Sobre os critérios
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de distribuicdo dos livros do Programa Literatura em Minha Casa, Lindoso (2004)
acrescenta ndo haver nenhuma justificativa , seja teodrica ou pedagogica, para que
apenas alunos da 42 série e 82 séries ou supletivo recebam os livros; na verdade,
esses alunos tornar-se-iam privilegiados diante de colegas que nao recebem as
colegdes, tampouco tém acesso a bibliotecas escolares decentes.

E, em linhas gerais,

Pode-se constatar que alguns volumes dos livros que faziam parte da
colecao “Literatura em Minha Casa” se encontram nas estantes das
bibliotecas das escolas estaduais e nas salas de aula das escolas
municipais a disposicdo do aluno para empréstimo. Uma outra
situacdo averiguada foi que alguns dos livros foram para pontos de
materiais reciclados, nos sebos da cidade e nos sebos on line para
serem vendidos. Os profissionais entrevistados salientaram também
o fracasso do ‘“Literatura em Minha Casa” e das campanhas
realizadas com o objetivo de divulga-lo. Demonstraram o
desconhecimento das politicas publicas de incentivo a leitura
em ambito geral. (COPES, 2007, p.121 — grifo n0sso).

O Programa Literatura em Minha Casa foi lancado no governo FHC e mantido
no governo Lula até 2004. A partir de 2004, os livros de literatura foram
encaminhados para a escola, por meio do PNBE, a composicdo do Programa
Nacional Biblioteca da Escola abrange: PNBE; PNBE_do Professor;
PNBE_Periédicos; PNBE_Tematico.

Segundo o FNDE, os acervos dos PNBE sdo encaminhados para as escolas
de Educacéao Infantil; Anos Iniciais do Ensino Fundamental e escolas de Educacao
de Jovens e Adultos - EJA nos anos pares e, para escolas dos Anos Finais do

Ensino Fundamental e Ensino Médio em anos impares.
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Quadro 5 - Livros distribuidos pelo PNBE 2013 a 2014

ANO PROGRAMA LIVROS/ PERIODICOS INVESTIMENTO
DISTRIBUIDOS

2014 PNBE 19.394.015 92.362.863,86

2013 PNBE 7.426.494 86.381.384,21

2013 PNBE_PROFESOR 12.106.780 104.601.156,59
NAO INFORMADO PNBE_TEMATICO 3.937.410 24.265.820,34

2014 PNBE_PERIODICOS 14.751.055 58.477.152,20

2013 PNBE_PERIODICOS 14.885.649 57.072.470,94

Fonte: FNDE — Elaborado pela autora

E inquestionavel que os livros encaminhados as escolas sdo importantes para
a atualizacdo e complementacdo dos estudos dos professores e alunos, quanto a
isso ndo ha o que discutir. Entretanto, a precarizacao do trabalho docente, a falta de
uma biblioteca escolar adequada, em muitas escolas como foi apresentado
anteriormente e a desvinculacdo das formacfes em servico com esse programa,
nao correspondem aos recursos utilizados com compras de livros. Conforme Silva
(1996), “Uma visdo democratica da qualidade da educagéo deve se concentrar nao
apenas na questado de sua distribuicdo, mas também no questionamento daquilo que
€ distribuido”. (SILVA, 1996, p. 178).

Nesse sentido, observamos que o discurso da democratizagéo da leitura nos
anos 1990 teve muito mais um viés mercadolégico tanto em relacdo a
comercializacdo de livros quanto a efetivacdo da reforma curricular materializada
pela implantacdo dos PCNs, do que na prética da socializacdo do conhecimento
historicamente produzido. “[...] fala-se de reformas quando se quer acomodar o
ensino as demandas do mercado de trabalho”. (SACRISTAN, 1996, p.51). Os ventos
das politicas publicas de livro e leitura naquela época inflaram o movimento da

educagdo com esse intuito e apontaram os possiveis caminhos para o século XXI.
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4 O GOVERNO LULA: O PLANO NACIONAL DO LIVRO E LEITURA E AS
POLITICAS PUBLICAS DE LEITURA COMO POLITICA DE ESTADO

N&o ha distdncia para os passaros
nem para quem cisma de ousar.
Alberto pbés na cabeca que ia
conseguir voar.

Voou, dirigiu seu voo, era isso o0
aviao!

E desde entdo a lonjura néo
atrapalhou mais, néo.

(MACHADO, 2003).

Neste capitulo, discutimos a opcéo do presidente Lula pela continuidade do
projeto neoliberal e as a¢cbes implementadas pelo viés do neodesenvolvimentismo.
Abordamos a ampliagdo das politicas publicas de livros e leitura, as mudancas
mundiais e seus reflexos na agenda internacional para o livro e a leitura, além da
ampliacdo do Plano Nacional de Livro e Leitura (PNLL) para Politica Nacional do
Livro, Leitura e Escrita. Apresentamos o estudo das recomendacdes para politicas
publicas da “Nova Agenda para o Livro e a Leitura na Ibero-América” (CERLALC) e,
o envolvimento, bem como as disputas editorias, a partir da proposicdo da Nova
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), considerando as semelhancas desse
processo com a universalizagdo do PNLD em 1997 e a criacdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), no mesmo periodo.

4.1 O LULISMO E A OPCAO POLITICA PELO NEODESENVOLVIMENTISMO: A AMPLIACAO DAS
POLITICAS PARA O LIVRO E A LEITURA

Em 2003, apés um longo periodo de disputas eleitorais desde a eleicdo de
Fernando Collor de Melo, chega a Presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, conhecido na imprensa nacional e internacional como Presidente Lula,
inaugurando o que para alguns intelectuais pode ser definido como “Lulismo”.

De acordo com Anderson (2011),

[...] ser mais popular no final do que no inicio de um prolongado
periodo no poder é raro. Ainda mais raro — aparentemente até
mesmo inédito — é que tal popularidade seja reflexo, ndo da
diminuicdo ou moderacdo, mas de uma radicalizagcdo no governo.
Hoje, existe apenas um governante no mundo que pode reivindicar
tal conquista, o ex-operario que em janeiro deixou a presidéncia do
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Brasil com aprovagdo de 80% dos cidaddos. Por qualquer critério,
Luiz Inacio da Silva é o politico mais bem sucedido de seu tempo.
(ANDERSON, 2011, p. 23 — grifo nosso).

A eleicdo de Lula a Presidéncia da Republica prometia mudancas e elas
ocorreram em relacdo ao seu antecessor, contudo, apesar do forte populismo da
gestdo de Lula atribuida as politicas sociais, entre eles, o Bolsa Familia®® “que agora
esta indelevelmente associado a ele” (ANDERSON, 2011, p.28), seu governo se
caracteriza como a continuidade das politicas neoliberais em curso desde os anos
1990. Em conformidade com Frigotto (2011), apesar do termo, “continuidade, no
entanto, ndo significa que um mesmo projeto estrutural seja conduzido da mesma
forma”. (FRIGOTTO, 2011, p.239).

O governo Lula foi marcado desde o inicio por escandalos envolvendo
dendncias veiculadas pela midia sobre corrupcdo para obter aprovacdo e a maioria

na Camara dos Deputados. Na analise de Anderson (2011),

“A opinido popular ndo era de todo indiferente a corrupgdo — no auge
de mensaldo®, seus indices de popularidade cairam de modo
acentuado. Mas, comparadas as melhorias consideraveis na
qualidade de vida, as propinas ndo contavam muito”. (ANDERSON,
2011, p. 30).

De forma muito resumida, o resultado das opcdes politicas, econémicas e
sociais implementadas durante o governo Lula pode ser descrito como “hegemonia
as avessas” (OLIVEIRA; BRAGA; RIZEK, 2010). Sobre isso, Anderson (2011)
endossa,

O que ele tinha conseguido era uma espécie de hegemonia as
avessas. Se para Gramsci a hegemonia em uma ordem social
capitalista era a ascendéncia moral dos proprietarios sobre as
classes trabalhadoras, garantindo o consentimento dos dominados a
sua propria dominagao, no lulismo, os dominados haviam invertido a
férmula, obtendo o consentimento dos dominadores para uma
lideranca da sociedade, apenas para ratificarem as estruturas de

% Dep6sito mensal de dinheiro para as maes nos estratos de menor renda, desde que comprovado o
compromisso de que elas estdo enviando os filhos para a escola e acompanhando a saude deles. Os
pagamentos sao muito baixos — atualmente na casa dos 12 ddlares por crianga, ou média de 35
dolares por més — mas eles séo feitos diretamente pelo governo federal, impedindo a malversacao
local, e agora atingem mais de 12 milhdes de domicilios, um quarto da populag¢é@o. O custo efetivo do
programa é uma ninharia, mas seu impacto politico tem sido enorme (ANDERSON, 2011, p. 28).

% “Pagamento sistematico de 7 mil dolares por més para cada deputado envolvido (ANDERSON,
2011, p. 24-25).
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sua propria exploracao. A analogia mais apropriada ndo seria 0s
Estados Unidos do New Deal, mas a Africa do Sul e Mbeki, onde as
iniquidades do apartheid foram derrubadas, e os donos da sociedade
eram negros, mas o dominio do capital e suas misérias continuaram
tdo implacaveis como sempre. O destino dos pobres no Brasil fora
uma espécie de apartheid, e Lula deu um fim a isso. Mas o
progresso equitativo ou inclusivo continuaria fora do alcance.
(ANDERSON, 2011, p. 40-41- grifo nosso).

No ambito das politicas educacionais, Frigotto (2011) traduz o significado

dessa conjuntura,

[...] a0 n&o disputar um projeto societario antagdnico a modernizacao
e ao capitalismo dependente e, portanto, a expansao do capital em
nossa sociedade, centrando-se num projeto desenvolvimentista
com foco no consumo e, ao estabelecer politicas e programas para
a grande massa de desvalidos, harmonizando-as com interesses
da classe dominante (a minoria prepotente), o governo também
ndo disputou um projeto educacional antagbénico, no conteudo,
no método e naforma. (FRIGOTTO, 2011, p.241 - grifo nosso).

Nesse cenario, as politicas publicas para livro e leitura desenvolvidas a partir
do governo Lula sdo marcadas por uma “explosdo editorial’. Além de manter os
programas PNLD e PNBE, o Governo Lula ampliou a extensao do PNLD para o
Ensino Médio e para a Educacao de Jovens e Adultos, contudo, a ampliagcdo dos
espacos fisicos para recebimento e utilizacdo desses acervos nao foi priorizada. No
entanto, “Desde 2005, os gastos do governo com a educagao triplicaram”.
(ANDERSON, 2011, p. 29). Em relagdo aos Programas do livro, Cassiano (2013)

referenda nossas analises,

Coube ao governo Lula manter o que ja fora instituido no PNLD
e criar novos programas: o Programa de Livros Didaticos para o
Ensino Médio — PNLEM, em 2003, e o Programa Nacional do Livro
Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA), em 2007
— que em 2009, passa a compor o PNLD EJA. Também houve
ampliacdo da distribuicao de dicionarios. (CASSIANO, 2013, p.149 —
grifo nosso).

Nas politicas  educacionais  como marca de um governo

neodesenvolvimentista®’, expresso pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento

¥ O “modelo neodesenvolvimentista” caracteriza-se por duas vertentes. Por um lado, tem-se o
Estado financiador que, utilizando recursos do BNDES, exerce o papel de indutor do crescimento
econdmico fortalecendo grupos privados em setores considerados estratégicos. Por outro, tem-se o
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(PAC), lancou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que pode ser
entendido como um gerenciador dos demais programas desenvolvidos pelo MEC,
organizado em torno de quatro eixos norteadores: Educacdo Basica; Educacao
Superior; Educacdo Profissional e Alfabetizacdo. O Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) com a aprovacao do Decreto n. 6.094 que dispbe sobre a
implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.
Identificamos nesse evento um alinhamento do Estado brasileiro com o setor
privado, ou seja, ocorre um deslocamento da politica social para esse setor,
submetendo um direito social, como é o caso da educacdo a légica do mercado,
considerando que o Plano de Metas Todos pela Educacéo consiste em “uma
agenda criada por um aglomerado de grupos empresariais” (SAVIANI, 2009b, p.
32 — grifo nosso).

No que tange a Educacédo Bésica,

[...] as acdes que incidem globalmente sobre a educacdo basica,
situam-se o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢édo (FUNDEB), o
Plano de Metas do PDE-IDEB, duas ag¢bes dirigidas a questdo
docente (“Piso do Magistério” e “Formacao”), complementadas pelos
programas de apoio “Transporte Escolar’, “Luz para Todos”, “Saude
nas Escolas”, Guia das Tecnologias Educacionais”, “Educacenso”,
“Mais Educacgao”, “Coleg¢do Educadores” e “Inclusao Digital”. Com o
acréscimo de trés novas agdes (“Conteludos Educacionais”, “Livre do
Analfabestismo” e “PDE Escola”). (SAVIANI, 2009b, p.6).

Pela analise de Saviani, € possivel identificar no PDE trés acdes relacionadas
as politicas publicas para o livro e a leitura: 1 — Provinha Brasil, uma acao
desenvolvida com o objetivo de aferir o desempenho de leitura dos alunos de 6 a 8
anos de idade; 2 — Gosto de Ler, essa acdo apresenta-se muito contraditéria em
relacdo a leitura no PDE, divulga estimular a leitura por meio da Olimpiada Brasileira
de Lingua Portuguesa, um concurso nacional de producéo escrita; 3- Colecéo
Educadores®®, distribuicdo para as escolas pulblicas de publicacdes sobre autores

Estado investidor responsével pelo investimento em megaobras de infraestrutura que se manifesta no
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Porém, diferentemente do “nacional-
desenvolvimentismo” tradicional, o Estado ndo é o proprietario de empresas, mas se torna a principal
alavanca para criar gigantes privados que tenham capacidade de disputa no mercado interno e
internacional”. (ALVES, 2011, p. 156).

% “Colecso Educadores” trata-se de um acervo composto de textos de trinta e um autores nacionais e
trinta internacionais que exercem influéncia sobre a educag¢éo nacional, encaminhados para as
escolas, segundo informacdes disponiveis na pagina do MEC e disponibilizadas gratuitamente por
meio eletrénico. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/34955>.


http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/34955
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cladssicos da educacdo. As politicas e programas do livro e leitura, tais como PNLD e
PNBE, n&o sao especificadas no PDE.

Na medida em que identificamos a contradicdo da acdo “Gosto de Ler” na
realizacdo de um concurso de producdo escrita, buscamos compreender um pouco
melhor esse fendmeno na perspectiva das politicas publicas para a leitura. Por meio
da acdo “Gosto de Ler’, em parceria com a Fundagdo Itau Social, o MEC
transformou em politica publica a Olimpiada de Lingua Portuguesa: Escrevendo o
Futuro, disseminando e enraizando a légica do mercado no processo educativo. “A
l6gica competitiva promovida por um sistema de prémios [...] cria condicbes
culturais que facilitam uma profunda mudanca institucional voltada para a
configuracdo de um verdadeiro mercado educacional”. (GENTILI, 1996, p.23- grifo
N0Sss0).

O Programa Escrevendo o Futuro foi criado em 2002 pela Fundacao Ital
Social e a organizagcdo nao governamental Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacao, Cultura e Acdo Comunitaria - CENPEC, transformado em politica publica
a partir de 2008, intitulado Olimpiada da Lingua Portuguesa: Escrevendo o Futuro,
envolvendo as instituicbes anteriormente citadas em parceria com o Ministério da
Educacédo (MEC); Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo (CONSED); Unido
Nacional dos Dirigentes de Municipais de Ensino (UNDIME) e o Canal Futura.

Segundo o portal Escrevendo o Futuro, a Olimpiada da Lingua Portuguesa é
uma iniciativa da Fundacao Ital Social e seus parceiros que visa contribuir para
melhoria da leitura e da escrita em todas as escolas publicas do pais por meio do
concurso de producao escrita realizado bienalmente com premiacfes para alunos,
professores e escolas. Na etapa final, sdo distribuidos quinze prémios para cinco
duplas de alunos e professores e suas respectivas instituicdes. O concurso acontece
nos anos pares e as acdes de formacao de professores ocorrem em anos impares
em forma presencial e a distancia.

A forma escolhida pelo MEC para promover a leitura no PDE é absolutamente
contraria aos principios da democratizacdo, primeiramente porque o MEC legitima a
assessoria e 0 monitoramento do processo a instituicdes privadas, enfraquecendo a

dimenséo publica. Entretanto, é sobre a avaliacdo do programa que se estabelece a
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maior contradicdo, constata-se que nao houve avanco em relacdo a leitura, a

assessoria técnica responsavel pelo programa justifica,

[..] observou-se que os alunos, cujas escolas tiveram mais
exposi¢cdo a Olimpiada tiveram uma melhora no desempenho em
Leitura. Este efeito, dependendo do ano e da série € pequeno,
variando de 4 a 8 pontos na escala do SAEB [...] deve-se considerar
gue a Olimpiada se ocupa da producdo de textos e que ndo era
esperado que tivesse um impacto em leitura, ja que uma e outra
capacidade sédo distintas, envolvem processos cognitivos distintos.
Apenas secundariamente a Olimpiada se ocupa da leitura”.
(FONSECA; SOARES; 2017, p. 49 grifo nosso).

Esse fragmento produzido por intelectuais a servico da Olimpiada Brasileira
de Lingua Portuguesa — OLP- revela aquilo que seguidamente estamos inferindo a
respeito das politicas publicas para a leitura no Brasil; embora seja uma politica
publica realizada com recursos do Estado, por meio da a¢do Gosto de Ler - PDE, o
Estado estd atendendo a interesses do mercado e ndo da democratizacdo do
conhecimento, uma vez que, o relatério sobre os resultados do programa justifica
gue apenas secundariamente a OLP se ocupa da leitura, porém, esse € 0 espaco e
a acdo que reivindicamos a educacao publica. Nao é possivel admitir que uma acao
que se intitula para a leitura assuma que a leitura é secundaria no programa.

Apesar de toda a ampliacdo proposta pelo “Lulismo”, verificamos que a
democratizacdo, no sentido de distribuicdo de poder - que nessa perspectiva pode
acontecer pela préatica social da leitura - foi secundarizada, uma opcéo dificil de

compreender, mormente vinda de um Presidente oriundo da classe trabalhadora.

4. 2 O VIVALEITURA E O PNLL: A VISIBILIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE LEITURA COMO
POLITICA DE ESTADO

Como primeiro ato normativo, em relagcéo as politicas publicas para o livro e a
leitura em seu mandato, o presidente Lula aprovou a Lei n°® 10.753 de 30 de outubro

de 2003, conhecida como “Lei do Livro”, pela definicdo do primeiro artigo,

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional do Livro, mediante as
seguintes diretrizes:

| - assegurar ao cidadao o pleno exercicio do direito de acesso e uso
do livro; Il - o livro € o meio principal e insubstituivel da difusdo da
cultura e transmissdo do conhecimento, do fomento a pesquisa social
e cientifica, da conservacdo do patriménio nacional, da
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transformacéo e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade
de vida; Ill - fomentar e apoiar a producéo, a edi¢éo, a difuséo, a
distribuicdo e a comercializagcdo do livro; IV - estimular a
producéo intelectual dos escritores e autores brasileiros, tanto de
obras cientificas como culturais; V - promover e incentivar o habito da
leitura; VI - propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro
editorial; VII - competir no mercado internacional de livros, ampliando
a exportacdo de livros nacionais; VIII - apoiar a livre circulagdo do
livro no Pais; IX - capacitar a populacdo para o uso do livro como
fator fundamental para seu progresso econdmico, politico, social e
promover a justa distribuicdo do saber e da renda; X - instalar e
ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro; XI -
propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condicdes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei; XII - assegurar
as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura. (BRASIL,
2003).

A légica da continuidade neoliberal se faz presente nessa legislagao, “O
neoliberalismo representa o projeto de realizacdo maxima do capitalismo, na medida
em que visa a mercantilizagdo de todos os espacos das formacdes sociais”.
(SADER, 2013, p.135). A primeira acdo € promover o consumo do livro de forma
prioritaria, promover a producao editorial, subsidiado pelo Estado Brasileiro “E numa
visivel contradicdo, apesar de estudos do BNDES sinalizarem uma crise no ramo
dos livros, somos um excelente mercado [...] em decorréncia dos numeros da
educacado brasileira e da compra governamental’. (CASSIANO, 2013, p. 318). O
processo educativo e formativo ndo € contemplado, parece que o fato de possuir um
livro torna a pessoa leitora por acréscimo.

A observagdo de que o governo Lula de forma diferente aplicou a
continuidade do projeto societario em curso também foi registrada por Cassiano
(2013); em relacdo a ampliacdo das compras governamentais e sua relacdo com a

indUstria editorial,

Com o objetivo de atribuir um significado maior para essa ampliacédo
das compras governamentais de livro didatico e suas implicacdes
para a escola e para o mercado editorial, optamos por iniciar nossa
exposicdo pelas reivindicacdbes manifestadas pela Associagéo
Brasileira de Editores de Livros Escolares (Abrelivros) e pela
Associagcdo Brasileira de Autores de Livros Educativos (Abrale).
Essas reivindicacbes estdo presentes no documento denominado
Para formar um pais de leitores: contribuicdes para a politica do livro
escolar no Brasil, que foi encaminhado, em dezembro de 2002, para
0 que seria, na época, o futuro governo federal do pais. (CASSIANO,
2013, p. 145 — grifo da autora).
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Cassiano (2013) relata que, pela formalizacdo desse documento, editores,

autores e livreiros, através de suas instituicdes representativas,

[...] enumeraram o0 que consideravam como pontos fundamentais
para estabelecimento de uma interlocu¢do com a nova gestédo: a
énfase na importancia do livro em geral, e do didatico em
especifico, para a formacdo de leitores no pais; consideracdes
acerca dos rumos da avaliacdo dos livros didaticos e sobre a
operacionalizacdo do PNLD e, finalmente, um rol de propostas
para futuros encaminhamentos das politicas publicas para o
livro, em especial o PNLD. (CASSIANO, 2013, p. 145 — grifo
Nosso).

Em relacdo ao destague na manutencao do PNLD, essa solicitacdo nao é
mero acaso, ja que, conforme Cassiano (2013), 51% dos livros vendidos no Brasil
correspondem a publicacBes didaticas, ou seja, o governo federal € o maior cliente
do setor editorial e livreiro do pais.

Embora na visdo de Lindoso (2004), jornalista que atuou como diretor da
Camara Brasileira do Livro e Consultor do CERLALC, os niumeros nao representem

necessariamente um grande sucesso em termos de leitores, para esse autor,

A producéo de 320 milhdes de exemplares para uma populacédo que
se aproxima de 170 milh6es da o indice irrisério de pouco menos de
dois exemplares per capita por ano. Um ndmero absolutamente
insuficiente para as necessidades do pais, o qual enfrenta os
desafios da globalizacdo, da necessidade de reciclar imensos
contingentes de trabalhadores para um mercado de trabalho que
exige cada vez mais. A forte presenga do governo na aquisicdo de
livros didaticos é, ao mesmo tempo, um fator de fomento e um
gerador de instabilidade, e a auséncia de uma politica para as
bibliotecas publicas é simplesmente um desastre. (LINDOSO, 2004,
p.108- grifo nosso).

A discusséo feita por Lindoso em prol do aumento da producdo editorial
nacional denuncia a l6gica que impera, que é preparar para o mercado de trabalho.
A leitura como pratica social de emancipacdo humana, evidentemente, ndo esta na

pauta das politicas publicas de leitura. Nesse debate, Oliveira (2013) atenta,

As exigéncias de um novo perfil de trabalhador apto e adaptéavel as
mudangas frequentes no processo de trabalho e detentor de uma
sblida formacdo educacional condizente aos novos padrdes
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tecnoldgicos tém contribuido para a fetichizacdo® da moderna
empregabilidade. Por isso, é necessario observar a distancia entre o
que é propagado e difundido como requisitos indispensaveis aos
bons empregos [...] Reside ai a importancia de avaliar as politicas
em torno da oferta de educacéo bésica para todos, a luz das
necessidades requeridas pela reestruturacdo do capital. (OLIVEIRA,
2013, p. 78-79 — grifo noss0).

No tocante ao PNLD, pode-se constatar que o programa, além de mantido, foi
consideravelmente ampliado. Durante as duas gestdes do governo Lula e na
sequéncia durante o governo Dilma, o PNLD foi continuamente modificado.
Atualmente, O PNLD é composto de: PNLD - Ensino Fundamental (Anos Iniciais e
Anos Finais); PNLD - Dicionérios; PNLD - Ensino Médio; PNLD - EJA; PNLD -
Campo; PNLD - Alfabetizacdo da Idade Certa; PNLD - Obras Complementares e
PNLD - livros em braile.

Outra reivindicacdo das entidades do segmento do livro era a alteracdo do
processo de classificacdo e divulgacdo das avaliacbes dos livros, a fim de nao
causar prejuizos aos editores e autores dos livros didaticos, dessa forma,

[...] o Estado deixou de divulgar a lista dos livros excluidos do
processo avaliativo para o PNLD. Com isso, também foi suprimido
0 desgaste institucional sofrido pelas editoras constantes nas listas,
assim como danos causados aos nomes dos autores. Desse modo, o
prejuizo sofrido por essas categorias também foi minimizado, pois,
apesar do governo ndao comprar o livro excluido, este ainda
pode circular na rede particular de ensino. (CASSIANO, 2013,
p.113-114 — grifo nosso).

Os dados do quadro a seguir demonstram o investimento realizado a partir de
2003 na distribuicdo dos livros para o ensino fundamental; as tabelas estatisticas
sdo apresentadas separadas de acordo com cada nivel de ensino destinado ao
atendimento do PNLD. Todavia, o recorte do ensino fundamental € suficiente para

analisarmos os recursos envolvidos nessa politica.

% 0O fetichismo da mercadoria é o exemplo mais simples e universal do modo pelo qual as formas
econbmicas do CAPITALISMO ocultam as rela¢des sociais a elas subjacentes, como, por exemplo,
guando o CAPITAL, como quer que seja entendido, e ndo a MAIS-VALIA, é tido como fonte de lucro.
A simplicidade do fetichismo da mercadoria faz dele um ponto de partida e uma boa referéncia para a
andlise das relagfes econdmicas. Sua analise estabelece uma dicotomia entre a aparéncia e a
realidade ocultada (sem que a primeira seja necessariamente falsa) que pode ser levada para analise
da IDEOLOGIA, discute relagbes sociais vividas como e sob a forma de relagbes entre mercadorias
ou coisas. (BOTTOMORE, 2012, p.222).
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Quadro 6 - Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — Ensino Fundamental

Regular
Ano de Ano do PNLD Alunos Escolas . . .
L : - o Fisico Investimento* Atendimento
aquisicao (Ano letivo) beneficiados | beneficiadas
Alunos 12 a 42 série
2003 PNLD 2004 31.911.098 149.968 116.030.521 | 582.827.171,38 ]
Reposicao p/ 52 a 82
Alunos 52 a 82 série e
2004 PNLD 2005 30.837.947 149.968 111.189.126 | 619.247.203,00 | 12 série /Reposigéo p/
2% a 42
Reposicao p/ 22 a 82
2005 PNLD 2006 29.864.445 147.407 44.245.296 316.434.307,57 .
Atendimento 12
Alunos 12 a 42 série
2006 PNLD 2007 28.591.571 144.943 102.521.965 | 563.725.709,98 ]
Reposicao p/ 5% a 82
Alunos 52 a 82 série e
2007 PNLD 2008 31.140.144 139.839 110.241.724 661.411.920,87 12 série /Reposigéo p/
22 g 42
Reposicao p/ 2% a 82
2008 PNLD 2009 29.158.208 136.781 60.542.242 405.568.003,49 .
Atendimento 12
Alunos 12 a 42 série
2009 PNLD 2010 28.968.104 134.791 103.581.176 591.408.143,68 .
Reposicao p/ 5% a 82
Alunos 62 a 92 ano/5?2
a 82 série; e 1° ano
2010 PNLD 2011 29.445.304 129.763 118.891.723 | 893.003.499,76 )
Reposigao p/ 2° ao 5°
ano (12 e 42 série)
Reposigao p/ 2° ao 9°
2011 PNLD 2012 28.105.230 124.285 70.690.142 443.471.524,28
Atendimento 1° ano
Alunos 1° ao 5°
2012 PNLD 2013 24.304.067 74.360 91.785.372 721.228.741,00 ano/Reposicéo p/ 6°

ao 9° ano

*Valor gasto com aquisi¢éo, distribuicao, controle de qualidade etc.

Fonte: FNDE — Reproduzido pela autora

A partir do quadro exposto e dos numeros divulgados, concordamos com

Cassiano (2013), “podemos ter um dimensionamento do que o PNLD significa no
campo de disputa de venda de livros didaticos no pais”. (CASSIANO, 2013, p.65).

Ainda em relacdo a acdo do governo, em atendimento aos editores e autores

de livros, quanto ao processo de divulgacdo dos mesmos que, baseado em nimeros

reais de prejuizos, deixou de divulgar os titulos excluidos no processo de avaliacao

“[...] em 2005, o governo federal também eliminou os critérios classificatérios que

pesavam sobre os livros aprovados que eram categorizados como recomendados,

recomendados com ressalvas e recomendados com distingdo”. (CASSIANO, 2013,

p. 114).




O GOVERNO LULA: O PLANO NACIONAL DO LIVRO E LEITURA E AS POLITICAS PUBLICAS DE LEITURA
COMO POLITICA DE ESTADO 130

Assim, ao atender os interesses mercadolégicos sobre o processo de
divulgacéo da avaliagcdo dos livros didaticos, o Estado restringe as possibilidades de
escolha do professor. Nessas condigbes “[...] a produgdo de mercadorias em
condicbes de trabalho assalariado pde boa parte do conhecimento, das decisdes
técnicas, bem como do aparelho disciplinar, fora do controle da pessoa que faz o
trabalho”. (HARVEY, 1994, p.119 — grifo n0sso).

Vale destacar a persisténcia de alguns professores em optar por livros ndo

recomendados pelo MEC , conforme (Cassiano 2013),

[...] a escolha do professorado continuou a incidir majoritariamente
sobre livros N&do recomendados e Recomendados com Ressalvas
[...] longe de ter estabelecido um didlogo com o professorado acerca
do que justificaria sua escolha [...] foi resolvido pela eliminagdo de
categorias classificatérias [...] ou seja, a escolha do professorado
foi se deslocando dos livros aprovados, porém mal classificados,
para simplesmente aprovados, porque as categorias que distinguiam
os livros aprovados, porém com restricBes, foram sendo eliminadas
do processo. Esse movimento culminaria com o PNLD 2005, em
que os livros analisados simplesmente passaram a ser
Excluidos ou Aprovados. As explicacbes governamentais para
esse descompasso entre as escolhas dos docentes e as
recomendacdes do MEC, quando isso era passivel de ser
dimensionado, sempre se direcionavam para um apagamento da
voz do professor. (CASSIANO, 2013, p.127- grifo nosso).

Além da ampliacdo de todos esses programas para o livro destaca-se, no
governo Lula, a aprovagdo da lei n® 11.161/2005, que dispbe sobre a
obrigatoriedade da oferta do espanhol a partir de 2010 para todas as escolas do
pais, fato que estava sendo negociado e protelado politicamente desde os anos
1990.

Segundo Cassiano (2013), “No rastro da crescente organizacdo dos paises
em blocos econémicos, foi criado o Mercado Comum do Sul (Mercosul), em 26 de
marco de 1991, que reuniu Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai”. Esse fato

favoreceu a entrada do mercado editorial espanhol no Brasil.
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PNLD E PNLD E PNLD E
EDITORA PNLDEM PNLDEM PNLDEM PNLDE TOTAL
2005 2008 2011 2013
MODERNA 9.304.560 43.725.792 27.466.376 22.961.170 218.488.439
FTD 15.516.082 22.996.524 26.011.945 19.680.753 192.193.064
ATICA 20.221.180 19.963.930 25.728.190 28.873.832 185.464.748
SARAIVA 14.447.890 15.158.442 21.085.672 20.705.477 154.506.614
SCIPIONE 9.322.375 6.726.080 19.555.764 15.947.440 98.141.585
POSITIVO 8.497.271 5.621.322 3.736.902 2.662.015 46.124.128
BRASIL 5.964.404 3.674.308 1.890.855 3.279.426 28.212.034
ESCALA 0 4.357.947 2.830.595 1.740.915 23.962.490
IBEP 5.671.502 2.605.695 731.261 1.792.383 22.028.503
EDICOES SM 0 0 3.612.642 5.551.305 16.361.600
NOVA GERAGAO 4.264.995 1.568.914 1.728.667 576.887 14.310.446
BASE 473.979 749.830 507.718 2.113.019 8.922.391
RICHMOND 0 0 2.796.031 5.782.180
QUINTETO 1.887.208 0 0 0 5.754.499
MACMILLAN 0 0 2.261.602 4.699.645
NACIONAL 79.477 0 458.951 0 2.721.343
DIMENSAO 329.761 425.381 66.815 18.738 2.384.323
SARANDI 0 536.312 67.642 28.013 2.202.688
TEXTO 0 0 888.580 888.580
LAFONTE 0 0 357.756 739.831
PEARSON 0 0 247.302 703.796
CDE 0 289.394 92.786 0 556.116
PUBLCIgigORA 0 88.798 68.909 15.359 228.120
GRAFSET 0 0 0 98.089 98.089
TERRA SUL 0 0 0 15.374 84.825
FAPI 0 0 8.862 0 82.245
ZAPT 0 0 0 29.479 29.479
ESFERA 0 0 0 21.589 21.589
AYMARA 0 0 1.878 0 10.759
EDUCARTE 0 1.901 0 0 8.332
LE 0 0 0 7.773 7.773
TOTAL 95.980.684 128.490.570 135.652.430 132.670.307 1.035.720.054

Fonte: FNDE — Elaborado pela autora
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O quadro anterior esta organizado a partir da editora que mais vendeu livros
no periodo de 2005 a 2013, segundo os dados disponibilizados pelo FNDE, no
intervalo de aquisicdo de trés em trés anos, conforme o ciclo do PNLD. Podemos
observar que, apesar da variedade de editoras integrantes do PNLD, a concentracao
das vendas esta entre as cinco primeiras editoras, desconsiderando a associa¢éo de
nomes diferentes que pertence ao mesmo grupo editorial. Por essa perspectiva, a
concentracdo das vendas e a hegemonia se mantém entre trés grupos editoriais. Em
primeiro lugar, identificamos o Grupo Abril, somando 438.112.947 exemplares
correspondentes as editoras: Atica; Saraiva e Scipione. Em segundo lugar, o Grupo
Prisa, somando 224.270.270.619 exemplares, correspondentes as editoras
Moderna e Richmond. Em terceiro lugar, o Grupo Marista, com 197.947.563
exemplares, correspondentes as editoras FTD e Quinteto. As demais editoras
participantes do PNLD, nesse periodo, ndo chegaram a casa de centenas de
milhdes de exemplares.

De acordo com Cassiano (2013), a partir dos anos 1990, com excecao a
Editora do Brasil, as demais editoras nacionais que lideram o mercado de livros
didaticos passaram a compor grandes grupos, varios deles resultado da
incorporacgao de editoras menores pelas maiores. Sendo assim, formaram-se: Grupo
Saraiva; Grupo Abril; Grupo Positivo; Editora Moderna, adquirida pelo Grupo
Santilhana - pertencente ao grupo Prisa.

A partir de 2006, além dos livros didaticos, esses grupos e outros passaram a
disputar e a oferecer sistemas de ensino e, nesse ponto, “acreditamos que o caso
aqui analisado ndo se trata apenas (0 que ja é temerario) da venda de servico e
produtos no sentido da mercantilizacdo da educacdo, trata-se da subordinacdo da
educacdo publica a financeirizacéo econémica’. (ADRIAO et al, 2015, p. 4). A seguir,
uma ilustracdo dos grupos editoriais envolvidos e a identificacdo dos diversos

produtos intitulados “sistemas de ensino”.
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Figura 2: Os principais grupos editoriais em disputa pelo “mercado brasileiro”.
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E importante observar, na figura acima, as grandes corporacdes que 0S
grupos editoriais estdo formando, atuando tanto no PNLD e PNBE, como na oferta
de sistemas privados de ensino para escolas publicas. Ha muitas questdes para
serem discutidas sobre o movimento e a insercdo dos sistemas privados e desses

grupos editoriais na educacéo publica, entre elas,

A primeira escolha, ou seja, a opc¢ao inicial de adotar um sistema de
ensino privado esta relacionada a ja mencionada disseminacao
de uma visdo negativa da educacdo publica, fomentada
indiretamente pelo Estado através de divulgacdo e de
disseminacdo dos resultados das escolas em testes
padronizados de aprendizagem. Estes sao promovidos na politica
publica nacional como Unico critério de qualidade, sendo
disseminado de forma descontextualizada em relacdo ao perfil
socioecondmico dos estudantes e a diversidade cultural, étnica e
racial das populacdes. Isso, aliado ao marketing explicito das
empresas educacionais, leva os decisores publicos a acreditarem
gue a adogdo dos sistemas privados produzira mudancas qualitativas
nas redes municipais, aproximando-as do desempenho das escolas
privadas que adotam os mesmos sistemas. Portanto, a concepcéao de
gualidade veiculada na adocdo dos sistemas padronizados €
autorreferenciada, apoiada em fortes estratégias publicitarias e tem
como base o desempenho de escolas privadas que em hada se
parecem com as escolas publicas. (ADRIAO, et al, 2015, p. 96 — grifo
Nosso).

A descricdo do processo avaliativo autorreferenciado acima, executado por
empresas privadas no setor publico, que balizam os critérios avaliativos a partir da

realidade do setor privado da educacdo, denuncia que a democratizacdo é um
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processo constantemente tensionado na luta de classes, haja vista que o Grupo
Avalia Assessoria Educacional é vinculado ao Grupo Prisa, o qual tem o Grupo
Santillana como seu “braco editorial”, isto é, a educacéo publica € avaliada por redes
privadas do empresariado educacional que, a0 mesmo tempo, produzem a maior
parte do material utilizado nas escolas e elaboram as provas que responsabilizam os
professores pelos resultados insatisfatorios das avalia¢des, por isso, comecam a
oferecer um produto mais completo, os sistemas apostilados de ensino e agregam
ao pacote de servicos os treinamentos dos professores e a assessoria da gestédo da

escola. De acordo com Adrido et al, (2015):

Segundo o proprio Grupo, a Avalia ja se responsabilizou por
grandes avaliagdes da Educac&do Bésica Brasileira, como a
Prova Brasil (2009), exame nacional obrigatério para escolas
plublicas e que compde o Iindice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica (Ideb), cuja responsabilidade é do INEP, 6rgéo
do governo federal; a Prova Sdo Paulo (2011), implementada pela
prefeitura municipal de S&o Paulo, e avaliagbes estaduais em
Alagoas e Ceara, ambas em 2011 (AVALIA EDUCACIONAL, s.d).
(ADRIAO et al, 2015, p.34 — grifo nosso).

No intuito de mapear os determinantes e eventos que desencadearam a
ampliacdo das politicas publicas do livro e leitura como politica de Estado para além
da escola, € preciso considerar as fontes que desencadeiam essas politicas. Em
2005, foi realizado no Brasil o Ano Ibero-americano, denominado Vivaleitura,
coordenado pela Organizacdo dos Estados Ibero-americanos (OEI), decorrente da
VII Conferéncia Ibero-americana de Cultura, em Cochabamba (Bolivia) em outubro

de 2003. Nesse evento,

[...] os Ministros e Chefes da Cultura e Chefes de Delegacéo
firmaram a Declarag@o de Cochabamba, na qual solicitaram a Cupula
de Chefes de Estado e de Governo Ibero-americano para declarar
2005 o Ano Ibero-americano da Leitura. Assim, em 15 de novembro
de 2003, em Santa Cruz de La Sierra (Bolivia), os Chefes de Estado
e de Governo proclamam 2005 como Ano Ibero-americano da Leitura
e comprometem-se a somar esforcos para efetivar o Plano Ibero-
americano de Leitura. (MARQUES NETO, 2010, p. 69).

A partir da realizacdo do Ano Vivaleitura - 2005 foi editado um documento
intitulado Cadernos da Ibero-América: Politicas Publicas do Livro e Leitura,

organizado por Galeano Amorim, consultor de politicas publicas do livro e leitura da
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Organizagéo dos Estados Ibero-americanos — (OEIl). Essa publicacdo expressa o
acordo assumido por diversos representantes dos partidos politicos do pais que
participavam da campanha para Presidéncia da Republica em 2006. Segundo
Amorim (2006), os representantes dos partidos que realizaram a autoria dos textos
foram respectivamente: Chico Alencar (PSOL); Cristovam Buarque (PDT); Glauber
Piva (PT); Maria Helena Guimaraes Castro (PSDB) “[...] expuseram com clareza e
pertinéncia 0 que pensam a respeito desse tema os candidatos a presidente do
Brasil, Heloisa Helena, Cristovam Buarque, Luiz Inacio Lula da Silva e Geraldo
Alckimin”. (AMORIM, 2006, p. 13).

O Vivaleitura, além de ser um evento de celebracdo da leitura, e de ter
originado um programa de premiac¢ao nacional anual, representa o marco historico
da oficializacdo das politicas publicas para o livro e leitura no Brasil. Segundo o
edital do 8° Prémio VIVALEITURA 2016,

O prémio VIVALEITURA foi criado em 2006, como desdobramento
do Ano Ibero-americano da Leitura. Ele é uma acdo conjunta do
Ministério da Cultura e do Ministério da Educacéo e integra o Plano
Nacional de Livro e Leitura — PNLL. [...] tem como objetivo estimular,
fomentar e reconhecer as melhores experiéncias que promovam a
leitura. E uma realizacdo do Ministério da Cultura e do Ministério da
Educacdo contando com a parceria dos Estados Ibero-americanos
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — OEIl, no ambito do
Recursos de Cooperacdo Técnica MEC/OEI e apoio do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME). Os
recursos financeiros disponiveis para o Edital estdo previstos
no orcamento do Ministério da Cultura, no montante de
R$120.000,00 (cento e vinte mil reais) e na Cooperacdo Técnica
do MEC/OEI no montante de R$140.000,00 (cento e quarenta mil
reais) ficando a premiacdo condicionada a existéncia de
disponibilidade orcamentéaria e financeira. Podem concorrer as
categorias: BIBLIOTECA VIVA; ESCOLA PROMOTORA DE
LEITURA; TERRITORIOS DA LEITURA e CIDADAO PROMOTOR
DA LEITURA (Pessoa fisica). Serdo concedidos prémios no valor de
R$ 25.000,00 (vinte cinco mil reais) a cada dos quatro vencedores.
(BRASIL, 2017, premiovivaleitura.org.br — grifo nosso).

N&o queremos com essa observacdo desmerecer os vencedores desse
prémio, ndo se trata disso. Concordamos que experiéncias bem-sucedidas acerca
do trabalho realizado pela promogéo da leitura merecem e devem ser divulgadas,
entretanto, a forma premiagédo é o ponto que discordamos porque ela representa a

l6gica neoliberal a qual divergimos. Conforme Dardot e Laval (2016), “o capitalismo
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avancado destrgi a dimenséo coletiva da existéncia: destroi ndo sO estruturas
tradicionais que o precederam, sobretudo a familia, mas também as estruturas que
ajudou a criar, como as classes sociais”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 348 — grifo
N0SS0).

N&o é possivel um selo mais neoliberal sobreposto a uma politica publica do
que uma premiacao anual destinando recursos publicos para premiagdes individuais,
isso € no minimo contraditorio, pelo principio de que os recursos publicos devem ser
utilizados para beneficio de todos e nao para alguns individuos considerados
melhores que todos os outros. Combatemos o modelo de homem difundido pela
neoliberalizacdo e identificamos na pratica da premiacao, estratégias hegeménicas
dessa relacéo social. De acordo com Dardot e Laval (2016), “O homem neoliberal é
o homem competitivo, inteiramente imerso na disputa mundial”. (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 322). Além disso, “pensamos que, de algum modo, os Prémios, ao terem
investimentos das editoras, acabam contribuindo ndo s6 para notoriedade
supostamente despretensiosa, mas, sobretudo, para 0 consumo como interesse
primeiro”. (GUERRA, 2015, p.30).

Ainda mais instigante é observar, na pagina eletrénica do Prémio Vivaleitura,
todas as instituicdes envolvidas, conforme imagem recortada do site oficial a seguir.
A partir dessa ilustracdo, podemos observar 0 quanto estdo imbricadas as relacoes

publicas e privadas na fronteira e nas mediacdes do Estado.

Figura 3 — Recorte das instituicbes promotoras do Vivaleitura

Apoio: consed ™ UNDIME FundacaoSantillana Execugdo: 3 e

Plano Naclonal s Livro, Lel_tu(a. Educagdo Cultura
Literatura e Bibliotecas PATRIA EDUCADORA

GOVERNO FEDERAL
Realiza3o: NI_L ﬂpro Diretoria de Ministério da Ministério da ’e‘
‘ Ler

Fonte: Recorte realizado pela autora.
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Chama atencdo a marca da Fundacdo Santillana*® na pagina vinculada ao

Ministério da Cultura; nesse sentido, compartilhamos dos argumentos de Cassiano

(2013),

As fundacdes culturais s&o instituicbes que atuam como
organizacdes culturais e operam com a realizacdo de grandes
eventos no ambito da educacdo e da cultura, agregando valor
institucional as respectivas empresas de suas vinculacoes.
Desse modo, a maior parte das editoras europeias ja criou fundacdes
(Fundacdo Santillana; Fundacdo Santa Maria; Fundacdo José
Manuel Lara, da Editora Planeta; Fundacdo German Sénches
Ruipérez, vinculada ao grupo alemdo Bertelsmann etc.). Grupos
empresariais dos mais diversos segmentos também tém
fundagdes culturais, como é o caso da Telefénica e do
Santander. Nesse contexto a Fundacdo Santillana (constituida em
1979) é uma instituicdo fortemente estabelecida na Espanha, tendo
sede também na Argentina, na Colémbia e, a partir de 2008, também
no Brasil. Segundo dados do site da fundagdo, seu conselho
consultivo conta com ex-presidentes da Republica Fernando
Henrique Cardoso e José Sarney, a escritora Nélida Pinon, o
senador e ex-governador do Distrito Federal Cristovam Buarque, e
também contava com o deputado federal e ex-ministro da
educacdo Paulo Renato Souza (que faleceu em 2011). [...] desde
2006, a Fundacdo Santillana também patrocina e executa o
Prémio Vivaleitura, instituido pelo Ministério da Educagédo (MEC),
pelo Ministério da Cultura (MinC) e pela Organizagdo dos Estados
Ibero-americanos para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI). [...]
Tal cenario apresenta tanto as marcas locais do Grupo internacional
Santillana, que tem visiveis parcerias estabelecidas com organismos
internacionais (marcadamente com OEIl, OCDE e com a UNESCO),
como também destaca evidente potencial do grupo. Portanto, sdo
sujeitos detentores de informacdes privilegiadas. (CASSIANO,
2013, p. 290-296).

Ao identificarmos os sujeitos que trabalham e ou assessoram fundacdes

culturais, a exemplo da Santillana, observamos que ha um movimento de alternancia

entre esses sujeitos entre os espacos publicos e privados de modo que, ora séo

integrantes dessas empresas, ora ocupam cargos publicos com o poder de mediar

parcerias. Adrido (et al, 2015), ao analisar o Prémio TOP Educacéo® , aponta as

consequéncias para a educacdo publica que, nesse trabalho, é objeto de nossa

defesa,

% Conhecido na linguagem publicitaria como “branding”, termo que significa relacionar uma marca

aos seus produtos.

*! Realizado anualmente pela Revista Educacdo e pela Editora Segmento, o TOP Educacéo tem
como objetivo premiar “as marcas mais lembradas pelo mercado de Educacdo (ADRIAO et al, 2015,

p.67).
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[...] ndo é possivel afirmar que haja ligag&o direta entre o prémio TOP
Educacdo e a promocdo de um determinado sistema privado de
ensino para redes publicas. No entanto, a categoria de premiacao
“Sistema de ensino para a rede publica” e a matéria sobre
construcdo de marca no segmento educacional promovem,
respectivamente, a entrada dos sistemas privados de ensino nas
redes publicas, e uma concepcdo de educagcdo como
mercadoria. (ADRIAO, et al, 2015, p. 67- grifo n0sso).

Em 2006, além da criacdo do Vivaleitura, o Estado brasileiro aprovou a
Portaria Interministerial N° 1442 de 10 de agosto de 2006, entre Ministério da
Educacédo e Ministério da Cultura, que institui o Plano Nacional do Livro e Leitura —
PNLL,

Art. 1o- Fica instituido o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), de
duragdo trienal, tendo por finalidade béasica assegurar a
democratizacdo do acesso ao livro, o fomento e a valorizacdo da
leitura e o fortalecimento da cadeia produtiva do livro como fator
relevante para o incremento da producdo intelectual e o
desenvolvimento da economia nacional. 81 o- A implementacdo do
PNLL dar-se-a em regime de mutua cooperacao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dela podendo participar
sociedades empresariais e organizacdes da sociedade civil que
manifestem interesse em aderir ao Plano. §2 o- Anualmente, os
ministros de Estado da Cultura e da Educacéo estabelecerdo, em
Portaria conjunta, o Calendario Anual de Atividades e Eventos do
PNLL, incluindo os projetos e acdes que deverdo ser executados no
respectivo exercicio. (BRASIL, 2006).

De acordo com a Portaria n°® 1442/2006, o PNLL contara com Conselho
Diretivo (composto de sete membros designados em Portaria conjunta entre MEC e
MinC com atribuicdo de exercer a coordenacdo e o gerenciamento do PNLL);
Coordenacéo Executiva (composta por cinco membros de entidades representativas
de autores, editores e especialista em leitura com a atribuicdo de responder pela
execucdo do Plano e articulacBes para sua divulgacéo e implementacao) e Conselho
Consultivo (composto pelos membros da Camara Setorial do Livro).

Conforme Marques Neto (2010), Secretario-Executivo do PNLL, em relagcao
as extensdes de atuacao relacionada a cada Ministério (MinC e MEC), a Diretoria do
Livro, Leitura e Literatura (DLLLB), vinculada a Secretaria de Articulagao Institucional
e ao Ministério da Cultura tem a atribuicdo de formular politicas, programas, projetos
e acbes de acesso, difusdo e fruicdo ao livro e a leitura e, em parceria com a

Fundacdo Biblioteca Nacional/Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, é
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responsavel pela articulacdo e implantacdo de programas de modernizacdo das
bibliotecas publicas municipais, além de integrar e articular os entes federados e a
sociedade civil em torno de leis e de planos estaduais e municipais de livro e leitura
e do Programa Mais Cultura®.

No ambito do Ministério da Educac¢éo, compete ao FNDE, em parceria com a
Secretaria de Educagcdo Basica (SEB), Secretaria de Educac¢do continuada,

Alfabetizacéo e Diversidade (Secad) e Secretaria de Educacao Especial (Seesp),

[...] executar programas do livro e apoiar programas de leitura, por
meio de convénios. Ao MEC cabe dar continuidade as diversas
politicas e agdes que vem implementando nos ultimos anos em
diferentes frentes (acesso a producao cientifica, didatica e artistico-
cultural; fomento a projetos de mediagcdo de leitura; producdo de
material cientifico, didatico artistico-cultural; pesquisa e avaliacdo
sobre leitura e escrita, formacdo de mediadores de leitura; apoio a
producdo e distribuicdo de material literario para neoleitores), por
meio de instituicbes e Programas como o Inep (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira); Cibec (Centro de
Informacdo e Biblioteca em Educacéo); TV Escola;, Portal de
Periddicos Capes; PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico);
PNBE (Programa Nacional da Biblioteca Escolar); PNLDEJA
(Programa Nacional do Livro Didatico para EJA); Concurso Literatura
para Todos; Napro (Nucleo de Atividades do Projeto Rondon); Sinaes
(Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior); SAEB
(Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica). (MARQUES
NETO, 2010, p.57-56- grifo nosso).

Sendo assim, em linhas gerais, podemos identificar que, em relacédo ao Plano
Nacional de Livro e Leitura, o MinC fica encarregado do segmento das bibliotecas
publicas e articulagcdes de promocdes de eventos culturais entre editores de livros e
autores. O MEC abrange a responsabilidade de execucdo dos programas do livro e
bibliotecas na escola, ambos colaborando com o desenvolvimento da cadeia

produtiva do livro.

42 Programa Mais Cultura, criado em 2007, pelo Decreto n°® 6.226/2007.
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Figura 4 — Dimensdes das Politicas Publicas para a Leitura

PDE

-1. Provinha
Brasil 2. ; Gosto
de LerI(OLP); 3. Poll'ticas
Colegdo MEC MinC .
Educadores PNBE PUbllcaS
PNLD
Leitura nas dimensdes da Plano Nacional de Livro e Politicas Publicas de Livro e
Educagdo Leitura - PNLL Leitura

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com o documento do PNLL, as acfes a serem implementadas pelo

plano serdo balizadas por quatro eixos que norteardo as diretrizes de todas as

instituicbes envolvidas:

EIXO 1: Democratizagao do acesso. Difundida no PNLL como

[...] implantacdo de bibliotecas de acesso publico, estaduais,
municipais e escolares (com acervos, pelo menos, aos minimos
recomendados pela UNESCO, incluindo livros em braile, livros
digitais, audiolivros etc, computadores conectados a internet, jornais,
revistas e outras publicagdes periddicas). [...] Fortalecimento da rede
atual de bibliotecas; Conquista de novos espacos de leitura;
distribuicdo de livros gratuitos; melhoria do acesso ao livro e outras
formas de expresséo de leitura; Incorporagcdo e uso de tecnologias
de informagé&o e comunicagdo. (BRASIL, 2014, p.28-29).

EIXO 2: Fomento a leitura e formacéo de mediadores. Por meio de:

Programas de capacitacdo de educadores, bibliotecarios e outros
mediadores de leitura. Projetos especiais com universidades e
centros de formacdo de professores. Cursos de educadores com
estratégia de fomento a leitura e de estudantes que se preparam
para o magistério em literatura infanto-juvenil. Ampla utilizacdo dos
meios de educacdo a distdncia para formacdo de promotores de
leitura em escolas, bibliotecas e comunidades. [...] Projetos sociais

BN

de leitura; estudos e fomento a pesquisa nas areas do livro e da
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leitura; sistemas de informagdo nas &reas de bibliotecas, da
bibliografia e do mercado editorial; Prémios e reconhecimento as
acles de incentivo e fomento as praticas de leitura. (BRASIL, 2014,
p.29-31).

EIXO 3: Valorizagéo institucional da leitura e o incremento de seu valor
simbdlico. Esse eixo tem papel nuclear e gerador das politicas publicas para o livro

e a leitura, expresso nas edi¢cdes dos PNLL, nessa ultima década como,

Acdes para converter o fomento as praticas sociais da leitura em
uma Politica de Estado. Programas governamentais de fomento a
leitura (como o colegiado Setorial do Livro, Leitura e Literatura —
CSLLL, o Programa Nacional de Incentivo a leitura — PROLER etc).
Formulag&o de Planos Estaduais e Planos Municipais de Livro e
Leituras (PELLs e PMLLs), formulacdo de politicas nacional,
estaduais e municipais. Marcos legais (lei do livro federal,
estaduais e municipais; decretos, leis e portarias). Realizacdo de
féruns, congressos, semindrios e jornadas para propor agendas
sobre o livro, a leitura, literatura e bibliotecas. Pesquisas e
estudos sobre politicas publicas desta area. Estruturacao da area de
formulacdo, coordenacédo e execuc¢ao da politica setorial. Criagcdo de
fundos e agéncias para financiamento e fomento a leitura.
Criacdo de grupos de apoio entre parlamentares e formadores
de opinido. (BRASIL, 2014, p. 31 — grifo nosso).

Chegamos ao ponto central de nosso estudo, qual seja, aprofundar a
compreensao sobre o papel do Estado nessa politica, principalmente porque
percebemos que ela é continua e estd conectada a agendas nacionais e
internacionais. Nesse sentido, torna-se essencial em nosso estudo o
aprofundamento e monitoramento sobre esse processo, considerando todo o
movimento envolvendo a educac¢éo publica, que é espaco em disputa pelos grupos
editorias.

Em relacdo a criacdo dos grupos de apoio entre parlamentares, eles ja estdo
consolidados. Atualmente, composta por mais de 200 parlamentares, a “Frente
Parlamentar Mista para Politica Nacional em Defesa do Livro, da leitura e da
Biblioteca” é liderada pela Senadora Fatima Bezerra (PT).

EIXO 4: Desenvolvimento da Economia do livio como estimulo a

producdao intelectual e ao desenvolvimento nacional. Em resumo,

Linhas de financiamento para graficas, editoras, distribuidoras e
livrarias e para edicdo de livros. Programas governamentais de
aquisicdo que considerem toda a cadeia produtiva e os interesses
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das préticas sociais de leitura no Pais. Programas de apoio a micro e
pequenas empresas. Féruns sobre politicas do livro e da edicao.
Programas de formacdo de editores, livreiros e outros profissionais
do mercado editorial. Programas para ampliagdo das tiragens,
reducdo de custos e barateamento do preco do livro. Programas de
apoio ao livro universitario. [...] Fomento a distribuicéo, circulacdo e
consumo de bens de leitura; Apoio a cadeia criativa do livro; Maior
presenca no exterior da producdo nacional literaria cientifica e
cultural editada. (BRASIL, 2014, p. 32-33).

Em relacdo a leitura enquanto pratica social ha um eixo destinado
especificamente para isso por meio da formacdo de mediadores; entretanto, o
problema é que, na realidade, na escola e a partir da leitura dos trabalhos
referenciados nessa pesquisa, a dimensao da formacao ndo é tdo bem executada
pelas politicas como a compra e distribuicdo dos livros.

O que identificamos nos documentos das politicas para o livro e a leitura é a
propagacdo de uma nova concepcdo de leitura, a dos prosumidores,*® a leitura em
rede, do navegador, do consumidor. A concepc¢ao de cidadania do capitalismo - “o
cidaddo é o consumidor” -, dessa forma, a figura do leitor e leitura difundidos nessa
politica reforcam essa ideia.

Em relacdo ao financiamento para execucao do PNLL, podemos caracteriza-
lo a partir do registro de Marques Neto (2010) como inapreensivel,

As fontes de recursos existentes e a explorar devem abranger
fundos publicos, privados e mistos. Aos recursos orgcamentarios
vinculados a programas de leitura, livros e bibliotecas, outros podem
vir a ser criados (loterias culturais, novos editais de apoio). Também
€ imprescindivel tornar obrigatéria a inclusdo de rubricas
orcamentarias nos or¢camentos da Unido, dos estados e dos
municipios. Outras possibilidades sdo os fundos de desenvolvimento
e os créditos do sistema de financiamento e fomento industrial.
Algumas possiveis fontes: Orcamentos da Unido (MinC/Vinculadas;
MEC/vinculadas; outros ministérios com ac¢des na area); Orcamentos
da Unido (a partir de emendas parlamentares); Editais e orcamentos
proprios de empresas estatais federais; Orcamentos dos estados
(incluindo estatais e vinculadas); Orcamento das prefeituras
(incluindo estatais vinculadas); Fundo Nacional de Cultura; Recursos
de projetos especificos provenientes dos governos (nacional,
estadual e municipal), organismos internacionais, entidades,
empresas e outros; Orcamentos das entidades paraestatais (Sistema
S, Apex, ABI etc); Orcamentos de organismos internacionais (Cerlalc;

“3Consumidores que produzem conteudos. “A leitura se insere em processos abertos de comunicagao
social. O leitor mais confortavel na dupla atitude do prosumer esta incluido na proposta de operagéo
coletiva da Cultura 2.0. Das novas experiéncias de leitura surge a viralizagdo dos conteldos e das
mensagens”. (CERLALC, 2013, p.60 — traduc&o livre).
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Unesco; OEI, PNUD, OIT etc); Orcamentos de entidades e empresas
privadas; Orcamentos de organizacdes ndo governamentais; Leis de
incentivo a cultura/Rendncia Fiscal (Lei Rouanet, leis estaduais e
municipais).

As ac0Oes e projetos inscritos no PNLL devem ser autossustentaveis
por orcamentos de seus promotores, sejam eles publicos ou
privados. (MARQUES NETO, 2010, p. 59).

Na atualidade, encontra-se em tramitacdo no Senado Federal, de autoria da
Senadora Fatima Bezerra (PT), lider da Frente Parlamentar Mista de Livro e Leitura,
encaminhado a Camara dos Deputados em 31/05/2017, o Projeto de Lei n°® 212,
2016, aprovado em decisdo terminativa, que vincula a Politica Nacional de Leitura
e Escrita (PNLE) ao Plano Plurianual- PPA, fato que estabelece garantias
orcamentarias a essas politicas. Constatamos a partir do acompanhamento de
tramitacdo dessa nova lei, a alteracdo de Plano (PNLL) para Politica (PNLE). Nesse
caso, além do movimento de continuidade das Politicas Publicas para Leitura,
destacamos o fato de, pela primeira vez, a palavra livro ndo ser evidenciada no titulo
da politica; entretanto, na justificativa da lei, expressa-se “estratégia permanente
para promover o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas de acesso
publico no Brasil” (BRASIL, 2016 — grifo nosso). O avanco dessa legislacdo pode ser
identificado na vinculacdo dessa politica ao PPA como uma solidificagdo enquanto
politica de Estado, contudo, o acréscimo da escrita pressupde a l6gica do mercado,
o prosumer; dessa forma, o leitor, no sentido emancipador da palavra, ndo é
contemplado na proposicédo da politica, fato que, na realidade, ndo significa que a
formacao desse leitor ndo possa acontecer. O capitalismo encontra-se num periodo
avancado e cada vez mais agressivo, competitivo. Vivenciamos 0 movimento
histérico e quem faz a histéria sdo os sujeitos historicos, de modo que a mudanca é

sempre possivel.

4. 3 A NOVA POLITICA NACIONAL DE LEITURA E ESCRITA E A NOVA AGENDA PARA O LIVRO E A
LEITURA

O PNLL, até entdo, ndo é uma politica muito pesquisada, considerando que
no levantamento da producédo académica encontramos apenas oito trabalhos a partir
desse termo. Todavia, podemos afirmar que o Plano Nacional de Livro e Leitura

estabeleceu-se como politica de Estado.
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Pelos dados levantados nessa pesquisa, percebemos que, no segmento do
livro, o conteudo das politicas dificilmente sera modicado. Conforme os excertos dos
textos do Banco Mundial, BID, UNESCO e CERLALC, a cadeia produtiva do livro
esté internacionalizada e, embora possa haver troca de governantes, o projeto tende

a continuar:

Isso porque a definicdo da agenda, ou seja, sobre o que se tomardo
decisbes € algo que, com a globalizagdo, tem progressivamente
saltado da esfera nacional para a global. Isso quer sugerir que 0s
estados nacionais tomam decisdes sobre a forma e a direcdo da
politica, mas pautadas por uma agenda que, se néo lhes é imposta,
é fortemente influenciada externamente. (SOUZA, 2016, p.466 —
grifo nosso).

Dessa forma, destacamos as interseccdes entre o Projeto de Lei do novo
PNLL, que em sua atualizacdo para 2016 acrescenta elementos em seu titulo:
Politica Nacional Leitura e Escrita (PNLE), o atual Plano Nacional de Educacéo
(2014-2024); o documento do CERLALC “Nueva agenda por el libro y la lectura:
recomendaciones para politicas publicas em Iberoamérica, publicado em 2013 e se
possivel os documento relacionados a Nova Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), procurando identificar se as proposicbes do PNLE e a Agenda do

CERLALC sao convergentes as proposi¢des da nova BNCC.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Leitura e Escrita como
estratégia permanente para promocao do livro, da leitura, da escrita,
da literatura e das bibliotecas de acesso publico no Brasil.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional de Leitura e Escrita sera
implementada pela Unido, por intermédio do Ministério da Cultura e
do Ministério da Educacdo, em cooperacdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios e com a participacdo da sociedade
civil e de instituigdes privadas. (BRASIL, 2016, s/p.- grifo n0sso).

Observa-se pela anédlise dos documentos que embora a nova legislagdo de
politica publica para leitura ainda néo esteja aprovada, tudo indica que ela
continuara sendo ampliada. Percebe-se pelo inciso IV do Art. 1°, que a ampliacao
remete-se a lei do livro de 2003 e propde articular a leitura e a escrita a incorporacao
da PNLE que deixa de ser trianual para ser elaborado a cada quadriénio, certamente

sincronizado com o PPA, que também é elaborado nessa periodicidade.
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No texto de justificacdo do PL, encontramos elementos que se entrecruzam

com a “Nueva agenda por el libro y la lectura”,

A PNLE reconhece que a universalizacdo da alfabetizacéo plena e
das praticas leitoras é uma tarefa comum para gestores publicos,
privados e para a sociedade civil em todo o territorio nacional. Deste
modo, o0 modelo de governanca dos PNLL, a serem instituidos a
cada quadriénio presidencial conforme determina a PNLE neste PL
inova em relacdo aos modelos de governanca previstos nos
instrumentos normativos anteriores também por ampliar a
participacdo dos diferentes atores e segmentos sociais envolvidos
em sua formulacdo, implementacdo e avaliacdo. Os PNLL serédo
uma agenda de interesse coletivo e seus modelos de
governanga e gestdo devem expressar essa multiplicidade de
atores responsaveis por sua elaboracdo e execucdo. (BRASIL,
2016, s/p. — grifo nosso).

Nesse sentido, pensamos que compreender a nova politica leitura e escrita
pressupde considerar a Nova Agenda do CERLALC, a partir de sua influéncia
histérica como indutor de politicas publicas junto ao Estado na América Latina.

O sumério do documento anuncia o0s elementos e atores a serem
considerados: O contexto global e regional — sua caracterizagdo; Contexto
tecnoldgico: a internet como um direito fundamental; a leitura como ferramenta para
a democracia; os mediadores — as transicbes das formas de conhecer e a
ressignificacdo das bibliotecas; a cadeia de valor; os papéis do Estado e as
recomendacdes para as politicas publicas.

Neste contexto, consideramos o argumento de Souza (2016),

Tem-se a sensagdo, por vezes, que a pesquisa em politicas
educacionais busca mostrar como a educacao brasileira é suscetivel
ou determinada externamente, e varios dos trabalhos que tomam ou
citam a AGEE* corroboram essa direcdo. Nesse contexto, ndo nos
restaria muito que fazer, pois se as agéncias internacionais
controladoras da agenda sdo as responsaveis pela
determinacdo da politica nacional, por que interessaria conhecer
a politica educacional de um dado pais? Contudo, 0 que parece
necessario se buscar sdo as influéncias na composicdo da
agenda e os desdobramentos dessa agenda na realidade
educacional nacional, o que representa uma leitura mais complexa
de aspectos mais contraditérios. Afinal, se a agenda que pauta a
politica educacional é o primeiro foco de disputa politica, ela
ndo é o Unico e, nas distintas fases da disputa pelo poder na politica

4 Agenda Globalmente Estruturada para a Educacéo.
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educacional, a agenda também € tensionada, podendo ser
ressignificada. (SOUZA, 2016, p.480-481 — grifo nosso).

Deste modo, consideramos que a pesquisa sobre as politicas publicas
obrigatoriamente permeiam o estudo das agendas, pois elas constituem as formas
em que a sociedade neoliberal atualmente tem se organizado para manter a
hegemonia capitalista. A neoliberalizacdo tem se colocado como uma verdade
imutavel, contudo, sabemos que isso nao é real, de acordo com Wood (2011), “um
capitalismo humano, social, verdadeiramente democratico e equitativo € mais irreal e
utopico que o socialismo”. Nesse sentido, buscaremos no capitulo seguinte
compreender as agendas organizadas no Brasil, a partir das politicas publicas para

o livro e a leitura.
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5 POLITICAS PUBLICAS PARA O LIVRO E A LEITURA NA CONJUNTURA
ATUAL: em discusséo a realidade e as possibilidades

No meio do caminho de Marco teve
um mapa bem melhor.

No meio do caminho de Cris teve um
mundo bem maior.

E com o voo de Alberto, esse mundo
ficou menor.

(MACHADO, 2003)

Neste capitulo, voltamo-nos a atualidade da conjuntura nacional, as formas da
neoliberalizacdo e as mediacdes do Estado entre as agendas governamentais
nacionais e internacionais. Neste contexto, identificamos as mobilizacées da classe
hegemonica para manutencdo e controle da sociedade de classes por meio da
educacdo e dos materiais didaticos para leitura. Identificamos nessa realidade a
possibilidade de utilizar a biblioteca escolar como espa¢co de educacdo contra-
hegemonica. Nesse sentido, defendemos o retorno do Programa Nacional Bibilioteca
da Escola (PNBE), contudo, efetivado de forma diferente do que ocorreu até entéo,
com a garantia das condicdes materiais essenciais para o funcionamento das
bibliotecas escolares bem como formacdo docente para mediacdo da leitura e
utilizacdo dos acervos disponibilizados pelo Estado. Dessa forma, ressaltamos a
necessidade no contexto atual de articulacdo e engajamento politico de classe para

defesa e manutencao das politicas publicas para a leitura.

5. 1 A NEOLIBERALIZAGCAO EM REDE: UM PROJETO DE CLASSE

No decorrer das leituras e analises dos documentos propositivos das politicas
publicas, deparamo-nos com a forma neoliberal de projetar Planos, Programas e
Leis, cujo contetdo é constituido por uma série de estratégias politicas, juridicas e
econbmicas, articuladas na atualidade em redes (BALL, 2014; RUIZ; PERONI,
2017), por varias agendas mediadas pelo Estado (DALE, 2004; ROBERTSON, 2012;
MELO; SOUZA, 2017). Nesse sentido, trata-se de um processo de neoliberalizacéo
em que o setor privado tem atuado numa complexa relagdo com o setor publico.

De acordo com Peck; Theodore; Brenner (2012), a neoliberalizagcdo como
projeto politico, ideoldgico e social pode ser compreendida como “[...] um ethos

hegemonico de reestruturacdo, um padrdo dominante de transformacéo regulatoria
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(incompleta e contraditéria), e ndo como um sistema coerente ou uma forma de
Estado tipolégica” (PECK; THEODORE; BRENNER, 2012, p.69). Para esses
autores, as formacdes sociais no neoliberalismo sdo essencialmente parasitarias e
inconciliaveis.

Desse modo, indagar sobre a realidade das politicas publicas para o livro e a
leitura exige primeiramente entender a totalidade em que essas politicas estédo
inseridas, compreender o que ha de geral na conjuntura atual para podermos
identificar o que as politicas para o livro e a leitura apresentam de singular na
realidade brasileira. De acordo com Peroni (2016), a esséncia do movimento do
Estado na mediacdo das atuais politicas publicas e, em nosso caso, estendido as
politicas para o livro e a leitura, consiste na “relagao entre o publico e o privado na
direcdo e execucdo da educacdo € um processo de correlacdo de forcas, que nao
ocorre por acaso e que esta cada vez mais dando a direcdo da politica publica”.
(PERONI, 2016, p. 17).

Atentamos o leitor para o fato de que tudo o que estamos relatando nesse
trabalho constitui-se em situacdes concretas; falamos de acbes e sujeitos reais
relacionados a “um conjunto de praticas e subjetividades que s&o realizadas em
formas “realmente existentes” e corriqueiras em diferentes locais e contextos”.
(BALL, 2014, p.74). Ou seja,

A sociedade neoliberal em que vivemos é fruto de um processo
histérico que ndo foi integralmente programado por seus pioneiros;
0s elementos que a compdem reuniram-se pouco a pouco,
interagindo uns com os outros, fortalecendo uns aos outros. [...]
Conseguentemente, a originalidade do neoliberalismo esta no fato de
criar um novo conjunto de regras que definem ndo apenas outro
‘regime de acumulagdo”, mas também, mais amplamente, outra
sociedade. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 24 — grifos dos autores).

Nesse decurso, segundo Ball (2014), surge o conceito de redes politicas®,
uma analogia utilizada por autores contemporaneos para representar as mudancas
epistemoldgicas e ontolégicas dos movimentos politicos e interacdes transnacionais
relacionadas as constantes alteracdes de ideias, pessoas e capital. Nessa
concepcao, os Estados estdo mudando “o ponto é que a reforma neoliberal é tanto

exogena (privatizadora) quanto endogena (reformista), o setor publico é substituido

> Redes politicas sao um tipo de “social” novo, envolvendo tipos especificos de relagdes sociais, de
fluxos de movimentos. (BALL, 2014, p. 29).
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e reformado ao mesmo tempo, e as duas coisas sdo conectadas”. (BALL, 2014,
p.43).

Identificamos esse movimento em relacédo as politicas publicas para o livro e
leitura, em nossa atualidade, com a progressiva abertura do PNLD para os sistemas
privados de ensino, assim como na atual Reforma da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e os novos rumos implicitos nesse processo para a educacao
publica, como também a recente modificacdo do PNLD para o Programa Nacional
de Livro e do Material Didatico - PNLMD, segundo o Decreto N° 9.099 de 18 de julho
de 2017. Todavia, antes de nos determos a leitura do significado aprofundado

dessas mudancas, € necessario retomar as agendas relacionadas a temética.

5. 2 FORMA E CONTEUDO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O LIVRO E A LEITURA: AGENDAS E
REFORMAS

O Banco Mundial ha mais de meio século tem atuado na elaboracéo e
financiamento de politicas publicas em diversos paises e indicando os rumos para
alcancar a qualidade da educacdo. Nesse sentido, estudar os documentos e as
propostas agendadas pelo Grupo do Banco Mundial possibilita compreender o
sentido da qualidade que eles propagam. De acordo com Robertson (2012), “em
2008 quando o mundo enfrentava sua pior crise financeira mundial desde os anos
1930, o neoliberalismo como paradigma foi novamente posto em questdo.”
(ROBERTSON, 2012, p.284). No entanto, o Banco Mundial ndo recua na abordagem
da “Neoliberalizagédo”, divulgou em 2010 um documento cujo titulo traduzido é
“Estratégia 2020 para a educacao” que, de modo geral, amplia as agdes do Grupo
na governanca global através da Corporacdo Financeira Internacional (International
Finance Corporation — IFC), seu braco financiador para o setor privado; o trabalho
do BM tem sido em defesa da expansédo desse setor. Entretanto, vale ressaltar e

ponderar,

E tentador pensar no neoliberalismo como uma arquitetura global
imposta de cima para baixo. No entanto, como todos projetos
politicos, o neoliberalismo requer um trabalho continuo por meio de
atores socialmente situados. Esses atores sdo os corretores de
mitos, os mediadores de projetos e os criadores de novos espacos
de neoliberalismo. [...] Esse trabalho de corretagem feito pelos
empreséarios das politicas da educacdo evidencia as maneiras
como o neoliberalismo ndo apenas € vivido, mas é um projeto
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construido por uma rede de atores localizados em meio ao BM e
para além dele. (ROBERTSON, 2012, p.291- grifo n0sso).

E importante entender essa rede de relacbes para pensar numa proposta
contra-hegemonica, pois “[...] projetos de educagao neoliberais tém sido promovidos
em territGrios nacionais e espacos regionais que, em troca, reforcam o impulso e a
direcdo das politicas para privatizar a educagdo.” (ROBERTSON, 2012, p.295 —
grifo nosso). A essa altura, esperamos que esteja claro que compreendemos a
proposicdo das politicas publicas para a leitura como resultado de tensbes entre
projetos de classe e que, na atualidade, o Banco Mundial, apesar das constantes
crises, tem mantido e avancado junto com seus parceiros, na proposicao e
implementacéo das politicas.

Trata-se de um movimento e uma agenda ampla de privatizacdo da
educacdo, movimento esse em que nos colocamos em posicdo de combate. Duarte
(2016) revela as implicagbes desse posicionamento “Por certo que a luta de classes
ndo é um passeio no parque no domingo pela manha [...] Lutar contra o capital é
lutar contra aquilo que talvez seja o fendbmeno social mais poderoso que a
humanidade ja criou”. (DUARTE, 2016, p. 33 — grifo nosso).

Dessa forma, é importante destacar que entendemos o BM como elemento
central para compreensédo e discussao das politicas, diriamos que € a nascente das
ofensivas do capital em relacéo as politicas sociais, assessorado por todos 0s seus

organismos multilaterais. Todavia, concordamos com Dardot e Laval (2016),

Quando se fala do peso crescente dos organismos internacionais ou
intergovernamentais, como FMI, a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), a OCDE ou a Comissdo Europeia, esquece-se de que 0s
governos que fingem curvar-se passivamente a auditorias, relatérios,
injuncdes e diretivas desses organismos sao também ativamente
parte interessada nisso. E como se a disciplina neoliberal, que impde
retrocessos sociais a grande parte da populacdo e organiza uma
transferéncia de renda para as classes mais afortunadas, supusesse
“‘um jogo de mascaras” que possibilita que se jogue sobre outras
instancias a responsabilidade pelo desmantelamento do Estado
social e educador mediante a instauracdo de regras de concorréncia
em todos os dominios da existéncia. [...] A ascensdo da OMC é um
indicio importante. Seria um erro vé-la apenas como um instrumento
das regras universais de mercado, isolada das pressdes e dos
interesses estatais e oligopolistas. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 282-
283 - grifos dos autores).



POLITICAS PUBLICAS PARA O LIVRO E A LEITURA NA CONJUNTURA ATUAL: em discusséo a realidade e
as possibilidades 151

Sendo assim, nosso desafio é identificar os conteidos das agendas e 0s
sujeitos histéricos que as representam, para pensarmos e criarmos estratégias de
reacdo e combate. Em relacdo aos conteudos, percebemos que sdo apresentados
por meio das Reformas. Na atualidade brasileira, vivenciamos a obrigatoriedade
impositiva da Nova Base Nacional Comum Curricular que, em sintese, conforme
Gentili (1996, p. 24), devem atender “as necessidades do mercado”. Nesse sentido,
a organizacao de classe é fundamental, investir em formacdes e na pratica social do

ato de ler também se caracteriza como estratégia de luta.

5. 3 A AGENDA CERLALC: NOVA AGENDA PARA LIVRO E LEITURA: RECOMENDAGOES PARA
POLITICAS PUBLICAS EM IBEROAMERICA

s

Conforme apresentado no capitulo 2 desse trabalho o CERLALC é um
organismo multilateral vinculado a UNESCO que mobiliza as politicas publicas para
o livro na América Latina e Caribe. Todo o texto do documento “Recomendaciones
para politicas publicas en Iberoamérica” (CERLALC, 2013), propde uma reflexdo e
planejamento antecipado sobre o futuro do livro e da propriedade autoral. A “agenda
do futuro”, destinada aos governos da regido para projetar as novas politicas
publicas para o livro e a leitura, discute as formas tradicionais de producéo,
mediacao, acesso aos conteludos e a protecdo dos direitos autorais, no mundo do
livro e da leitura. O tema central apontado no documento € a ambiguidade posta em
relacdo ao livro e ao paradigma digital. Por um lado, identifica que no momento
histérico atual, o livro de forma global atingiu uma plena integracdo cultural, social e
econbmica e, por outro, evidencia as contradicdes inerentes ao paradigma digital e
as novas praticas de acesso a leitura e a escrita.

Nesse contexto, a Agenda CERLALC identifica o Estado como elemento
central e mediador das politicas publicas a fim de garantir o futuro do livro e das
novas préticas de leitura. Para Dardot; Laval (2016) “Hoje sao os imperativos, as
preméncias e as logicas das empresas privadas gue comandam diretamente as
agendas do Estado”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 278 — grifo nosso). Constatamos
essa relacédo a partir das delimitacdes, enunciadas pelo CERLALC como funcao do
Estado,

O Estado é, ao mesmo tempo, uma combinacao de reguladores das
trocas entre privados, prescritor de contetdos culturais, principal
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promotor da leitura, agente fiscal, produtor de contetdos e facilitador
das infraestruturas sociais. (CERLALC, 2013, p. 105 — traducéo
nossa).

Uma leitura do documento identifica o alinhamento explicito a razdo neoliberal
de forma que “a intervengdo publica é necessaria para construir mercados e criar
‘mercadorias ficticias”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 23 — grifos dos autores), por
esse angulo, observa-se que a Nova Agenda CERLALC elege o Estado como
elemento central e, em contrapartida, destaca a necessidade de dar mais visibilidade
ao setor privado; nesses termos, “A visibilidade no novo ecossistema € quase
completamente regulada por atores sociais privados, pouco ou descontrolados pelos
Estados”. (CERLALC, 2013, p. 117 — tradugao nossa).

Discordamos da légica neoliberal sobre o papel do Estado, percebemos que a
agenda prioriza o mercado e ndo a universalizacdo do conhecimento historico
produzido pela humanidade e questionamos as consequéncias que essas politicas
podem produzir. No entanto, a leitura e os programas e/ou projetos vinculados a
essa pratica sdo tratados em muitas producdes académicas como um fendmeno
mais relacionado a pratica docente do que a compreensao das politicas e programas
para o livro e a leitura. Percebemos o quanto a palavra livro é reveladora sobre o
objetivo principal das politicas; durante toda a pesquisa, estamos tentando
compreender as politicas de leitura, entretanto, elas tém em primeiro plano a
producao e distribuicdo de livros, a “leitura em si”, enquanto multiplas atividades da
pratica social. E, ainda mais grave, “a leitura para si” *°, o ato de ler, enquanto praxis
humana consciente tem sido negligenciada.

Assim, a pratica social da leitura esta diretamente interligada com a politica
de Estado, com um projeto de nag¢do, com o projeto societario em curso, mediada
pela pratica docente, porém sua dinamica € resultado do processo histérico, fato que
nos coloca frente a uma realidade desafiadora, sobre o caminho a ser trilhado, pois
“[...] o verdadeiro motor da historia continua a ser o poder do capital, que subordina
o Estado e a sociedade, colocando-os a servico de sua acumulagdo cega’
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 23). Entretanto, o capital €, em dltima analise, produto

humano; dessa forma, o motor da histéria € a luta de classes mediada pelas acdes

4 Expressdo andloga a Tese de Duarte (2013), na perspectiva de desenvolvimento humano como resultado de
multiplas relag¢Ges sociais. [...] individualidade para si, que expressa no dmbito da formac¢do do individuo um
processo de desenvolvimento que se inicia pela sintese espontanea das relagdes sociais (a individualidade em
si) rumo a uma sintese consciente das rela¢des sociais (a individualidade para si). (DUARTE, 2013, p. 9).
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humanas e seus projetos de classe social. Sendo assim, concordamos com Duarte
(2012), pensar no projeto societario que contemple todos os seres humanos, implica
0 reconhecimento das possibilidades colocadas no presente e determinacéo diante
da realidade das acdes que avancem nessa luta; logo, a pratica social da leitura na
escola é estratégia essencial, pois “tem a perspectiva da formagao dos individuos na
direcdo caracterizada por Marx, ou seja, da constituicdo da individualidade livre e
universal”. (DUARTE, 2012, p. 154 - grifo nosso).

Nesse sentido, defendemos que discutir um programa, projeto ou qualquer
materializacdo das politicas para a leitura na escola necessita prioritariamente de
uma compreensdo do Estado enquanto legitimador de uma sociedade dividida em
classes sociais, para identificar o movimento das politicas para o livro e a leitura na
escola nas dimensdes da sua realidade, limites e possibilidades.

O que observamos nos documentos e gostariamos de chamar atencédo do
leitor relaciona-se a forma neoliberalizante em que as politicas e até mesmo as
praticas de leitura sdo propostas e justificadas, de maneira que, a despeito do
paradigma digital, a Agenda CERLALC propde um novo “ecossistema” e estabelece
a necessidade de se rediscutir as novas praticas e 0os novos indicadores de leitura e,
por consequéncia, redesenhar os novos Planos de Governo; “é quase certo que isso
implica uma reviséo e rearticulacdo dos indicadores para melhor explicar o que
estd acontecendo e mostrar algumas indicacdes de como avancar onde ndo estao
obtendo os resultados esperados” (CERLALC, 2013, p. 125 — traducao nossa — grifo
N0SS0).

Nessa conjuntura, a Agenda esta centralizada na incerteza do “paradigma
digital” e avalia que as novas geracdes divergem quanto ao valor social e econémico
do livro como também sobre a linearidade do texto. Como expressdo desse
fendmeno, destaca as novas plataformas de linguagens e novos processos de
leitura e comunicacédo com o surgimento dos prosumidores “leitores que se alternam
entre as atividades de ler, escrever, consumir e criar”. (CERLALC, 2013, p. 17 —
traducao nossa).

No entanto, na sequéncia, a Agenda CERLALC destaca que nas populacdes
mais vulneraveis a leitura segue condicionada ao suporte impresso garantida pelas
mediacdes tradicionais relacionadas ao papel do Estado, ou seja, o financiamento
para distribuicdo dos livros. Dessa forma, especifica que, apesar dos programas de

incluséo digital, o suporte impresso continua sendo o principal meio para o ato de ler
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literatura. Nesse sentido, identifica a crise que atinge as indudstrias culturais,
relacionada a aceleracdo do processo evolutivo do livro e da leitura e esse consiste
o desafio do futuro para as politicas implementadas e revela que o futuro do livro e
da leitura é heterogéneo e sujeito a uma variacdo de possibilidades.

Outro aspecto destacado nesse documento sao as implicacbes do Acesso
livre ao conhecimento e a iminéncia da internet como um direito fundamental, a
indissociabilidade entre os telefones moveis e a era da ubicuidade, gerando, dessa
forma, consequéncias em meédio prazo para o setor editorial. No texto CERLALC, ha
um apelo para “solugdes” sobre o preco do livro, pois esse é determinante para o
Estado adquirir mais livros escolares. Dessa forma, sugere um esforco para que iSso
seja pensado diante da dificuldade econbmica frente ao surgimento dos “novos
jogadores”: Amazon; Google; Microsoft e Apple”. Ao mesmo tempo, identifica que
ainda “Nao existe um padrdo de consumo que possa representar a maioria”.
(CERLALC, 2013, p.58).

Quando a Agenda discute a dificuldade de um “padrdao de consumo na
atualidade, evidenciam-se as prioridades do atual projeto societario, o capitalismo, e
enquanto assim for, tudo gira em torno da producdo de mercadorias.
Compreendemos a leitura como uma prética social potencializadora de superacao
dessa realidade, enquanto socializacdo de todo o conhecimento humano produzido .
Todavia, é possivel identificar que para os atuais promotores da politicas publicas
para o livro e a leitura , 0 que estd em primeiro plano é a preocupacdo com a
producdo e o consumo do livro enquanto mercadoria, a protecdo da propriedade
privada e do direito autoral, esses, constituem elementos centrais e pauta principal
dessa Agenda.

Em suma, o documento CERLALC discute que ler nos dispositivos digitais
ainda ndo é muito significativo na América Latina, portanto, havera ainda um periodo
de convivéncia entre os suportes impressos e digitais, mas € preciso pensar na
transformacdo do livro como produto de contetdos, relacionado ao conceito de
servicos e, nessa perspectiva, as novas experiéncias de leitura.

Nesse cenario, o sistema educativo e o papel dos docentes sdo repensados e
discutidos estrategicamente, ou seja, tanto os livros escolares quanto as praticas
docentes devem ser reprojetados no “novo ecossistema educativo’. Segundo o
documento CERLALC, os “manuais e livros escolares tém garantido, em

diversos contextos, a adesdo as estratégias pedagogicas e paradigmas
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dominantes”. (CERLALC, 2013, p.80- traducédo livre — grifo nosso). Para o
CERLALC, é possivel inferir que o futuro dos livros nas propostas governamentais e,
em especial o livro didatico, oscila entre a complementacéo e a substituicdo.

Em relacdo aos rumos da educacdo, a Agenda CERLALC pauta-se na
Agenda Educativa Po6s_2015, que pretende desenvolver programas de
aprendizagem ao longo da vida, gerando oportunidades de multiplas formagcdes em
“‘comunidades aprendentes”. Os professores sédo definidos como “pega” fundamental
nesse processo e a0 mesmo tempo como fator critico, haja vista a necessidade de
‘revisar os conteudos de sua formacdo para exercer seu papel de mediador”.
(CERLALC, 2013, p. 82).

A partir dos conteudos organizados pela Agenda CERLALC, podemos
constatar que impera a légica do mercado, de forma fetichizante. Ndo observamos
nos documentos o compromisso com a leitura e com o ato de ler e, esse é o ponto.
Constatamos ao longo da Agenda CERLALC que as proposi¢cdes para o ato de ler
nao sao a prioridade, entretanto, livros serdo comercializados, impressos ou digitais;
o grande desafio é utilizar esses recursos de forma a promover a leitura.
Entendemos que essa € uma concepcao pedagodgica, portanto, 0 caminho passa

pela escola e necessita ser realizado junto com os professores.

5.4 A MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO: A NOVA BNCC - MEDIR E MONITORAR

De acordo com Dardot; Laval (2016), destacar a forma neoliberalizante da
totalidade desse momento historico significa compreender que isso corresponde a
mercantilizacdo generalizada e ilimitada das rela¢des sociais, ou seja, da sociedade.
Nessa circunstancia, analisar a atual mudanca educacional em andamento no Brasil,
intitulada Base Nacional Comum Curricular, implica considerar as dimensdes dos
processos neoliberalizantes implicitos nessa reforma e refletir sobre as
consequéncias para as politicas publicas de leitura, assim como identificar
possibilidades e meios de transformacéo dessas politicas no espaco escolar. De
acordo com Duarte (2016), “a escola possui em sua esséncia uma logica
anticapitalista, no sentido de que a concretizagédo da natureza da educacgao escolar
aponta em diregdo a universalizagdo do dominio do conhecimento”. (DUARTE,
2016, p. 27).
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A BNCC é uma realidade iminente, apesar de ainda nao ter sido homologada
pelo ministro da educacdo’’; no tempo em que escrevemos essa dissertacdo, o
edital do PNLD/ 2019 esta referenciado no documento dessa reforma, conforme

excerto a seguir:

“A avaliacdo das obras didaticas submetidas a inscricdo no PNLD
2019 busca garantir a qualidade do material a ser encaminhado a
escola [...] que corresponde a versdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) enviada ao Conselho Nacional de Educacdao
pelo MEC em abril de 2017”. (EDITAL 01/2017 CGPLI/ PNLD2019,
p. 27- grifos do documento original).

O contexto da reforma da BNCC revela-nos a forca da onda neoliberalizante
que estamos vivenciando, organizada por uma série de agendas nacionais (como a
Agenda Compromisso Todos Pela Educag&o-2006, transformada no Plano de Metas
para o Desenvolvimento da Educacédo — PDE, Decreto n°® 6094) e internacionais (a
exemplo a Agenda 2020 BM e a Nova Agenda CERLALC - 2013), que se entrelacam
numa rede de agdes que movimentam o capital. Nesse movimento, a educagao
corresponde a uma dimensao estratégica para continuidade desse processo. De
acordo com Dardot; Laval (2016), o neoliberalismo pressupde um movimento de
constantes transformacdes na ordem econbémica, contudo, constata que 0s sujeitos

nao se adaptam naturalmente a essa ordem constante do mercado, portanto,

E preciso em particular, uma grande politica de educacédo das
massas que prepare os homens para fungbes econdmicas
especializadas que os aguardam e para o espirito do capitalismo a
que devem aderir para viver “em paz numa Grande Sociedade de
membros interdependentes” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 92- grifo
Nosso).

A movimentacdo pela BNCC ¢é “um ‘novo’ movimento de recriagcdo do
curriculo nacional com perspectivas de homogeneizacao curricular, ndo inédita,
mas sem precedentes em relacdo ao volume de mobilizagdes e atores envolvidos no
processo” (ANDRADE; NEVES; PICCININI, 2017, p. 5 — grifo nosso). Trata-se de

uma acao articulada por sujeitos sociais relacionados ao empresariado do segmento

" Na ocasido da defesa desse trabalho (21/02/2018) a BNCC ja havia sido homologada, fato que aconteceu em
20/12/17. Entretanto, optou-se por manter a redacdo do periodo de realizacdo da pesquisa quando ndo havia
sido homologada a BNCC, contudo, foi possivel registrar o flagrante processo antidemocratico em que se deu
tal movimento, na medida em que, embora ainda que nao oficializada a BNCC ja fosse exigida e articulada no
edital do PNLD-2019.
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educacional brasileiro, derivado do Movimento Todos Pela Educacdo. Nesse
sentido, o Movimento pela Base Nacional Comum Curricular (MBNCC) representa a
continuidade das acbes do TPE, segundo a publicacdo comemorativa da primeira

década desse grupo,

A construcdo de uma Base Nacional Comum Curricular é outro
marco que merece, desde o inicio, atencdo profunda por parte do
movimento. O desafio de construir uma plataforma comum de
competéncias a serem alcancadas por todos os alunos, com foco
nas necessidades do século 21 e no respeito a diversidade de
individuos e grupos sociais em um pais continental, conversa
diretamente com as premissas do TPE. “A Base, sem duvida, € muito
emblemética para toda a dindmica de repensar uma nova
Educacao” (TPE, 2017, p. 70 — grifo nosso).

O texto € muito claro como uma mobilizacdo de uma classe dirigente que tem
ditado os rumos da Educacdo. A evidéncia de uma postura antidemocratica €
representada na figura 5 sobre a posicdo da Educacdo Publica nesse contexto.
Entretanto, para negar sua esséncia antidemocratica, segundo Andrade; Neves e
Piccinini (2017) “[...], uma consulta publica e aberta realizada pela rede mundial de
computadores no periodo compreendido entre 16 de setembro de 2015 a 15 de
marco de 2016, apresenta-se como estratégia de legitimagdo da reforma”.
(ANDRADE; NEVES; PICCININI, 2017, p. 7). Todavia, na mesma pagina do
MBNCC, é possivel observar os pareceres dos assessores internacionais da
Australia, EUA, entre outros, que realmente estédo construindo a BNCC a exemplo de
experiéncia privatistas realizadas nesses paises. Ha literatura disponivel (RAVITCH,
2011; FREITAS, 2012), demonstrando 0 quanto esse movimento € nocivo para a
educacao, principalmente porque o principio geral dessa reforma ndo é a plena
socializacdo do conhecimento, ao contrario, “A criagdo uma base serviria como
‘espinha dorsal’ para os direitos de aprendizagem de cada aluno, a formacéao de
professores, 0s recursos didaticos e avaliagbes externas” (ANDRADE; NEVES;
PICCININI, 2017, p. 10- grifo nosso).
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Figura 5: Capitalismo contra democracia: O Movimento pela Base Nacional
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Fonte: Documento TPE 10 anos — Figura elaborada pela autora

Destacamos, a partir da imagem apresentada acima, 0 isolamento
antidemocratico vivenciado por trabalhadores da educacédo publica: Professores da
Educacao Basica e da Educac¢do Superior, muitos com renome em pesquisa nessa
area, todos desconsiderados, evidenciando a tensdo e o favorecimento do Estado
para o empresariado na definicdo tanto dos consultores - intelectuais organicos em
ambito nacional e internacional a servico do capital -, quanto dos conteudos e
formas da educacédo brasileira. Identificamos nesse cenéario a dinAmica da luta de
classes muitas vezes negligenciada e até mesmo negada nas reflexdes sobre as
politicas educacionais. Observamos a organizacdo do empresariado nos
Movimentos: “Todos pela Educacao” e “Movimento Pela Base”, entre outros, e a
resisténcia a esse projeto societario por trabalhadores do segmento da educacéo.
Ha vasto material de denuncia e contestacdo nesse sentido. Endossamos as acoes
dos educadores e defensores da educacdo publica e compartihamos da
compreensao de Freitas (2015):

[...] a dnica evidéncia bem sucedida disponivel naquele site do
Movimento pela Base Nacional € como estas organizagdes foram
bem sucedidas em sequestrar e retirar do Estado o controle do
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curriculo nacional, primeiro influindo em elaboracdo e depois
administrando-o. Os especialistas destes grupos alternam: ora estdo
no governo, ora estdo nas ONGs e Institutos. Quando no governo,
definem a politica publica, quando fora dele atuam nestas
organizacdes. (FREITAS, 2015, s/p — grifo nosso).

Nesse sentido, a Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educacdo — ANFOPE, divulgou nota de repudio apés a divulgacdo da terceira e
tltima versdo da BNCC e alerta sobre as intencbes dessa reforma, entre elas “a
padronizagao curricular que tem como fundamentos o lema “avaliar e punir”
estudantes, escolas e professores” (ANFOPE, 2017, p. 3 — grifo nosso). Fato que

pode ser constatado na publicacao da primeira década do TPE,

Monitorar e medir. Eis outro mérito do movimento: contribuir
fortemente para a promog¢do de uma cultura de monitoramento
da Educacao no Pais. Essa postura se acentuou apés a criacao das
5 Metas do Todos Pela Educacdo e de outros indicadores
educacionais que permitiram avaliacdes mais precisas das condicdes
da Educacgao publica.(TPE, 2017, p.62 — grifo nosso).

Encontramos nessa discussao a questdo central da nossa reflexdo acerca
das politicas publicas para o livro e a leitura no Brasil. Vivenciamos uma reforma
curricular com intencbes claras de politica de testagem e responsabilizacéo,
completamente ajustadas as razdes do projeto neoliberal, inclusive para afericdo dos
indices de desempenho em leitura e escrita nas avaliacbes nacionais e
internacionais em larga escala. Ao refletirmos sobre as politicas de leitura,
identificamos quéo prejudiciais sdo e 0 retrocesso que podera representar para as
politicas publicas de leitura, a consolidacdo de uma reforma curricular com o0s
propésitos da BNCC. Ravitch (2011) fez uma revisao critica sobre essa proposta de
educacdo desenvolvida nos EUA, inclusive com destaque ao Programa de
Letramento Balanceado*®, que revela “O problema com o uso de testes para tomar
decisGes importantes sobre as vidas das pessoas é que testes padronizados nao
sao instrumentos precisos.” (RAVITCH, 2011, p. 175).

Refletir sobre o curriculo é essencial nessa perspectiva, pois identificamos
durante o movimento dos registros histéricos das politicas para o livro e a leitura do

pais um ajustamento combinado entre essas politicas, as discussbes, parametros,

8 Método do Letramento Balanceado: Cada professor de ensino fundamental era requisitado a
ensinar leitura por trés horas todas as manhas. (RAVITCH, 2011, p.67).
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referenciais, diretrizes e curriculos elaborados, assim como as formacdes e teorias
pedagdgicas para orientar a pratica docente. De acordo com Cury (1989), “O
curriculo € um meio relevante para a consolidacdo da funcao politica na educacéo,
manifesta ou ndo. E o instrumento que corresponde ao o que fazer’. (CURY, 1989,
p. 111). Observamos nesse movimento de imposi¢cado curricular, uma ofensiva
neoliberal para manutengéo da sociedade de classes.

Machado (2012) realizou um estudo sobre a “Compreensao leitora no PISA e
as praticas escolares de leitura”; ao identificar a concepcéo de leitura do PISA, a
autora ilustra muito do nosso tempo e da nossa sociedade “[...] pode-se concluir que
a concepcao de leitura do teste leva em conta que ler € uma atividade que ocorre
em diversas situacdes, com objetivos variados, e que envolve uma diversidade de
textos e diversos géneros que circulam na sociedade” (MACHADO, 2012, p. 146).

No aprofundamento da analise sobre as praticas de leitura na escola, a autora
pondera sobre a presencga e a centralidade da leitura nos discursos dos docentes,
contudo, identifica que a maior parte do tempo é dedicada principalmente ao ensino
da gramética, entretanto, Machado (2012) enfatiza, “Mesmo havendo uma
heterogeneidade em relacdo a concepcdo de leitura e no que diz respeito a
metodologia, observa-se que ha uma predominancia da concepcao tradicional de
ensino de lingua e leitura, centrada na literatura”. (MACHADO, 2012, p. 236 — grifo
nosso). Encontramos, nessa analise, respostas sobre as tensdes envolvendo as
politicas publicas de livro e leitura e a discusséo sobre a formacao e o desempenho
dos professores.

Conforme exposto anteriormente, o projeto societario neoliberal exige uma
mudanca constante, nesse sentido, € atribuida a educacéo a tarefa de formar esses
novos sujeitos, entretanto, os professores nédo se adaptam facilmente a essas novas
exigéncias, por isso, as estratégias apresentam-se nas formas de testagens e
analises de responsabilizacdo. Nessa conjuntura, os contetudos sobre o que pode
ser lido representa uma valor inegociavel, e a literatura, como representacao
artistica da linguagem - elaboracdo artistica da expressdo, depositaria do
pensamento livre e do protagonismo humano na histdria — constitui uma ameaca a
ser controlada.

Em nossa conjuntura politica, além da tramitacdo para homologagcédo da
BNCC, acontece simultaneamente a extingdo do Programa Biblioteca Escolar em

descontinuidade desde 2014 e alteracdo do PNLD. Melo; Sousa (2017) alertam
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sobre a gravidade do momento histérico em que ocorre “Uma profusdo de mudangas
nos marcos legais das politicas educacionais e de seu orcamento esta se
constituindo, no sentido de tornar irreversivel a curto e longo prazo o avanco da
privatizacdo da educacédo publica no Brasil”. (MELO; SOUSA, 2017, p. 27- grifo

Nosso). Assim:

O periodo recente sem que o PNBE fosse executado coincidiu
com a aprovacdo da valorizacdo da literatura nas diretrizes
curriculares. A recém aprovada Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) do ensino fundamental incluiu “Educacao Literaria” e a
“Leitura” como eixos da area de linguagens. O MEC nega
qualquer prejuizo para o cumprimento da nova BNCC do ensino
fundamental e “ndo ha descontinuidade das acdes do PNBE, que
ficaram com o (novo) PNLD. [..] O PNLD inclusive ter& um novo
nome: Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLMD).
(MOREIRA, 29/09/2017 — grifo nosso).

A patrtir da divulgacao acima, confirmamos as evidéncias da caracterizacdo do
avanco e continuidade da politica em forma de neoliberalizacdo. Constatamos que o
fato de realizar a fusdo dos programas PNBE e PNLD para PNLMD, ratifica e
legaliza a abertura para as tendéncias do mercado a regulamentacéo, propiciada
pelo Estado para o regime de acumulagéo e abertura para competicdo dos Sistemas
Apostilados de Ensino; a palavra “material” alude a essa possibilidade, sugere a
renovacdo de toda a tecnologia de orientagcdo e assessoramento ao trabalho
docente, ja que esse é um dos pontos fortes da mercantilizacdo. Contudo, o
documento de terceira versdo da BNCC registra os meandros dessa articulacéo

entre conceituagfes pedagdgicas,

[...] o eixo Educagao literaria tem estreita relacdo com o eixo
Leitura, mas se diferencia deste por seus objetivos: se, no eixo
Leitura, predominam o desenvolvimento e a aprendizagem de
habilidades de compreensdo e interpretacdo de textos, no eixo
Educacédo literaria predomina a formagdo para conhecer e
apreciar textos literarios orais e escritos, de autores de lingua
portuguesa e de traducbes de autores de classicos da literatura
internacional. N&o se trata, pois, no eixo Educacéo literéaria, de
ensinar literatura, mas de promover o contato com a literatura
para a formacdao do leitor literario, capaz de apreender e apreciar
0 que ha de singular em um texto cuja intencionalidade nao é
imediatamente pratica, mas artistica. O leitor descobre, assim, a
literatura como possibilidade de fruicdo estética, alternativa de leitura
prazerosa. Além disso, se a leitura literaria possibilita a vivéncia de
mundos ficcionais, possibilita também ampliacdo da visdo de
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mundo, pela experiéncia vicaria com outras épocas, outros
espacos, outras culturas, outros modos de vida, outros seres
humanos. (BNCC, 2017, p.65 — grifo nosso).

Teoricamente, a proposta do eixo da Educacdo Literaria € extremamente
pertinente, no entanto, perguntamo-nos como isso ir4 acontecer, diante da realidade
discutida nos capitulos anteriores, do corte e da imprecisdo sobre a continuidade do
Programa Biblioteca da Escola. A analise de um processo analogo ocorrido nos
EUA, segundo Ravicth (2011), apresenta indicios para contestacdo dessa logica, na
medida em que, junto a essa reforma curricular, as testagens sdo associadas como
recurso de verificacdo da qualidade da educacdo realizada; entretanto, com o
tempo, as escolas adaptam-se aos testes e comecam a apresentar indices
estatisticos pouco melhores. Em contrapartida, as criancas nao sdo educadas, sdo
treinadas. “As criancas eram cuidadosamente ensinadas a como responder
guestdes que provavelmente apareceriam no teste estadual [...] os ganhos foram
modestos no maximo”. (RAVITCH, 2011, p. 130). Dessa forma, em relacdo ao
contexto brasileiro, surge a contradicdo a partir da seguinte indagacdo: O que
podemos esperar de uma politica que € ambigua quanto ao Programa da Biblioteca
e utiliza-se de testes padronizados para articular o trabalho com a leitura? “Quando
o desempenho é o Unico critério de uma politica, que importancia tem o respeito a
consciéncia e a liberdade de expressdo?” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 382).

Diante dessa conjuntura, principalmente em relacdo a interrup¢do ao
Programa Biblioteca da Escola, recorremos a Lukacs (2010) “[...] com isso jamais se
pode eliminar completamente o0 momento da continuidade [...] nenhum momento de
descontinuidade interrompe a continuidade de maneira absoluta e total”. (LUKACS,
2010, p. 177). Os livros que chegaram as instituices pelo Programa Biblioteca da
Escola, que estdo nas bibliotecas escolares, na maioria dos casos improvisada,
podem e devem ser lidos, o trabalho educativo decorre dessa acdo. Conhecemos a
precariedade da maioria entre as poucas bibliotecas escolares das escolas publicas
do pais, conforme apresentado no quadro 4 desse texto. Ainda assim, esse é 0
espacgo contraditorio que origina as possibilidades de mudanca. A universalizacao
do conhecimento esta diretamente relacionada com o processo educativo de
transformar a biblioteca escolar e o0 ato de ler em atividades intrinsecas das relacdes
sociais humanas, pois “A formagdo humana do individuo realiza-se como relacéo

entre 0s processos de apropriagdo das forgcas essenciais humanas, produzidas
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social e historicamente, e de objetivacdo mediada por essas forgas essenciais”.
(DUARTE, 2013, p. 98).

Ha um ponto que precisa ser fortemente retomado nas discussdes das
politicas publicas para a leitura, a organizacdo do trabalho pedagdgico. N&o
podemos permitir que as empresas de assessoria pedagogica, a servico do capital,
continuem ofertando material e formagao docente, a exemplo do que vem ocorrendo
desde 2008, pelo programa Escrevendo o Futuro: Olimpiada da Lingua Portuguesa,
uma acédo vinculada ao PDE. Todo o material e a formacdo desse programa sao
ofertados pelo CENPEC. Ademais, nossa pesquisa revela que dentre as politicas
publicas para livro e leitura voltadas para a escola, o programa que mais se
solidificou e tende a continuidade € o PNLD; no entanto, concordamos com Silva
(2012), “Se hoje a qualidade dos livros didaticos é criticada, dentro e fora do circuito
académico, a utilizacdo deste instrumento nas salas de aula parece nao sofrer
guestionamentos mais incisivos”. (SILVA, 2012, p. 805 — grifo nosso).

Assim, uma proposta politica que se identifigue como contra-hegeménica
deve considerar essa possibilidade, fato que pode parecer utépico num primeiro
momento ou até reacionario. Mas, ndo é esse 0 sentido. Livros sdo importantes,
uma das tecnologias insuperaveis inventadas pelo ser humano, modificaram-se com
o tempo desde as tabuletas de argila, rolos de papiro, até o livro eletrbnico, mas
permanecerdo com a evolucdo da humanidade. Dessa forma, ndo estamos
colocando-nos contrarios aos livros. Contudo, se a defesa for realmente pela leitura,
0 programa que deveria ser priorizado é o Programa Biblioteca da Escola, que tem
uma perspectiva de organizacdo coletiva, leitura de forma livre e critica, pois
pressupde a utilizacdo de muitos livros € ndo apenas um unico, uma vez que “Esta
politica de aquisicio em massa de livros didaticos pelo governo brasileiro
transformou-se num grande negdécio para o processo de oligopolizacao do capital e
entrada do capital estrangeiro no setor editorial”. (SILVA, 2012, p. 817). Portanto,

O processo de fetichismo a que o livro didatico foi consagrado
em nossa cultura pode ser mensurado por meio das discussdes
acaloradas repercutidas na imprensa brasileira. Essa discusséao fica
restrita a qualidade e ao conteudo dos livros adotados. Entretanto, as
condicdes concretas sob as quais estes materiais sao utilizados
por professores e alunos ndo séao alvo de discussbes téo
apaixonadas e acaloradas. Assim, a fetichizagdo do livro didatico
parece ofuscar discussdes significativas como o papel que ele
desempenha e 0 que deveria desempenhar no ensino, como é e
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como poderia ser utilizado ou, ainda, as reais condicdes de
formacéo, trabalho e de ensino/aprendizagem enfrentadas por
professores e alunos no cotidiano das escolas brasileiras. (SILVA,
2012, p. 817- grifo nosso0).

Contestar a centralidade do PNLD em detrimento ao PNBE é fundamental em
nossa realidade educacional brasileira. E inadmissivel que diante do histdrico de néo
ter livros suficientes na escola publica, seja priorizado o PNLD, haja vista a extincao
do PNBE recentemente. O livro didatico deveria ser um material de apoio, e ndo no
que ele se transformou, numa “cesta de servigos”, um objeto que € ao mesmo tempo
curriculo, contetdo, metodologia, livro para leitura e caderno para aula, resultante de
uma forma neoliberalizante de educacao e isso tende a piorar. A extingcdo do PNBE
para o0 novo PNLMD reforca a utilizacdo dos sistemas apostilados de ensino,
consolidando-se o neotecnicismo. Diante dessas evidéncias, colocamo-nos na
defesa da biblioteca escolar e da leitura dos mais diversos géneros e,
principalmente, de obras literarias na escola.

Nessa perspectiva, defendemos a retomada do Programa Biblioteca da
Escola, contemplando principalmente as condicbes materiais para seu
funcionamento como espaco fisico adequado, profissionais com formacdo para
trabalhar nesse ambiente escolar, além de acervos enviados continuamente com
consulta por escola sobre os livros de que necessita. Defendemos o PNBE como
politica publica voltada para a educacéo, a fim de que a escola tenha condi¢des de
ser “[...] uma escola que nao substitua Virgilio por Sancho Panca e que ensine a ler
A divina comédia na escola, Dom Quixote e tantos outros classicos, da literatura,
das artes, das ciéncias e da filosofia”. (DUARTE, 2016, p. 141). Por essa razao,

contestamos a centralidade no PNLD como politica publica para a leitura.

5.5 POLITICAS PUBLICAS PARA LIVRO E LEITURA: OUTRAS POSSIBILIDADES

Vivenciamos historicamente o capitalismo avancado, suas formas e
consequéncias para 0s sujeitos histéricos. Muito desse desenvolvimento histérico foi
sistematizado e pode ser compreendido a partir de uma invencdo que possibilitou a
humanidade transmitir as geracdes futuras suas descobertas: a escrita e, com isso,
ampliar o conhecimento e o0 desenvolvimento de maneira cada vez mais

exponencial, principalmente com o aperfeicoamento da tecnologia do livro. Com a
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invencdo da escrita, nasce o leitor. Aquele que aprende a forma de representar a
fala dialeticamente, a ler todas as mensagens e essa contradicdo tem representado
0 maior perigo para os grupos dominantes na histéria da humanidade, pois ao
mesmo tempo em que a continuidade do desenvolvimento histérico necessita dos
registros e dos avancos dos dominios das linguagens, o ato de ler significa ter
conhecimento e, consequentemente, aquele que conhece tem poder.

De acordo com Manguel (1996), nos primordios, poucas pessoas sabiam ler e
era comum a leitura publica. Os leitores liam para os outros em voz alta. Com o
tempo, surgiram leitores silenciosos e, a partir disso, o controle sobre o que podia
ser conhecido acabou. “Leitores independentes como esses eram obviamente
perigosos”. (MANGUEL, 1996, p. 69 — grifo nosso). Por uma razao: “O que é certo €
que o ato de ler, que resgata tantas vozes do passado, preserva-as as vezes
muito adiante no futuro, onde talvez possamos usa-las de forma corajosa e
inesperada”. (MANGUEL, 1996, p.83 — grifo nosso).

Formar um leitor é formar um ser humano livre, nesse sentido a escola
estatal, enquanto instituicdo criada para alfabetizar as massas no periodo de
industrializagéo tem, no ato de ler, seu maior dilema.

Com essa analise, ndo pretendemos dar um tom maniqueista sobre o tema,
mas sim evidenciar a dimensao politica implicita na acéo de possibilitar a formacéo
de leitores. “A censura, portanto, de qualquer tipo, é o corolario de todo poder, e a
histéria da leitura esta iluminada por uma fileira intermindvel de fogueiras de
censores, dos primeiros rolos de papiro aos livros de nossa época”. (MANGUEL,
1996, p. 315 — grifo nosso). Em muitos momentos da histéria, quando nédo se péde
controlar o ato de ler, modifica-se o controle sobre o qué ler. Os manuais didaticos
sdo ao mesmo tempo uma tecnologia para programar a acado docente nos ambientes
escolares e controlar o contetdo do que serd conhecido. Nessa perspectiva, o livro
pode ser tanto um instrumento para a liberdade quanto para o cativeiro. Conforme
Ravitch (2011),

Sente-se e leia um livro didatico sobre qualquer tema. Leia as
ideias tediosas e simplistas nos livros de historia que reduzem
eventos emocionantes, personalidades exuberantes e controvérsias
acaloradas a uma pagina insossa ou alguns paragrafos cinzentos.
Leia os livros sobre literatura com sua grossa camada de jargao
pedagdgico e sua miseravel representacdo de qualquer literatura
significativa. Observe que quase metade dos conteddos desses
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grossos e caros livros consiste em graficos chamativos ou espacos
em branco. Desafie-se a ler o que seus filhos sdo forcados a
aguentar, e entdo pergunte-se por que nés esperamos que os livros
didaticos — escritos e negociados linha por linha para aplacar
grupos politicamente ativos [...] estejam a altura da tarefa de
proporcionar um curriculo de primeira categoria. (RAVITCH, 2011, p.
264 — grifos nossos).

Dessa forma, pensar sobre as politicas publicas para a leitura envolve
considerar que, apesar dos interesses e disputas comerciais inerentes ao Nosso
periodo historico, ha também um interesse e uma disputa em tornos dos conteudos,
dos livros, dos métodos de leitura, em torno do ato de ler. A politica publica
demarcada em nosso trabalho a partir de 2003 priorizou o envio de acervos para as
escolas, sobre o argumento de democratizar a leitura e, muitas escolas receberam
livros sem ter ao menos o espaco fisico para abrigar tais acervos.

Defendemos a ideia de que € preciso ler na escola, principalmente, num
momento em que as condicbes de trabalho estdo cada vez mais acirradas, as
propostas de varios governos sobre as negociacdes do trabalho docente recorrem
em propor a diminuicdo da hora/atividade, entre outras medidas, caracterizando o
professor como um “trabalhador horista”, quase um empreiteiro; consideramos que
essas proposi¢cdes sao absolutamente contrarias a uma politica de formacédo de
leitores e suspeitamos que Sao0 conscientes e intencionais como estratégia de
combate na luta de classes. Portanto, hasteamos a bandeira em defesa da formacéo
docente e da discussdo de condicBes de trabalho como proposicOes efetivas em

torno da politica publica para a leitura e formacéo de leitores.

5.6 AS CONTRADICOES E AS POSSIBILIDADES DE TRABALHAR COM OS LIVROS E A LEITURA

Embora reconhecamos que as condi¢des de trabalho docente ndo tém sido
favoraveis para o desenvolvimento e formacao de leitores, em nosso entendimento,
“o leitor silencioso, pensante, reflexivo”, consideramos que nao é possivel aguardar

as condicdes ideais para que isso venha a acontecer. De acordo com Duarte (2016),

Trata-se portanto da dialética entre individuo e sociedade que se
traduz na questdo da necessidade de atuacao tanto no sentido das
transformacdes internas a atividade do individuo, como no sentido da
transformagdo por meio de ag¢des individuais e coletivas das
condi¢cdes sociais limitadoras das possibilidades de liberdade
das atividades humanas. (DUARTE, 2016, p.125 — grifo nosso).
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Dessa forma, faz-se necessario conclamar a caracteristica singular da
educacédo e do educador, a mediacdo. A possibilidade de formar leitores ja existe na
medida em que sdo enviados livros para as escolas. Entre continuidades e
descontinuidades dos programas e até dos docentes nas escolas, a consciéncia
dessa necessidade e o conhecimento da possibilidade exige que as mediagdes pela
leitura e formacdo de leitores ocorram. Avangos acontecem em espacos
contraditérios como esses. Contudo, “o ensino ndo se da de forma espontanea e
nao pode ocorrer no cotidiano, porque deve superar o cotidiano” (OLIVEIRA;
ALMEIDA; ARNONI, 2007, p. 111 — grifo n0osso).

Porém, é preciso encontrar sentido para a leitura, € preciso compreender a
dimenséao da leitura no processo do trabalho docente. Segundo Masson (2016), esse
processo implica a “satisfacdo de uma necessidade, a qual requer um momento de
planejamento, de prévia-ideagdo. No entanto, a prévia ideacdo estd determinada
pela causalidade, ou seja, constitui-se a partir da objetividade, pois ndo é uma mera
idealizagao do futuro”. (MASSON, 2016, p. 32). Nesse sentido, propor a leitura de
um livro ndo se sustenta pela justificativa que o livro pertence a lista dos mais
vendidos, a lista do vestibular ou até mesmo porque estd no curriculo e ir4 ser
cobrado na prova. “A escolha das melhores alternativas, pelo sujeito, indica que o
fendbmeno da liberdade se faz presente na realizagdo da educagdo como praxis
social”. (MASSON, 2016, 33). Ou seja, deve-se propor uma leitura de um livro que
pertenca a realidade dos alunos, “no reconhecimento surpreendente que a leitura as
vezes concede — uma compreensdao” (MANGUEL, 1996, p. 341).

Nessa perspectiva, é importante esclarecer para que nao haja mal-
entendidos, ndo nos referimos a realidade espontanea, disseminada pelas
pedagogias hegemadnicas, estamos nos referindo aos livros e contetdos classicos.

Em sintese:

Vé-se, entdo que o termo “classico” nao coincide com o tradicional e
também nédo se opbe ao moderno. [...] classico é aquilo que resistiu
ao tempo, tendo validade que extrapola o momento em que foi
formulado. Define-se, pois, pelas noc¢Bes de permanéncia e
referéncia. Uma vez que, mesmo nascendo em determinadas
conjunturas historicas, capta questdes nucleares que dizem respeito
a propria identidade do homem como um ser que se desenvolve
historicamente, o classico permanece como referéncia para
geracdes seguintes que se empenham em apropriar-se das
objetivagcdes humanas produzidas ao longo do tempo. (SAVIANI;
DUARTE, 2012, p. 31- grifo nosso).
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Dessa forma, retomamos as palavras iniciais desse texto em que se anuncia
que a leitura deveria ser considerada um direito politico fundamental, por isso a
defesa dos classicos, pautada na concep¢do de desenvolvimento da propria
identidade humana. Neste contexto, diante do momento historico de retirada de
direitos sociais, em relacdo a educacdo, em que foi preciso renunciar ao Férum
Nacional de Educacdo — FNE, em decorréncia das a¢bes do Estado com a
expedicdo de portarias que vinculam o FNE a subordinacdo do MEC, ou seja,
transforma uma instituicdo de controle social em instituicdo subordinada ao Estado,
€ possivel comprovar o retrocesso histérico que a populacdo brasileira esta
submetida em relacdo a conquista da democracia, uma vez que todos os direitos
sociais estdo ameacados.

Assim, a busca por todos esses direitos esta contida na luta pela leitura.
Portanto, a participacédo nos foruns em todas as instancias da federacdo, em defesa
da educacao publica € uma possibilidade de acdo concreta sobre essa realidade.
Denunciar a descontinuidade do PNBE e reivindicar seu retorno com atendimento as
necessidades da educacdo publica é uma luta possivel, vélida e necessaria; que
pretendemos realizar por meio da disseminacdo dessa pesquisa. Sendo assim, a
defesa da biblioteca escolar como politica publica para a leitura e a formacéo
docente pela mediacdo da leitura constituem nossas pautas de luta pelas quais
iremos continuar a pesquisar e articular na defesa da educacéao e politicas publicas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No meio do meu caminho

Tem coisa de que eu ndo gosto.
Cerca, muro, grade tem.

No meio do seu, aposto,

Tem muita pedra também.
Pedra? Ou Ovo?

Fim do caminho?

Ou caminho novo?
(MACHADO, 2003)

Nessa pesquisa buscou-se a compreensdo das politicas publicas para a
leitura na educacdo brasileira numa perspectiva do materialismo histérico,
considerando a totalidade histdrica e seus determinantes politicos, econdmicos e
sociais. Utilizamos para essa analise diversos autores citados na introducéo desse
texto, contudo, respaldamo-nos na obra de Cury (1989) como uma possiblidade
metodoldgica de leitura e compreensdo do objeto das politicas publicas para a
leitura. Desse modo, consideramos a relagdo capital-trabalho como eixo articulador
do movimento historico, a totalidade.

A necessidade dessa investigacdo fundamenta-se na defesa da educacéo
publica e na democratizacdo da leitura como projeto de nacéo e societario, partindo
do pressuposto de que todo o conhecimento historicamente produzido é patrimdnio
da humanidade, portanto deve ser socializado igualmente com todos. O marco inicial
€ a década dos anos 1930, periodo de industrializacdo no pais, gerando a
necessidade de um grande contingente de trabalhadores alfabetizados.

Nesse sentido, ha uma crescente discussdo em torno da preméncia de acdes
politicas para a criagdo de uma “escola nova” bandeira dos escolanovistas. Nesse
contexto, o livro e a leitura também fazem parte dessa constru¢cdo hegeménica para
manutencdo da ordem social vigente. Assim, a partir do ano de 1937, com a criacao
do Instituto Nacional do Livro, identificamos a continua atuacdo do Estado na
mediacdo dessas politicas, como uma estrutura a servico das classes sociais
hegemoénicas e da regulacdo do modo de producado capitalista. A compreensédo do
papel do Estado nessas politicas se fez necessario, uma vez que, no levantamento
da producédo académica, identificamos uma caréncia de pesquisas voltadas para o
entendimento do movimento do Estado sobre essas politicas em relacdo com a

educacéao.
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Podemos constatar, a partir dos documentos analisados e autores aqui
referenciados, o engendramento de interesses em relagdo a traducdo de obras, a
regulacdo do mercado editorial e livreiro e ao alinhamento as politicas desenvolvidas
nos Estados Unidos da América, acbes materializadas pelos autores traduzidos,
bem como pela reproducdo das testagens psicologicas da época dos anos 1930,
destinadas a homogeneizar as turmas das salas de aulas, no sentido de camuflar a
divisdo de classes e fortalecer o projeto da classe dominante.

Nesse sentido, podemos afirmar que as politicas publicas para a leitura séo
originadas pelo viés mercadoldgico, a leitura tem um carater secundario, a prioridade
€ a manutencdo da hegemonia capitalista, prova disso € o fato contraditério da
incineracdo dos livros considerados perigosos em 1937, ano de criacdo do INL e
periodo de forte censura a livros considerados defensores de ideias socialistas e/ou
comunistas.

As politicas publicas para a leitura sdo permeadas pelas contradicbes
intrinsecas a educacdo, pois apesar de concedidas pela classe hegembnica por
meio do Estado, ambas, a educacdo, e por conseguinte a leitura representam a
possibilidade de reproducdo e manutencdo das relagbes sociais, do modo de
producdo, a exemplo disso, podemos citar a execu¢cdo do PNLD, anteriormente
PLIDEF, programa que foi fortemente disseminado nos anos 1960, decorrente dos
Acordos MEC-USAID.

Os livros didaticos, desde o principio, foram concebidos como recurso seguro
de controle da atuacdo e dos conteldos mediados pela acdo docente em sala de
aula. Contudo, para manter essa estratégia hegemoénica, o Estado e a classe a qual
representa precisam de um consenso, sendo a forma mais eficaz a reproducédo do
modo de producado capitalista. Dessa forma, o livro didatico é a materializacdo da
divisdo social do trabalho, ha professores especialistas detentores do conhecimento
gue selecionam os textos, organizam e elaboram as sequéncias didaticas dos livros.
Numa relagdo hierarquica, os professores de sala de aula, “do ch&o da escola” ou do
“chdo da fabrica da educagao”, sdo os trabalhadores que executam o programa dos
livros didaticos. Sendo assim, aceitar a divisdo do trabalho pedagogico ofertada pelo
programa do livro didatico constitui uma decisdo que a classe de trabalhadores da
educagcdo precisa discutir e estar consciente de seus significados politicos,

econdmicos e sociais para a educacgéo e para a sociedade.
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Evidentemente, essa andlise parte do geral, singularmente ha professores
que, conscientes dessa estratégia hegemonica, resistem a esse processo, mas a
forca coercitiva e até mesmo consensual do Estado compra e vende a ideia de que
os livros didaticos sao facilitadores do trabalho docente. No entanto, todo livro, assim
como o0 processo educativo, pode ser entremeio de transformacdo, fonte de
conhecimento sobre o0os meios de producdo possibilitando uma ameaca ao
capitalismo, portanto para os capitalistas o conteido da educacdo e da leitura
precisa ser limitado e controlado. Nesse sentido, as mudancas na legislacao
educacional e as reformas curriculares sé@o recursos utilizados nas media¢des do
Estado no sentido de dosar a democratizacdo da educacdo e, consequentemente,
da leitura; como exemplo, temos a Lei 5692/71, os PCNs da década dos anos 1990
e, na atualidade, a nova BNCC.

Presumivelmente os anos 1980 representaram o periodo de democratizacao
do pais, os militares ja& ndo conseguiam manter a ditadura, consequéncia da
intensidade de movimentos sociais reivindicando direitos sociais a maioria da
populacao, por isso a necessidade do consenso e, aparentemente, um processo de
abertura democratica ocorreu; entretanto, entendemos democracia como a
distribuicdo do poder e governo pelo povo e a despeito dos arranjos privatistas
registrados simultaneamente ao processo da Assembleia Nacional Constituinte de
1988, surgem duvidas sobre 0 quanto em termos reais houve abertura democrética.

Ha& nesse periodo varias campanhas de incentivo a leitura (Ciranda dos
Livros; Viagem da Leitura; Sala de Leitura), todas envolvendo o Estado e parcerias
com instituicbes privadas. O PLIDEF, programa do livro didatico criado no regime
militar, € transformado no PNLD, representando por essa troca do nome do
programa a ruptura com o0 sistema anterior, contudo 0s interesses privatistas
mantinham-se, o classico jogo de manutencdo da hegemonia. Numa compreensao
ampla do processo educacional para além da instituicdo escolar, 0os interesses
privados, fontes do poder, sdo camuflados como se fossem interesses publicos e
uma vez inseridos no espago publico, sua manutencéo justifica-se como interesse
universal. O processo de abertura democratica foi uma estratégia da classe
hegemonica para conseguir 0 consenso.

Em relacdo as politicas publicas para a leitura, enquanto se discutia a nova
Carta Magna, o presidente Sarney transformou a Biblioteca Nacional na Fundacéo

Pro-Leitura com todos os direitos e consequéncia que uma fundacao publica com
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personalidade juridica de direito privado pode ter, inclusive transferéncia de
patrimonio.

O movimento de internacionalizacdo do capital intensificado a partir do
Consenso de Washington repercutiu no Brasil com a Reforma do Aparelho do
Estado. Observamos nesse evento um forte investimento em livros didaticos,
chegando a sua universalizacdo em 1997 para todas as séries e disciplinas do
ensino fundamental. Essa ampliacdo da politica para o livro teve forte interesse em
promover a mediacdo da reforma curricular dos PCNs no intuito de fortalecer o
processo de neoliberalizagéo e continuidade do processo de acumulacao do capital,
a pedagogia nesse sentido é fortemente contestada e por acréscimo o ensino da
leitura.

Surgem as pedagogias das Competéncias e do “Aprender a Aprender”,
méaxima do neoliberalismo descaracterizando a fun¢édo docente e abrindo um abismo
entre as cifras divulgadas nos programas do livro e os resultados das avaliacdes e
indices de leitura. Nesse periodo, ocorreu a criagdo do Programa Nacional Biblioteca
da Escola e a universalizacdo do PNLD, ambos em nome da melhoria e qualidade
da educacao, todavia a histéria revela que o foco nao foi a leitura, mas sim o envio
dos livros para as escolas e a constante adequacao dos livros didaticos aos PCNSs.
Percebe-se nesse processo que, apesar da importancia da mercantilizagcdo dos
livros na escola, o curriculo € central, ha a necessidade de implantacdo desse
modelo de educacdo, sempre voltado para a légica do mercado no sentido de
realizar a manutencéo da sociedade de classes.

A partir de 2003, foi eleito para a Presidéncia da Republica um governante
oriundo da classe trabalhadora o que gerou uma expectativa que essa classe seria
priorizada, contudo a historia nos apresenta fatos diferentes. O presidente Lula ndo
rompeu com o processo de neoliberalizacdo em curso, apesar de atender demandas
sociais minimas com a mitigacdo da pobreza, as politicas neoliberais continuaram a
todo vapor numa perspectiva que teoricos denominam neodesenvolvimentismo.
Nessa perspectiva, as Politicas Publicas de Livro e Leitura foram celebradas em
2005 com o Ano Ibero-americano da Leitura nomeado no Brasil, como Vivaleitura
promovido pelo CERLALC, OEI, Camara Brasileira do Livro e demais entidades
privadas a esse segmento relacionadas. Esse evento originou uma premiagao anual
e oficializou a necessidade de incluir as Politicas para o Livro e a Leitura como

Politicas de Estado. Por meio da implantagcdo do Plano Nacional do Livro e Leitura -
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PNLL em 2006, as escolas brasileiras passaram a receber mais livros tanto com a
ampliacdo do PNBE, como também com a ampliacdo e universalizagdo do PNLD
para o Ensino Médio. Contudo, o envio desses livros, apesar de ser efetivado pela
bandeira da democratizacdo da leitura, de acordo com pesquisas que embasaram
nosso estudo, ndo considera e ndo contempla a situacdo historica das escolas
brasileiras que, em sua maioria, ndo dispde de um espaco fisico para abrigar seus
acervos; também ndo ha na maior parte das escolas publicas, profissionais com
formacdao suficiente para realizar a mediacao da leitura na biblioteca escolar.

Dessa forma, concluimos que a leitura ndo é o objetivo central dessas
politicas. Apesar de todo esse movimento, constatou-se a tendéncia do Estado em
mediar muito mais os interesses mercadoldgicos do livro, em vez de priorizar acdes
gue possibilitem a leitura nas escolas, por isso as condi¢cdes degradantes das
poucas bibliotecas existentes nas unidades escolares.

Acerca de toda essa inquietacdo sobre as politicas publicas para a leitura,
identificamos a possiblidade de buscarmos novas formas para promover o ato de ler
na escola. Os alunos das escolas publicas precisam aprender a usar os livros da
biblioteca escolar, esse € o caminho, a mudancga consiste em resistir e contestar o
PNLD e lutar pela manutencgéo e estruturagéo da biblioteca escolar.

Precisamos de livros nas escolas, mas precisamos ainda mais de condi¢cdes
materiais, como espacos adequados para abrigar as turmas de alunos das escolas e
os livros em um ambiente em que seja possivel realizar o ato de ler. Nao queremos
os livros nas escolas encaixotados porque ndo ha espaco, nem presos na sala da
direcdo ou em armarios chaveados, queremos os livros, sem censura, com todo o
conteudo produzido pela humanidade ofertado para todos os alunos de todas as
séries, todos os dias de aula, ndo somente em um determinado dia e horéario da
semana. O contato com a Biblioteca Escolar deve ser diario, para tanto € preciso
reorganizar a estrutura arquitetdnica da escola e repensar a organizacao do trabalho
pedagdgico.

Além do PNLL no governo Lula foi langado o PDE, outra expressao do Estado
ampliado; o PDE, enquanto agenda do Movimento Todos Pela Educacéao,
movimento esse, que ironicamente revela-se como a atualizagdo dos Pioneiros da
Educacdo Nova (1932), consiste na legitimagdo dos ditames do empresariado
educacional frente a educacao publica, deslocando-a de direito social para servigo a

ser consumido, subsidiado pelo Estado, contudo o gerenciamento dos recursos e
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das formas de oferta séo atribuicbes da iniciativa privada. Nesse sentido, sofremos,
a partir desse periodo, um intenso ataque, e vitorioso, ainda que momentaneamente,
do Capital Neoliberal.

No tocante as politicas para a leitura, identificamos dentre as a¢des do PDE a
Gosto de Ler, transformada em politica publica em 2008 por meio do Programa
Escrevendo o Futuro: Olimpiada de Lingua Portuguesa, projeto da Fundacao Itau
Social que, a partir do ano mencionado, € desenvolvido por essa fundacdo, em
parceria com o MEC e o CENPEC, uma ONG néo governamental que produz o
material didatico e a formacdo para os professores da rede publica a fim de
mediarem a Olimpiada dentro da escola publica sem, contudo, compor seu Projeto
Politico Pedagdgico. Essa acao do PDE é realizada por uma mediacdo externa a
escola e, o mais contraditorio, apesar de ser uma acao da leitura, trata-se de um
concurso de producdo escrita, reproduzindo o pragmatismo desse nosso periodo
histérico e a divisédo social do trabalho. Essa politica contraditéria merece atencao e
se traduz em problema de pesquisas sobre as relacbes sociais que tende a
reproduzir.

Delimitamos ainda nesse processo 0 movimento pela aprovacdo da nova
BNCC, uma ofensiva que visa cumprir a proposta iniciada pelos PCNs na década
dos anos 1990. Contudo, pelas tensdes histéricas relacionadas a esse periodo, essa
reforma tinha um fundo nado obrigatdrio, apesar de todas as estratégias, incluindo-se
ai as avaliacbes dos livros didaticos que, indiretamente, impunham essa
reformulacdo. Contudo, a BNCC apresenta-se como uma reforma coercitiva que
tende a garantir a hegemonia neoliberal, reproduzindo préaticas efetivadas
internacionalmente, em redes politicas e agendas globalmente determinadas.
Vivenciamos nesse periodo um processo de tentativa de nulidade e extincdo da
escola publica como a compreendemos historicamente.

Apesar da mobilizacdo de varias entidades de classe publicando notas de
repudio e denunciando as ag¢bes antidemocréaticas configurando verdadeiros
atentados a atual Constituicdo Brasileira, ap0s o Golpe Parlamentar - 2016 que
destitui a Presidente Dilma Rousseff, estamos submetidos a um Estado de Excec¢ao
em que a classe dominante ndo se intimida para dizer que decide o que entende ser
melhor para o pais em relagdo a educacdo publica, refletindo nossas raizes

histéricas fundadas no colonialismo e escravismo.
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Como prova das afirmagdes acima, o PNBE, que estava em descontinuidade
desde 2014 foi extinto e, o PNLD, transformado em um novo programa PNLMD
(Programa Nacional do Livro e do Material Didatico), capaz de conciliar os interesses
em disputa dos grupos editoriais e dos sistemas apostilados de ensino, nesse
sentido, um curriculo unificado como propde a BNCC garante a homogeneidade das
mercadorias sem oferecer riscos para um mercado constantemente em crise. Além
do mais, a justificativa para tal reforma pauta-se nas testagens e avaliacdes
internacionais, todavia o que esta por tras dessa logica é que 0 processo educativo
esta sendo projetado para atender ao mercado de trabalho no sentido de formar
trabalhadores no formato que o mercado exige, ou seja, para uma ampla dominacéo
hegemaonica.

Nesse interim, o CERLALC divulgou a Agenda para o Livro e Leitura na
Iberoamérica (2013). Observa-se que todo o documento discute o novo formato do
livro, questdes econdmicas envolvendo os suportes digitais e impressos, as novas
formas de escrita e a leitura como fenémenos nao lineares préoprios da sociedade
organizada em redes. Existe uma competicio com as novas plataformas de
informacéo livre — Amazon, Google, Microsoft e Apple — intitulados novos jogadores.
Toda a preocupacdo do documento gira em torno do direito autoral e da
continuidade de vendas de livros didaticos para o Estado e, apesar da incerteza
guanto ao formato, h&a a certeza de sua continuidade.

Sendo assim, falar de leitura enquanto pratica social é algo absolutamente
contrario aos principios do capitalismo. Mas é justamente a educacéo e a leitura que
se configuram em espacos de préaticas e mediacdes sociais capazes de possibilitar
condicBes para criar possibilidades de pensar em novos caminhos.

Concluido o estudo, podemos constatar que o envio de livros para as escolas
com a continua ampliacdo dos programas do livio sem garantir as condi¢cdes para
sua utilizacdo séo estratégias de manutencdo da hegemonia, nesse sentido,
enquanto defensores da real democratizacdo da leitura, posicionamo-nos contrarios
as formas utilizadas para implementacdo das politicas publicas para o livro e a
leitura, por isso enfatizamos que as politicas deverdo promover a leitura e ndo o
livro.

De acordo com Marx e Engels (2007), “ndo basta interpretar o mundo, é
preciso transforma-lo”, buscamos outras formas de trabalho com a leitura, um

caminho novo. Portanto, defendemos a inverséo de prioridades nos programas de
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leitura para a educacdo. Apesar da cultura do livro didatico, entendemos que as
politicas para a leitura devem priorizar a construcdo de varias bibliotecas escolares
em cada unidade de ensino, algo semelhante as bibliotecas setoriais das
universidades. Alias, de acordo com Torres (2000), os relatorios do Banco Mundial
da década dos anos 1990 também consideravam a organizacdo de bibliotecas o
principal elemento promotor de qualidade para a educagdo, entretanto o BM
recomendou que os livros didaticos fossem priorizados e ndo as bibliotecas.
Desconfiamos que nesse fato esteja a contradi¢cdo, o erro, ou a razdo do problema.
Portanto, ndo temos duvida de que a politica para a leitura devera ser concentrada
na efetivagdo das bibliotecas escolares. Lamentavelmente vivemos o tempo de
extincdo do PNBE, razdo ainda maior para continuar a pesquisar, discutir e lutar
pelas politicas publicas para a leitura. Para nds, o novo caminho passa pela
concepcao e posicao politica de que todos devem ler livros inteiros, principalmente
os classicos, em oposicdo aos fragmentos e textos didaticos.
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