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LEONOR, Ana C. C., Deficiéncia, género e raca: a sobreposicdo de marcas
sociais no Ensino Superior brasileiro a partir dos indicadores sociais. 89 folhas.
Dissertacao (Mestrado em Educacao) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina,
2022.

RESUMO

Pesquisas com indicadores sociais tém mostrado aumento no numero de matriculas
no ensino superior de grupos historicamente excluidos, como mulheres, negros e
pessoas com deficiéncia. Com base no materialismo histérico foram utilizados
microdados do Censo da Educacédo Superior e do Censo Demografico com o objetivo
de analisar o perfil dos alunos matriculados nas Instituicdes de Ensino Superior
brasileiras em 2019. Como resultado, constatou-se que as desigualdades nas IES
ainda sdo uma realidade. O ensino superior ainda ndo apresenta a equidade de
representacdo dos grupos minoritarios. Dos adultos da populacéo brasileira, entre 18
e 59 anos, 9,4% estdo matriculados em IES, realidade agravada para os alunos com
deficiéncia que contavam com 0,2% das matriculas para o total da populacdo com
deficiéncia. O acesso das mulheres ao ensino superior mudou ao longo dos anos e
hoje elas representam 56,2% do total de matriculas em relacédo a 43,8% dos homens,
porém, quando olhamos para os alunos com deficiéncia, as mulheres somam 47,6%
contra 52,4% dos homens com deficiéncias. Analisando as categorias de raca, 0s
brancos representam 47,3% e os pretos/pardos 52,4% da populagéo brasileira, mas
essa realidade se inverte quando observamos a matricula no ensino superior onde
42,1% dos alunos sao brancos e 37,4% dos alunos sao negros /Castanho.
Observando os dados 64,6% das matriculas sdo em IES privadas enquanto 35,3%
estdo em |IES pulblicas. A sobreposicdo de marcas sociais intensifica as
desigualdades. Os dados nos mostram que apesar da inegavel importancia das
politicas de inclusdo social, que permitiram maior acesso a grupos historicamente
excluidos das IES, a realidade encontrada representa um grande desafio.

Palavras-chaves: Ensino Superior; Cor e Raca; Género; Deficiéncia.



LEONOR, Ana C. C., Disability, gender and race: the overlapping of social marks
in Brazilian higher education based on social indicators. 89 sheets. Dissertation
(Master in Education) — State University of Londrina, Londrina, 2022.

ABSTRACT

Research using social indicators has shown an increase in the number of enrollments
in higher education of groups historically excluded, such as women, blacks, and people
with disabilities. Based on Historical materialism was used microdata from the Higher
Education Census and the Census Demographic aimed to analyze the profile of
students enrolled in Brazilian Higher Education Institutions in 2019. As a result, was
found that inequalities in HEIs are still a reality. Higher education still does not present
the equity of representation of minority groups. Of the adults in the Brazilian population,
between 18 and 59 years old, 9,4% are enrolled in HEIs, this reality is aggravated for
students with disabilities who counted as 0.2% of enrollments to the total population
with disabilities. Women's access to higher education has changed over the years and
today they represent 56.2% of the total enrollment in relation to 43.8% of men,
however, when we look at students with disabilities, women add up to 47.6% compared
to 52.4% of men with disabilities. Analyzing the categories of race, white people
represent 47.3% and blacks/browns people 52.4% of the Brazilian population, but this
reality is inverted when we observe the enrollment in higher education where 42.1% of
students are white and 37.4% of students are black/brown. Observing the data 64.6%
of enrollments are in private HEIs while 35.3% are in public HEIs. The overlap of social
marks intensifies the inequalities. The data show us that despite the undeniable
importance of social inclusion policies, which allowed greater access for groups
historically excluded from HEIs, the reality found represents a great challenge.

Keywords: Higher Education; Race; Gender; Disability.
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APRESENTACAO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar o perfil das matriculas dos alunos
com deficiéncia nos cursos de graduacédo das Instituicdes de Ensino Superior (IES)

com base nos indicadores educacionais oficiais do estado brasileiro.

Meu interesse na investigacao sobre a educacgao inclusiva surgiu no ano de

. . .. . 1
2017 quando tive a oportunidade participar do grupo de pesquisa INOVAR+,
inicialmente como voluntaria e posteriormente como bolsista de iniciacao cientifica

(I.C.) pelo Programa Institucional de bolsas de Iniciacdo Cientifica — PIBIC/CNPQ.

. . L. 2
A pesquisa de I.C. teve como foco o desenvolvimento de ferramentas digitais
inclusivas voltadas para auxiliar na mediacao do processo de ensino e aprendizagem

de alunos surdos, que possuem a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como lingua

materna, de acordo com a Lei n°® 10.436 de 20023(BRASIL, 2002). Dentre os objetivos
da pesquisa estava a elaboracdo de andlises sobre as adaptacfes curriculares,
através do uso de novas ferramentas digitais, adaptando-se as opc¢des didaticas para
melhor atender as necessidades educativas dos alunos surdos matriculados no ensino
superior. Os resultados da pesquisa indicaram a necessidade de aprimorar e
desenvolver novas ferramentas educacionais, com foco em espacos educativos mais
democraticos e inclusivos e, embora ocorressem desafios ligados a producédo de
tecnologias digitais, estas se mostram uma das possiveis alternativas na busca por
novas formas de mediacdo educacional, atendendo tanto as especificidades

educacionais dos estudantes quanto dos profissionais da educacao.

Entre as etapas da pesquisa do grupo de trabalho, todos os alunos surdos

matriculados nos cursos de graduacao da IES da Zona da Mata foram convidados a

1.0 grupo de pesquisa INOVAR+ da Universidade Federal de Vigosa-UFV produziu duas ferramentas
digitais voltadas para promocéo da acessibilidade no &mbito educacional para as pessoas surdas.

2. As ferramentas desenvolvidas foram o dicionario online bilingue Libras/Portugués e o Sistema
INCLUA. O Dicionario foi desenvolvido para atuar como uma ferramenta comunicacional que auxilie no
processo de ensino e aprendizagem de diferentes disciplinas do Ensino Superior, por meio da
mediagdona traducdo Portugués-Libras. O sistema INCLUA é um software que permite a correcao dos
videos produzidos no VLibras (plataforma governamental de traducdo Portugués-Libras) através da
transposicao sintatica da Libras.

3.A Lei n°10.436 de 2002 reconhece a LIBRAS como meio legal de comunicacdo da comunidade surda
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(BRASIL, 2002). Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110436.htm>.
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participarem do grupo INOVAR+ para apoiar no desenvolvimento do software. O

convite aos estudantes surdos ocorreu com o apoio da Pr6 Reitoria de Ensino via

Unidade Interdisciplinar de Politicas Inclusivas4( UPI). Todos os convidados aceitaram
participar, assim a pesquisa contou com 100% dos estudantes surdos matriculados

nos cursos de graduacao da IES.

O perfil dos estudantes que compuseram a equipe de pesquisa, por mais que
a analise de perfil ndo fizesse parte dos objetivos iniciais tracados, levantou alguns
guestionamentos importantes. Isso ocorreu pois, dentre os participantes, alunos
surdos matriculados em diferentes cursos de graduacéo, mais de 80% eram homens
e se identificaram como brancos, menos de 20% eram mulheres e/ou autodeclarados
negros e pardos. Essas discrepancias de cor/raca e género fomentaram reflexdes

sobre as contradi¢cdes sociais refletidas no cotidiano escolar.

O desejo em aprofundar os conhecimentos sobre a realidade educacional das
minorias sociais, investigando como a discriminacéo racial de género e classe moldam
este nivel educacional, cresceu ao longo do meu processo de formacdo. Em 2018,
com a conclusdo do curso de graduacdo em Licenciatura em Histéria pela
Universidade Federal de Vigosa e posteriormente com a aprovacdo no mestrado no
Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo, no nucleo de Educacdo Especial da
Universidade Estadual de Londrina, surgiu a oportunidade de participacdo no Grupo
de Estudos Criticos e Pesquisa em Educacdo e Desigualdade Social. Essa
oportunidade possibilitou uma ampliagdo da minha bagagem tedérico-metodoldgica
assim como das discussdes acerca da escolarizacdo dos estudantes com
necessidades educacionais especiais (NEE) para além das questfes relativas as

deficiéncias.

No decorrer do mestrado, através dos encontros de orientacdo com a
professora Silvia Meletti e das discussdes em disciplina como Indicadores sociais da
educacéo brasileira e Diferenca e diferentes no cotidiano escolar, ampliaram-se as
possibilidades de investigacdo através de diferentes bancos de dados publicos.

Concomitantemente ao estudo sobre os indicadores sociais e suas possibilidades

4.A UPI tem entre seus objetivos apoiar e orientar a comunidade universitaria acerca do processo de
inclusdo de estudantes com necessidades educacionais diferenciadas, tendo em vista seu ingresso,
acesso e permanéncia, com qualidade, no ambiente universitario. Link: https://upi.ufv.br/.
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ocorreu um “mergulho” na base tedrica adotada pelo grupo de pesquisa, 0
materialismo histérico-dialético, elemento fundamental de sustentacdo que permitiu
um olhar estrutural sobre as desigualdades sociais que historicamente assola a
sociedade brasileira. Neste contexto, com base nos dados relativos as desigualdades
educacionais e sociais por meio dos indicadores publicos, foi possivel desenvolver
uma analise que ultrapassou as questdes relativas somente a propria deficiéncia,
sendo possivel desenvolver uma analise critica do processo histérico de inclusdo e

exclusao educacional das minorias sociais na realidade brasileira.

Inicialmente foi realizado um balanco da producdo do conhecimento com o
objetivo de apreender o estagio atual da producdo no campo da educacgéao referente
ao ensino superior, educacao especial interseccionalmente as relacées de género e
étnico raciais. Selecionou-se para esse fim a Revista Brasileira de Educacdo — RBE,

em um recorte temporal de 2012 a 2020.

A partir da problematica: Qual o perfil das matriculas dos alunos com deficiéncia
nos cursos de graduacéao das IES? O objetivo geral da foi analisar a atual configuracao
do perfil dos alunos com deficiéncia matriculados no ensino superior brasileiro, por
meio dos indicadores educacionais disponibilizados pelo poder publico. Os objetivos
especificos foram investigar a proporcdo de matriculas por género, cor e raca dos
estudantes com deficiéncia em relagcdo a incidéncia destes mesmos grupos na
sociedade, de acordo com os dados censitarios da populacdo. Analisar a distribuicdo
das matriculas por meio da categoria administrativa das IES, investigar as reservas de
vagas por meio das politicas de a¢des afirmativas, assim como apurar, através das
matriculas, a concentracdo dos auxilios referentes aos apoios sociais dos estudantes

em vulnerabilidade socioecondmica.

Para elucidar o desenvolvimento da pesquisa realizada, este relatério de esta
organizado da seguinte forma: No primeiro capitulo encontra-se as discussfes
tedricas sobre o processo de constituicado histérico do ensino superior na sociedade
brasileira e 0 acesso das minorias sociais, pessoas com deficiéncia, mulheres e

negros, nesses espacos de ensino.

No segundo capitulo, Um balanco da producéo cientifica, apresentam-se os
resultados obtidos no balanco de producdo. No terceiro capitulo, Caminhos

metodoldgicos, encontram-se os procedimentos de coleta e andlise dos dados
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utilizados, discutindo-se a relevancia dos indicadores educacionais tanto para uma
maior clareza da realidade educacional brasileira quanto para a elaboracdo e analise
das politicas publicas, discorre-se também sobre a tese da unidade entre qualidade e

guantidade, com base no aporte teérico adotado.

No quarto capitulo, Apresentacdo e discussédo dos resultados da pesquisa,
apresentam-se 0s resultados obtidos assim como suas respectivas analises e
consideracdes finais acerca do estudo, apresentando o panorama atual das matriculas
nas IES.

1. INTRODUCAO

1.1. O ensino superior brasileiro e a elitizacdo do acesso

O Brasil, diferente das demais colénias da América Latina, presenciou uma

tardia implementacdo dos cursos superiores. Enquanto a Espanha inaugurou

. . A - 5 s . . . p
universidades pelas suas col6nias Portugal, fora dos colégios reais dos jesuitas,
limitou o Brasil as universidades da Metrépole: Coimbra e Evora (TEIXEIRA, 1988, p.
29). Tal fato foi resultado do controle de Portugal, a fim de concentrar o conhecimento
intelectual na metropole. Conforme acrescenta Luiz Anténio Cunha (2000),

Com a proibicdo da criagdo de universidades na colbnia, Portugal
pretendeu impedir que os estudos universitarios operassem como
coadjuvantes de movimentos independentistas, especialmente a partir

do século XVIII, quando o potencial revolucionario do lluminismo fez-
se sentir em varios pontos da América (CUNHA,2000, p.152).

Iniciou-se assim o processo de elitizacdo desta etapa de ensino, onde apenas
os filhos dos colonos mais abastados tinham acesso a formagao superior. As raizes
historicas do ensino superior em territorio brasileiro foram assinaladas oficialmente em
1808, quando o pais foi alcado a condi¢cdo de Reino Unido a Portugal e a Algarve.
Com a chegada da familia real portuguesa no pais foram fundadas, na Bahia e no Rio
de Janeiro, as primeiras escolas superiores para a formacdo de profissionais de

medicina. Ao longo do periodo colonial e imperial as IES se caracterizaram por serem

5.A primeira universidade do periodo colonial nas Américas data de 1553, com a fundagédo Universidade
do México.
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7

publicas, com cursos isolados e avulsos, isto €, ndo articulados no ambito de
universidades (SAVIANI, 2010).

Desde a sua fundacgéo, as cadeiras das escolas superiores foram destinadas a
uma parcela muito reduzida da populacdo, e um dos crivos encontrava-se nos

processos de ingresso. Desde 1808, a admisséo dos candidatos as escolas superiores

estava vinculada a aprovacdo nos chamados “exames de estudo preparat(')rio”6
(CUNHA, 2000, p.155), porém de acordo com os dados censitarios de 1872 e 1890,
as taxas de analfabetismo da populacéo brasileira caracterizam-se por serem
extremamente elevadas, com numeros superiores a 82% (FERRARO, 2004, p. 33).
Esta contradicéo caracterizou o desenvolvimento das IES no Brasil, um pais de raizes
escravocrata, patriarcal e majoritariamente analfabeto até a década de 1950
(FERRARO, 2004).

A independéncia politica entre Brasil e Portugal em 1822 néo trouxe consigo
mudancas no formato do sistema de ensino, tampouco sua ampliagdo ou
diversificacao. Nota-se também que as IES se desenvolveram lentamente ao longo do
periodo imperial (1822-1889). Com a consolidacdo de uma burguesia nacional, a
criacdo de universidades passou a ser compreendida como necessdria para a
construcdo de uma elite que ndo descendia da nobreza, mas que necessitava de um
status social para além dos recursos financeiros. Ter um diploma na sociedade
brasileira da época garantiria o direito de seus possuidores de ocupar postos
privilegiados e grande prestigio social.

Os latifundiarios queriam filhos bacharéis ou "doutores”, ndo sé como
meio de lhes dar a formacéo desejavel para o bom desempenho das
atividades politicas e o0 aumento do prestigio familiar, como, também,
estratégia preventiva para atenuar possiveis situacdes de destituicdo
social e econdmica [...] viam na escolarizagéo dos filhos um meio de
aumentar as chances de estes alcancarem melhores condi¢bes de

vida [...] O diploma servia como ferramenta de discriminagédo social”
(CUNHA, 2000)

Em 1889, apdés a proclamacdo da Republica, ganhou forga o movimento

positivista pela defesa da liberdade de ensino. Oliven (1989) aponta o positivismo

6.A partir de 1837, os concluintes do Colégio Pedro Il, no Rio de Janeiro, teriam o privilégio de ingressar
em qualquer escola superior do Império, sem a realizacdo de exames admissionais (CUNHA, 2000).
Isso ocorreu devido as pressodes das elites, para facilitar o ingresso no ensino superior. Assim, para a
integracdo dessas elites no e pelo Estado centralizado, humerosas medidas foram tomadas para
diminuir os obstaculos representados pelos "exames preparatorios”.
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como um dos grandes responsaveis pelo atraso no movimento de ampliacdo
universitaria no Brasil, pois
A influéncia do positivismo no grupo de oficiais que proclamou a
republica [...] foi um fator importante que contribuiu para o atraso da
criacdo da universidade no Brasil. Os positivistas consideravam a
universidade uma instituicAo decadente, anacrbnica para as

necessidades do Novo Mundo, sendo, no entanto, favoraveis aos
cursos técnicos profissionalizantes (OLIVEN, 1989, p.60)

Mesmo sob influéncia dos ideais positivistas, as primeiras décadas da

educacao superior brasileira no periodo republicano foram marcadas pela discreta

expansao das instituicdes publicas e privadas7 (SAVIANI, 2010). O crescimento desta
etapa de ensino, produzido pelas mudancas institucionais, levou a uma ampliacéo das
IES nas décadas de 1890, periodo caracterizado por grandes reformas no ambito
politico e no campo educacional. Foram criadas escolas de ensino superior que
ofertavam o ensino da Medicina, Obstetricia, Odontologia, Farmacia, Direito, além da

Engenharia, Economia e Agronomia (CUNHA, 2000).

Segundo Moraes (2000), por uma heranca dos tempos do império o0 acesso ao
ensino superior, do periodo da republica até a década de 1930, mantinha-se
segregado e as IES eram apropriadas a burguesia agraria, onde a educacédo foi

compreendida como formadora de intelectuais da classe dominante.

Na década de 1930, com a ascensao de Getulio Vargas ao poder, uma nova
fase na histéria do Brasil e das IES se inicia. Se até os anos de 1930 o
desenvolvimento econdmico brasileiro estava vinculado a exportacdo agropecuéria de
matérias primas, apdés a ascensdo de Vargas, o Brasil presenciou seu primeiro
processo de industrializacdo. Esta mudancga econémica desencadeou mudancgas no
campo politico, econdmico e social. As oligarquias latifundiarias deram espaco a
burguesia industrial e com isso observou-se o0 surgimento de uma nova classe de

trabalhadores, a classe operaria.

7.Por privatizagdo compreendemos, de acordo com Alceu Ferraro, "a transformacéo das instituicdes de
ensino superior em empresas de ensino e sua submissao ao critério que rege a empresa capitalista
inclusive no que se refere a questao da qualidade” (FERRARO, 1999).
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No campo educacional, foi criado o Ministério da Educacéo e da Saude Publica.

Foi estabelecido o Estatuto das Universidades Brasileiras8 (BRASIL, 1931), visando o
controle e a padronizacdo do ensino superior no pais, através do processo de
federalizacdo das instituicbes existentes, seguido da ampliacdo das universidades
federais. Este processo de expansao associado ao crescimento industrial estendeu-
se até a década de 1970. Segundo Carvalho, o foco do desenvolvimento das
universidades na chamada “era Vargas” mantinha-se na preocupa¢ao com a formacao
das elites, dentro de um projeto de teor nacionalista (CARVALHO, 1998). Havia uma
nitida separacao da trajetoria educacional dos que iriam desempenhar as funcdes
intelectuais e dos que iriam desempenhar as funcdes instrumentais (KUEZNER,
2005). Cabendo as classes mais vulnerais, como as mulheres, negros e pardos, 0s

trabalhos de menor valor tanto social quando econémico.

O crescimento da populacdo urbana, devido ao projeto nacionalista-
desenvolvimentista de Vargas enfatizou a expansédo do ensino superior assim como
deu énfase a formacdo profissional. A polarizacdo pautada na divisdo social do
trabalho distribuiu os cidadaos pelas suas funcées intelectuais ou manuais, segundo
sua origem de classe, delimitando claramente a divisdo social e técnica dos que
“pensam e dos que fazem”. A transformacao da sociedade brasileira para 0 modo de
producéo industrial, alterou a crescente divisdo social do trabalho, acentuando cada
vez mais a separagéao do trabalho manual e do trabalho intelectual (LOMBARDI, 2010).
Assim,

a politica educacional do Estado Novo estava marcada por uma
estruturacdo dual para o ensino médio, com um ramo secundério
conduzindo direta e irrestritamente ao ensino superior e a ramos
profissionais que n&o permitiam aos seus diplomados ingressarem no
grau posterior, a ndo ser que fossem cumpridas exigéncias adicionais,
mesmo assim, restringindo a candidatura a cursos previamente
fixados. Essa estrutura marcadamente discriminatéria caracterizava-
se pelo ensino propedéutico para as "elites condutoras" e 0 ensino

profissional para as "classes menos favorecidas" (CUNHA, 2000, p.
171)

8.Decreto n® 19.851 de 11 de abril de 1931, disp6s sobre o Ensino Superior e 0 sistema universitario
nacional. Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-
abril-1931-505837-publicacaooriginal-1-pe.html >.
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Segundo Oliven (1989), o carater elitista do sistema educacional brasileiro foi
pouco questionado até os anos 60, porém a partir deste momento se iniciaram as

pressdes sociais que escancararam as desigualdades das universidades brasileiras.

A partir dos anos 60, sob a lideranga da Unido Nacional dos Estudantes — UNE,
observou-se uma crescente mobilizacdo pela reforma universitaria. Em 1961 a UNE
promoveu o | Seminario Nacional de Reforma Universitaria, indicando como diretrizes
basicas a democratizacdo da educacdo em todos o0s niveis e a abertura das
universidades ao povo, a servico das classes desvalidas, em defesa das
reivindicagdes populares (MENDONCA, 2000).

Com isso, a questdo da universidade assumia uma dimensado de
ordem social e politica bem mais ampla, sendo um dos componentes

da crise que desembocou na queda do governo Jodo Goulart, com a
consequente instalagdo do regime militar. (SAVIANI, 2010)

O desejo pela democratizagdo dos sistemas de ensino foi interrompido pelo
golpe militar de 1964 onde as universidades foram fortemente atingidas. Logo que o0s
militares assumiram o poder, assim como a politica e a economia, a educacao foi
adaptada as necessidades governamentais, através das Reformas de Ensino, que
atingiram o ensino superior por meio da Lei n® 5.540 de 1968. A Reforma Universitaria
de 1968 reforcou a composi¢ao do cunho privatista. Através de facilidades e incentivos
fiscais e tributarios foram abertas novas IES privadas e ao final da ditadura, as
matriculas privadas ultrapassaram as oferecidas nas IES publicas (MANCEBO et al.,
2015).

Houve, segundo Mendonca, um deslocamento do eixo em torno do qual se
articulou a reforma das IES, que se transferiu do ambito da reflexdo sobre a
responsabilidade social e politica das IES, num projeto global de desenvolvimento,
para o ambito da racionalidade administrativa e econbmica, num contexto
marcadamente repressivo (MENDONGCA, 2010). O projeto de reforma e expansao
universitaria proposto pelos militares esvaziava a dimensdo politica das IES,

atribuindo-lhes uma perspectiva essencialmente técnica.

Durante a ditadura militar, as politicas educacionais tiveram como referencial a
pedagogia tecnicista de concepcdo produtivista, inspirado nos principios da
racionalidade. Portanto,
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Para a alta tecnocracia brasileira da ditadura militar, a tarefa que
estava posta era a criacdo dos fundamentos de um sistema nacional
de ensino, com base nos aparelhos estatais, que desse curso ao
estabelecimento da organicidade entre educacdo e o aumento
produtivo da economia nacional. Era necessario apetrechar o Estado
nacional da capacidade de planejar a educacdo de acordo com os
interesses socioecondmicos do mercado capitalista. Para tanto,
impunha-se a universalizacdo da escola primaria e média e,
particularmente, a énfase na questao curricular referente ao ensino de
matematica e ciéncias naturais. Quanto ao ensino superior, previa-se
a ampliacdo das vagas no ambito dos cursos de graduacao voltados
para as profissbes tecnoldgicas. Além disso, privilegia-se a
estruturacdo dos programas de pos-graduacao com a dupla funcao de
produzir conhecimentos exigidos pela demanda do crescimento
acelerado da produgéo econémica e, ao mesmo tempo, de formar
novos quadros capacitados para a geracdo de ciéncia e tecnologia
(FERREIRA, BITTAR, 2008).

Para justificar o processo politico autoritario que subordinou a educacao a
logica econdmica de modernizacdo acelerada da sociedade brasileira, a
tecnoburocracia lancou méo da "teoria do capital humano", ou seja, imp6s o discurso
unilateral de que o Unico papel a ser desempenhado pela educacdo era o de
maximizar o Produto Interno Bruto (PIB), independentemente da distribuicdo da renda
nacional (FERREIRA, BITTAR, 2008). Segundo Favero a “implantagcdo da nova
estrutura administrativa universitaria era baseada no modelo empresarial, cujos

principios basicos deveriam ser o rendimento e a eficiéncia” (FAVERO, 1991, p.8).

Com a queda do regime militar e no contexto da redemocratizacdo, a
Constituicdo de 1988 incorporou varias reivindica¢cdes relativas ao ensino superior.
Consagrou a autonomia universitaria, estabeleceu a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, assim como garantiu a gratuidade nos estabelecimentos
publicos. Foram retomadas as discussdes sobre o papel social das universidades na
sociedade brasileira e “o potencial de sua vertente socializadora, que veio se

constituindo como um dos direitos mais importantes da cidadania” (CURY, 2008).

Um dos tracos marcantes do processo de retorno ao sistema democréatico, foi
a ampliagcdo da cidadania. O estabelecimento de um Estado de direito, por mais que
a estrutura econdmica nao tenha sido alterada, deu aos brasileiros o direito de exigir
0 cumprimento de garantias constitucionais, como por exemplo, o direito a educacao
(SALLUM JR., 2015). A Constituicdo de 1988 foi de fato um documento avangado para
0 contexto da época, no entanto Sallum Jr (2015) adverte que na década de 1990 as
conquistas se mostraram limitadas diante das demandas dos movimentos sociais dos
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anos de 1970, um exemplo desta realidade foi a permanéncia do uso dos recursos

T . . . . .9
publicos como meio de financiamento do setor privado educativo .

A nova Constituicdo Federal de 1988, popularmente conhecida Constituicdo
Cidada, nédo conseguiu garantir a democratizagdo dos direitos sociais como a
distribuicdo de renda, o trabalho e 0 acesso a educacao de qualidade, representando

mais garantias formais do que conquistas efetivas (CARVALHO, 2005).

No decorrer dos anos de 1990 as questdes sociais permaneceram como uma
preocupacdao politica nos discursos, porém a defesa da igualdade deu espaco para o
processo de desconstrucdo do padrao de universalizacéo constitucional (OLIVEIRA,
DUARTE, 2005). Nesse contexto, desenvolveu-se a naturalizagdo de que o Estado
deveria ter como preocupacédo central a busca pela estabilidade econémica e atuar

em areas estratégicas do campo social.

Passou-se a defender que, o campo de atuacdo do Estado na area social
estaria voltado as camadas da populacéo consideradas mais vulneraveis socialmente,
ou seja, o Estado deveria desenvolver politicas sociais focalizadas, atuando apenas —
por meio de medidas compensatoérias — nas consequéncias sociais mais extremas do
capitalismo contemporaneo (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 286). Assim, na visdo das
autoras, com o discurso da necessidade de equilibrio das contas, a questdo social
adquiriu um perfil de politica assistencialista, uma vez que os programas realizados
foram pautados pela necessidade de uma renda minima e n&o estiveram vinculados
a perspectiva de distribuicdo da renda como um mecanismo de socializacdo da

riqueza produzida.

Na segunda metade da década de 1990, com a elei¢do do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995 — 2002), ocorreu novamente uma ampla reforma politica e
econdmica, caracterizada por medidas de ajustes estruturais e fiscais, enfatizando-se
o papel do Estado como provedor de servicos ao mercado. Entre as reformas
propostas pelo governo, destaca-se a politica de privatizacado de varias estatais. No

caso especifico do ensino superior, o Plano Nacional de Educacéo de 1997 e outros

9.De acordo com Saviani, a histdria do ensino superior brasileiro teve, desde a sua implementagdo por
D. Joao VI, perpassando a primeira republica, até a constituicdo de 1988, um modelo caracterizado
pela forte presenca do Estado na organizacdo e na regulamentacdo do ensino superior, apesar da
tendéncia a privatizacdo que se esbocgou ao longo deste processo de consolidagao das IES. (SAVIANI,
2010).
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documentos legais, estabeleceram como objetivos e metas, dentre outras, diversificar
0 sistema superior de ensino favorecendo e valorizando estabelecimentos né&o-
universitarios, flexibilizando processos formativos e ampliando programas de crédito
educativo em instituicbes privadas (BRASIL, 1997). Como consequéncia dessas
mudancas, freou-se 0 processo de expansdo das universidades publicas,
especialmente as federais, estimulando-se a criagéo de instituicdes privadas com e
sem fins lucrativos (SAVIANI, 2010, MENDONCA, 2000). No contexto da logica liberal
de contencdo dos gastos publicos, a educacédo foi compreendida somente pela sua

funcao instrumentalizadora, sujeita as relagées contratuais do mercado.

As reformas educacionais promovidas no final dos anos 1990 e nos primeiros
anos do século XXI, foram orientadas por organismos multilaterais como o Banco
Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), em decorréncia de
empréstimos do governo brasileiro para com as instituicbes. As agendas politicas
relativas ao ensino superior passaram a desenvolver-se de acordo com a agenda
liberal, referenciando a educacgéo superior nos paises em desenvolvimento a partir de
um prometido “suposto sucesso futuro”. De acordo com Barreto e Leher (2008), as
orientacdes do BM em relacdo as expectativas sobre o ensino superior tinha como

pressupostos que,
a) a educacdo superior para grupos desprivilegiados deve ser
substituida por treinamento de baixo custo; b) os paises, incluindo os
"desprivilegiados", estardo aptos a competir no mercado global; e c¢)

se alguns paises ndo alcancarem esse patamar, sera por culpa dos
proprios (BARRETO, LEHER, 2008)

Katia Lima ao analisar as politicas na educacdo superior brasileira nos
governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, indica uma

“absoluta consonancia com as politicas do BM”. Para a autora,
Uma analise cuidadosa dos documentos do BM demonstra que suas
politicas néo tratam da “educacdo” (ainda que este seja o termo
utilizado), mas de um “ensino” massificado, concebido como
transmissdo de informacdes, treinamento, instru¢cdo e capacitacéo,

absolutamente desarticulado da pesquisa e da producdo do
conhecimento critico (LIMA, 2011).

Ainda de acordo com Lima, com a maior interferéncia do BM na politica
educacional brasileira, ocorreu um aprofundamento da mercantilizacado da educacéao,
particularmente do ensino superior, que passou por um processo de reconfiguracao

por meio da privatizacdo em larga escala e do repasse de recursos publicos para o
21



setor privado, com a adocao da légica empresarial como modelo de gestédo nas IES
publicas, culminando na fragmentacao do ensino e dos conhecimentos, assim como
no aligeiramento da formacédo profissional e a intensificacdo do trabalho docente
(LIMA, 2011).

As reformulacdes das politicas publicas no periodo, influenciadas pelos
organismos multilaterais, tiveram como justificativa a crise econdmica enfrentada pelo
Brasil, com baixas taxas de crescimento do PIB e alta da inflagdo. Destacamos aqui
gue, desde sua origem, o sistema capitalista € marcado por crises ciclicas, sendo esta
uma carateristica intrinseca da sua natureza, conforme assinalou Marx (2013). Estas
crises, por sua vez, atingem todas as dimensdes da sociedade (MESZAROS, 2002),
estruturando, na virada do século, um sélido e articulado conjunto de politicas publicas
gue caracterizam a fase neoliberal do Estado brasileiro (KUENZER, 1997, p. 67).

Sob influéncia das tendéncias neoliberais o discurso da inclusdo encontrou-se
inserido na légica da globalizacdo, assumindo grande visibilidade. A educacéo foi
apontada como necessaria para a diminuicao das desigualdades em consonancia com
o sistema econdmico, cabendo ao Estado desenvolver “um conjunto de leis sociais
gue neutralizem e corrijam os desequilibradores efeitos das ‘falhas’ do mercado”
(BORON, 1995, p. 83). De maneira geral, as politicas de inclusdo foram ganhando

espaco nas diretrizes educacionais brasileiras.

Segundo Laplane, o discurso de inclusdo escolar teve como fun¢édo apaziguar
as tensdes sociais, minimizando aparentemente os conflitos gerados pelas grandes
desigualdades sociais vivenciadas pela populacdo (LAPLANE, 2004). O conceito de
inclusdo encontrou-se diretamente ligado ao conceito de exclusdo, neste sentido
Bueno identifica que a projecéo politica que se faz do futuro € de que continuara a
existir alunos excluidos (BUENO, 2008, p. 13). O conceito de inclusdo ndao tem como

dever acabar com a exclusao.

As politicas de incluséo apresentadas pelo Estado tiveram a funcéo de regular
as relacdes econbmicas e sociais, estabelecendo consensos politicos entre os
anseios de diferentes grupos sociais. O termo incluséo foi posto como solucdo das
necessidades geradas pelas contradicdes sociais existentes, e as politicas sociais

foram compreendidas como estratégias para amenizar os efeitos destrutivos do
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sistema capitalistalo. O discurso sobre inclusédo nao se colocou como contréario a légica
responsavel pelas desigualdades sociais, mas foi cooptado por ele. Dessa maneira, 0
acesso aos espacgos educacionais, em particular a instrucdo de nivel superior, foi
compreendido como uma importante ferramenta para a diminuicdo das desigualdades

sociais.

Neste contexto, na primeira década dos anos 2000, o governo Lula através dos

Planos Plurianuais’: 2004 a 2007- Desenvolvimento para um Brasil de todos; 2008 a
2011- Desenvolvimento com inclusdo social e educacédo de qualidade, teve como
objetivo a “Inclusdo Social e a reducdo das desigualdades” (BRASIL, 2004),
objetivando, dentre outros, aumentar e democratizar os indices de acesso a educacao
superior. O governo petista enfatizou o discurso da inclusdo como objetivo a ser
atingido. De acordo com dados do MEC, segundo o Censo do Ensino Superior, as
matriculas das IES passaram de 1 milhdo em 1998 para 7,5 milhdes em 2012. Foram
retomados os investimentos nas universidades publicas, promovendo a expanséo de
vagas e a criacdo de novas instituicdes, assim como a abertura de novos campi no
ambito do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expanséo (REUNI), que
teve como objetivo ampliar a oferta de vagas em IES ja consolidadas, promovendo a
interiorizacdo das instituicdes. Por outro lado, deu-se continuidade aos estimulos as
iniciativas privadas, como o PROUNI e o Fies, destinados a reserva de vagas em
instituicées superiores privadas (SAVIANI, 2010).

Os programas educacionais tiveram como base conceitos como incluséo,
exclusdo e acesso, mas também estabeleceram seus objetivos em consonéancia com

o disposto nos documentos do BM que determinou estratégias de desenvolvimento

A - . L .12 . ~ . .
econdmico destinadas especificamente para o Brasil , onde a inclusao social foi posta
como contrapartida para o financiamento advindo dessas instituicbes internacionais
(ALMEIDA, Carina. 2009, p.103).

10. A manutencao do sistema capitalista com base nas ampliacdes das politicas sociais pode ser
encontrada no Estado de Bem-Estar Social nos anos 70 do século XX, que antecedeu a ampliagdo do
Estado Liberal como critica ao modelo anterior. Compreender o movimento da légica capitalista é
fundamental para compreenséo da manutencéo do sistema.

11. Os Planos Plurianuais foram implementados em 1990 e identificam os objetivos e metas dos
governos

12.Relatério do Banco Mundial: Um Brasil mais justo e competitivo - Estratégia de Assisténcia ao Pais
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— 2004 - 2007.
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E inegavel que o discurso da inclusdo e a expansdo das vagas ampliou o
acesso de grupos sociais que antes eram excluidos desses espacgos, um exemplo
desta realidade é o grande numero de estudantes que sdo o0s primeiros de suas
familias a chegarem no ensino superior (PRATES; BARBOSA, 2015). Porém um
movimento de analise cuidadoso aponta outra faceta desta realidade, onde o discurso
de democratizagédo desta etapa de ensino foi utilizado para implementar orientagdes
internacionais de mercantilizacdo da educacéo, a partir de politicas de expansao

focadas na crescente privatizacdo do ensino por intermédio de subsidios publicos.

Ao longo do periodo de 2010 a 2015 o Brasil teve como presidenta Dilma
Rousseff, que deu continuidade a ampliacdo do ensino superior federal publico,
considerada umas das grandes marcas positivas dos governos petistas. Entre 2003 e
2014 o numero de matriculas na rede federal cresceu em 86% (INEP, 2015), porém,
ainda assim, quando considerado o total de matriculas, o crescimento da rede publica

€ superado pela rede privada que somava 87,4% do total das IES.

Os governos Lula e Dilma foram marcados pela retomada de investimentos nas
universidades publicas, retirados nos governos anteriores, e pela ampliagdo do perfil
do alunado deste nivel de ensino. Porém, no mesmo periodo, foi possivel presenciar
a formacédo de grandes oligopdlios educacionais, como aponta Sguissardi (2015). O
autor indica o processo de transformacgéo da educacgéo de um direito ou servigo publico
em um servigco comercial ou mercadoria, onde a massificagdo mercantil se sobrepde
a democratizacao do ensino (SGUISSARD, 2015),

Conjugou-se, portanto, a dindmica do capitalismo financeiro a
crescente pressao por ampliacéo de acesso a educacao superior, ndo
absorvida nas instituicdes estatais. Em um pais tdo desigual como o
Brasil, entretanto, a formagdo de um mercado consumidor dependia
da acéo Estatal, o que de fato se materializou no Fies e no ProUni.
(MARQUES, ROSA Maria, et al. 2018)

As reformas educacionais e politicas de acesso ao ensino superior séo
compreendidas como ambiguas pois, se por um lado é inegavel os avancos sem
precedentes no acesso a educacgao superior publica, com aumento significativo de
vagas para estudantes de escolas publica, estudantes de baixa renda e
autodeclarados negros, pardos e indigenas, por outro lado também ¢é inegavel que o
setor privado presenciou sua maior expansao e dominio nas politicas educacionais.

As reformas podem ser compreendidas como limitadas, pois ndo promoveram
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alteracdes na estrutura oligarquica e desigual da sociedade brasileira, atuando de
maneira geral de forma residual, estando sempre em consonancia das determinacgoes

dos credores da divida externa publica.

Considerando o0s processos que determinaram a constituicdo do ensino
superior brasileiro, historicamente marcado pela exclusdo das camadas mais pobres
da sociedade, a quem o direito & educacgédo foi negado ou ofertado precariamente,
procuramos identificar mudancas e continuidades na histéria da expansao do ensino
superior no pais. Embora os compromissos sociais do Estado tenham se intensificado
diante das demandas dos movimentos sociais de pressao, foram as rela¢cdes politicas
e econOmicas internacionais que ditaram as alteracbes do modelo educacional
brasileiro, com uma série de mudancas estruturais e de reformas das politicas

educacionais.

As finalidades do ensino superior, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), é:

I. - Estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il.- Formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagéo
continua;

M. - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacéo e
difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive;

IV.- Promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o
saber através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de
comunicacao;

V.- Suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizaco, integrando
0s conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;

VI.- Estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente,

em particular os nacionais e regionais, prestar servicos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagédo de
reciprocidade; VII - promover a extensdo, aberta a participacao da
populacao, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes
da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na
instituicdo. (BRASIL, 1996)

E possivel verificar, que de acordo com a LDB, a finalidade do ensino superior vai

além da formacéo técnica qualificada. O ensino superior tem o papel social de
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desenvolver nos estudantes a capacidade de construgcéo autbnoma do conhecimento
historicamente produzido, que permita o desenvolvimento do conhecimento cientifico

assim como do pensamento reflexivo.

Aprofundar a discussao sobre o papel da educacao superior em uma sociedade
tdo desigual quanto a brasileira coloca o acesso a educacdo ndo como determinante
principal das transformagdes sociais, mas a reconhece, no entanto, como elemento
determinado, que dialeticamente influéncia o elemento determinante, relacionando-se
com a sociedade numa interacdo marcada por avancos e recuos (FARIAS, 2011,
p.91). A educacdo é compreendida como mediadora das transformacdes que se
almejam em uma sociedade justa, pois 0s processos educativos estdo vinculados as
praticas sociais, que podem tanto reproduzir a manutencdo da ordem estabelecida

como articular e transformar a realidade.

1.2. Ensino Superior e grupos marginalizados: pessoas com
deficiéncia

Nesta secdo, ap6s a andlise do processo historico de formacao e consolidacao
do ensino superior brasileiro, analisa-se o processo de inclusdo dos alunos com
deficiéncia nas IES reportando-nos tanto no processo histérico dos movimentos
sociais quanto nos marcos legais. A tematica da inclusédo dos alunos com deficientes
em instituicbes de ensino superior € um campo rico de investigacdo, como

apresentaremos mais adiante no balanco da producéo cientifica realizado.

O conceito de deficiéncia adotado nesta pesquisa esta relacionado as
manifestacbes da diversidade humana que demandam adequacdes sociais visando

minimizar as restricdes impostas as pessoas que possuem variedade nas habilidades

. 13 . . . A .
corporais (CIF, 2003) . Esta perspectiva conceitual compreende a deficiéncia para
além de um fenbmeno no ambito da patologia ou da anormalidade, vista como uma

experiéncia privada e individual. Esse ultimo modelo que ficou conhecido como o

13.Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF). Modelo adotado pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS).
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modelo médico da deficiéncia’ " (DINIZ, 2007), compreende as opressées como sendo
provocadas pela leséo corporal e pelas restricdes de capacidades resultantes dela. O
modelo adotado neste trabalho, adota 0 modelo social da deficiéncia como movimento
tedrico e politico. Compreende-se que as desigualdades enfrentadas pelas pessoas
com deficiéncia ndo estdo apenas vinculadas as lesdes corporais, mas sao também
construidas por barreiras fisicas, econémicas, politicas e sociais. De acordo com
Santos, o0 modelo social da deficiéncia, ao resistir a reducdo da deficiéncia a leséo,
oferece instrumentos analiticos e politicos poderosos para o ativismo social em torno
da deficiéncia do que os modelos biomédicos, devolvendo para as esferas publicas a
responsabilidade por enfrentar a deficiéncia como uma questao social e ndo individual.
(SANTOS, 2008, p. 506-507)

A histéria da educacdo das pessoas com deficiéncia, nacional e
internacionalmente, pode ser compreendida através de diferentes momentos, sendo
eles: a era da negligéncia, até o século XVII, a era da institucionalizacdo entre os
séculos XVIII e XIX, a era da educacdo no século XX e a era da incluséo, a partir da
década de 70 do século XX” (MAZZOTA, 2001; MENDES, 1995).

No Brasil, a histéria da educacédo especial, no ambito oficial, foi marcada pela
criagdo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, e o Imperial Instituto dos

Surdos-Mudos, em 1857. Apenas em 1973 foi criado no Ministério da Educacéo e

Cultura o Centro Nacional de Educacao Especial (CENESP)15

Organizacdes civis nacionais, de acordo com Katia Caiado (2009),
despontaram em 1954 com a criacdo do Conselho Brasileiro para o Bem-Estar dos
Cegos; em 1962 ocorreu a criagao da Federacao Nacional das Associacdes de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAE); em 1970 a Federagédo Nacional das Sociedades

14.Para Débora Diniz “a guinada de perspectiva sobre a compreenséo da deficiéncia provocada pelos
tedricos do modelo social ndo significava que eles ndo reconheciam a importancia dos avancgos
biomédicos para o tratamento ou melhoria do bem-estar corporal dos deficientes, no entanto, a
resisténcia deles era ao amplo processo de medicalizacdo sofrido pelas pessoas deficientes” (DINIZ,
2005, p. 2).

15. Teve como a promogdo, em todo territério nacional, do atendimento educacional propondo e
implementando estratégias nos ensinos de 1° e 2° graus, superior e supletivo. Disponivel em
:<https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/61174-cria-0-centro-nacional-de-educauuo-
especial-cenesp-e-da-outras-providencias.html >.
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Pestalozzi e em 1970, a Federacgéo Brasileira de Instituicdes de Excepcionais
(BRASIL, 1996).

No tangente aos marcos legais, os direitos desta parcela da populacdo a
educacdo sdo recentes, segundo Carvalho, somente a partir de 1969 o tema foi
tramitado legalmente através do Decreto n° 1.044 que dispds sobre tratamento
excepcional para os alunos portadores das afec¢goes (CARVALHO, 2015). Em 1988,
com a aprovacao da Constituicdo Cidada, o acesso a educacdo, a igualdade de
oportunidades, o respeito as diferencas e a acessibilidade passaram a ser temas
recorrentes nas politicas publicas. Segundo Carvalho (2015), as constituicbes
anteriores ndo especificaram leis em relacdo as pessoas com deficiéncia e um
exemplo do avanco da Constituicdo Federal, encontra-se no Capitulo Ill, que garantiu
em seu primeiro artigo, a universalizacdo da educacéo.

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificagcdo para o trabalho (BRASIL, 1988)

A educacdo dos alunos com deficiéncia é delimitada na Carta Magna
estabelece, em seu inciso lll, Art. 208, em que o “dever do Estado com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de: [...] lll — atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”. No ano
seguinte a Constituicdo, a Lei n°® 7.853 de 1989 dispbs sobre 0 apoio as pessoas com
deficiéncia para garantia de seus direitos individuais e sociais. A lei foi regulamentada
pelo Decreto n® 3.298 de 1999, que no Art. 6° apresenta como diretriz: incluir as
pessoas com deficiéncia em todas as iniciativas governamentais relacionadas a
educacéo, garantindo o ingresso e a permanéncia desses alunos em todos 0s servigos
oferecidos & comunidade. E garantido pelo Decreto a inclusdo da educacio especial
em todos os niveis e modalidades de ensino (BRASIL, 1999), o que engloba o ensino

superior.

A LDB de 1996, divulgada apés a Declaracéo de Salamancale, foi responséavel

por impulsionar uma série de reformas educacionais. No Art. 4°, que trabalha o dever

16. Documentos internacionais, dentre eles a Declaracdo de Salamanca, repercutiram diretamente na
educacdo brasileira, dentre elas citamos a Declaracdo Mundial sobre Educacéo Superior no Século
XXI, aprovada na Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior, em 1998, que estabeleceu as
missdes e funcdes do ensino superior, as a¢des necessarias e as prioridades no ambito dos sistemas
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do Estado, € garantido o Atendimento Educacional Especializado (AEE) gratuito aos
estudantes com deficiéncia em todos os niveis e etapas de ensino (BRASIL, 1996).
Pela primeira vez foi reservado um capitulo especificamente a Educacao Especial,
sintetizando o compromisso assumido pelo Brasil de ofertar uma educacéao a todos os
brasileiros, reconhecendo que o sistema de ensino deve assegurar aos alunos com
NEE: curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagfes especificas

com foco no desenvolvimento deste alunado.

O Plano Nacional de Educacéao, de 2001, teve entre suas metas, no que tange
0 ensino superior, “Incluir ou ampliar, especialmente nas universidades publicas,
habilitacao especifica, em niveis de graduacao e pés-graduacao, para formar pessoal
especializado em educacao especial, garantindo, em cinco anos, pelo menos um
curso desse tipo em cada unidade da Federagao”, criando “politicas que facilitem as
minorias, vitimas de discriminacdo, o acesso a educacéao superior”. (BRASIL, 2001).
A Lei de Acessibilidade de 2004, estabeleceu que “Os estabelecimentos de ensino de
qualquer nivel, etapa ou modalidade, publicos ou privados, proporcionardo condicdes
de acesso e utilizacdo de todos os seus ambientes ou compartimentos para pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive salas de aula,
bibliotecas, auditorios, ginasios e instalacées desportivas, laboratdrios, areas de lazer
e sanitarios” (BRASIL, 2004). O Decreto fixou-se quase majoritariamente na
supressao de barreiras fisicas e arquitetdnicas.

Os marcos legais de acesso e permanéncia de alunos com deficiéncia no
ensino superior fazem parte de um conjunto de politicas de acéo afirmativa que visam
democratizar o acesso de grupos sociais que historicamente ndo ocuparam as salas

de aulas das IES.

Em 2006, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, do qual
o Brasil é signatario, menciona, com relacdo ao ensino superior que “Os Estados
partem dessa convencdo assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter
acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua
vocacgao, educacdo para adultos e formacdo continuada, sem discriminacdo e em

igualdade de condi¢cdes. Para tanto, os Estados Parte assegurardo a provisao de

e das instituicdes. Esta declaracao determina a igualdade de acesso a este nivel de ensino (UNESCO,
1999).
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adaptacdes razoaveis para pessoas com deficiéncia” (Convencao sobre o Direito das
Pessoas com Deficiéncia, 2006). Neste mesmo sentido, no ano de 2008, foi langada
a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, que

possuia entre seus objetivos,

“assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao,
orientando os sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino
regular, com participacdo, aprendizagem e continuidade nos niveis
mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de
educacao especial desde a educacdo infantil até a educagéo superior;
oferta do atendimento educacional especializado; formacdo de
professores para o atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educacéo para a incluséo; participagéo da familia e da
comunidade; acessibilidade arquitetbnica, nos transportes, nos
mobiliarios, nas comunicacdes e informacéo; e articulagao intersetorial
na implementag&o das politicas publicas (BRASIL, 2008)

Mais recentemente, o Plano Nacional de Ensino (PNE) (2014-2024), relativo ao
ensino superior, visa “reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de
acesso e permanéncia na educacao superior de estudantes egressos da escola
publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo, de forma a apoiar
seu sucesso académico”. O PNE também faz mencao as estratégias de ensino para
“ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de instituicbes publicas de modo a ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educacdo superior de estudantes com deficiéncia [...] de forma a

apoiar seu sucesso académico”.

Ressalta-se 0s marcos legais pois, a existéncia de um direito, segundo Bobbio
(1992, p. 79), implica sempre a existéncia de um sistema normativo “tanto o mero fator
exterior de um direito historico ou vigente quanto o reconhecimento de um conjunto

de normas como guia da propria agao”. Nesse sentido, segundo Cury,

A realizacao dessas expectativas e do préprio sentido expresso na lei
entra em choque com as adversas condicbes sociais de
funcionamento da sociedade em face do estatuto de igualdade politica
por ela reconhecida [...] a importancia da lei ndo é identificada e
reconhecida como um instrumento linear ou mecéanico de realizagcdo
de direitos sociais. [...] A sua importancia nasce do carater contraditério
gue a acompanha: nela sempre reside uma dimenséo de luta. Luta por
inscricdes mais democraticas, por efetivacdes mais realistas, contra

descaracterizacdes mutiladoras, por sonhos de
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justica. Todo o avanco da educacdo escolar além do ensino primario
foi fruto de lutas conduzidas por uma concepcdo democratica da
sociedade em que se postula ou a igualdade de oportunidades ou
mesmo a igualdade de condi¢bes sociais (CURY, 2002, p. 247)

As normas legais ndo instituem os direitos, porém sem elas, tdo pouco €&
possivel se verificar o desenvolvimento de mudancas na constituicdo da cidadania.
Para Cury, a partir do direito “nascem prerrogativas proprias das pessoas em virtude
das quais elas passam a gozar de algo que Ihes pertence como tal [...] diante da
dramatica situacdo que um passado de omisséo legou ao presente” (CURY, 2008, p.
296). A trajetoria da educacdo superior brasileira foi caracterizada, desde seus
primordios por um carater seletivo e elitista, sendo ampliada, desde o final do século
XX.

1.3. Ensino Superior e grupos marginalizados: relagcfes de género

Para o debate aqui tracado, se faz importante ressaltar que parte da distincao
feita por Linda Nicholson de que, o “género” foi desenvolvido e é usado em oposi¢cao
a “sexo” para descrever o que € socialmente construido em oposicdo ao que €
biologicamente dado. Para a autora, “género” é tipicamente pensado como referéncia
a personalidade e comportamento, ndo ao corpo; “género” e “sexo” sdo, portanto,

compreendidos como distintos. (NICHOLSON, 2000, p.9).

Compreendendo que existem relacdes hierarquicas de poder entre homens e
mulheres, seria uma simplificacdo grosseira analisar os processos de escolarizacao
de ambos como uma realidade uUnica (LOURO, 2004, p. 32). Educadas em um
ambiente rigorosamente patriarcal (SAFFITI, 1976), a instrugdo feminina foi durante
muitos anos circunscrita pelas atividades domésticas, segundo a condicdo de
inferioridade social que Ihes era imposta em relagdo aos homens. Como consequéncia
desse movimento histérico, Ferraro (2009) aponta que no Brasil as mulheres, até a

segunda metade do século XX, possuiam as maiores taxas de analfabetismo.

Este quadro se alterou desde a segunda metade do século XX, onde as médias

femininas de anos de estudo foram se aproximando lentamente das médias
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masculinas até ultrapassé-las, entre os anos de 1960-1970, alargando-se a diferenga
a favor das mulheres nas geracdes seguintes (FERRARO, 2009, p. 822).

Em relacé&o ao ensino superior, no Brasil as mulheres ingressaram tardiamente
nas universidades. Somente no final do século XIX, as mulheres brasileiras adquiriram
o direito de ingressar no ensino superior. Em 19 de abril de 1879, D. Pedro Il fez
aprovar uma lei autorizando a presenca feminina nos cursos superiores. Esta deciséo
ocorreu, pois, Augusta Generosa Estrela, tendo se formado em Nova York, em 1876,
com uma bolsa de estudos concedida pelo préprio imperador, foi impedida de exercer
a profissdo ao retornar ao Brasil (BLAY; CONCEICAOQ, 1991).

Do periodo compreendido entre a proclamacdo da republica a ascensao do
Estado Novo, a participacdo de mulheres no ensino superior era infima. Até 1930 a
representacdo feminina nos cursos superiores foi bastante escassa sendo “muito
pouco expressiva para caracterizar o ensino superior como um espaco de livre transito
das mulheres” (QUEIROZ, 2000, p. 2).

Com a criacdo do Estatuto Universitario de 1931 e 0 processo de expansao

deste nivel de ensino,

a partir da década de 40 [...] [com] a maior aceitacdo da participacao
das mulheres no mercado de trabalho [formal], principalmente no
magistério, novos cursos, pertencentes as Faculdades de Filosofia,
passaram a ser frequentados pelas mocas que ingressaram na
universidade e aspiravam dedicar-se ao magistério de nivel médio.
(SOARES, 2002, p. 36).

Nos anos de 1971 a 1975, as mulheres somavam 36,8% do indice de
crescimento da matricula no ensino superior (BARROSO, 1975). Os maiores indices
de crescimento da participagdo feminina encontravam-se em carreiras ligadas ao
magistério secundario, esses cursos tornaram-se “tipicamente femininos” e definidos
culturalmente como mais apropriados as mulheres. A segregacdo das carreiras
universitarias enquadrava-se nos processos de tipificacdo social das areas
universitarias como mais proximas a determinado género. O aumento de mulheres em
determinadas carreiras estava ligado, dentre outros fatores, a restricdo de alternativas
que estas encontravam no mercado de trabalho (BARROSO; MELLO,1975, p. 52-54).
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O hiato educacional de género foi revertido no Brasil na década de 1980. A
propor¢cdo de individuos com curso superior completo em 1991 j4 apresentava
distribuicbes muito semelhantes entre homens e mulheres (Beltrdo e Alves apud
RICOLDI e ARTES 2015). Ao longo da segunda metade do século XX as mulheres
ampliaram sua participa¢ao nos bancos das IES e este crescimento teve relacdo com
distintos aspecto histéricos como, a expansado dos sistemas de ensino nacionais em
todos os niveis escolares, a atuacdo do movimento feminista junto as mudancas na
concepcao do papel social da mulher e a participacéo feminina no mercado de trabalho
(BELTRAO et al, 2009).

Os indices de matriculas femininas se mantiveram em crescimento e
atualmente, segundo dados do MEC, as mulheres representam o maior nimero de
estudantes no ensino superior brasileiro. Porém esta realidade social ndo atingiu todas
as mulheres da mesma forma pois € possivel identificar as assimetrias existentes entre
mulheres brancas e ndo brancas, mulheres com deficiéncia e sem deficiéncia, por

exemplo.

1.4. Ensino Superior e grupos marginalizados: relacfes étnicos
raciais?’.

A histéria dos negros no Brasil € marcada pela excluséo, pela desigualdade
social, discriminacgéo e subtracdo da sua cidadania. Ser um escravizado na sociedade
brasileira, ja definia a condi¢do de excluséo social e, portanto, educacional (BASTOS,
1997).

A escolarizag&o do negro no Brasil foi historicamente marginalizada. Em 1878
o Decreto 7.031 definiu que somente poderiam “matricular-se, em qualquer tempo,

todas as pessoas do sexo masculino, livres ou libertos, maiores de 14 anos |...]

17. Ressaltamos que o termo “raga” para se referir ao segmento negro, segundo Lino Gomes (2017),
sempre produziu uma longa discussé@o no campo das Ciéncias Sociais de um modo geral e na vida
cotidiana do povo brasileiro (GOMES, 2017, p.44). A autora afirma que ao usarmos o termo raca para
falarmos sobre a complexidade existente nas relagfes entre negros e brancos no Brasil, ndo estamos
nos referindo de forma alguma ao conceito biolégico das racas humanas, mas sim utilizando-o a partir
de uma nova interpretacdo, que se baseia na dimenséo social e politica do referido termo (GOMES,
2017, p.45).
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saudaveis e vacinados' ”. A legislacdo proibia 0 acesso a educacdo de criancas
escravizadas e aos negros libertos ndo haviam impedimentos, porem Bastos cita
mecanismos para dificultar o ingresso e a permanéncia desses alunos nas escolas,
mesmo apods o fim da escraviddo (BASTOS, 1997). Segundo Silva “como se sabe, um
dos pontos cruciais para a eficacia do regime escravocrata era manter 0s negros na

ignorancia” (SILVA, 1997, p. 43).

Ao analisar os dispositivos e estratégias que envolveram a escolarizacdo dos
homens e mulheres escravizados e dos libertos, perpassando o periodo colonial e
imperial até a abolicdo em 1888, a historiografia da escraviddao no Brasil tem sido
amplamente estudada, no entanto, ha ainda diversas lacunas no que tange os
processos de escolarizagcdo (BASTOS, 2016), “a historiografia da educacao brasileira
construiu uma “invisibilidade do negro”, ha um siléncio das fontes da historia da
educacdo em relacdo ao pertencimento étnico-racial das comunidades negras”
(FONSECA, 2007 apud BASTOS, 2016).

Com o advento da abolicdo, as exclusGes vivenciadas pelos negros
apresentaram poucas transformacdes historicas-sociais tanto na estrutura quanto no
funcionamento da sociedade brasileira. A abolicdo quase néo afetou a ordenacéao das

relacdes raciais herdadas do antigo regime (FERNANDES, 1989).

As experiéncias educacionais nos anos iniciais da Republica foram
fundamentadas nas politicas higienistas e eugenistas dos anos finais do século XIX e
décadas iniciais do século XX, que possuia como projeto nacional os incentivos a
imigracao de europeus. As politicas de Estado, de branqueamento da populacao,
visavam construir uma nova organizacao social que superasse as questoes de ordem

racial. Ao analisar os processos formativos, Veiga (2000) questiona:

De que cor era a alma da escola? Branca, sem margem de duvida, cor
de referéncia para identificar a qualidade social e cultural, e presente
nos programas de higiene, nos pelotdes de saude, nos critérios para
selecdo de professores, nos livros literarios ou didaticos, nos
curriculos, na organizacdo dos trabalhos na escola, nos testes de
aptidao fisica e mental, na organizacéo das salas A,B,C,D, enfim, no
direito biolégico a educagdo, um dos ideéarios produtores das

18.Disponivel em: Legislagdo Informatizada - DECRETO N° 7.031-A, DE 6 DE SETEMBRO DE 1878 -
Publicacéo Original.
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mentalidades segregacionistas ainda presentes em nossa sociedade.
(VEIGA, 2000, p. 147).

A partir da década de 1930 os ideais higienistas, que pressupunham uma
hierarquia das racas influenciado pelo determinismo bioldgico, deu espaco a um novo
discurso, o chamado mito da democracia racial, que teve como seu principal expoente
Gilberto Freyre (1934). Este deslocou o eixo dos debates dos conceitos de “raga” para
0 conceito de “cultura”. Esta nova concepcéo sobre as questdes raciais no Brasil, com
foco em uma suposta harmonia entre os individuos de todas as camadas
raciais/sociais, segundo Munanga e Gomes (2004) encobre os conflitos raciais e

abafou a discussao sobre o racismo na sociedade brasileira.

Florestan Fernandes, ao questionar o mito da democracia racial na década de
1950 foi um dos precursores de uma nova interpretacédo da realidade brasileira. Ao
investigar as relacdes raciais no Estado de S&o Paulo, Florestan aponta que “tanto a
estrutura ocupacional quanto a piramide educacional deixam uma participacéo infima
para negros e mulatos” (FERNANDES, 1989). De acordo com o autor, as
oportunidades de participacdo social no Brasil estavam diretamente vinculadas as
caracteristicas fenotipicas dos seus cidadaos, sempre em desvantagem das pessoas

negras.

O acesso dos negros a educagdo manteve-se caracterizada pela desigualdade
e oportunidades. Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silvia, ao analisarem as
oportunidades educacionais entre brancos e nao-brancos com base nos dados da

Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) de 1982 indicaram que.

“No que diz respeito ao acesso ao sistema escolar, uma proporcao
mais elevada de criangas ndo brancas ingressa tardiamente na escola.
Além disso, a proporcao de pretos e pardos que ndo tem acesso algum
a escola é trés vezes maior que a dos brancos. Estas desigualdades
nao podem ser explicadas nem por fatores regionais, nem pelas
circunstancias socioeconémicas das familias. Embora uma melhor
situacao socioeconémica reduza a propor¢cao de criancas que nao tem
acesso a escola independentemente da sua cor, ainda persiste uma
diferenca clara nos niveis gerais de acesso entre criangas brancas e
ndo brancas, mesmo nos niveis mais elevados de renda per capita [...]
o resultado é uma experiéncia de trajetéria escolar mais lenta e
acidentada entre as criancas pretas e pardas” (HASENBALG, C.;

SILVA, N., 1990, p.12).
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Estas dificuldades enfrentadas pelos alunos negros em suas trajetorias escolar
dificultou severamente 0 acesso desse grupo ao ensino superior, limitando-se a casos
excepcionais e ndo a uma realidade social, em um processo contraditério e complexo

do desenvolvimento e modernizacao do capitalismo brasileiro.

A partir de 1988, ano do centenario da abolicAo da escravatura e da
promulgacdo da nova Constituicdo, a instituicdo do Estado Democratico de Direito,
procurou assegurar, dentre outros pontos, o exercicio dos direitos sociais e individuais,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores maiores de uma sociedade
plural e sem preconceitos ou quaisquer outras formas de discriminac&o. O crescente
debate e a reivindicagédo de reconhecimento das desigualdades raciais e a busca por
alternativas foi impulsionado tanto por movimentos sociais de pressao nacional,
guanto por exigéncia externas em foruns internacionais, onde o Estado brasileiro era

cobrado para desenvolver politicas de combate as desigualdades.

Em 1996 foi organizado em Brasilia um seminéario internacional sobre
"Multiculturalismo e racismo: o papel da acao afirmativa nos Estados democraticos
contemporaneos". O crescente debate e a reivindicacao culminaram na promulgacao
do Estatuto de Igualdade Racial, em 2010, que implementou uma série de orientacdes
para induzir politicas de acdo afirmativa em diversos ambitos da sociedade brasileira.
Em 2012, o Brasil federalizou a obrigatoriedade da reserva de vagas para pretos,
pardos, indigenas, alunos de escola publica e de baixa renda nas instituicdes federais

de ensino superior e técnico.

As politicas de agdo afirmativa levam a uma mudanca radical na
composic¢ao do alunado brasileiro de ensino superior, com énfase no
aumento substancial da parcela de estudantes negros (pretos e
pardos). Enquanto o niumero de estudantes brancos cresceu cerca de
70%, a parcela negra aumentou quase 300%. Ainda assim, o
percentual de negros é minoritario no ensino superior, somando, em
2010, 35% do total de estudantes, — apesar de constituirem pouco
mais metade da populacdo brasileira, segundo o ultimo Censo
Demogréfico (51%)” (RICOLDI; ARTES, 2014).

As acles afirmativas, no contexto das desigualdades educacionais entre
grupos étnico-raciais e socioecondmicos, tiveram na Lein®12.711, de 2012 um marco
na definicdo de parametros inclusivos para o acesso as IES. A expansao do ensino

superior, através das agfes afirmativas tiveram, a grosso modo, o objetivo de
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aumentar a representatividade das minorias raciais e alterar a légica discriminatoria
dos processos institucionais (ALMEIDA, 2018, p.32).

De acordo com Silvio de Almeida (2018), a principal tese de quem afirma a
existéncia de um racismo institucional é que os conflitos raciais também séo parte das

instituicdes, assim a desigualdade racial € uma carateristica da sociedade.

“ndo apenas por parte de individuos racistas, mas fundamentalmente
porque as instituicbes sdo hegemonizadas por determinados grupos
raciais que utilizam mecanismo institucionais para impor seus
interesses politicos e econdmicos (ALMEIDA, 2018, p.30).

Nos dizeres de Flavia Piovesan (2005, p. 39), as acOes afirmativas sao
‘medidas especiais e temporarias que, buscando remediar um passado
discriminatorio, objetivam acelerar o processo de igualdade, por parte de grupos
vulneraveis”. De acordo com Jactou e Theodoro (2005), se pudéssemos resumir as
acOes afirmativas em trés palavras, poderiamos dizer que sdo politicas temporarias,
focalizadas e compensatorias, isto €, sdo adotadas temporariamente, com o intuito de
mitigar os efeitos de uma discriminacao historicamente existente sobre determinados
grupos sociais (JACCOUD; THEODORO, 2005).

Um exemplo dessa realidade discriminatéria pode ser verificado na pesquisa
desenvolvida por Ribeiro e Schlegel (2015) que, ao analisaram a distribuicdo por cor
e raca dos estudantes formados em 25 cursos de graduacdo, entre 1980 e 2010,
apontaram que o0s alunos negros ndo constituiam maioria entre os formados de
nenhum dos cursos analisados ao longo de trés décadas, mesmo dentre aqueles
cursos gue se destacaram por possuir uma maior representatividade negra, como por
exemplo os cursos de Servigco Social e Ciéncias da Educacéo (RIBEIRO; SCHLEGEL,
2015). O Ensino Superior, como apontado pela pesquisa tem passado por um
processo tardio de democratizacdo em relacdo a educacédo basica, apresentando
desigualdades marcantes como, a sub-representacdo de grupos historicamente
excluidos a despeito da expansdo de matriculas observada ao longo da década
passada (Cristofer, 2014).

As politicas publicas inclusivas do inicio do século XXI, de acordo com Artes e
Arlene Ricoldi (2015), entre 2000 e 2010, contribuiram significativamente no

crescimento do acesso a graduacao (116,4%), se comparado ao crescimento total da
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populacéao (12,8%). A presenca de estudantes negros nos cursos de graduagéo, por
exemplo, aumentou 290,7% no periodo considerado. As autoras indicam que “se no
ano 2000 a relacdo era de quatro brancos para um negro na graduacao, essa taxa

diminuiu para dois brancos para cada negro em 2010” (Artes; Ricoldi, 2015, p. 874).

Considerando-se o crescimento do numero total de estudantes com deficiéncia,
mulheres, negros e de classes sociais menos abastadas, as politicas de inclusédo
parecem ter sido um sucesso, porem ao submetermos esses numeros a uma analise
estatistica, percebemos que a representacdo desses estudantes nas IES ainda é
caracterizada pela sub-representacdo quando comparada a proporcdo de desses
grupos na sociedade brasileira. De forma generalizada, quando observamos 0 acesso
ao ensino superior no Brasil, podemos identificar periodos distintos. O primeiro que se
estende até 1930, caracterizado por um acesso exclusivo das elites; o segundo dos
anos 1930 até a redemocratizacdo em 1988, no qual a classe média conquistou seu
espacos nas IES, em um processo de expansdo de todos os niveis de ensino; um
terceiro momento, iniciado a partir dos anos 2000, com politicas de acesso as IES
publica e privadas quando, notadamente, setores populacionais da classe média baixa
e de mais baixa renda passaram a mudar o perfil dos estudantes universitarios
(CUNHA, 2000; SANTOS, 1998; ALMEIDA, 2009).

Ressaltamos que apesar de definirmos separadamente processos histéricos de
escolarizacdo das pessoas deficientes, das mulheres e dos negros e negras, nao
podemos considerar a existéncia isolada dessas categorias. Do ponto de vista teérico
elas apresentam-se como uma unidade dialética, com cada uma delas exigindo a
existéncia do outro, como condicao para sua propria existéncia. Isso é, ndo se pode
pensar as questdes envolvendo as pessoas com deficiéncia sem um recorte de raga,
género e de classe por que isso reduziria o sujeito a sua condi¢do de deficiéncia, por
exemplo. A forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e outros
sistemas discriminatorios criam desigualdades basicas que estruturam as posicoes
relativas de mulheres, racas, etnias e classes, entre outras (CRENSHAW, 2002) traz
um importante panorama sobre a desigualdade e a discriminagcao interseccional na

educacéo.
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2. BALANCO DA PRODUCAO CIENTIFICA

2.1. A producdo do conhecimento: uma analise teérica

Investigar uma determinada producao intelectual € uma importante etapa para
construcdo de novos estudos, visto que uma das premissas para o desenvolvimento
de qualquer campo cientifico € o acumulo de conhecimento produzido (BUENO,
OLIVEIRA, 2013, p. 167). Dentro desta perspectiva, o balangco apresentado teve por
objetivo geral examinar as principais tendéncias de investigacao dos pesquisadores
da educacéao procurando compreender 0s principais recortes de pesquisas e tematicas
referentes a educacao especial, ao ensino superior, as relacdes de género e étnico

raciais.

Foram coletados, organizados e analisados os artigos publicados na Revista
Brasileira de Educacao (RBE) da Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa
em Educacéo (ANPED), entre os anos de 2012 a 2020. O referencial teérico adotado
para esta investigacdo foi o materialismo cultural de Raymond Williams (2011) que
considera as criticas as narrativas literarias a partir da relacdo destas com os meios
em que foram desenvolvidas, deslocando o modo de ler as obras, com prioridade para
a andlise das caracteristicas sociais e culturais que dao contorno as producdes
(BUENO, OLIVEIRA, 2013, p. 168).

O balanco da producao intelectual, pelas lentes do materialismo historico, é
compreendido como uma representacdo epistemoldgica de uma realidade ontolégica
do mundo. Desse modo, a producédo das ideias apresenta-se entrelacada a linguagem
da vida real e ao intercambio cultural dos homens (MARX, K.; ENGELS, F. p. 93,
2007), operando como ferramenta de reflexdo do contraditorio e complexo movimento
histérico da época em que foi produzida (FERREIRA JR., A.; BITTAR, M., 2008).

De acordo com as bases materialistas, através do método dialético e da
elucidacédo tedrica dos fendmenos investigados, € possivel analisar o contexto
histérico em que a producéo intelectual foi realizada, pois cada momento no decorrer
da historia, cada etapa de desenvolvimento, corresponde a formas especificas da
estrutura social, dos valores e da apreenséo da realidade (MARX, 2007, p.14.). Estas
percepcOes da realidade desenvolvidas pelos pesquisadores apresentam a relacao
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que um criador mantém com a sua obra e, por iSso mesmo, a propria obra é afetada
pelo sistema de relagdes sociais nas quais se realiza a criagcdo (BOURDIEU, 1968, p.
105 apud BAUTE, 2019, p. 37).

Williams nos leva a refletir sobre a producéo do conhecimento, publicada nas
revistas e demais meios de divulgagdo, como expressao cultural que possui um
recorte histérico especifico. Nesse sentido Bueno afirma que a analise da producao
material literaria como material participe da cultura, estabelece relagcbes com a
estrutura social que o circunda (BUENO, p. 211. 2014) pois as praticas e producdes

culturais sdo derivadas da ordem social, sendo elementos da sua propria composi¢ao.

Estudar uma manifestacao cultural especifica, segundo Williams, € estudar as

praticas sociais e as rela¢des culturais que produzem ndo s6 “uma cultura” ou “uma

. . 419 . . . e
ideologia” , mas coisa muito mais significativa, como os modos de ser de uma
sociedade, em cujo interior ndo ha apenas continuidades, mas também tensdes,

conflitos, resolugdes e irresolugdes, inovagdes e mudancgas (WILLIAMS, p. 29, 1992).

O campo cientifico, como espaco de disputas, esta longe de ser caracterizado
como um universo ‘puro’ da mais ‘pura’ divina ciéncia, sendo assim um campo social
como outro qualquer, com suas relacées de forca, suas lutas, estratégias e interesses
(BOURDIEU, 1993, p.122). Nao existem formulagbes neutras, assépticas ou
desinteressadas (NETTO, BRAZ, 2006, p.27) e o avan¢co da ciéncia e do
conhecimento cientifico € o resultado de embates entre posi¢cdes e agentes que se
colocam como autoridade cientifica. As relacdes de poder no interior de um campo

intelectual, reproduzem as relacdes de poder externas a ele.

O embate de visdes de mundo e de concepc¢des de conhecimento ndo é um
processo recente, de acordo com Frigotto (2003) este foi e é influenciado pelo modo
de producdo da vida material. Nesse horizonte, pensar 0 meio académico como
‘produto” e simultaneamente “(re)produtor’ de determinadas culturas, a partir da

producéo intelectual, Ihe confere formas especificas de poder, que podem

19. Compreendemos o conceito de ideologia, de acordo com Marilena Chaui (2013), como sendo um
conjunto de ideias ou representacdes, que oferece aos membros de uma determinada comunidade o
sentimento de uma mesma identidade social a partir de referéncias unificadoras.
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caracterizar-se pela manutengcao de um status quo ou, como afirma Frigotto e
Molina, em um espaco de luta contra hegemonica (FRIGOTTO, MOLINA, 2010, p.
39).

Ao tratar o conceito de hegemonia e dos processos por ela engendrados, é
importante salientar que os sistemas sociais, dentre eles o sistema educacional, séo
produtos de um desenvolvimento histérico que procura consolidar ideias e sentidos a
préopria existéncia humana. A construcédo do conhecimento, ao mesmo tempo que cria
um terreno ideoldgico, determina uma forma de consciéncia e de métodos de
conhecimento (GRAMSCI, 1999, p. 320) que estdo em constante movimento de

excluséo e incorporagao.

O processo de abstracdo do método materialista, no qual se reproduz
idealmente a realidade, seus planos e dimensdes € o método do desenvolvimento e
da explicitacdo dos fenébmenos culturais partindo da atividade préatica objetiva dos
homens (KOSIK, 1976, p. 37-39). O homem pela pratica social revela-se em uma
totalidade de dimensdes articuladas, a totalidade da producéo social (MARX, 2013, p.
777).

A producdo social, no caso particular deste balanco: a producao intelectual,
compde uma das partes do todo social. Posto que nenhuma totalidade é “simples”, o
gue existem sdo diferentes graus de complexidade (NETTO, 2009, p. 796). Nesse
sentido, a producao cientifica inter-relaciona-se aos sistemas econémicos, politicos e
sociais, configurando-se como um “sistema de significagdes” no interior de um sistema
mais amplo e mais complexo, o sistema social (WILLIAMS, p. 206, 1992). A producao
do conhecimento caracteriza-se ndo somente como espaco de pesquisa e praticas de
instituicdes, mas como um produto cultural do percurso histérico humano, sendo um
espaco de disputas que s6 podem ser compreendidas a partir da estrutura social em

gue se desenvolvem.

Como fundamentacao tedrica adotou-se o materialismo pautado pelos estudos
culturais de Willians (2011), objetivando compreender a producéo intelectual por meio
de uma abordagem na perspectiva da totalidade dos sistemas sociais, investigando a
producéo intelectual e os processos de inclusao educacional dos estudantes no ensino

superior.
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2.2. A Revista Brasileira de Educacao e a Associacao Nacional de Pos-
Graduacéao e Pesquisa em Educacgéo

Para a realizacdo desta pesquisa optou-se inicialmente por identificar as
producdes académicas de uma importante revista brasileira na area da educacéo, a
Revista Brasileira de Educacéo, editada pela Associacdo Nacional de P6s-Graduacao
e Pesquisa em Educacéo.

Selecionamos 2012 como o ano inicial do balanco por ser o ano da
implementacéo da Lei n°® 12.711, popularmente conhecida Lei de Cotas, que dispds
sobre o ingresso nas Universidades Federais e nas Instituicbes Federais de Ensino
Técnico de nivel médio de estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas e, oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo per capita (BRASIL, 2012). No ano de 2016, a referida lei foi alterada,
ampliando sua acao para os estudantes autodeclarados negros, pardos e indigenas

assim como para as pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2016).

A escolha do recorte temporal, 2012 a 2020, justifica-se por pela relevancia do
marco legal supracitado, pois a Lei de Cotas caracterizou uma importante medida
politica no sentido de impulsionar a democratizacao da educacao no pais, oferecendo
mecanismos de acesso ao ensino superior a grupos sociais historicamente excluidas

desses espacos de ensino.

A ANPEd, entidade de importancia histérica no campo educacional brasileiro,
foi fundada em 1978, no contexto da Ditadura Militar (1964-1985) e constituiu-se como
um importante espaco de difusdo da producdo do campo educacional assim como das
lutas histéricas de professores e pesquisadores brasileiros, contribuido para “fomentar
a investigacao e fortalecer a formacdo pés-graduada em educacao, promovendo o
debate entre seus pesquisadores, bem como 0 apoio aos programas de poés-
graduacgao”. A ANPEd contribuiu para a consolidacao e aperfeicoamento do campo
educacional brasileiro, incentivando a pesquisa e os temas a ela relacionados, como
também promovendo a participacdo das comunidades académica e cientifica na

formulacdo e no desenvolvimento das politicas educacionais do pais.

Apos 17 anos da fundacdo da ANPEd, a RBE iniciou sua circulagdo em 1995,

e vem mantendo a frequéncia de publicacdo ao longo de seus 25 anos, servindo de
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suporte para avaliagdo e analise de pesquisas e estudos. Atualmente a RBE possui 0
conceito A1 no sistema de avaliagdo de periodicos cientificos brasileiro (QUALIS-

CAPES), reunindo pesquisadores da esfera nacional e internacional, estando presente

. . 20 . .
em diversos index . A RBE consolidou-se ao longo dos anos como um importante
|6cus da area assim como uma importante fonte de dados para examinar a producéo

cientifica sobre diversos temas do campo educacional.

2.3. Um balanco de producao da Revista Brasileira de Educacéo

Foram analisados os volumes publicados entre 2012 e 2020. Disposto

conforme o quadro abaixo,

Quadro 1 - Distribuicdo das producdes (2012-2020)

Ano Volum N° de
e trabalhos
20 1 45
12 7
20 1 59
13 8
20 1 44
14 9
20 2 44
15 0
20 2 42
16 1
20 2 73
17 2
20 2 50
18 3
20 2 47
19 4
20 2 70
20 5
Total 9 474
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Fonte: Elaboracao propria pela autora com base no banco digital da RBE

Verifica-se que a RBE divulgou um namero significativo de producdes,

somando 474 trabalhos, distribuidos entre: 445 artigos, 13 resenhas, 3 documentos,

20.SCOPUS; SCIELO (Scientific Electronic Library Online); Redalyc (Red de Revistas Cientificas de América
Latina y el Caribe, Espafia y Portugal, en Sciencias Soliales y Humanidades); Portal de periodicos CAPES;
Latindex (Catadlogo do Sistema Regional de Informacién en Linea para Revistas Cientificas de América
Latina, el Caribe, Espafa y Portugal); EZB (Elektronische Zeitschriftenbibliothek); Educ@ (Peridédicos Online
de Educacéo); Edubase (Universidade Estadual de Campinas); DOAJ (Directory of Open Access Journals);
BBE (Bibliografia Brasileira de Educag¢éo); MEC/INEP; Academic Journals Database.
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7 espacos abertos e 4 entrevistas. Estas producdes estéo distribuidas em 9 volumes

, 21
e 26 numeros .

Para a organizagdo metodologica dos artigos examinados foram construidas
categorias analiticas para identificar as tendéncias gerais e 0s recortes abordados
pelos pesquisadores da educacao. No método materialista, a categorizacéo é utilizada
como instrumento conceitual de investigacdo (LOMBARDI, 2005, p.66). Para isto,
foram selecionadas categorias que, dentro dos objetivos da investigagéo, sintetizam
as multiplas determina¢cfes das producdes investigadas, partindo-se do pressuposto

de que o concreto se mostra através do processo de sintese (MARX, 2011, p. 78).

O objetivo do balanco foi investigar as produgcdes que discutem 0 acesso e a
permanéncia de grupos historicamente excluidos do ensino superior, para iSso as
categorias selecionadas foram; educacao especial, ensino superior, relacbes de

género e relacdes étnico raciais.

Alicercado na delimitacdo das categorias, 0 balanco seguiu para a leitura dos
titulos, das palavras chaves e dos resumos dos artigos. Vale ressaltar que a leitura
desses componentes textuais se justifica pelo fato destes sintetizarem o que o(S)
autor(res) dos trabalhos considera(m) o mais relevante para compreensao do que foi
pesquisado. Os artigos selecionados, para a realizacdo de analises mais detalhadas,
foram aqueles que apresentavam, em seus elementos pré-textuais, discutir pelo
menos uma das categorias aqui selecionadas. A distribuicdo quantitativa dos

trabalhos, de acordo com as categorias, encontra na tabela abaixo:

Tabela 1 - Categorizacéo dos trabalhos publicados pela RBE entre os anos 2012 - 2020

Numero de
Categorias trabalhos
levantados
Educacao 21
Especial
Relacbes 12
étnicas raciais
Relagbes de 11
género
Ensino Superior 39
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Total 83

Fonte: o préprio autor.

21.As publicacBes sédo divididas em volumes anuais e cada volume pode conter mais de um numero.
Em nosso levantamento identificamos que o volume n°17 foi dividido em 3 nimeros, os volumes n° 18,
19, 20, 21 e 22 foram divididos em 4 nameros. Os volumes n° 23, 24 e 25 apresentaram 1 namero cada.
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Foram identificados 83 artigos que indicaram debater, dentro da &area da
educacdo, as tematicas referentes a educacdo especial, relagbes étnico raciais,
relacBes de género e/ou ensino superior. Alguns trabalhos indicaram tematizar mais
de uma das categorias delimitadas, levando a duplicidade do levantamento. Ao

excluirmos as duplicidades, foram analisados 75 artigos.

Em sintese, foram identificados 474 trabalhos publicados no decorrer de 8 anos
pela RBE, destes 75 (15,8%) pautavam questfes relativas ao ensino superior, a
educacdo especial, as questdes de género e/ou as relacbes étnicos raciais. Os
trabalhos referentes as questdes de género e as relacdes raciais tiveram as menores
expressdes com 11 (14,6%) e 12 (16%) publicacdes, respectivamente. Os trabalhos
sobre educacao especial somaram 21 (28%) publicacdes e os que debrucaram suas

analises no ensino superior, 0S mais expressivos, totalizaram 39 (52%) artigos.

2.3.1. Apresentacao do balanco

Os estudos que examinaram 0s sistemas educacionais e as relacbes de
género questionaram os padrdes heteronormativos e as desigualdades de género,
assim como as trajetérias educacionais de meninas e mulheres. As politicas publicas
e a participacdo das mulheres no campo educacional, literario e cientifico foram

investigadas através da histéria da educacao feminina.

As abordagens ted6rico metodolégicas, assim como o0s temas dos artigos,
foram diversificadas. Foram levantados relatos autobiograficos e andlises de
narrativas, revisoes de estados da arte sobre género e educacao, trabalhos de cunho
etnograficos e pesquisas-acao. Dentre os referenciais tedricos abordados, os estudos

culturais e feministas foram os mais expressivos.

Alguns titulos das publicagbes levantadas exemplificam tal abrangéncia:
Praticas de numeramento e relagcbes de género: tensfes e desigualdades nas
atividades laborais de alunas e alunos da EJA (SOUZA; FONSECA, 2013); Diferentes,
nao desiguais: a questdo de género na escola (MASCARENHAS; SILVA, 2020);

Género como possibilidade ou limite da ag&o social: um olhar sobre a perspectiva de
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criangas pequenas em um contexto de educacgdo infantil (BUSS-SIMAO, Marcia,
2013).

No total dos 11 trabalhos que articularam as questdes de género, identificamos
uma producdo que versava sobre as marcas sociais das desigualdades de género
abarcando a andlise sobre mulheres e a condicdo feminina, feminismo, papeis
femininos, sexismo, género e relagdes sociais de sexo nos processos educacionais
perpassadas pelas opressdes de viés racista e xenofdbicas. O artigo Aspectos étnico-
raciais e de género na insercao universitaria de jovens africanas no Brasil, discutiu a
insercao universitaria de jovens africanas no Brasil, dando énfase a interseccéo entre
etnia/raca e género nos processos educacionais. O estudo observou discrepancias
entre as representagdes de democracia racial no Brasil e as experiéncias de jovens
africanas universitarias (PIZZINATO, et al. 2017). Somente esta producédo debateu
guestdes de género por um Vviés étnico nos processos educacionais, sendo este

também o Unico trabalho que discutiu 0 ensino superior por estas vertentes.

Dentre as producdes que se debrugcaram sobre o estado da arte foi identificado
o debate sobre género na academia, sendo apontado que a produ¢cao em seu conjunto
ndao mostra indicios de um campo estabelecido, mas que esta em processo de
consolidacéo. (SANTOS, 2014; FERREIRA, et al. 2013; XAVIER FILHA, 2012)

Ndo foram encontrados trabalhos que discorrerem sobre o processo
educacional de mulheres com deficiéncia por um viés de género, tanto na categoria
género quanto na categoria educacao especial. Foram destacadas as relacdes de
poder definidas pelas relacdes de género, assim como a critica a naturalizacdo das
desigualdades enfrentadas por meninas e mulheres, muitas vezes expressas no

proprio silenciamento do campo de pesquisa.

Partindo para a analise dos trabalhos que debatiam as rela¢des étnicas raciais
nos processos educacionais, de acordo com o balango realizado, foram identificadas
no total 12 produgdes. Estes estudos abordaram uma ampla gama de
problematiza¢des como: a invisibilidade do jovem negro no sistema escolar, o racismo
estrutural e a valorizagéo da identidade, da cultura e da memoria negra, assim como
0s processos de excluséo, as ac¢des afirmativas, a educacgéo quilombola, a intolerancia
religiosa e historia da Africa. As principais metodologias empregadas, como estratégia
de coleta de dados, foram as entrevistas, as observacdes etnograficas e as analises
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bibliograficas. Em relagdo ao referencial tedrico destacaram-se a teoria critica, 0s
estudos culturais e as teorias pos-coloniais latino-americanos como em dialogo com a

afrocentricidade como posicao epistemoldgica.

Trabalhos como Necroeducagéo: reflexdes sobre a morte do negro no sistema
educacional brasileiro (COSTA, et al. 2020), Narrativas de cotistas raciais sobre suas
experiéncias na universidade (LEMOS, 2017) e A implantacdo de cotas na
universidade: paternalismo e ameaca a posi¢cao dos grupos dominantes (LIMA, et al.
2014) desenvolveram uma rica reflexdo acerca da “morte simbdlica” dos estudantes
negros que “ contribui para outras formas de morrer no contexto de uma sociedade
marcada pelo racismo estrutural” (COSTA, et al. 2020). Os trabalhos investigaram as
trajetorias académicas de alunos e alunas que ingressaram pelo sistema de cotas
raciais e a eficacia das politicas publicas referentes tanto ao acesso quanto a

permanéncia destes estudantes.

Trabalhos como ltinerario da pratica pedagodgica de valorizacdo da populagéo
negra no espaco escolar (SILVA; SANTIAGO, 2019), Formacdo de professores,
educacéo infantil e diversidade étnico-racial: saberes e fazeres nesse processo (DIAS,
2012) e Nao brancos(as) e periféricos(as): histérias da docéncia no Brasil (BARROS;
BEZERRA, 2020) problematizaram o0s conceitos de experiéncia, costume e classe,
numa perspectiva interseccional, operando a condicdo de periférico dos negros como
se nutrindo entre as confluéncias de posi¢cdes de cor, género e classe. Os trabalhos
encontrados compreendem o racismo como ideologia e pratica de dominacao social,
sendo um elemento estruturador das relacdes sociais, étnico-raciais e pedagogicas

vivenciadas na sociedade brasileira (Cunha Jr., 2013).

Nos volumes de 2012 e 2017 foram identificadas pautas especificas da
educacgdo quilombola. Estas producdes focalizam suas analises na visibilidade das
diferencas étnicas e culturais da sociedade brasileira. O artigo “Os desafios da
educacado quilombola no Brasil: o territério como contexto e texto” (CARRIL, 2017) e
“‘Educacdo escolar quilombola em Minas Gerais: entre auséncias e emergéncias”
(MIRANDA, 2012), debateram o mito da democracia racial no Brasil, que durante
muitos anos escondeu as dores de um passado escravocrata e que causou lesdes

profundas na sociedade brasileira. Ambos os trabalhos analisam os movimentos
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sociais pela ampliacdo dos direitos quilombolas como a inser¢cdo da modalidade de

~ . 22 ~ . - . .
educacado quilombola no ambito das politicas educacionais.

Os trabalhos da categoria étnico raciais apresentaram um desenvolvimento
ainda timido e em processo de expansao. A investigacdo das relacdes educacionais
e as condicfes necessarias para a superacdo da condicdo de exclusao racial e a
promocao do acesso a educacao fomentou o debate sobre intervencdes pedagdgicas,
politicas educacionais e equidade de oportunidades nos processos educacionais
(COSTA et al. 2020).

Partindo para a andlise aos trabalhos que sobre educacéo de estudantes com
deficiéncia, os artigos mais recorrentes investigaram a educacao inclusiva e o debate
tedrico acerca do conceito de deficiéncia, diversidade e normalidade. Artigos sobre a
histéria da educacdo especial e a exclusdo de grupos minoritarios do sistema
educacional por questdes relativas a diferencas culturais, linguisticas, biolégicas ou
sociais foram exploradas. As politicas publicas de inclusdo, em especial a Lei n.
13.409 de 2016, que ampliou a lei de cotas para as pessoas com deficiéncia, foi

destaque dentre os trabalhos publicados.

Relativamente as abordagens metodoldgicas, as pesquisas qualitativas
exploratdrias com coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas com
professores, estudantes, equipe de apoio, funcionarios e coordenacdo pedagdgica,
assim como estudos de caso, analises do discurso, analises documentais e grupos
focais foram as metodologias mais recorrentes. Em relacdo as perspectivas tedricas,
o materialismo historico dialético, os estudos culturais da deficiéncia, o construtivismo
estruturalista de Bourdieu e o pés-modernismo, valendo-se dos conceitos de Michel

Foucault, foram as bases tedricas mais utilizadas.

Destaca-se, como temas recorrentes, 0s processos de ensino e aprendizagem
dos alunos surdos, com topicos como a alfabetizacdo dos alunos e as politicas

linguisticas (FREITAS, 2020), o aprendizado da lingua portuguesa para 0s

22. A Educacao Escolar Quilombola é uma modalidade da educacao basica, cujos fundamentados
podem ser encontrados no Parecer CNE/CP n°® 03/2004 e na Resolucdo CNE/CP n° 01/2004, que
instituem a obrigatoriedade do ensino de Histoéria e Cultura Afro-brasileira e Africana nos curriculos das
escolas publicas e privadas da Educac¢éo Basica.
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alunos surdos e a inclusdo da disciplina de Libras nos curriculos das instituicdes de
ensino superior (CARNIEL, 2018; TOFOLLO, et al. 2017)

Examinando os trabalhos da categoria educacdo especial, € possivel
identificar uma maior consolidacdo do campo quando comparada aos estudos
referentes as pesquisas de género e de raca. O campo da educacdo especial
desempenha uma regularidade na producdo da RBE, reunindo trabalhos de
pesquisadores com uma longa trajetéria de contribuicdo nas pesquisas sobre a

escolarizacao dos alunos publicos alvo da educacao especial.

A categoria ensino superior apresentou a maior frequéncia entre as quatro
categorias. Do total dos 75 trabalhos analisados, 39 versaram sobre esta etapa de
ensino apresentando uma pulverizagdo de tematicas. Questdes relativas a
mercantilizacdo da educacgao superior e os efeitos da crise econdmica e financeira
mundial nas IES e as principais tendéncias da expansdo da educacao superior
brasileiras foram recorrentes. A progressdao no quadro de privatizacbes e o
crescimento das instituicbes privadas assim como os limites socioecondmicos a
expansdo, tanto publica quanto privada, foram destaques. As politicas de acdes
afirmativas, suas possibilidades e limitacdes, debateram o acesso e permanéncia dos
alunos cotistas. A relacéo do ensino superior tanto com as disputas no plano simbdlico
quanto as disputas em torno de interesses de classe e de visdes de mundo
antagonicas, assim como as ac¢0es de controle social por meio da difusdo de ideias,
como a diminuicdo das desigualdades sociais existentes através dos processos de

incluséo, foram algumas das tematicas observadas.

Dentre as abordagens tedricas metodoldgicas, as mais utilizadas foram as
entrevistas semiestruturadas com professores, alunos, gestores, técnicos
administrativos e familiares de estudantes. As observacdes e o exame documental, as
analises de conteudo e as revisfes de literatura foram frequentes, assim como o
mapeamento conceitual, o estudo de caso e analise de trajetoria. Para a analise dos
dados, as abordagens qualitativas foram as mais presentes, sendo encontrados

também estudos que indicaram realizar andalises de base qualiquantitativas.

As produces referentes ao contexto social, politico e econdmico, fortemente
influenciado pela mercantilizacdo da educacgao foram temas dos trabalhos como:

“Responsabilidade social da educacgéo superior: mapeamento e tendéncias teméticas
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da producao cientifica brasileira” (CALDERON, 2016); “Para o mercado ou para a
cidadania? a educacdo ambiental nas instituicbes publicas de ensino superior no
Brasil” (SOUZA, 2016); “A mercantilizacdo da educacao superior brasileira e as
estratégias de mercado das instituicdes lucrativas” (CARVALHO, 2013); “O Programa
Bolsa Familia e o acesso e permanéncia no ensino superior pelo Programa
Universidade para Todos: a importancia do “eu me viro”™ (PIRES, et al. 2019). Dentre
as publicacbes referentes as politicas afirmativas, destaca-se os trabalhos: ‘A
implantacédo de cotas na universidade: paternalismo e ameaca a posi¢cdo dos grupos
dominantes” (LIMA, et al. 2014); “Jovens deficientes na universidade: experiéncias de
acessibilidade?” (OLIVEIRA, 2013); “Narrativas de cotistas raciais sobre suas

experiéncias na universidade” (LEMOS, 2017).

Trabalhos relativos a formacao docente, avaliacdo e evasao perpassam Varios
volumes da RBE, como nos artigos, “Formacdo pedagogica e desenvolvimento
profissional no ensino superior: perspectivas de docentes” (ALMEIDA, 2020);
“Pedagogia, educacédo especial e educacgédo inclusiva na UNESP: histéria e trajetéria”
(FONSECA-JANES, 2013), “Construcéo e estudo de evidéncias de validade da Escala
de Avaliacdo Docente” (SILVA, et al. 2017), “Taxas longitudinais de retencéo e evasao:

uma metodologia para estudo da trajetéria dos estudantes na educacdo superior’
(LIMA JUNIOR, 2019).

A constatacdo de que a categoria ensino superior foi numericamente a mais
expressiva entre as demais modalidades investigadas neste balanco, expde a
dimensdo do ensino superior (universidades, faculdades e institutos) na formacao
profissional, no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, nas a¢cfes socioeducativas

e na producgao de conhecimento na sociedade brasileira.

Outra analise possivel a partir do balanco de producdo diz respeito a
distribuicdo anual das producdes. Ao dividir o total das 474 produgdes pelos 9 anos

investigados tem-se uma média de 52 trabalhos publicados por ano.

E possivel averiguar que o volume de producbes das quatro categorias:
educacéao especial, relacdes étnicas raciais, relacdes de género e investigagdes sobre
0 ensino superior, era muito semelhante em 2012, com uma taxa que néo ultrapassa

5 publicac¢des por ano, sendo 9,6% do total das publicacdes, sendo as producdes
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sobre as relacdes de género e sobre as IES um pouco maiores que os trabalhos sobre

as relagfes étnicos raciais e a educacao especial.

Ao analisarmos as variacbes das publicacbes no decorrer dos anos,
percebemos uma alteracdo nas taxas de distribuicdo das publicacfes. A categoria
educacao especial e a categoria relacdes étnicas raciais ndo apresentaram grande
variagdo nas publicacées no decorrer dos nove anos investigados, mantendo-se na
média de 5 trabalhos anuais em ambas as teméticas, ndo atingindo 10% do volume

das publicacdes em 8 dos 9 anos investigados.

Em contraposicéo, as publicacfes referentes as categorias de género e ensino
superior, presenciaram um crescimento significativo, que teve seu apice no ano de
2016, alcancando 12 (23,0%) producdes versando sobre as relagbes de género e 20
(38,4%) sobre as IES.

Os artigos que versavam sobre 0 ensino superior mantiveram-se como a
categoria mais expressiva dentre as quatro analisadas este balanco, aumentando
guantitativamente as publicacbes envolvendo a tematica no decorrer dos anos,
engquanto as categorias género, cor e raca e educacao especial mostraram poucas
variacdes em numeros absolutos, quando comparado as producdes a longo dos nove
anos investigados.

A alta concentracao de artigos com temas relativos ao ensino superior pode ser
interpretada por diferentes prismas. Uma analise possivel desta concentracdo, de
acordo com os estudos realizados por Jannuzzi (2003), aponta que a producao da
RBE provém majoritariamente de autores que atuam em universidades na area da
educacao, o que justificaria um maior nimero de publicacdes com a tematica relativa
a esta etapa de ensino. Outra motivagdo dos estudos se debrugcou majoritariamente
no ensino superior € compreendida como uma expressao dos desafios que emergiram

junto as politicas de expanséo das IES, o que fomentou novas pesquisas, estudos e

. . ~ . - ~ . . 23 .
investigacOes. Porém as politicas de agbes afirmativas , segundo Rosalba e Michels

0 ndo conseguiram tornar estes espacos educacional mais democréticos (ROSALBA,

23. De acordo com Moehlecke as ac¢bes afirmativas sdo compreendidas como uma acdo
reparatéria/compensatoria e/ou preventiva, que busca corrigir uma situacdo de discriminacdo e
desigualdade infringida a certos grupos no passado, presente ou futuro, através da valoriza¢ao social,
econdmica, politica e/ou cultural desses grupos, durante um periodo limitado. A énfase em um ou mais
desses aspectos dependera do grupo visado e do contexto historico e social (MOEHLECKE, 2002, p.
203)
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M., MICHELS, M., 2011, p. 114) e esta afirmacéo € corroborada pela baixa incidéncia
de publicacdes nas teméticas referentes a género, relacbes étnicas e inclusdo de
pessoas com deficiéncia nas IES.

Os artigos publicados pela RBE manifestaram-se em uma totalidade de
dimensdes articuladas, ndo existindo separacédo hermética entre a esfera educacional,
politica, social e econdmica. Porém a interseccdo de tematicas caras a

democratizacdo do ensino superior ainda aparece de forma incipiente, sendo um

campo fértil de investigag51024. A construcdo de uma analise critica da producao do
conhecimento cientifico partiu da premissa de que a realidade pesquisada,
infraestrutura e superestrutura, pensamento e quadros sociais, teoria e pratica, ndo
estdo separados em compartimentos estanques, petrificados em oposi¢cdes abstratas,
mas estao dialeticamente ligados uns aos outros e integrados no processo historico
(LOWY, 2012, p. 28), configurando-se como membros de uma mesma totalidade onde

ha diferentes interacéo, assim como em qualquer todo organico (MARX, 2011, p. 76).

3. METODOLOGIA

A metodologia em uma pesquisa pode ser compreendida como um estudo dos
caminhos e dos instrumentos usados para fazer ciéncia (DEMO, 1995, p.11),
delimitando e definindo o objeto de pesquisa a partir da constru¢ao de procedimentos
para observacao, experimentacao e verificacdo de determinada realidade, ampliando
assim as formas de investigacdo (CHAUI, 2000, p.319). A metodologia é o caminho
pelo qual uma pesquisa pode ser questionada e até replicada, estando exposta tanto

a criticas quanto a ser aprimorada.

24.0 foco do balango da produgdo manteve-se nas produgfes nacionais, mas € importante ressaltar
que mesmo ndo sendo objetivo desta investigacdo trabalhos internacionais, como de pesquisadoras
como Cris Bell (2006) e Mildred Boveda (2019) compreendem a multidimensionalidade e a
interseccionalidade dos estudos sobre deficiéncia, concentrando sua andlise na insinuacao de que a
comunidade com deficiéncia é monolitica, lutando contra os mesmos opressores, lutando para graus
idénticos de dignidade, reconhecimento e representacdo cultural. Segundo as autoras, essas
caracterizagfes ndo abordam a rica diversidade da comunidade de deficientes, a diversidade étnica por
exemplo. As pesquisadoras apontam que a homogeneizacdo das minorias sociais has pesquisas
educacionais nao é de forma alguma uma ocorréncia esporadica, muito pelo contrario, as negligéncias
ocorrem habitualmente e, em varios contextos, de trabalhos publicados a conferéncias, indicando a
importancia de uma revisao de literatura que considere um discurso minoritario, dentro de um discurso
minoritario sendo dentro de si mesmo contra hegem®onico. Essa vertente de pesquisas se expande e
pode oferece implicagfes para outros pesquisadores.
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Esse movimento de exposi¢cao metodoldgica se faz fundamental pois, de acordo
com Gatti estudos frageis metodologicamente ndo apresentam muita ressonancia
social, sendo caracterizados por trajetérias curtas e de pouco impacto nas politicas e
nas praticas educacionais, devido a baixa consisténcia de seus resultados (GATTI,
2003, p. 391).

Neste capitulo, na primeira sec¢éo, sdo apresentados as estatisticas publicas e
os indicadores sociais assim como um breve histérico sobre o Censo Demografico e
do Censo da Educacéo Superior brasileiro. Em seguida, sdo abordados os microdados
gerados através do levantamento dos Censos. Na terceira secdo foram detalhadas as

etapas de coleta e categorizacdo dos dados.

3.1. Indicadores sociais: Censo Demografico e o Censo do Ensino
Superior brasileiro

O Censo da educacao superior brasileira assim como o Censo demografico sdo
exemplos de estatisticas publicas. De acordo com a Associacdo Nacional das
Instituicdbes Publicas de Planejamento, Pesquisa e Estatistica - ANIPES, as
estatisticas publicas sdo a expressdo quantitativa de informacdes econbmicas,
sociais, demograficas e ambientais que dao suporte as atividades de planejamento,
formulacédo e, especialmente, avaliacdo das Politicas Publicas. A disseminacdo das
informagdes produzidas, ou gerenciadas, pelas esferas federais, estaduais e
municipais visam garantir a sociedade e ao poder publico subsidios estratégicos que
assegurem a compreensado da realidade, suas mudancas e permanéncias, além de
orientar a tomada de decisdes tanto do setor publico quanto do setor privado (ANIPES,
2012).

Os dados coletados pelos diversos Censos oferecem informacdes estatisticas
confiaveis, porém nao sdo caracterizados como indicadores sociais, pois
correspondem ao dado em sua forma bruta, ndo sendo inteiramente contextualizado
em uma teoria social ou uma finalidade programatica, sendo somente parcialmente
preparado para o uso na interpretacdo empirica da realidade, estando em um estagio

preliminar para utilizacdo efetiva como matéria prima para a constru¢ao dos

56



indicadores sociais (JANNUZZI, 2001, p. 16). E a andlise e a atribui¢do de
significados e valor contextual as estatisticas publicas que as transformam em

indicadores sociais.

Os indicadores sociais, de acordo com Jannuzzi (2001) sdo uma medida em
geral quantitativa dotada de significado social substantivo, sendo um recurso
metodologico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da
realidade social ou sobre mudancas que estdo se processando na mesma
(JANNUZZI, 2001, p.15-16). O monitoramento de diferentes fenbmenos sociais,
expressos no conjunto dos indicadores, subsidia agentes publicos, com a participacao
da sociedade, na formulacdo e implementacdo de programas e projetos que visem o

desenvolvimento econdémico e social.

As estatisticas atendem a multiplos olhares analiticos, ndo devendo ser
utilizadas de forma ingénua, como sendo instrumentos neutros e livres de valores
ideolégicos ou politicos, ao passo que sdo compreendidas, conforme aponta Jannuzzi,
como instrumentos que refletem o estagio de estruturacdo do Estado de Bem Estar e
0 conjunto de preocupacfes sociais a cada momento histérico (JANNUZZI, 2019, p.
38).

Assim, levando em consideracdo o exposto acima, para o desenvolvimento
deste trabalho, no universo de opcdes disponiveis de banco de dados estatisticos do
Estado brasileiro, foram utilizadas as estatisticas publicas referentes ao Censo

Demogréfico e ao Censo da Educacao Superior.

3.1.1. O Censo Demografico e o Censo da Educacao Superior brasileira—um
breve histérico

A etimologia da palavra Censo origina-se do latim census, e tem o sentido de

. 25 . . . ~ o
lista de bens, de pessoas e etc. , ou seja, um conjunto de informagdes com propdsitos

diversos.

O primeiro censo brasileiro data de 1872. Até entdo os dados sobre a populagéo

eram obtidos de forma indireta, através do uso de fontes como os relatérios de
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autoridades eclesiasticas sobre os fiéis que frequentavam a igreja, e os relatérios de
funcionarios da Colbnia, enviados para as autoridades da Metropole. Em 1750,
visando objetivos estritamente militares, a Coroa Portuguesa realizou levantamentos,
de forma direta, da populacao livre e adulta, apta a ser convocada para a defesa do

territério.

Em 1870, um novo regulamento censitario determinou que 0s censos cobririam
todo o territério nacional e que deveriam ocorrer a cada 10 anos. Dois anos mais tarde,
em 1872, foi realizado o primeiro recenseamento nacional no pais, o qual recebeu o
nome de Recenseamento da Populacdo do Império do Brasil. Novas operacfes
censitarias sucederam-se em 1890, 1900 e 1920. Em 1910 e em 1930 n&o foram

realizados recenseamentos.

Com a criacdo do IBGE, em 1936, inaugurou-se a moderna fase censitaria no
Brasil, sendo ampliada a abrangéncia tematica do questionario com introducdo de
quesitos de interesse econdmico e social, tais como os dados sobre emprego,
desemprego, rendimento, fecundidade, migracdes internas, dentre outros temas. A
partir de entéo, o IBGE realiza a cada 10 anos o Censo Demografico, que € a operacao

estatistica mais importante para desvendar a realidade sociodemografica do Brasil.

O Censo Demografico é a mais complexa operagao estatistica realizada pelo
Estado brasileiro, sendo investigadas as caracteristicas de toda a populacdo e dos
domicilios do territério nacional. Por pesquisarem todos os domicilios, constituem a
Unica fonte de referéncia para o conhecimento das condi¢cdes de vida da populacéo
em todos 0s municipios e em seus recortes territoriais internos - distritos, subdistritos
e bairros, abrangendo importantes informacdes sociais, econdmicas e demograficas.
O mais recente Censo Demogréfico foi realizado em 2010. Em func¢&o das orientacdes
do Ministério da Saude relacionadas ao quadro de emergéncia de saude publica
causado pelo COVID-19, o IBGE decidiu adiar a realizacdo do Censo Demografico de
2020.

Voltando nosso olhar para o Censo da Educagao Superior, observamos que
este teve sua primeira publicagcdo em 1916 no Anuario Estatistico do Brasil, dedicado
ao periodo de 1908 a 1912. O primeiro Anuario trazia dados referentes a: instituicdes,

docentes, matriculas e conclusdes. Apds 20 anos, em 1936, foi publicado o segundo
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volume, passando nesta desta a ser publicado anualmente. Em 1997 o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) passou a ser o 6érgao
responsavel por “organizar e manter o sistema de informacfes e estatisticas
educacionais”. As IES passaram a enviar ao INEP informacdes referentes a
qualificacdo de seu corpo docente, valores gastos pelas instituicdes, matriculas de

discentes, vagas oferecidas, tempo médio de concluséo, evasao, entre outros.

No ano 2000 a coleta dos dados do Censo do Ensino Superior passou a ser
realizada por meio de questionario eletrbnico, com acesso restrito a cada IES. Em
2008, com a publicacdo do Decreto n° 6.425 que dispde sobre o Censo Anual da
Educacéao, ficou estabelecido, entre outras disposi¢des, que o Censo da Educacédo
Superior deveria ser realizado anualmente, em regime de colaboracgéo entre a Unido,
os Estados e o Distrito Federal, em carater declaratorio e mediante coleta de dados
descentralizada, englobando todos os estabelecimentos publicos e privados de
educacdo superior e adotando alunos, docentes e instituicbes como unidades de
informacdo. Foi determinado ainda que o representante legal da IES € responsavel
pela exatidao e fidedignidade das informacdes prestadas ao Censo Escolar, no limite
de suas atribui¢c@es institucionais (BRASIL, 2008). Em 2010 a coleta passou a ser feita
exigindo o CPF dos docentes e discentes. Em 2014 o Censo forneceu insumos para
a Matriz de Orcamento de Outros Custeios e Capital (Matriz OCC), instrumento de

distribuicdo anual dos recursos orcamentarios destinados as universidades federais.

Com o objetivo de coletar informacfes estatisticas confiaveis que permitam
conhecer e acompanhar o sistema brasileiro de educacdo superior, subsidiando o
Ministério da Educacdo com informacdes estatisticas para as atividades de
acompanhamento e avaliacdo de programas de expansao e melhoria da qualidade
deste nivel de ensino, o Censo do Ensino Superior € uma rica fonte de pesquisa pois
possui informacgdes sobre os cursos de graduacéo, dados dos alunos, dos cursos, das
instituicbes e dos docentes, contribuindo com o trabalho dos gestores das IES e
demais gestores de governo, de instituicbes de ambito publico ou privado,

pesquisadores, especialistas e estudantes do Brasil e de outros paises.

Em suma, o Censo Demogréafico e o Censo da Educacdo Superior sao
importantes instrumentos de coleta de dados relacionados tanto a populacéo brasileira

como ao sistema educacional de nivel superior. Os indicadores populacionais e
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educacionais, na sua regularidade temporal e pluralidade temética, cumprem um papel
fundamental na defesa da prioridade politica, no esfor¢co da implementacao e obtengéo
de resultados das politicas sociais (JANNUZZI, 2019, p. 38), caracterizando- se como

importantes fontes de dados para andlises de multiplas realidades sociais.

Tanto o Censo Demogréfico quanto o Censo do Ensino Superior, coletam dados
referentes ao processo formativo da populacdo, porém Ferraro (2015) aponta
importantes distingdes para uma melhor compreenséo das estatisticas educacionais.
Segundo o autor, os Censos Demogréficos, no referente as questbes educacionais,
coletam informacdes sobre o estado educacional da populacdo, como, alfabetizagéo,
frequéncia a escola, anos de estudo concluidos, grau concluido. Os Censos
Escolares, dentre eles o Censo do Ensino Superior, coletam informacdes
principalmente sobre o movimento dos sistemas educacionais, como, matricula,
aprovacao/reprovacao, evasao e conclusao de curso (FERRARO, 2015, apud KLEIN,
p.9). Ambos, em suas particularidades, coletam informagdes referentes a cor ou raga,
inclusdo de pessoas com deficiéncia, sexo, idade e etc.

Ainda no tocante as estatisticas publicas educacionais, Gatti (2012) aponta que
a pesquisa em educacdo, de certa forma, deixou de lado os estudos quantitativos
devido a dicotomizacao irreconciliavel entre abordagens qualitativas e quantitativas,
em resposta ao que a autora chamou de um preconceito, onde tudo o que vem das
abordagens “qualitativas” € bom, enquanto o que vem das abordagens “quantitativas”
€ mau (GATTI, 2012, p. 29-30). A autora aponta que as ciéncias da educacao
necessitam de um olhar mais amplo, que indique a conjunc¢éo de fontes variadas de
informacdo sob uma determinada perspectiva epistémica, para além da dicotomia

qualitativo-quantitativo como julgamento de valor cientifico (ibidem).

A totalidade na construgdo da analise a partir do cruzamento dos dados
estatisticos, se pauta na perspectiva na qual a dimensao qualidade e quantidade
compde uma unidade, se afastando tanto das concepc¢des de oposicado quanto da
dimensdo de complementaridade. Nessa abordagem, como aponta Ferraro (2012),
nao ha quantidade sem qualidade, nem gqualidade sem quantidade, sendo as duas
dimensdes inseparaveis e de exigéncia reciproca, em um caminho promissor para
avancar na discussao da relacéo entre qualidade e quantidade na pesquisa, tanto nas

ciéncias sociais em geral, quanto na educacéo em particular.
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“Essa perspectiva dialética permite, antes de tudo, afastar duas
concepcdes opostas e igualmente vulneraveis: de um lado, a daqueles
(as) que veem incompatibilidade, dicotomia ou oposicdo excludente
entre métodos quantitativos e métodos qualitativos; de outro, a
daqueles (as) que vém unidade entre os dois tipos de métodos — uma
unidade construida ndo sobre a diferenca que os distingue, mas sobre
uma identidade imaginaria que desfigura uns e outros, na medida em
gue ignora ou apaga as diferencas (FERRARO, 2012, p. 144)”

A dialética na perspectiva marxista, ao tratar de quantidade e qualidade, supera
essa discussao dos opostos e defende a unidade indissoltvel qualidade-quantidade.
Como aponta Cury, na totalidade, cada realidade e cada esfera dela sdo uma
totalidade de determinacdes, de contradi¢cdes atuais ou superadas. A totalidade sem
contradicbes é vazia e inerte, exatamente porque essa é a riqueza do real. A
contradicdo revela a qualidade dialética da totalidade (CURY, 1985, p. 35)

A postura dialética implica em compreender que dados subjetivos (significados,
intencionalidade, interacéo, participacéo) e dados objetivos (indicadores, distribuicao,
frequéncia e outros) sdo inseparaveis e interdependentes, permitindo a criagdo de um

processo de dissolu¢céo de dicotomias entre quantitativo e qualitativo.

3.2. Coletados dados

Foram utilizados como fonte de dados as estatisticas publicas organizadas pelo

INEP e pelo IBGE, ambos bancos de dados de dominio publico.

Os dados do Censo do Ensino Superior séo referentes ao ano de 2019, por
serem 0s mais recentes disponibilizado pelo INEP até a realizagdo da pesquisa. Do
Censo Demogréfico foram utilizados os dados 2010, por também serem 0s mais

recentes.

Os dados do Censo Demogréfico foram obtidos pelo site do IBGE26, na aba

113 ” . 27
resultados”, onde encontram-se o0s Resultados Gerais da Amostra , e as

“Carateristicas Gerais da populacao, religido e pessoas com deficiéncia”. Os dados

26.Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/.
27. Estao disponiveis informag8es sobre: Aglomerados subnormais: informag@es territoriais; Atlas do

Censo Demogréafico;
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do Ensino Superior foram obtidos no site do INEP28, na pagina principal, na opcéo

educacao superior em “dados abertos”, no menu “microdados”.

De acordo com o Ministério da Educacgéo, os microdados do INEP constituem
o menor nivel de desagregacao de dados recolhidos por suas pesquisas estatisticas,

avaliacoes e exames. Justifica-se a analise dos dados pois eles:

Prestam-se a subsidiar as atividades de planejamento publico e a
formulacdo de politicas sociais nas diferentes esferas de governo,
possibilitam o monitoramento das condi¢cdes de vida e bem-estar da
populacéo por parte do poder publico e da sociedade civil e permitem
0 aprofundamento da investigagdo académica sobre a mudanca social
e sobre os determinantes dos diferentes fendmenos sociais
(JANNUZZI, 2005, p. 138).

Para a sistematizacéo dos dados do Censo Demografico foi necessario realizar
o download do documento de divulgagéo dos resultados. Para a mineracao dos dados
do INEP foi necessario procedimentos de tratamento estatistico para sua utilizacdo
como indicadores sociais através de softwares especificos. O software Statistical
Package for Social Science (SPSS), por ser uma ferramenta para analise de dados
internacionalmente utilizado ha décadas e ser considerado de facil manuseio
(AGRANONIK, Marilyn et al, 2010) foi utilizado. Através do SPSS foi possivel realizar
andlise de dados através de estatisticas descritivas, andlises de frequéncia, assim
como selecionar casos particulares, o que permitiu organizar, resumir e apresentar 0s
dados, de tal forma que pudessem ser interpretados de acordo com os tipos de

variaveis.

O download dos dados do Censo do Ensino Superior disponibiliza os
microdados, composto pelos arquivos: Anexos, Dados, Filtros e Leia-Me. A pasta
“anexos” é composta por duas outras pastas: Anexo | e Anexo Il. O Anexo | intitulado
“Dicionario de Variaveis e Tabelas Auxiliares” contém uma tabela auxiliar com dados
dos alunos, cursos, IES, local de oferta e tabela de docentes. O Anexo Il contém os
guestionarios aplicados para o levantamento dos dados, possuindo quatro médulos:
IES, curso, docente e alunos. Na pasta “dados” estéo disponiveis as bases de dados

do Censo da Educagéo Superior.

28.Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/educacao-superior.
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Em virtude do volume de dados, os arquivos encontram-se compactados, em
formato .zip e devem ser descompactados no diretério para o disco rigido do
computador. A pasta “filfros” norteia o usuario na obtencédo de dados em sintonia com
os valores publicados nas Sinopses Estatisticas produzidas pelo INEP. Na pasta “leia-
me” encontram-se instru¢des fundamentais para a correta extragao e manipulacéo dos
microdados, bem como orientacdes e exemplos para abrir 0s arquivos nos softwares

R, SPSS e SAS. E, portanto, uma espécie de “Manual do Usuario”.

Os bancos de dados utilizados nesta pesquisa foram referentes as categorias
matriculas. Primeiramente, foram rodados os dados de matricula de todos os
estudantes, em seguida foram isolados os dados referentes aos alunos que
apresentavam pelo menos uma deficiéncia. Foram realizados cruzamentos para
obtencdo dos dados referentes ao numero de matricula por sexos, cor e raga,
categoria administrativa das IES, forma de entrada do estudante, reserva de vagas,

apoio social, escola de conclusédo do ensino médio e situacado da matricula.

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

A analise dos micros dados do censo do ensino superior possibilitou a
construcdo de um panorama das matriculas de graduacao, em ambito nacional, sendo
possivel analisar como a relacdo entre as marcas de deficiéncia, género e raca
influenciam nas condicfes de acesso as IES. Os dados apresentados permitiram o
desenvolvimento de importantes debates acerca dos processos de democratizacéo

desta etapa de ensino.

4.1. Deficiéncia, género e raga: 0 acesso ao ensino superior

De acordo com o levantamento do ultimo censo demografico do IBGE, o Brasil
possuia em 2010 uma populacéo total de 190 755 799 habitantes, desse total 45 606

64



048 (23,9%) indicaram possuir algum tipo de deficiéncia”". Para os objetivos desta
pesquisa, optou-se por trabalhar com o numero populacional referente aos brasileiros
com idade entre 15 a 59 anos. Este recorte etario contemplou os extratos jovens, 15
a 19 anos, e adultos, 20 a 59 anos. Foram excluidos da analise os jovens menores de
14 anos e idosos maiores de 60. Neste recorte verificou-se que o Brasil possuia em
2010 um montante de 124 322 908 de habitantes, sendo 29 084 747 (23,3%) os que
indicaram apresentar pelo menos uma das deficiéncias investigadas pelos

licenciadores.

A expressiva incidéncia de pessoas com deficientes na sociedade brasileira,
exposta pelos dados censitérios, reitera a necessidade de o poder publico realizar
acOes no sentido de promover a garantia do acesso a educacao para esta parcela
significativa da populacdo, historicamente alijadas da possibilidade de progressao
escolar. Um exemplo das barreiras encontradas pelas pessoas com deficiéncia no
tangente a progressdo educacional foi averiguado por Meletti e Ribeiro (2014) que
apontaram, durante o periodo de 2006 a 2012, um aumento das matriculas dos
estudantes com deficiéncia em 17,1% nas escolas regulares. Porém as autoras
destacaram que mesmo observando um aumento consideravel nos indices de
matriculas a incidéncia dos alunos com deficiéncia na rede basica de ensino alcanca
apenas 1,2% dos estudantes com deficiéncia em idade escolar, sugerindo que uma
parcela consideravel das pessoas com deficiéncia ainda ndo teve acesso a qualquer
tipo de escolariza¢do. (MELETTI, RIBEIRO, 2014, p. 180).

A baixa incidéncia de alunos com deficiéncia na rede regular de ensino é
refletida no ensino superior. De acordo com o INEP, em 2019, o ensino superior
brasileiro possuia um total de 12 350 832 matriculas. Deste total, 66 750 eram de
alunos com algum tipo de deficiéncia, que representou 0,54% do total de matriculas.
A proporcdo de matriculas dos alunos no ensino superior, quando comparada ao

namero total da populacéo, na faixa etaria aqui delimitada, expde que 9,93% da

29. De acordo com o IBGE, sdo compreendidas como deficiéncia permanente as deficiéncias: visual,
auditiva e motora, de acordo com o seu grau de severidade. No levantamento dos dados sobre as taxas
de deficiéncia na populagéo, foi feito o questionamento se a pessoa tinha dificuldade permanente, de
acordo com a seguinte classificacdo: Nao consegue de modo algum; Grande dificuldade; Alguma
dificuldade e Nenhuma dificuldade. Foi pesquisado se a pessoa tinha alguma deficiéncia mental ou
intelectual permanente que limitasse as suas atividades habituais, como trabalhar, ir a escola, brincar
etc. Para esta pesquisa utilizamos os dados dos cidaddos que indicaram possuir alguma forma de
deficiéncia.
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populacdo brasileira sem deficiéncia esta matriculada nas IES, enquanto
proporcionalmente somente 0,2% da populacdo com deficiéncia ocupa os bancos

dessa etapa de ensino.

O dado apresenta uma das realidades do acesso ao ensino superior,
caracterizado ainda por ser um espaco restrito a populacdo com deficiéncia, nédo
sendo democratizado como reivindicam os movimentos sociais. A Conferéncia

Nacional da Educacgéo (CONAE) de 2010, diagnosticou que:

No Brasil, a luta pela democratizacdo da educacdo tem sido uma
bandeira dos movimentos sociais, de longa data. Pode-se identificar
em nossa histdria inimeros movimentos, gerados pela sociedade civil,
que exigiam (e exigem) a ampliagdo do atendimento educacional a
parcelas cada vez mais amplas da sociedade. O Estado, de sua parte,
vem atendendo a essas reivindicagbes de forma muito timida, longe
da universalizacdo esperada. (BRASIL, 2010, p. 44).

Desde a sua origem até os dias atuais 0 ensino superior brasileiro, mesmo
tendo expandido algumas de suas fronteiras, ainda se caracteriza como um espaco
onde determinados grupos estdo incluidos parcialmente. Essa realidade pode ser
comprovada colocando-se luz nos dados de matriculas das pessoas com deficiéncia.

Nas ultimas décadas o Brasil experienciou a ampliacdo das politicas publicas

de acesso ao ensino superior voltadas para estudantes com deficiéncia. Marcos legais
S ~ . 30 o
como o Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior de 2005 e a Politica

. ~ . . ~ . 31
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008
colaboraram significativamente para o aumento de matriculas de alunos com
deficiéncia, porém estes marcos legais ndo conseguiram alcancar os objetivos de

garantir,

“‘acesso, a participacdo e a aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas regulares, orientando os
sistemas de ensino para promover respostas as necessidades
educacionais, garantindo:

-Transversalidade da educacao especial desde a educacao infantil até
a educacéao superior;

30. Teve por objetivo, dentre outros, criar maiores possibilidades para que as IES organizassem
propostas de ac¢des voltadas para acesso ao ensino superior, incentivando a criagcéo e o fortalecimento
dos Nucleos de Acessibilidade nas IES (BRASIL. 2005, 2007)

31.Visava desenvolver acdes para promover o acesso, a permanéncia e a participacdo dos alunos com

deficiéncia no ensino superior brasileiro (BRASIL, 2008).
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-Atendimento educacional especializado;

-Continuidade da escolarizagéo nos niveis mais elevados do ensino;
-Formacdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacdo para a inclusdo
escolar;

-Acessibilidade urbanistica, arquitetbnica, nos mobiliarios e
equipamentos, nos transportes, na comunicacao e informacéo; e
-Articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas.”
(BRASIL, 2008)

E possivel averiguar o aumento nos nimeros de matriculas de estudantes com
deficiéncia nos ultimos anos. Em 2009, de acordo com os dados do INEP existiam 23
135 matriculas de alunos com deficiéncia no ensino superior em 2018 esse numero
saltou para 59 496, um aumento de aproximadamente 257%, enquanto o nimero total
de matriculas no mesmo periodo representou um aumento de 172,5% (CABRAL et al.,
2020). Esses dados corroboram com a afirmativa de que 0 acesso ao ensino superior
das pessoas com deficiéncia ampliou-se consideravelmente nos ultimos anos,
influenciado pelas politicas publicas inclusivas, porém de acordo com os dados
somente 0,54% da populacdo com deficiéncia, na faixa etaria delimitada, encontraram-
se matriculada. O direito a progressao escolar para os alunos com deficiéncia ainda
se coloca como um desafio a sociedade brasileira.

A representacado limitada dos estudantes com deficiéncia nas universidades
reflete a falta de mecanismos que sustentam tanto o acesso quanto a permanéncia no
contexto das exigéncias peculiares a educacéao superior (L1Z, 2017). As pessoas com
deficiéncia que optaram por cursar essa etapa de ensino estdo amparadas legalmente,
porém somente as politicas publicas, por mais significativas que tenham sido, nao

garantiram até os dias atuais o direito a progressao escolar.

Analisando a relacao das matriculas dos estudantes com deficiéncia a partir das
relacdes de género, inicialmente destaca-se que, de acordo com Ferraro (2009) o uso
do termo género nos permite trabalhar com a varidvel sexo como utilizada
habitualmente pelo IBGE em seus levantamentos e que, ao mesmo tempo, a categoria
analitica género pode ser introduzida, justamente para contraditar o determinismo
biolégico na explicagdo das desigualdades sociais e educacionais existentes entre
homens e mulheres (FERRARO. 2009, p. 817). De acordo com Ferraro (2010):

Obviamente, os recenseadores perguntam sobre o sexo das pessoas, ndo
sobre 0 seu género. Por isso, as tabelas e graficos construidos a partir dos
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dados assim obtidos classificam as pessoas segundo o0 sexo, hdo segundo
0 género. Sao os(as) pesquisadores(as) que introduzem género como uma
categoria analitica. (FERRARO, 2010, p. 508)

Neste relatorio de pesquisa, 0os quadros e tabelas com a variavel sexo sao
apresentados da mesma forma como é utilizada pelo INEP e pelo IGBE, ao mesmo
tempo, a categoria analitica género € utilizada para tratar das desigualdades
resultantes das determinag¢des sociais (FERRARO, 2010, p. 509). Compreender
género nao significa fazer a distingdo entre o biologicamente e o socialmente dado,
se faz necessario considerar, em uma analise de perspectiva de género que “numa
sociedade importa observar ndo exatamente seus sexos, mas sim tudo o que

socialmente se constitui sobre os sexos” (LOURO, 2014).

Ao observamos a distribuicdo por género da populacéo brasileira de acordo o
IBGE, em 2010 na faixa etaria de 15 a 59 anos, a populagéo brasileira era composta
por 63 348 573 (51,0%) de pessoas do sexo feminino e 60 884 335 (49,0%) pessoas
do sexo masculino, indicando uma pequena vantagem numérica da proporcédo de
mulheres em relacdo ao numero de homens. Dentre as pessoas com deficiéncia, ainda
de acordo com o IBGE, a vantagem numérica das mulheres foi mais significativa,
alcancando 16 465 993 (56,6%) femininas e 12 618 758 (43,4%) masculinas.

Como citado anteriormente, o Brasil atingiu a equidade de género no ensino
superior na década de 1990. Segundo Ricoldi e Artes (2016) em 2010 a distribuicao
das matriculas nas IES era de 56,5% de mulheres e 43,5% de homens. Quando
comparado aos dados de 2019 a taxa a favor das mulheres manteve-se. Nove anos
depois, de acordo com o INEP, a distribuicédo por sexo foi de 56,2% femininas e 43,8%
masculinas. Esses dados indicam que, na atualidade, as questdes relativas
exclusivamente a género ndo sdo um impeditivo de ingresso ao ensino superior como

historicamente foi constatado.

Ao observar as matriculas por um viés de género através de um recorte relativo a

deficiéncia é possivel observar a inversao desta realidade.

Tabela 2 - Nimero de matriculas de alunos com e sem deficiéncia nas IES em 2019
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a ri
t C
r ul
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Homens 5127 982 43,8 % 35 066

52,4¢

Total 11 717 053 100 % 66 750

100 ¢

Fonte: Projetado pela autora com base nos dados do INEP.

Dentre os estudantes matriculados no ensino superior e que possuem alguma
forma de deficiéncia 47,6% s&o mulheres e 52,4% homens. Os dados indicam que as
mulheres sem deficiéncia conseguiram, ao longo do processo historico, ultrapassar as
taxas masculinas de escolarizacdo em todas as etapas de ensino, esta realidade nao
se estendeu a todas as mulheres da mesma forma. Apesar da populagao feminina
com deficiéncia ser maior do que a populacdo masculina com deficiéncia, a matricula
de mulheres no ensino superior € menor entre elas, o que revela, seguindo Michelle
Pereira, uma dupla desvantagem, porque mesmo com a maior incidéncia
populacional, a essas sdo oferecidas as menores possibilidades de escolarizacao
(PEREIRA, 2016, p.83).

Apesar dos avancos legais que proporcionaram o0 aumento do numero de
matriculas das pessoas com deficiéncia, visando assegurar oportunidades iguais de
acesso, a desvantagem educacional das mulheres com deficiéncia em relacdo aos
homens é significativa. Os obstaculos que impedem o0s sujeitos publico alvo da
educacao especial de participarem plenamente dos processos educacionais alijam
mais as mulheres do que os homens. Essa realidade, de uma maior proporgéo de
homens do que de mulheres com deficiéncia matriculadas, ndo € uma exclusividade
do ensino superior, ela reflete o que ja foi evidenciado por outros estudos de que, em
qualquer modalidade de ensino e em qualquer nivel, as mulheres com deficiéncia
estdo em maior desvantagem social do que os homens com deficiéncia (VEDOATO,
2015; GONZALES, 2013; PEREIRA, 2016).

Mesmo com a maior propor¢do de alunos matriculados no ensino superior
sendo de mulheres, uma analise mais aprofundada das relacdes de género demonstra
gue esta vantagem numeérica ndo se traduz em uma maior equidade ao observar-se
demais marcas sociais, como por exemplo a deficiéncia. Neste sentido, debate-se a
seguir as relacdes raciais sobrepostas as questdes de género e deficiéncia no ensino

superior brasileiro.

Destaca-se que o Censo Demogréfico e o Censo do Ensino Superior trazem
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subdivisGes da categoria cor e raga, estas sédo: branca, preta, parda, amarela e
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. , 32 L, g
indigena . Neste trabalho sera adotado o termo negro para os alunos classificados

como pretos e pardos, 0 que ja constitui pratica frequente nas pesquisas sociais em

geral e nas pesquisas educacionais em particular (FERRARO, 2010, p. 512).

Conforme Santos (2002) essa agregacao se justifica pois

“pretos e pardos [formam], tecnicamente, o grupo racial negro, visto
gue a situacdo destes dois Ultimos grupos raciais €, de um lado, bem
semelhante, e, de outro lado, bem distante ou desigual quando
comparada com a situagéo do grupo racial branco. Assim sendo, ante
a semelhanca estatistica entre pretos e pardos em termos de obtengéo
de direitos legais e legitimos, pensamos ser plausivel agregarmos
esses dois grupos raciais numa mesma categoria, a de negros. (...) a
diferenca entre pretos e pardos no que diz respeito a obtencdo de
vantagens sociais e outros importantes bens e beneficios (ou mesmo
em termos de exclusdo dos seus direitos legais e legitimos) é tédo
insignificante estatisticamente que podemos agrega-los numa Unica
categoria, a de negros, uma vez que o racismo no Brasil ndo faz
distincéo significativa entre pretos e pardos, como se imagina no senso
comum” (SANTOS, 2002: 13).

A distribuicdo das matriculas do ensino superior por cor e raca, de acordo com

os dados do INEP, juntamente aos dados do IBGE, pode ser observada na tabela

abaixo.

Tabela 3 - Total de matriculas dos estudantes de graduacédo das IES, segundo cor/raca - Brasil — 2019
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Branca 4 4 4
7 2 4
3 5 8
% % %
Negros 5 3 4
1 7 3
1 3 3
% % %
Amarela 1 1 1
2 7 9
% % %
Indigena 0 0 0
4 6 6
% % %
Total 1 1 6
2 1 6
4 7 7
2 1 5
3 7 0
2 0
9 5
0 3
8

Fonte: INEP: Microdados do Censo do Ensino Superior — 2019. IBGE: Microdados Censo Demografico
- 2012. Elaborag&o propria.

A populacgao brasileira, de acordo com o IBGE, se auto declarou 47,3% branca,

51,1% negra, 1,2% amarela e 0,4% indigena. O INEP ao levantar a distribuicdo das

32.0 Censo do Ensino Superior apresenta ainda as categorias: Nao quis declarar e sem resposta. O
Censo Demogréfico ndo possui a categoria “Nao quis responder”, somente a “Sem resposta”.
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matriculas por um recorte de cor ou raga indicou que 42,5% dos estudantes
universitarios se auto declaram brancos, 37,3% negros, 1,7% amarelos e 0,6%

indigenas33. Se o Brasil fosse um pais racialmente justo, as diferencas entre as
proporcdes dos grupos étnicos seriam similares a proporcdo desses grupos na
sociedade, porem na distribuicdo das matriculas esta relacdo nao se mantém, estando
em desvantagem aos estudantes negros. Os dados vao ao encontro da pesquisa de
Tatiana Silva (2020) que apontou na populacao brasileira, de acordo com dados do
IBGE, no ano de 2017, a presenca de 22,9% da populagéo branca, com mais de 25
anos, detentora do diploma de curso superior completo, enquanto a proporcdo de

negros com a mesma escolaridade era de 9,3% (SILVA, T. p.23, 2020).

Os dados relativos a cor e raca intersecionados as questdes de género,
apontam uma desvantagem para os estudantes negros e negras em todos o0s
cenarios. Entre as matriculas femininas: 41,8% sao alunas brancas, 37,5% negras,
1,8% amarelas e 0,6% indigenas. Dentre as matriculas masculinas 42,5% sao alunos

brancos, 43,3% negros, 1,9% amarelos e 0,6% indigenas.

Apesar da aprovacgdo da Lei 12.711 de 2012, que instituiu as cotas étnicas e
raciais nas universidades federais e nos institutos de ensino superior, esta acabou
gerando um paradoxo, pois a0 mesmo tempo que permitiu aos estudantes negros
usufruirem da politica puablica, ampliando o direito a educacdo, expandido e
reverberado as pautas do movimento negro de reivindicacdes e acbes politicas, ndo
efetivou seu objetivo de garantir a igualdade racial nos bancos universitarios. A
presenca de negros no ensino superior vem crescendo nos ultimos, a pesquisa do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, divulgada em 2020, apontou um
crescimento de 25%, entre 2009 e 2015, de alunos negros nas universidades
brasileiras (IPEA, 2016). A Lei de Cotas foi fundamental para a construgéo deste novo
cenario. A realidade atual apresenta-se como um desafio, pois que a sociedade
brasileira ainda tem um caminho a percorrer visando a diminui¢cdo das desigualdades

raciais.

33.Diferentemente da pesquisa do IBGE, o Censo do INEP possui como possiveis respostas as op¢des
“Nao quis responder” e “Sem informacao” que juntas somam 18,2% das declara¢des sobre cor/raga
das IES.
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A sobreposicao dos dados relativos aos estudantes com deficiéncia por um viés
de cor e raca foram as que apresentaram as menores desigualdades raciais. Dentre
os alunos com deficiéncia 44,8% eram brancos, 43,3% negros, 1,9% amarelos e 0,6%
indigenas. Entre os estudantes com deficiéncia a vantagem numérica de estudantes

brancos se mantém sendo consideravelmente menor do que as demais comparacoes.

Para Orlando e Caiado (2014) a questao ndo é somente reafirmar a importancia
de garantir a universalizacdo do acesso a educacao das pessoas com deficiéncia, as
mulheres e aos estudantes negros, mas questionar as reais condicdes de acesso
desses grupos. Os dados indicam que os estudantes com deficiéncia matriculados nas
IES ainda representam uma parcela muita baixa das pessoas com deficiéncia nas
universidades assim como o0s estudantes negros S0 0S que possuem as menores
taxas de acesso quando comparadas a distribuicdo por cor e raca da populacédo.
Ricoldi e Artes (2016) apontam que as acdes afirmativas levaram a uma grande
alteracdo na composicéo dos do perfil dos estudantes nas IES contudo, ainda assim,
o percentual de estudantes negros é minoritario (Ricoldi e Artes, 2016) esta afirmativa

se faz valida para os alunos com deficiéncia.

Analisando a dinamica e o funcionamento das desigualdades quando somadas,
€ possivel identificar que a democratizacdo do ensino superior atingiu determinadas
parcelas da populacdo de forma desiguais. As mulheres passaram a somar a maior
parte das matriculas das IES, isso ndo incluiu as mulheres negras e tdo pouco as

pessoas com deficiéncia, que continuam sendo sub-representagoes.

4.2. Distribuicdo das matriculas por categorias administrativa

Os dados do INEP podem ser analisados a partir da categoria administrativa
das IES. As categorias encontram-se divididas nas modalidades: Publico Federal,
Publico Estadual, Publico Municipal, Privada com fins lucrativos, Privada sem fins
lucrativos e Especial. A distribuicdo das matriculas de acordo com a categoria
administrativa, tanto das matriculas gerais quanto das matriculas dos alunos com

deficiéncia encontra-se no quadro a seguir,
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Quadro 2 - Distribuicao das matriculas gerais no Ensino Superior (2019) e dos alunos com deficiéncia
por categoria administrativa da IES

Distribuicdo das matriculas de acordo com a categoria administrativa das IES
Categoria Administrativa das Matrlcu_la Matri
IES s Gerais culas

PCD

Federal 13,6 % 27,0

%

Estadual 6,7 % 7,7 %
Municipal 0,7 % 0,3%
Privada c/ fins lucrativos 55,2 % 43,6

%

Privada s/ fins lucrativos 23,7 % 21,3

%
Especial 0,3 % 0,2 %

Fonte: INEP: Microdados do Censo do Ensino Superior — 2019. Elaboragéo propria.

Em 2019 a maior parcela dos estudantes estava matriculada em instituicoes
privadas de ensino superior. As IES privadas somaram 78,9% das matriculas gerais,
enquanto as IES publicas apresentaram 21,1% do total. As instituicGes privadas
apresentaram um quadro de matriculas 375,7% maior que as instituicdes publicas.
Dentre os alunos com deficiéncia, 64,9% estavam matriculados na rede privada e
35,1% na rede publica, sendo que a rede privada apresentou 185,4% a mais de
matriculas quando comparada as matriculas da rede publica entre os alunos com

deficiéncia.

Das matriculas gerais, as instituicdes privadas com fins lucrativos somaram
55,2% do total, as privadas sem fins lucrativos 23,7%, as federais 13,6%, as estaduais
6,7% e as municipais 0,7%. Entre os estudantes com deficiéncia, as instituicbes
privadas com fins lucrativos somaram 43,6% das matriculas, as privadas sem fins
lucrativos 21,3%, as federais 27,0%, as estaduais com 7,7% e as municipais com 0,3%
do total.

A diferenca significativa de matriculas em IES privadas em contrapartida com
as publicas fica evidente, mostrando a hegemonia desta esfera neste nivel
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educacional. Uma das possiveis causas desta realidade pode ser associada a
aplicacao do Programa Universidade para Todos (Prouni), através da Lei n® 11.096 de
2005, que regulamentou a atuacéo de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superior. O Prouni ao mesmo tempo que favoreceu o processo de ampliacado
das matriculas em IES publicas através da interiorizacdo das mesmas, buscando

diminuir as desigualdades regionais, fomentou o ritmo da ampliacdo do
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setor privado, seguindo “uma tendéncia de longa data observada na educacéo
superior brasileira: a preponderancia da oferta por parte de instituicdes particulares”
(CANZIANI, 2018, p.27). A grande ampliacdo da rede privada foi favorecida por acoes
como a reducdo fiscal para entidades com ou sem fins lucrativos (BRASIL, 2016). O
crescimento das IES privadas dependeu, em grande medida, desse incentivo. De
acordo com Cabral (2020) a taxa de crescimento das matriculas das universidades
publicas, no periodo de 2009 a 2018, foi de 155,2%, enquanto as taxas da rede privada
atingiram um crescimento de 178% (CABRAL, 2020).

As instituicOes federais foram as que mais significativamente agregaram
matriculas de estudantes com deficiéncia. Esse dado pode ser compreendido como
reflexo das politicas inclusivas de acesso e permanéncia no ensino superior. A

implementacéo de acdes afirmativas, que tiveram como foco as universidades federais
e os Institutos Federais de Educacdo através de programas como: O INCLUIR*
(BRASIL, 2005); a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva Inclusiva®

(BRASIL, 2008); o Decreto n°® 7.611°%° (BRASIL, 2011); e a ampliacdo da Lein°® 12.711,
a Lei das Cotas (BRASIL, 2012), “certamente, representaram uma conquista pelo
fundamental direito humano de pessoas [com deficiéncia] serem reconhecidas como
diferentes enquanto seres biolégicos e sociais, mas nem por isso desiguais enquanto
cidaddos”. (FERREIRA e DUARTE, 2010, p. 19).

O fato da evolucao do numero de matriculas de estudantes com deficiéncia ter
ocorrido sobretudo em instituicdes publicas federais aponta que, mesmo uma camada
minima da populacdo com deficiéncia esteja efetivamente matriculada no ensino
superior (MARTINS, et al., 2015), as politicas publicas inclusivas, implementadas nos
altimos 10 anos, ampliaram a participacédo desse alunado nas instituicdes onde foram
aplicadas, caracterizando as IES federais como o locus das politicas publicas do

processo de democratiza¢do do ensino superior para estudantes com deficiéncia.

34.Disponibilizou apoio financeiro do MEC para apoiar projetos de criacdo ou reestruturacédo de nucleos
de acessibilidade nas IES federais e estaduais.

35.Discorreu sobre a adequacdo arquitetdnica para acessibilidade assim como de aquisicdo por parte
das IES de recursos tecnoldgicos acompanhado do desenvolvimento de materiais didaticos acessiveis
e da formacéo de profissionais para praticas inclusivas.
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36.Disp0s sobre a estruturacéo de nicleos de acessibilidade nas IES federais.
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Como a maior parcela de matriculas das pessoas com deficiéncia esta nas

instituicBes federais de ensino superior, a maior presenc¢a dos alunos negros também

se encontra nesta categoria administrativa. Como apresentado anteriormente, 42,5%

dos estudantes matriculados nas IES se autodeclaram brancos, 37,3% negros, 1,7%

amarelos e 0,6% indigenas. De acordo com o INEP, ao desfragmentamos a

distribuicdo das matriculas por e cor e raca, de acordo com a categoria administrativa

das instituicdes encontra-se a distribuicdo indicado no quadro abaixo:

Quadro 3 Distribuicdo das matriculas por e cor e raca, de acordo com a categoria administrativa das

instituicbes
Negro Bra Amar Indige Sem
S nc elos nas informacéao
0s
Federal 47,4 38, 1,4 % 0,9% 1
% 2% 2
1
%
Estadual 34,2 42, 2,4 % 0,5% 2
% 8 % 0
1
%
Municipal 20,4 59, 1,8 % 0,2% 1
% 9% 7
5
%
Privada 38,2 37, 1,8% 0,7% 2
com fins % 6 % 1
lucrativas ,
5
%
Privada 31,1 54, 1,3% 0,8% 1
sem fins % 1% 2
lucrativos ,
5
%
Especial 33,5 42, 1,3% 0,5% 2
% 3% 0
4
%
Fonte: INEP: Microdados do Censo do Ensino Superior — 2019. Elaboracéo propria.
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Entre as IES publicas, nas federais os estudantes autodeclarados negros
somaram 47,4%, brancos 38,2%, amarelos 1,4% e indigenas 0,9%. Nas IES estaduais
os autodeclarados brancos somam 42,8%, negros 42,8%, amarelos 2,4% e indigenas
0,5%. As municipais apresentaram a maior discrepancia na distribuigcdo por cor e raca
dos estudantes, com 59,9% dos estudantes declarados brancos, 20,4% negros, 1,0%

amarelos e 0,2% indigenas.

Dentre as IES privadas, as instituicdes sem fins lucrativos apresentaram 38,2%
de estudantes negros, 37,6% brancos, 1,8% amarelos e 0,7% indigenas. As privadas
sem fins lucrativos possuiam 54,1% de estudantes brancos, 31,1% negros, 1,3%
amarelos e 0,8% indigenas. As IES especiais apresentaram 42,3% de estudantes

brancos, 33,5% de estudantes negros, 1,3% amarelos e 0,5% indigenas.

E possivel confirmar, como ja apresentado anteriormente, que as universidades
brasileiras sdo majoritariamente compostas por alunos brancos. As instituicoes

privadas sem fins lucrativos, especiais, estaduais e municipais apresentaram a
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maioria de seus estudantes autodeclarados brancos. Porem essa realidade se altera
guando observamos mais atentamente as distribuigcdes por cor e raca das instituicoes
federais, que possuiam a maior concentracao de estudantes negros. Assim como a
maior parcela de matriculas das pessoas com deficiéncia estava nas instituicbes
federais, a maior presenca dos alunos negros também se encontra nesta categoria
administrativa. Esses dados demonstram que as acdes afirmativas em prol da
promocao da igualdade de acesso ao ensino superior alteraram o perfil dos estudantes

universitarios nas IES em que foram aplicadas, mais especificamente as IES federais.

Entre os alunos com deficiéncia, os autodeclarados negros somam 44,8% do
total das matriculas, seguindo dos estudantes brancos com 43,3%, amarelos com
1,9% e indigenas com 0,6%. Sem informacfes, somam juntos 9,4%. A disparidade
racial entre os alunos com deficiéncia é significativamente menor quando comparada
a desproporcao racial das matriculas gerais. A distribuicdo por cor e raca dos
estudantes com deficiéncia de acordo com a categoria administrativa das instituicbes
encontra-se no quadro abaixo:

Quadro 4 — Distribuicdo dos estudantes por e raca de acordo de acordo com a categoria
administrativa das IES
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Negros Bra Amarel Indigen Sem
nco 0s as informag
S ao
Federal 59,2 % 32,4 15% 0,6 % 6
% :
3
%
Estadual 37,0% 42,1 2,0% 0,5 % 1
% 5
9
%
Municipal 20,8 % 73,0 2,2 % 0,6 % 3
% :
4
%
Privada com fins 43,0 % 42,5 22 % 0,8 % 1
lucrativas % 1
5
%



Privada sem fins 33,4% 58,7 1,7% 0,4 % 5
lucrativos % ,
8

%

Especial 52,1 % 41,9 1,7% 2,6 % 1
% 1

7

%

Fonte: INEP: Microdados do Censo do Ensino Superior — 2019. Elaboracao propria.

Entre as IES publicas, as instituicbes federais agregaram o maior nimero de
estudantes autodeclarados negros e com deficiéncia, com 59,2% das matriculas,
seguido pelos brancos com 32,4%, amarelos com 1,5% e indigenas com 0,6%. As
estaduais possuiam 42,1% dos estudantes autodeclarados brancos, 37,0% negros,

2,2% amarelos e 0,5% indigenas. As municipais apresentaram novamente a maior
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discrepancia entre alunos brancos e negros entre os estudantes com deficiéncia, com
73,0% dos alunos autodeclarados brancos, seguido por 20,8% de alunos negros, 2,2%

de estudantes amarelos e 0,6% de indigenas.

Das IES privadas, as com fins lucrativos apresentaram 43,0% dos estudantes
com deficiéncia autodeclarados negros, 42,5% brancos, 2,2% amarelos e 0,8%
indigenas. Nas instituicbes privadas sem fins lucrativos, 58,7% s&o autodeclarados
brancos, 33,4% negros, 1,7% amarelos e 0,4% indigenas. As instituicbes especiais
também apresentaram 52,1% de alunos negros e com deficiéncia, os autodeclarados

brancos foram 41,9%, amarelos 1,7% e indigenas 2,6%.

Ao discutir as politicas de democratizacdo do ensino superior referente a
inclusdo das camadas desfavorecidas socialmente nos cursos de graduacao a partir
das categorias administrativas das instituicGes de ensino, destaca-se a inclusdo de
novos perfis de estudantes, sobretudo em instituicdes federais, sendo esta categoria
a principal responséavel pelas mudancgas de perfil dos estudantes universitarios, em
um modelo de universidade que, em grande medida, ndo se alterou (PAULA, 2017).

A categoria administrativa das IES também pode ser investigada de acordo com
a modalidade de ensino. As modalidades de ensino dividem-se em 2 ensino presencial

e 0 ensino a distancia (EaD).

De acordo com dados do INEP, do total das matriculas no ano de 2019, 69,2%
enquadram-se na modalidade presencial e 30,8% a distancia. Dentre os alunos com
deficiéncia, 74,1% estavam matriculados na modalidade presencial e 25,9% no EaD.
Abaixo encontra-se a distribuicdo de acordo com a modalidade de ensino e a categoria

administrativa das IES,

Quadro 5 — Distribuigdo das matriculas por modalidade de ensino de acordo com as categorias
administrativa da IES

Categoria Presenci A
administrativa al distancia
Publico 9 7
Federal 2 ,
, 4
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Publico
Estadual

Publico
Municipal
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Privado com fins 54,5 % 455 %
lucrativos

Privado sem fins 83,8 % 16,2 %
lucrativos
Especial 100,0 % 0,0 %

Fonte: INEP: Microdados do Censo do Ensino Superior — 2019. Elaborag&o propria.

Analisando a modalidade de ensino de acordo com as categorias administrativa
verifica-se que as IES federais apresentaram 92,6% dos alunos no sistema presencial
e 7,4% no EaD. As IES estaduais contam com 87,5% dos matriculados no sistema
presencial e 12,5% a distancia. As instituicdes municipais apresentam 96,2% do
ensino presencial e 3,8% no sistema EaD. Entre as instituicdes privadas, as com fins
lucrativos apresentaram as menores taxas de ensino presencial, 54,5% e,
automaticamente, a maior taxa de alunos matriculados no ensino a distancia, 45,5%.
As IES privadas sem fins lucrativos tiveram 83,8% dos alunos no ensino presencial e
16,2% no ensino a distancia. Das instituicbes especiais, 100% dos alunos estavam

matriculados no ensino presencial.

De acordo com os dados é possivel identificar uma concentracao de matriculas
em cursos EaD na rede privada de ensino, principalmente nas instituicbes com fins
lucrativos. Esta tendéncia de crescimento do ensino a distancia é confirmada a cada
ano na educacao superior brasileira. De acordo com o Censo, em 2019, pela primeira
vez na historia, na rede privada, o niumero de ingressantes em cursos de EaD
ultrapassou a quantidade de estudantes que iniciaram a graduagado presencial. Ao
todo, 50,7% dos alunos que ingressaram em instituicbes privadas optaram por cursos
de EaD, em contraponto, 49,3% dos estudantes escolheram ingressar na modalidade
presencial (MEC, 2020). Ainda de acordo com o Ministério da Educacao,

Entre 2009 e 2019, o numero de matriculas em cursos a distancia
aumentou 378,9%. Ingressantes em cursos de EaD correspondiam a
16,1% do total de calouros, em 2009. Em 2019, esse publico
representou 43,8% do total de estudantes que iniciaram a educacao
superior (MEC, 2020).

7

A educacédo a distancia é defendida por seus adeptos como uma das

estratégias de democratizacdo do ensino superior, capaz de ampliar as possibilidades
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de acesso a parcelas cada vez maiores da populacdo. Ao analisarmos os resultados
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do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade)37 constata-se uma
realidade desfavoravel a esta modalidade de ensino. Desde 2015 o MEC passou a
publicar separadamente dos dados Enade, referentes aos alunos matriculados na
modalidade EaD dos alunos matriculados nos cursos presenciais, com isso foi
possivel identificar que os cursos EaD, do ciclo 2015-2017, apresentaram a pontuacao
de 1,81, enquanto o resultado dos cursos presenciais foi de 2,27. (BIELSCHOWSKY,
2018).

De acordo com Cortelazzo e Elisei (2021),

Os cursos presenciais apresentaram 0s maiores percentuais de notas
4 e 5 em todos 0s anos, a excecao de nota 4 em 2015, quando os
valores foram proximos a 50%. Do mesmo modo, em 2016 e em 2017,
0s cursos a distancia tiveram maiores percentuais de notas 1 e 2
guando comparados aos presenciais. Finalmente, as notas 3 oscilaram
pouco e de forma aleatéria, mantendo-se em torno dos 50% em todos
0S anos.

A educacdao a distancia, para ser um instrumento de democratizagéo do ensino
superior precisa assegurar a qualidade do ensino, proporcionando acesso a
conhecimentos e crescimento pessoal e profissional, no entanto de acordo com
Malanchen (2007),

o0 interesse na democratizacdo do acesso a educacao, além de criar
uma ilusdo de que todos, por meio dela, podem melhorar suas vidas,
carrega outra intencdo: a de formar méo de obra especializada para a
nova fase de acumulacdo do capital que exige trabalhadores
capacitados tecnicamente, criativos, eficientes e adaptaveis. [...] isso
também ocorre por meio da EaD, que tem nas Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo sua melhor forma de operacionalizagao.
Em outros termos, a educagéo passa a ser vista como um instrumento
para o desenvolvimento econdmico, para o ajustamento dos individuos
ao chamado mercado de trabalho, deixando em segundo plano a
guestdo da educagdo como instrumento de emancipagcdo humana
(MALANCHEN, 2007, p.211.).

37.0 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) avalia o rendimento dos concluintes
dos cursos de graduagdo em relagdo aos contelidos programaticos previstos nas diretrizes curriculares
dos cursos, o desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias ao aprofundamento da
formacdo geral e profissional, e o nivel de atualizacdo dos estudantes com relacdo a realidade
brasileira e mundial. As médias sdo padronizadas considerando o desempenho médio nacional e o
desvio padrdo. Dessa forma, € possivel chegar aos conceitos que variam de 1 a 5. As graduagdes com
nota 3 estdo dentro do rendimento comum ou préximo a ele. As notas 1 e 2 mostram que 0 curso esta
abaixodas expectativas. Os conceitos 4 e 5 indicam que a graduacdo avaliada estd com uma
performance superior a média das demais.

88



A andlise do perfil dos estudantes matriculados nos cursos presenciais e na
modalidade EaD, pela lente da inclusdo dos alunos com deficiéncia por um viés de

género, cor e raga encontra-se descrita a seguir.

No tocante a distribuicdo por género o ensino presencial possuia 54,4% de
matriculas de mulheres e 45,6% de homens. No ensino a distancia tem-se a
predominéancia de mulheres, que ocupam 59,8% das matriculas, enquanto os homens
representam 40,2% do ensino na modalidade EaD. Mesmo as mulheres ocupando
56,1% das matriculas nas IES e os homens 43,9%, elas encontram-se em maior
expressao nos cursos a distancia, apontados, de acordo com a avaliacdo do ENADE,

como sendo cursos de menor qualidade.

Ainda observando a modalidade de ensino, agora de acordo com a distribuicéo
dos alunos por cor e raca, é possivel observar que dos alunos autodeclarados
brancos, 71,8% estdo no ensino presencial e 28,2% no ensino a distancia. Dos
estudantes negros, 68,5% estdo em cursos presenciais e 27,9% a distancia. Dentre
os alunos amarelos, 69,1% estao no ensino presencial e 30,9% no EaD e os indigenas
apresentam 76,0% dos estudantes na modalidade presencial e 24,0% a distancia. Os
alunos indigenas e os alunos brancos apresentaram as maiores taxas de matriculas
no ensino presencial enquanto os estudantes autodeclarados negros apresentaram o

menor indice nesta modalidade.

A distribuicdo por cor e raca de acordo com modalidade de ensino, indica que
dos estudantes matriculados no ensino presencial, 43,7% sé&o brancos, 37,0% negros,
1,7% amarelos e 0,7% indigenas. Dentre os alunos matriculados nos cursos EaD, com
38,5% dos estudantes sdo brancos, 38,2% sao negros, 1,7% sao amarelos e 0,5%
sao indigenas. Em todas as modalidades de ensino os alunos brancos sdo maioria,
essa discrepancia € maior no ensino presencial. No ensino a distancia, mesmo o0s
estudantes autodeclarados brancos estando em maior porcentagem, a taxa de alunos

negros € muito similar aos estudantes brancos.

Na categoria cor e raca, o Censo possui como opcao de resposta as alternativas

“ndo quis responder” e “sem resposta”. Na modalidade presencial 16,7%
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dos estudantes néo quiseram responder sobre a autodeclaracéo racial enquanto “sem
respostas” somaram 0,2%. Na modalidade a distancia 21,1% dos matriculados nao
quiseram responder as questdes sobre autodeclaracdo étnica e 0,1% ficaram sem
responder. Esses dados indicam taxas relevantes que, se respondidas, poderiam

colocar maior luz aos debates raciais dentro das IES.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos dados do Censo do Ensino Superior possibilitou a construcéo de
um panorama das matriculas de graduacdo nas Instituicbes de Ensino Superior
brasileiras. A partir da pergunta: Como as relagcdes entre as marcas sociais da
deficiéncia, de género e raca influenciam as condicbes de acesso as IES? As
estatisticas publicas foram utilizadas para o desenvolvimento de importantes debates

acerca dos processos de democratizacdo desta etapa de ensino.

O acesso a educacao de minorias sociais como as pessoas com deficiéncia, as
mulheres e a comunidade negra, configurou-se historicamente no Brasil como um
processo excludente. Porém nos Ultimos anos, ocorreu uma expansao significativa das
taxas de acesso desses grupos nas IES. Este movimento foi promovido por meio de
politicas publicas de carater inclusivo direcionadas a universalizacao dos direitos civis,
politicos e sociais e tiveram como base o principio da igualdade de todos perante a
lei, visando a reducédo das desigualdades sociais (CURY, 2005). O conceito de
politicas inclusivas também se refere ao direito a diferenca, focalizando em grupos
socialmente vulneraveis, devido a um histérico marcado pela exclusdo (PEREIRA,
2016, p. 122). A ampliagdo das politicas publicas foi impulsionada por diversos
movimentos de pressdo de grupos representativos, assim como pelo processo e
adequacao ao pleito mundial. Os organismos internacionais, tais como a Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), suscitaram a
ampliagcéo do investimento em educacao, no sentido de favorecer o acesso de grupos

socialmente desfavorecidos ao ensino publico (MARTINS, et al, 2015).
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Com o processo de abertura e ampliacdo das vagas nas IES, tanto publicas
quanto privadas, ocorreu gradualmente a alteracdo no perfil dos estudantes. Estas
mudancas se deram de forma timida e insuficiente para assegurar que 0S espacos
educacionais pudessem ser considerados democraticos, ou seja, garantindo a

equidade entre os diversos extratos sociais que compdem a sociedade brasileira.

A utilizacdo dos dados do Censo Demografico de 2010, permitiu a
caracterizagao da populagcdo brasileira, identificando as taxas de pessoas com
deficiéncia e a distribuicdo por sexo e por cor/raca, sendo possivel verificar as
correspondéncias entre as proporcdes dos indices de matriculas das IES e as
desigualdades de acesso entre homens e mulheres, brancos e negros, alunos com e
sem deficiéncia, partindo do principio de que a inclusdo é um movimento educacional,
social e politico que visa defender o direito de todas as pessoas a participarem da
sociedade (FREIRE, 2008) e terem acesso aos direitos civis, como por exemplo, a

educacao.

A distribuicdo da populacéo brasileira, de acordo com o IBGE, é de mais de
51% da populacdo negra e aproximadamente 49% de brancos, porem nas IES esse
namero inverte-se, sendo mais de 42% dos estudantes matriculados autodeclarados
brancos em relagcdo a menos de 38% dos alunos autodeclarados negros. Ainda de
acordo com os dados do IBGE, a incidéncia populacional das pessoas com deficiéncia
€ de mais de 23% de acordo com dados do INEP, dos alunos matriculados nas IES,
somente 0,54% sé&o estudantes com deficiéncia. Esse dado escancara o fato das
pessoas negras e com deficiéncia estarem em uma desvantagem social mais
acentuada, ndo conseguindo atingir as etapas finais da progressao escolar garantida

por Lei.

No tocante as questbes de género, segundo o IBGE, 51% da populacao
brasileira é constituida por mulheres e 49% por homens. Ao observarmos os dados de
matriculas do INEP, 56,6% das matriculas sdo de mulheres e 43,4% de homens,
apontando que as mulheres ultrapassaram as taxas de matriculas no ensino superior
em relagdo aos homens. Porém, como mencionado anteriormente, essa realidade ndo
atingiu todas as mulheres da mesma forma. Ao desfragmentar as taxas de matriculas
femininas pela categoria cor e raca, observa-se que dentre elas, 41,8% sao mulheres

brancas e 37,5% de mulheres negras.
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Da mesma maneira, ao observarmos as taxas de matriculas das pessoas com
deficiéncia pelo viés de género, é possivel verificar que de acordo com o IBGE as
pessoas do sexo feminino representavam 56,6% das pessoas com deficiéncia
enquanto as pessoas do sexo masculino somavam 43,4% do total, revelando uma
vantagem numeérica entre as mulheres com deficiéncia de 5,6%. Contudo, de acordo
com o INEP, as matriculas femininas das estudantes com deficiéncia somam 47,6%
enquanto as masculinas ocupam 52,4% das vagas. E possivel verificar que a
superacao das desigualdades de género nas IES, ocorrida ao longo dos anos 90, nao
assegurou o direito a progressao escolar de maneira similar para todas as mulheres
pois a sobreposicdo da marca social género, acrescida as marcas da raca e
deficiéncia, apontam um prejuizo por parte das estudantes negras e com deficiéncia,

gue se mantém sub-representadas nos bancos universitarios.

A distribuicdo das matriculas de acordo com as categorias administrativas das
IES, também apresentaram importantes discrepancias. Ao comparar-se a distribuicéo
das matriculas por cor e raca, de acordo com a categoria administrativa observa-se
gue nas instituicdes privadas, os alunos autodeclarados brancos somam 54,5% das
matriculas e os alunos negros 45,5%. Nas instituicdes publicas essa realidade se
altera, estando em favor dos estudantes negros, com 47,4% das matriculas enquanto
0s estudantes brancos sao 39,2% do total. Esses dados apontam que as IES publicas
sdo o0 espaco de menor sub-representacées dos estudantes negros, porem como as
IES publicas somam apenas 21% do total de matriculas do ensino superior, 0s

estudantes negros continuam sendo minorias numéricas nesta etapa de ensino.

As instituicbes privadas agregam 64,9% das matriculas das pessoas com
deficiéncia, sendo 49,9% femininas e 50,1% masculinas. As |IES publicas somam 35%
dos estudantes com deficiéncia sendo 43,1% femininas e 56,9% masculinas. Tanto na
rede publica quanto na rede privada as matriculas femininas das estudantes com
deficiéncia estdo em desvantagem em relacdo as masculinas, sendo maior esta

diferenca nas IES publicas.

A modalidade de ensino, distribuida entre ensino a distancia e ensino
presencial, também foi analisada. O ensino presencial contava, em 2019, com 69,2%
das matriculas, enquanto a EaD somava 30,8% do total das matriculas. Entre as

matriculas no ensino presencial, 54,4% séo femininas e 45,6% masculinas. Nas
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matriculas referentes aos EaD, as matriculas femininas ocupam 59,8% do total,
enquanto as matriculas masculinas somam 40,2%. Esses dados indicam que as
mulheres sdo a grande maioria do ensino a distancia no Brasil atingindo quase 60%

do total de estudantes matriculados nesta modalidade.

No tocante as relagdes raciais e a modalidade de ensino, no ensino presencial
43,7% sao de estudantes brancos enquanto 37% sao matriculas de estudantes
negros. No ensino EaD, autodeclarados brancos somam 38,5% e negros 38,2%. A
igualdade racial das matriculas esta presente na modalidade a distancia. No ensino
presencial os negros encontram-se sub-representados, com uma diferencga porcentual
de 6,7%. Entre os alunos com deficiéncia 74,1% no modelo presencial e 25,9% a
distancia, sendo a modalidade presencial composta por 46,1% de matriculas
femininas e 53,9% masculinas. O ensino a distancia apresentou a Unica distribuicao
em que as mulheres com deficiéncia sdo maioria, com 51,7% das matriculas,

engquanto os homens somam 48,3% do total.

Os dados oficiais de matricula do Censo da Educacdo Superior tém sido
amplamente divulgados pelo Estado como um indicador do sucesso das politicas
publicas numa perspectiva inclusiva. Porém o acesso, ainda que imprescindivel, nao
pode ser considerado como o Unico indicador de uma politica bem-sucedida. Nesta
pesquisa foi possivel identificar que marcas historicas de desigualdade continuam
sendo uma das caracteristicas dessa etapa de ensino, que mesmo tendo sido alvo de
diversas politicas publicas, ainda se mantém como um espaco de luta e que precisa
ser socializado de forma igualitaria entre os diversos grupos sociais que compdem a

sociedade brasileira.

As pessoas com deficiéncia ainda ndo alcangaram a garantia de seus direitos
educacionais, e sdo o grupo com a maior falta de representagcdo no ensino superior,
nao atingindo 1% do total. Destacamos também que as pessoas negras se encontram
em desvantagem em todas as analises realizadas, com excecédo para a as IES
federais, onde negros e negras sao maioria. A IES federais, foram as que mais se
aproximaram da perspectiva de uma educacgao plural, sendo o espac¢o de maior justica
racial, agregando também as maiores taxas de matriculas de pessoas com deficiéncia,

esta categoria administrativa representa somente 13% do total das vagas ofertadas.
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N&o é coincidéncia que os espacos de maior pluralidade sejam uma parcela
muito pequena no universo das mais de 12 milhdes de matriculas no ensino superior.
Mészaros (2008) afirma que esta realidade se da, pois as reformas educacionais
realizam ajustes menores, com o objetivo de corrigir detalhes defeituosos da ordem
estabelecida, de forma que seja mantida intactas as determinagdes estruturais
fundamentais da sociedade como um todo, conformando a regra geral mas de forma
alguma pretendendo alterar a propria regra, assim as reformas educacionais
remediam os piores efeitos da ordem vigente porém néo eliminam o seus fundamentos

causais antagonicos e profundamente enraizados (MESZAROS, 2008, p. 25-26).

As contradicbes existentes entre o substrato legal e a realidade social
implantados através das politicas compensatérias, representam as expectativas
assimilacionistas, que constituem a natureza conflituosa da sociedade burguesa e
suas instituicbes democraticas, pois sua coesao depende da capacidade de absorver
tensdes entre os diferentes classes sociais para adequar-se a dinamica dos conflitos
sociais, 0 que implica em alterar suas proprias regras, padrdes e mecanismos de
intervencao (ALMEIDA, 2018, p.32). As propostas de reversao da realidade social das
camadas alijadas de seus direitos tratam os efeitos das desigualdades sociais e
educacionais, sem alterar a causa que gera as desigualdades.

As conclusdes aqui apresentadas visam alimentar as reflexdes e estudos sobre
a presenca das minorias sociais nas universidades, atentando para a situacao atual
destes grupos que permanecem excluido dessa etapa de ensino, em um pais que
considera a educacao superior um importante fator da mobilidade social. A busca pela
equidade educacional ndo é apenas garantir 0 acesso a espacos outrora exclusivos,
mas também (re)centrar aqueles que foram histéricos e tradicionalmente empurrados
para as margens (BOVEDA, Mildred. 2019).

Democratizar o acesso a educacao possibilita a presenca de diferentes sujeitos
e culturas na universidade que ao ser internalizada, otimiza o ensino e a
aprendizagem, educando para além da profissionalizacéo, criando um ambiente mais
rico e desafiador, propicio ao convivio colaborativo entre pessoas de diferentes
origens culturais e sociais, visando a construcdo de um convivio social e profissional

mais sensivel e respeitoso as diferencas (SILVERIO, 2005).
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