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uma analise das politicas no municipio de Londrina, Parana. 2026. 229 f. Tese
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RESUMO

A pesquisa esta vinculada ao Programa de Pos-Graduacédo em Educacédo (PPEdu),
da Universidade Estadual de Londrina (UEL), a linha “Docéncia: Saberes e Praticas”
e ao nucleo “Formacéao de Professores”, bem como ao Grupo de Estudos e Pesquisa
em Educacédo, Infancia e Teoria Critica (GEPEITC) junto ao Projeto Integrado de
Pesquisa e Extensado intitulado “Critinfancia: Formacédo de Professores para a
Educacao da Infancia em Tempos de Travessia”, ambos vinculados a Universidade
Estadual de Londrina. A relevancia social e formativa da pesquisa decorre da atuacao
profissional da pesquisadora como pedagoga em dos projetos da Caritas
Arquidiocesana de Londrina, em parceria com o Municipio, por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, bem como do aprofundamento do conhecimento
sobre o Programa de Atendimento a Migrantes, Refugiados e Apatridas, no periodo
de 2021 e 2025. A justificativa sobre a tematica da migracdo infantil decorre da
necessidade de ampliar os estudos acerca da migracdo considerando que a revisao
de literatura apontou para lacunas nesse campo de pesquisa, incorporando para além
do foco no migrante adulto, as experiéncias das criancas migrantes, no espaco
escolar. O problema da pesquisa é: Como tem se configurado o processo de
acolhimento escolar da crianca migrante a luz das politicas publicas no municipio de
Londrina, Paranda? O objetivo geral da pesquisa € compreender, o processo de
acolhimento das criancas migrantes no municipio de Londrina, Parana. Os objetivos
especificos séo: a) contextualizar a migracdo no Brasil e os conceitos relacionados ao
processo de migracdo, emigracdo, imigracdo e refugio; b) desenvolver um
mapeamento dos marcos normativos em relacdo ao processo de acolhimento da
crianca migrante no Brasil, e especificamente, no municipio de Londrina, Parana; c)
discutir sobre a atuacdo das organizacdes sociais na conducédo e integracdo das
criancas no ambito escolar no municipio de Londrina; d) analisar o papel do Estado
na inducdo de politicas de atendimento e acolhimento da crianca, garantia do direito
a educacdo digna e qualidade. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
fundamentada no materialismo historico-dialético e em outros autores de base
marxista, com foco na revisao bibliogréafica sobre migracéo, infancia e educacao, bem
como na andlise de documentos institucionais e legislacbes técnicas relativas a
migracéao infantil, a partir de fontes oficiais de organizacdes especializadas e do poder
publico municipal. Os resultados evidenciam avancos pontuais na insercao de
criangas migrantes na rede municipal de Londrina, porém revelam a auséncia de
politicas educacionais especificas, 0 que contribui para sua invisibilizacdo e para a
reproducao de desigualdades no contexto escolar.

Palavras-chave: Crianga migrante. Educag&o. Acolhimento escolar. Politicas
Publicas.



SILVA, Taila Angélica Aparecida da. The Migrant Child and School Welcoming: An
analysis of policies in the municipality of Londrina, Parana. 2026. 229 f. Dissertation
(Doctoratal degree in Education) — State University of Londrina, Londrina, 2026.

ABSTRACT

This research is linked to the Postgraduate Program in Education (PPEDU) at the State
University of Londrina (UEL), specifically to the “Teaching: Knowledge and Practices”
line of research and the “Teacher Training” core area, as well as to the Study and
Research Group in Education, Childhood and Ciritical Theory (GEPEITC) within the
Integrated Research and Extension Project entitled “Critical Childhood: Teacher
Training for Early Childhood Education in Times of Transition,” both affiliated with the
State University of Londrina. Deve ser feita a traducdo do resumo para a lingua
estrangeira. The social and formative relevance of the research stems from the
researcher’s professional experience as an educator in projects of the Archdiocese of
Londrina’s Caritas, in partnership with the municipality, through the Municipal
Department of Social Assistance, as well as from deepening her knowledge of the
Program for Assistance to Migrants, Refugees and Stateless Persons, in the period of
2021 and 2025. The rationale for focusing on the theme of child migration stems from
the need to broaden studies on migration, considering that the literature review pointed
to gaps in this field of research, incorporating, beyond the focus on adult migrants, the
experiences of migrant children in the school environment. The research problem is:
how has the school integration process for migrant children been configured in light of
public policies in the municipality of Londrina, Parana? The general objective of the
research is to understand the integration process of migrant children in the municipality
of Londrina, Parana. The specific objectives are: a) to contextualize migration in Brazil
and the concepts related to the processes of migration, emigration, immigration, and
refuge; b) to develop a mapping of the normative frameworks in relation to the
integration process of migrant children in Brazil, and specifically, in the municipality of
Londrina, Parand; c) to discuss the role of social organizations in guiding and
integrating children within the school environment in the municipality of Londrina; d) to
analyze the role of the State in inducing policies for the care and integration of children,
guaranteeing the right to dignified and quality education. This research adopts a
qualitative approach, grounded in historical-dialectical materialism, and in other
authors with a Marxist background, focusing on a literature review on migration,
childhood, and education, as well as the analysis of institutional documents and
technical legislation related to child migration, based on official sources from
specialized organizations and the municipal government. The results show some
progress in the inclusion of migrant children in the municipal school system of Londrina,
but reveal the absence of specific educational policies, which contributes to their
invisibility and the reproduction of inequalities in the school context.

Key-words: Migrant child. Education. Public Policies. School Welcoming.
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1 INTRODUCAO

Aqui estamos nos.

E o que é aqui?

Bom, aqui é...

Aqui é s aqui...

Ou aqui.

[...]

Aqui é a nossa jornada,

Que abarca o calor de uma xicara,
O conforto de um cobertor,

O brilho de uma lanterna, a forca de uma flor
E a amplidao de uma histéria.

[.]

E essa histéria é um barco
E aqui estamos nés (Maclear, 2021)

A experiéncia migratdria, marcada por deslocamentos, rupturas e
reinvengdes, constitui um dos fendmenos centrais da contemporaneidade e atravessa,
de maneira profunda, as trajetérias humanas desde a infancia. Migrar nédo significa
apenas mover-se geograficamente, mas ressignificar sentidos de pertencimento,
identidade e existéncia em contextos frequentemente permeados por incertezas,
perdas, sofrimentos e esperancas. No campo das Ciéncias Humanas e, de modo
particular, da Sociologia da Infancia, compreender a migragao implica reconhecer que
criangas nao vivenciam o deslocamento como sujeitos passivos, mas como atores
sociais que interpretam, sentem e significam o mundo a partir de suas préprias
experiéncias, ainda que estas sejam condicionadas por estruturas sociais desiguais
(Corsaro, 2011).

E nesse horizonte que o trecho poético acima, retirado do livro infantil
“O barco de Histérias” Maclear (2021), aborda de forma poética e sensivel a
experiéncia da migracao, utilizando a metafora de um barco construido por histérias,
memoérias e afetos para representar a travessia vivida por pessoas, especialmente
criangas, em contextos de deslocamento. Ao narrar essa jornada, o livro evidencia a
importancia da sensibilidade do olhar para a criangca mediante aos processos de
deslocamento, um olhar sensivel para o sentimento de pertencimento e reconstrugéo
identitaria, ressaltando que, mesmo diante da perda e do desconhecido, as historias
permitem as criancgas elaborar sentidos, preservar vinculos e afirmar sua humanidade.

Ao evocar a nogao de “aqui” como espaco indefinido, provisorio e, ao
mesmo tempo, carregado de sentidos afetivos, o texto dialoga diretamente com a

condi¢cao migrante, especialmente no que se refere as infancias em deslocamento. O
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“aqui” apresentado por Maclear (2021) ndo é apenas um lugar fisico, mas uma
travessia, uma jornada tecida por pequenos gestos de cuidado, memaria e resisténcia,
que se inscrevem em histérias maiores de mobilidade humana. Assim, o livro infantil,
de forma poética oferece uma chave sensivel para pensar a migracdo como
experiéncia social e histérica, na qual as criancas constroem significados, vinculos e
narrativas proprias, mesmo quando suas vidas sao atravessadas pela instabilidade,
pela fronteira e pelo desconhecido.

Ao estabelecer esse didlogo entre a linguagem literaria e a analise
cientifica, torna-se possivel ampliar o olhar sobre a migracdo para além de seus
determinantes estruturais. O trecho mencionado, retirado da obra “O barco de
Historias” de Maclear (2021), da centralidade as experiéncias das criangcas em
contextos de deslocamento, antecipa questdes que serdo aprofundadas ao longo
deste trabalho, ao evidenciar que a migracdo néo € vivida de forma homogénea entre
0S sujeitos que a experienciam. Nesse sentido, refletir sobre a migracéo infantil exige
articular abordagens historicas, sociais e estruturais, a fim de compreender como as
criangas sdo inseridas, desde muito cedo, em processos migratdrios que impactam
de forma significativa suas trajetérias de vida, seus modos de pertencimento social e

suas condi¢cdes materiais e simbdlicas de existéncia.

A imigragéo ndo é apenas um deslocamento geogréfico; ela constitui um fato
social total, que envolve todas as dimensdes da existéncia dos sujeitos. Ao
migrar, o individuo vé-se confrontado com transformacdes profundas em suas
condicbes materiais, em suas formas de pertencimento social, em suas
relagBes simbdlicas e em sua prépria historia de vida, sendo marcado por
processos de ruptura, redefinicdo e desigualdade que se prolongam no tempo
e atravessam as geracgdes (Sayad, 1998, p. 15).

Para situar a migracao infantil, torna-se necessario compreender a
migragdo como um processo social estrutural, historicamente constituido e
atravessado por relacdes de poder, desigualdades econdémicas e dinamicas politicas
globais. A mobilidade humana néo ocorre de forma aleatéria ou individualizada, mas
€ condicionada por contextos histdricos e socioecondmicos que incidem de maneira
diferenciada sobre os sujeitos, produzindo experiéncias desiguais de deslocamento.
Nesse sentido, embora os processos migratorios sejam frequentemente analisados a
partir da perspectiva do adulto, considerado agente central das decisbes e do
provimento material, é fundamental reconhecer que tais deslocamentos envolvem

também criancas, cujas experiéncias sdo profundamente marcadas por essas
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condicBes estruturais, ainda que nao ocupem lugar central nos debates e nas politicas
migratorias (Sayad, 1998).

Esta tese defende que o acolhimento escolar da crianga migrante no
municipio de Londrina, Parana, embora formalmente sustentado pelo principio do
direito universal a educacédo, ainda se configura de maneira insuficiente e pouco
institucionalizada, pois carece de politicas publicas municipais especificas, de dados
sistematizados, de fluxos intersetoriais e de acdes pedagdgicas estruturadas que
reconhecam as particularidades linguisticas, culturais, sociais e emocionais da
infancia em mobilidade. Sustenta-se, portanto, que a auséncia de normativas locais e
de estratégias permanentes de acolhimento contribui para a invisibilizacdo das
criangas migrantes no interior do sistema educacional, transferindo para as escolas e
para os professores a responsabilidade individual de responder a demandas que
deveriam ser garantidas pelo Estado, comprometendo a efetivacdo do pertencimento,
da permanéncia e do pleno exercicio do direito a educacao.

Diante disso, os movimentos migratérios acompanham a trajetéria
humana desde os primérdios, constituindo parte essencial da histéria da humanidade.
A migracao pode ser compreendida como o deslocamento de pessoas entre diferentes
territdrios, motivado por multiplos fatores entre eles: condi¢cdes climéaticas adversas,
desastres naturais, crises econdmicas, epidemias, pobreza, conflitos armados e
perseguicdes religiosas ou politicas. Nesse contexto, destaca-se a condi¢do do adulto
migrante e suas necessidades fundamentais, como acesso ao trabalho, a saude, a
alimentacéo e as condi¢cdes minimas que lhe garantam uma vida digna (Sayad,1988).

Com o advento da modernidade, surgiram fronteiras mais rigidas e
consolidou-se a ideia de nacionalidade, transformando profundamente as dinamicas
dos fluxos migratérios. A configuracdo do Estado-nacdo moderno foi fortemente
influenciada pelo desenvolvimento do mercantilismo e pela industrializacéo capitalista,
que estabeleceram uma relacdo intrinseca entre cidadania, pertencimento e direitos
humanos.

No cenario contemporaneo, das primeiras décadas do século XXI, a
migracdo continua sendo impulsionada por uma diversidade de fatores climaticos,
naturais, econdmicos, sanitarios e bélicos. Esses diferentes cenarios, marcados por
uma crescente complexidade estrutural, articulam-se a transformacdes globais, como
a reconfiguragéo do mercado de trabalho, as assimetrias geoeconémicas e os efeitos

da globalizacdo que, conforme apontam pesquisas nacionais e internacionais,
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deslocam a migracdo de um fendmeno demografico isolado para um processo
transnacional, relacional e profundamente imbricado nas estruturas de poder que
produzem desigualdades e vulnerabilidades em escala planetéria.

O século XXI consolidou a migracdo internacional como um dos
vetores centrais da reorganizag¢do socioecondmica e geopolitica contemporanea. Em
termos absolutos, o nimero de migrantes internacionais apresentou crescimento
continuo nas ultimas décadas, alcancando estimativas da ordem de 304 milhdes de
pessoas vivendo fora do pais de origem em 2024, conforme apontam dados das
Nacdes Unidas! (2024).

No panorama contemporaneo dados divulgados pelo Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados — ACNUR? apontam que 0s
fluxos migratérios se destacam em paises que possuem crises prolongadas como
guerras, instabilidade politica, conflitos, colapso econémico e desastres naturais. Os
paises que segundo os dados possuem o maior numero de migrantes e refugiados
até o ultimo levantamento realizado com os dados apresentados € a Siria2, possuindo
6,0 milhdes de pessoas fora do pais.

O conflito na Siria, iniciado em 2011 no contexto da Primavera Arabe,
constitui um dos principais vetores de deslocamento forcado do século XXI,

produzindo uma crise humanitaria de escala global. A guerra civil, marcada pela

1 Os dados utilizados foram extraidos do documento “International Migrant Stock 2024” (tradugdo
nossay), publicado em 2025 pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU). O relatério apresenta uma
andlise comparativa da evolucéo do nimero de migrantes internacionais no mundo entre 1990 e 2024,
com base em estimativas demograficas consolidadas. A partir dos dados levantados, o documento
evidencia que a populagdo migrante global duplicou no periodo, revelando um crescimento expressivo
e continuo dos fluxos migratérios internacionais. Essa expanséo, observada ao longo de mais de trés
décadas, destaca a crescente relevancia da migracdo como fenbmeno demogréfico, econdmico e
social em escala mundial. O documento esta disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.
org.development.desa.pd/files/lundesa_pd_ 2025 intimigstock 2024 key facts_and_figures advance-
unedited.pdf. Acesso em: 09 dez. 2025.

2 Segundo consta no site do ACNUR, trata-se de uma “Agéncia da ONU para Refugiados, € uma
organizacédo dedicada a salvar vidas, assegurar direitos e garantir um futuro digno a pessoas que foram
forcadas a deixar suas casas e comunidades devido a guerras, desastres climaticos, conflitos armados,
perseguicdes ou graves violagdes dos direitos humanos.” Ainda de acordo com o site, 0 ACNUR esta
presente em “137 paises, o ACNUR atua em conjunto com autoridades nacionais e locais, organizagdes
da sociedade civil e o setor privado para que todas as pessoas refugiadas, deslocadas internas e
apatridas encontrem seguranga e apoio para reconstruir suas vidas.” O trabalho desenvolvido pela
instituicio  é  viabilizado por meio de doagbes  voluntérias. Disponivel  em:
https://lwww.acnur.org/br/sobre-o-acnur. Acesso em: 09 dez. 2025.

8 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR). Global Trends Report 2024:
Forced Displacement in 2024. Junho 2025. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/sites/default/files/2025-06/global-trends-report-2024.pdf?utm_sourc. Acesso
em: 24 nov. 2025.
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fragmentacao territorial, pela atuacdo de mdultiplos atores armados do governo sirio,
grupos de oposicdo, milicias curdas, organizacfes extremistas e intervencdes
internacionais gerou colapso institucional, destruicdo de infraestrutura basica e
violagOes sisteméaticas de direitos humanos.

Segundo o ACNUR, mais de 14 milhdes de sirios* foram forcados a
deixar suas casas, incluindo cerca de 7 milhdes de deslocados internos e mais de 5,5
milndes de refugiados. A persisténcia da violéncia, a inseguranga alimentar, a
auséncia de servi¢os publicos, o recrutamento forcado e 0 uso de armas quimicas
intensificam a impossibilidade de permanéncia no territério, transformando a
mobilidade internacional em estratégia de sobrevivéncia.

Ainda dentro do panorama internacional, destaca-se também o
Afeganistao com 5,8 milhdes de pessoas que migraram até o ano de 2024. Os fluxos
migratorios originados no Afeganistdo configuram um dos movimentos populacionais
mais persistentes e complexos do cendrio internacional, resultantes da sobreposicao
entre conflito armado prolongado, instabilidade politica e violagBes sistematicas de
direitos humanos. Desde a retomada do poder pelo Taliba em 2021, o pais voltou a
registrar intensificacdo dos deslocamentos forcados, impulsionados pelo medo de
perseguicdo politica, religiosa e de género, bem como pela deterioracdo das
condicBes socioeconémicas e pela supresséao de direitos fundamentais, sobretudo das
mulheres e meninas.

Segundo o ACNUR?®, mais de 6 milhdes de afegdos vivem como
refugiados em paises vizinhos, principalmente Paquistdo e Ird, enquanto milhdes
permanecem deslocados internamente em razdo da violéncia, da inseguranca
alimentar e de eventos climéaticos extremos. Esses fluxos, caracterizados por
trajetérias marcadas por riscos, restricbes de mobilidade e barreiras de protecdo
internacional, evidenciam a natureza multidimensional da migracao afega, em que
fatores politicos, humanitarios e ambientais se interligam e produzem deslocamentos

prolongados e de dificil solucéo.

4 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR). Syrian Arab Republic —
Where we work. Disponivel em: https://www.unhcr.org/where-we-work/countries/syrian-arab-
republic?utm_source. Acesso em. 24 nov. 2025.

5 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR). Global Trends Report 2023:
Forced Displacement in 2023. Disponivel em: https://www.unhcr.org/sites/default/files/2024-06/global-
trends-report-2023.pdf?utm_source. Acesso em: 24 nov. 2025.
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No Oriente Médio, a crise na Palestina configura-se como um dos
conflitos prolongados mais complexos do sistema internacional contemporaneo,
marcada por processos historicos de deslocamento forcado, ocupacdo militar e
fragmentacao territorial. Desde 1948, aproximadamente 700 mil palestinos foram
expulsos ou fugiram de suas terras, dando inicio a décadas de deslocamento, perda
de direitos e tensfes humanitarias que persistem até hoje United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East - UNRWA® (2023), observa-
se um padrdo continuo de expropriacao territorial e precarizacdo das condi¢cdes de
vida. Essa estrutura de dominacao e desterritorializacdo contribui para a reproducéo
de um quadro crbénico de instabilidade, no qual ocorrem violacGes de direitos
humanos. Diante desse cenario, a crise palestina deve ser compreendida como uma
emergéncia humanitaria multidimensional, ndo apenas uma disputa territorial, mas
uma combinacdo entre restricbes estruturais, violéncia sisteméatica e deterioracéo
socioeconbmica, que requer respostas internacionais coordenadas, sustentadas e
baseadas em direitos humanos.

A crise humanitaria na Faixa de Gaza intensificou-se profundamente
desde outubro de 2023, configurando-se como uma das mais severas situacdes de
emergéncia internacional contemporaneas. De acordo com a United Nations Relief
and Works Agency (UNRWA, 2025), aproximadamente 1,9 milhdo de palestinos,
cerca de 90% da populacéo de Gaza, foram deslocados internamente, muitos deles
de maneira repetida em razao de bombardeios, ataques a areas residenciais e ordens
sucessivas de evacuacdo. Paralelamente, a destruicdo material atingiu niveis
extremos, relatorios oficiais indicam que mais de 90% das habitacbes, escolas,
centros de saude e sistemas de agua e saneamento foram danificados ou
completamente destruidos (UNRWA, 2025 7). Esses elementos evidenciam um
colapso estrutural do territorio, inviabilizando a manutencao de condices minimas de
habitabilidade e seguranca.

O impacto humano direto também alcangcou proporgdes criticas. A
Organizacao das Nacdes Unidas registra que, entre 2023 e 2025, mais de 58 mil

6 A United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA), em
portugués (traducé@o nossa) Agéncia das Na¢cBes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina
publicou em 2023 um documento para nortear acdes de protecdo aos refugiados da palestina.

7 O documento apresenta as necessidades humanitarias urgentes da populacao afetada pelo conflito,
detalhando setores como abrigo, alimentagcdo, agua, salde, educacdo e protecdo. Ele serve como
ferramenta para planejamento, coordenacgéo e mobilizacéo de recursos por parte de agéncias da ONU.
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palestinos foram mortos, incluindo aproximadamente 17,9 mil criancas, além de mais
de 139 mil feridos, grande parte com sequelas permanentes (OCHA, 2025; UNICEF,
2025). Embora os dados sobre migracao internacional sejam limitados devido ao
blogueio e as restricbes severas de saida, as agéncias humanitarias ressaltam que
guase toda a mobilidade populacional observada é interna, isto €, deslocamentos
forcados dentro do préprio territério sitiado (UNRWA, 20248). A combinacédo entre
mortalidade elevada, lesdes incapacitantes e deslocamentos sucessivos, demonstra
a magnitude da deterioracdo das condicdes de vida, afetando de forma
desproporcional criangas e adultos vulneraveis.

Além das perdas humanas e materiais, observa-se um colapso
sisttmico dos servigcos essenciais, incluindo saudde, educacdo, saneamento e
assisténcia social. A ONU aponta que hospitais operam com menos de 30% de sua
capacidade, muitos deles sem eletricidade confiavel, com falta de medicamentos,
equipamentos e equipes médicas (OCHA, 2025). Escolas foram convertidas em
abrigos improvisados, frequentemente superlotados e sem condi¢cdes adequadas de
higiene, expondo criancas a riscos severos de desnutricdo, doencas infecciosas e
trauma psicolégico (UNICEF, 2025). A interrupcdo dos servicos publicos
fundamentais, somada ao bloqueio de insumos, impede qualquer possibilidade de
estabilizacao social e coloca a populacéo civil em situacao de vulnerabilidade extrema,
consolidando a crise de Gaza como uma emergéncia humanitaria prolongada.

Esse colapso dos servicos essenciais, aliado a alta mortalidade e aos
deslocamentos internos, evidencia que as crises humanitarias contemporaneas sao
frequentemente multifacetadas e estruturais, ultrapassando fronteiras geograficas e
temporais. A andlise de contextos distintos, como um grande fluxo migratério presente
na Europa, mais especificamente na Ucrania, onde é possivel compreender padrbes
similares de impacto sobre popula¢des civis: destruicdo de infraestrutura, colapso de
servicos basicos e inseguranca continua, geram deslocamentos forcados,

vulnerabilidade social e necessidade urgente de respostas humanitarias coordenadas,

8 O Relatério UNRWA Situation Report #115 ¢ um documento produzido pela United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) em junho de 2024, que monitora a
situacao humanitaria na Faixa de Gaza, Cisjordania e Jerusalém Oriental. Ele retine informac8es sobre
deslocamentos internos, destruicdo de infraestrutura, mortalidade civil, acesso a servigcos essenciais e
distribuicdo de ajuda humanitaria, servindo como ferramenta de planejamento, coordenacdo e
prestacdo de contas para a UNRWA, demais agéncias da ONU, governos e organizacdes parceiras,
permitindo orientar a resposta humanitaria a refugiados palestinos e popula¢cdes vulneraveis em
contexto de conflito.
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destacando a interconexdo global de crises complexas, conforme aponta Arendt
(2012)

Os direitos do homem, proclamados como inalienaveis,
mostraram-se inaplicaveis no momento em que surgiram
pessoas que haviam perdido todas as outras qualidades e
relagbes especificas — exceto o fato de ainda serem
humanas. O mundo ndo viu nada de sagrado na abstrata
nudez de um ser humano. A calamidade dos que ndo tém
direitos ndo decorre do fato de serem privados da vida, da
liberdade ou da busca da felicidade, mas do fato de néo
pertencerem a comunidade alguma (ARENDT, 2012, p. 399).

Arendt (2012) demonstra que o deslocamento for¢cado ultrapassa a
mera perda territorial, configurando-se como a ruptura profunda das estruturas
politicas, juridicas e sociais responsaveis por assegurar protecao e pertencimento.
Nessa perspectiva, ndo se trata apenas da retirada de um espaco fisico, mas da
dissolucédo das condicbes que sustentam a vida publica e a cidadania, lancando
sujeitos e coletividades a uma existéncia marcada pela instabilidade e pela
vulnerabilidade extrema. Assim, as crises humanitarias contemporaneas assumem
carater estrutural, pois ndo decorrem de episodios isolados, mas de processos
histéricos e politicos que produzem populacdes inteiras submetidas a negacao de
direitos, ao esvaziamento de garantias institucionais e a precariza¢cdo continua de
suas condicdes materiais de existéncia. Tal dinamica pode ser observada de forma
concreta nas politicas migratérias que, ao invés de acolherem, frequentemente
operam pela contencdo, pela criminalizacdo e pela invisibilizacdo de grupos
deslocados, reforcando fronteiras e ampliando mecanismos de excluséo social.

Na Europa, destaca-se um grande namero de migrantes Ucranianos
de acordo com 0 ACNUR (2025), mais de 6,8° milhdes de ucranianos estéo refugiados
em diversos paises, do mundo. A guerra entre Ucrania e RUssia, que se iniciou em
2022, provocou destruicdo massiva de infraestruturas civis, colapso de servigcos
essenciais, riscos continuos de bombardeios e instabilidade prolongada, fatores que
comprometem profundamente a seguranca humana e forcam o abandono de regides
inteiras. Além da dimensédo fisica do conflito, o prolongamento da guerra gera

impactos socioecondmicos severos, como perda de emprego, inseguranca alimentar

9 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR). Ukraine emergency —
emergencies. Disponivel em: https://www.unhcr.org/emergencies/ukraine-emergency?utm_source.
Acesso em: 24 nov. 2025.
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e deterioracdo das condicfes de vida, reforcando a migracao tanto forcada quanto
estratégica. Dessa forma, o fluxo migratério ucraniano assume um carater
predominantemente forgado, multidirecional e de longa duragéo, inserindo-se no
contexto global de crises complexas que desafiam politicas de protecdo internacional,
acolhimento e reconstrucédo pos-conflito.

A migracao no continente americano configura-se como um fenémeno
multiescalar, dindmico e estrutural, profundamente marcado por desigualdades
socioeconbmicas, instabilidades politicas, emergéncias climaticas e pela existéncia de
redes migratorias consolidadas, que produzem itinerarios complexos e padrdes de
mobilidade interligados. Na América Central e no Caribe, observa-se um expressivo
contingente de migrantes oriundos de paises como El Salvador, Haiti, Honduras e
Guatemala, cujos fluxos séao fortemente impulsionados por violéncia estrutural,
presenca de gangues e do crime organizado, inseguranca alimentar, pobreza extrema
e instabilidade climatica, fatores particularmente intensos nesses territérios (OIM,
2023). Esses deslocamentos integram fluxos migratorios predominantemente
direcionados, em um primeiro momento, ao México e, posteriormente, aos Estados
Unidos, ao longo de rotas caracterizadas por elevados riscos, processos de
criminalizacdo da migracao e recorrentes violacées de direitos humanos. Dados do
relatorio International Migrant Stock 2024 evidenciam que esses paises apresentam
elevados niveis de emigracao internacional, corroborando a interpretacdo de que tais
fluxos, conforme assinala a ONU (2025), sdo expressao direta das dinamicas
socioeconbémicas e politicas estruturais que moldam a mobilidade humana na regiéo.

Nos Estados Unidos, o retorno de Donald John Trump ao cenario
politico, em 2025, marcou a reconfiguracdo das politicas migratérias sob um
paradigma ainda mais rigido e restritivo. Durante sua presidéncia anterior (2017—
2020), medidas como a ampliacdo da barreira fisica na fronteira sul, a imposicao de
restricbes a entrada de cidaddos de paises majoritariamente mucgulmanos e a
intensificacdo das operacdes de deportacdo configuraram instrumentos centrais de
controle migratorio, amplamente criticados por organismos internacionais de direitos
humanos por seu carater discriminatdrio e violador de direitos fundamentais (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2018; UNITED NATIONS, 2019). No contexto de seu retorno,
observa-se a tendéncia de aprofundamento dessas praticas, especialmente no que se
refere a deportacdo de individuos em situacdo migratoria irregular, frequentemente
conduzida de forma seletiva e punitiva (HUMAN RIGHTS WATCH, 2025). Tais a¢gbes
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expressam e reforcam dinadmicas xenofdbicas, compreendidas ndo apenas como
atitudes individuais, mas como fendbmenos estruturais e institucionais, incorporados a
politicas estatais que hierarquizam vidas, produzem exclusdes e legitimam a negacao
de direitos aos migrantes (Sayad, 1998).

As acdes de deportacdo e controle migratorio nos Estados Unidos,
adotando uma agenda de “remog¢des em massa” que, segundo dados oficiais, resultou
em quase 200 mil deportagbes nos primeiros sete meses de 2025, configurou o maior
ritmo de expulsbes em mais de uma década (CNN BRASIL, 2025). Esse
endurecimento da politica migratoria tem sido amplamente entendido como uma
estratégia seletiva que atinge predominantemente imigrantes sem documentacao,
muitos dos quais ndo possuem antecedentes criminais, representando cerca de um
terco das detencOes realizadas pela U.S. Immigration and Customs Enforcement
(ECONOMIC TIMES, 2025). A amplitude e a rapidez com que essas medidas sao
aplicadas, somadas a retdrica oficial que associa migracédo a criminalidade e ameaca
a seguranca nacional, reforcam criticas de que se trata de um regime de controle
operando sob fundamentos xenofébicos'®, produzindo vulnerabilidades estruturais
para comunidades de migrantes latino americanas, asiaticas e africanas e
comprometendo seus direitos fundamentais a mobilidade, a dignidade e a protecao
internacional.

De acordo com o relatério International Migrant Stock 2024 (2025), os
Estados Unidos consolidaram-se como o principal pais de destino de migrantes
internacionais, abrigando aproximadamente 52,4 milhGes de pessoas hascidas no
exterior em 2024, numero significativamente superior ao de qualgquer outro pais no
mundo. Os dados evidenciam que o “estoque migratério” (ONU, 2025) no pais
manteve-se elevado e em trajetéria de crescimento desde a década de 1990, inclusive
ao longo de periodos marcados pelo endurecimento das politicas migratorias e pelo
fortalecimento de discursos restritivos, como observado durante o governo Donald
Trump (2025). Tal persisténcia indica que os fluxos migratorios em direcdo aos
Estados Unidos sdo sustentados por dinamicas estruturais como desigualdades
regionais, redes migratérias consolidadas e a demanda do mercado de trabalho norte-
americano, revelando os limites das politicas de controle migratério para conter a

mobilidade humana em escala global (ONU, 2025).

10 Xenofobia é o 6dio, medo ou aversdo a pessoas consideradas estrangeiras, de outras etnias, culturas
ou origens nacionais/regionais, manifestando-se em preconceito.
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O endurecimento das politicas migratorias adotadas durante o
governo Donald Trump (2025) tem contribuido para a intensificacdo e para a maior
visibilidade de praticas e discursos xenofobicos em diferentes contextos sociais e
institucionais. A xenofobia pode ser compreendida como um processo social e politico
de construgdo do “outro” como ameaca, frequentemente associado a disputas
econbmicas, a defesa de projetos nacionalistas e a tentativa de preservacdo de
identidades hegemodnicas em contextos de crise do capitalismo. Conforme analisa
Sayad (1998), o migrante tende a ser percebido como um sujeito provisorio e
indesejado, cuja presenca é tolerada apenas enquanto atende as necessidades do
mercado de trabalho, sendo posteriormente convertido em problema social quando
passa a reivindicar direitos.

Nessa perspectiva, a xenofobia ultrapassa o ambito das atitudes
individuais e assume um carater estrutural, manifestando-se nas politicas de controle
migratorio, nas praticas institucionais e nos discursos publicos que legitimam a
exclusdo e a precarizacao da vida dos migrantes. Tal dindmica, como aponta Sayad
(1998), estd diretamente vinculada as contradicdes do Estado-nagdo e as
desigualdades produzidas pelo sistema capitalista, no qual a migracdo é
simultaneamente necessaria e rejeitada. Assim, os discursos e praticas xenofobicas
operam como mecanismos de regulacéo social, reforcando hierarquias e limitando o
acesso dos migrantes e das criancgas a direitos fundamentais.

A xenofobia tende a emergir em contextos de crises econémicas,
disputas por recursos, fluxos migratorios intensificados ou discursos politicos
populistas, que instrumentalizam o medo social para reforcar identidades nacionais
exclusivistas. A crescente centralidade da xenofobia nas politicas contemporaneas
pode ser compreendida, conforme argumenta, como resultado da mobilizacao
estratégica do medo em contextos de incerteza econdmica, inseguranca cultural e
disputas identitarias. As atitudes atuais do governo Trump, em seu hovo mandato,
evidenciam essa dindmica ao retomar e intensificar medidas que produzem e reforgcam
fronteiras simbodlicas e materiais entre “americanos legitimos” e “estrangeiros
ameacadores”. A adogao de politicas migratorias mais rigidas como a ampliacdo das
deportaces, a reinstalagdo de praticas de detencdo e controle fronteirico e a
intensificagéo da vigilancia contra refugiados de determinados paises inscreve-se em
uma légica de securitizacdo da alteridade que associa imigragéo a risco, desordem e

perda de soberania nacional. Paralelamente, a ofensiva governamental contra
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programas de diversidade e inclusdo, somada ao discurso oficial que denuncia a
influéncia de grupos estrangeiros como ameaca a coesao nacional, contribui para
legitimar percepgdes hostis sobre minorias racializadas e comunidades migrantes.

As medidas adotadas pelo governo passaram a enfatizar o controle
intensivo das fronteiras!!, a reducdo das vias formais de ingresso no pais e a
expansdo dos mecanismos de busca, detencdo e deportacdo de migrantes
considerados irregulares. Nesse contexto, observou-se a criagdo e a ampliacao de
centros de detencdo de imigrantes destinados a esses individuos, frequentemente
descritos pela retodrica oficial como “invasores”, o que reforgou uma abordagem
securitaria e criminalizante da migracao.

Tradicionalmente reconhecidos como um dos principais destinos de
fluxos migratorios internacionais, os Estados Unidos passaram a apresentar um
acesso significativamente mais restrito a partir da implementacdo das politicas
migratorias promovidas pela administracdo Trump (2025). Como consequéncia direta
desse conjunto de acdes, o fluxo migratério liquido do pais sofreu uma reducédo
expressiva, resultante da combinagdo entre a diminuicdo da migragcdo legal, o
endurecimento das barreiras de entrada e a intensificacdo das operacdes de detencéo
e deportacdo. Esse cenéario configura um periodo de retracdo migratéria sem
precedentes na histéria recente, evidenciando a mudanca estrutural da politica
migratéria estadunidense!? em direcdo a um modelo predominantemente dissuasoério
e excludente.

Essa retracdo historica do fluxo migratorio nos Estados Unidos pode
ser analisada sob a perspectiva do neoliberalismo, conforme discutido por autores
brasileiros, que apontam como esse modelo econémico e politico prioriza a légica do

mercado em detrimento da protecédo social, produzindo exclusdo e desigualdade

1 Immigration System, but Is Not Meeting Mass Deportation Aims. Disponivel em:
https://www.migrationpolicy.org/article/trump-2-immigration-first-100-days?utm_source. Acesso em: 26
nov. 2025.

12 Neste trabalho, adota-se uma diferenciagéo conceitual e politico-regional rigorosa no uso dos termos
empregados. O termo estadunidense € utilizado exclusivamente para se referir aos Estados Unidos da
América, em consonancia com a normatizagao linguistica e com a padronizacdo adotada por
organismos internacionais, evitando o uso impreciso de “americano”. Ja norte-americano e sul-
americano sdo empregados como categorias regionais, correspondentes, respectivamente, aos paises
localizados na América do Norte e na América do Sul, conforme a regionalizacdo geografica oficial. O
termo latino-americano € compreendido como uma categoria politico-cultural, amplamente utilizada por
organismos internacionais para designar os paises marcados por processos histéricos comuns de
colonizacgéo ibérica e por dindmicas socioecondmicas semelhantes, abrangendo parte da América do
Sul, da América Central e o México. Por fim, caribenho refere-se a uma sub-regido especifica no
conjunto denominado “América Latina e Caribe”.
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estrutural (Pereira Neto, 2019). As politicas migratorias implementadas pelo governo
Trump, como a intensificacdo das deportacbes, a restricdo de programas de
reassentamento de refugiados e o endurecimento das condi¢gbes de entrada, refletem
essa légica ao transformar o Estado em instrumento de controle e exclusao,
alinhando-se a critica de que o neoliberalismo fragiliza direitos e reduz mecanismos
de solidariedade social (Menchise; Ferreira; Alvarez, 2024). Desse modo, o
endurecimento das fronteiras ndo apenas limita o acesso fisico de migrantes ao pais,
mas também produz efeitos sociais e juridicos que aumentam a vulnerabilidade
dessas populacdes, demonstrando como politicas econémicas e de seguranca podem
convergir para praticas de exclusdo e marginalizacao sob regimes neoliberais (Pereira
Neto, 2019).

Nesse contexto, os impactos estruturais do endurecimento das
fronteiras extrapolam a dimensdo econd6mica e securitaria, manifestando-se também
na consolidacéo de discursos e praticas politicas que legitimam a excluséo social e a
restricdo de direitos no campo migratorio. Tais politicas revelam a estreita relacéo
entre regimes migratérios restritivos e discursos de exclusdo, produzindo efeitos
diretos sobre a vulnerabilidade de comunidades latino-americanas, africanas e
asiaticas, além de comprometerem direitos fundamentais, a coesdo social e a
seguranca humana em escala nacional. Assim, o cenario contemporaneo evidencia
como o0s processos de controle migratorio podem se constituir como mecanismos
estruturais de discriminacdo institucionalizada, demandando atencdo critica e
formulacdo de politicas publicas compativeis com os padrdes internacionais de
protecdo de migrantes.

Diante desse cenario, os efeitos das dindmicas globais de controle e
restricdo migratGria se materializam de forma particularmente intensa no contexto sul-
americano, onde crises politicas, econébmicas e humanitarias tém reconfigurado e
intensificado os fluxos regionais de mobilidade humana. Nos ultimos dez anos, a
Ameérica do Sul tem registrado fluxos migratorios intensos, impulsionados por crises
politicas, econbmicas e humanitarias, destacando-se, sobretudo, a saida massiva de
venezuelanos em direcdo a paises vizinhos como Coldmbia, Peru, Equador, Brasil e
Chile. Esses deslocamentos refletem nao apenas a busca por melhores condigbes de
vida, mas também estratégias de sobrevivéncia e protecdo social em um contexto de
instabilidade regional (Diehl; Mendes, 2020). O carater intrarregional desses fluxos

evidencia a importancia dos vinculos culturais, linguisticos e geograficos na definigcéo
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das rotas migratdrias, mostrando como 0s movimentos populacionais se estruturam
em torno de lacos histéricos e sociais compartilhados.

Os impactos desses fluxos nos paises de destino séo diversos,
envolvendo desafios relacionados a regularizacdo migratoria, acesso a servi¢cos de
saude, educacdo, moradia e integracao social. A recepcao de grandes contingentes
de migrantes exige politicas publicas eficazes e mecanismos de protecdo social para
reduzir vulnerabilidades e garantir direitos basicos, evitando que a migracao contribua
para a ampliacdo das desigualdades e da exclusdo (Pereira Neto, 2019). Esse
panorama evidencia que os fluxos migratorios recentes na América do Sul ndo sao
apenas fendbmenos demograficos, mas processos complexos que interagem com
dimensdes sociais, econémicas e politicas, demandando planejamento estratégico e
cooperacao entre os paises da regido.

Devido a sua localizacéo geografica estratégica, tamanho territorial e
fronteiras com quase todos os paises da América do Sul, o Brasil € uma rota para os
migrantes, facilitando o transito intrarregional. Além disso, o pais é percebido como
um destino relativamente seguro, com uma economia maior em comparacao a paises
vizinhos, presenca de redes de apoio para migrantes, politicas de acolhimento,
oportunidades de trabalho e sistemas legais que permitem a regularizacdo migratéria,
como vistos humanitarios e programas de refugiados. Essa combinacédo de fatores faz
do Brasil tanto um pais de destino quanto uma trilha de passagem para migrantes que
seguem rumo a outros paises da regido (Diehl; Mendes, 2020; Pereira Neto, 2019).

1.1 A REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA NO CONTEXTO MIGRATORIO PARANAENSE

Diante do quadro brasileiro, o estado do Parana configura-se como
uma importante rota migratoria, destacando-se a regido de Londrina. Conforme
aponta Lemes et al. (2020), o estado apresenta uma trajetdria histérica marcada por
intensos movimentos de migragcdo, especialmente na Regido Metropolitana de
Londrina (RMLO), que se consolidou como espaco de recepcao de diferentes culturas.
Essa caracteristica decorre de seu papel estratégico no desenvolvimento econémico,
social e cultural do Parana. Além disso, sua localizagdo geografica privilegiada, seu
processo historico de ocupacédo e a diversidade de atividades econdmicas tém
contribuido de forma decisiva para o seu crescimento (Parana, 1998).
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A RMLO foi instituida pela Lei Complementar Estadual n° 81, de 17
de junho de 1988, sendo posteriormente regulamentada e ampliada pela Lei
Complementar Estadual n° 147, de 16 de junho de 2012. Atualmente, a RMLO
conforme aponta o documento “Perfil de imigrantes na regido metropolitana de
Londrina/PR*®” (2020) é composta por 25 municipios, sendo: Londrina, Cambé, Bela
Vista do Paraiso, Jataizinho, Ibipora, Rolandia, Sertandpolis, Tamarana, Primeiro de
Maio, Alvorada do Sul, Assai, Sabaudia, Jaguapitd, Pitangueiras, Florestopolis,
Porecatu, Centenario do Sul, Guaraci, Lupionopolis, Miraselva, Prado Ferreira, Urai,
Rancho Alegre, Sertaneja e Arapongas (Parana, 1998).

A conformacédo da RMLO reflete a relevancia histérica, econémica e
geografica dessa regido no contexto do estado do Parana. Sua localizacao estratégica
e a diversidade de atividades produtivas contribuiram para o crescimento urbano e
para a consolidacdo de Londrina como um polo regional de desenvolvimento. Além
disso, a RMLO tem se destacado como importante espaco de recepcao de fluxos
migratérios internos e internacionais, configurando-se como territério de pluralidade
cultural e social (Lemes et al., 2020).

De acordo com Lemes et al. (2020), na obra O perfil dos imigrantes
na Regido Metropolitana de Londrina/PR, a Regido caracteriza-se por uma expressiva
diversidade de nacionalidades no contexto dos fluxos migratorios contemporaneos. O
levantamento realizado pelos autores identificou a presenca de imigrantes oriundos
de ao menos doze paises, abrangendo diferentes regides do mundo, como a América
Latina, a Africa e o Sul Asiatico, entre eles Venezuela, Siria, Coldmbia, Angola,
Bangladesh, Bolivia, Camardes, Haiti, Guiné-Bissau, Nigéria e Senegal. Esses dados
evidenciam a complexidade e a heterogeneidade da migragdo internacional no
territério, reafirmando o papel de Londrina e de seu entorno como espaco de
acolhimento, integracéo e convivéncia intercultural.

Com o crescimento do fluxo migratério na regido, torna-se
imprescindivel refletir sobre a construcao de politicas publicas voltadas a populagéao
migrante no ambito municipal. Embora os direitos das pessoas migrantes estejam

majoritariamente assegurados por legislacdes de carater federal, 0 municipio de

13 O documento Perfil de Imigrantes da Regido Metropolitana de Londrina/PR (2020) é um relatério de
pesquisa elaborado pelo Grupo SerSaude — Servigco Social e Saude: formacao e exercicio profissional
da Universidade Estadual de Londrina (UEL). Ele apresenta os principais resultados de uma
investigacdo quantitativa e qualitativa sobre as trajetérias, caracteristicas e condi¢bes de vida dos
imigrantes residentes na Regido Metropolitana de Londrina (RMLO).
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Londrina passou a reconhecer, de forma mais explicita, a necessidade de estruturar
uma politica publica local para o atendimento dessa populacao, especialmente diante
do aumento significativo do nimero de migrantes no territério, intensificado no periodo
da pandemia de COVID-19. Tal reconhecimento, contudo, ndo decorreu de uma
preocupacdao historica e continua do poder publico municipal com a pauta migratoria,
mas emergiu como resposta a um cenario de crise social, sanitaria e econémica que
evidenciou a insuficiéncia das respostas existentes.

Até o periodo anterior a pandemia, a pauta da migracdo nao figurava
de maneira sistematica na agenda publica municipal, sendo o atendimento a
populacdo migrante realizado de forma fragmentada, pontual e, em grande medida,
sustentado pela atuacdo de organizacdes da sociedade civil. A crise sanitaria
provocada pela COVID-19 exp0s de forma mais aguda as vulnerabilidades sociais
vivenciadas pela populacdo migrante, revelando um colapso em diferentes politicas
publicas como: saude, assisténcia social, habitacdo e trabalho, tornando visivel a
auséncia de um servico municipal especifico para esse publico. Sob essas
circunstancias, o municipio passou a identificar de maneira mais concreta as
demandas relacionadas a migracdo, ndo por meio de um planejamento prévio, mas
em funcéo da intensificacdo dos atendimentos emergenciais e da pressado exercida
pela realidade social.

Historicamente, a responsabilidade pelo acolhimento e atendimento
da populacdo migrante em Londrina recaiu majoritariamente sobre entidades da
sociedade civil, com destaque para a atuacdo da Caritas Arquidiocesana de Londrina,
gue, enquanto organizacgao social, desempenhou papel central no suporte a migrantes
e refugiados, especialmente nos momentos de maior vulnerabilidade. A atuagéo
dessas entidades evidencia tanto a relevancia da sociedade civil organizada quanto
os limites da acdo estatal, uma vez que a auséncia de politicas publicas estruturadas
resulta na transferéncia, ainda que nao formalizada, de responsabilidades do poder
publico para organizacbes ndo governamentais.

Somente no ano de 2021, em meio aos impactos da pandemia,
observa-se uma inflexdo mais concreta por parte do municipio, com a criagdo de uma
politica publica municipal voltada ao atendimento da populagdo migrante. Tal
iniciativa, ainda que represente um avanco, reforca o carater reativo da atuacao
estatal, uma vez que surge em resposta a uma crise ja instalada, e ndo como fruto de

um compromisso histérico com a garantia de direitos.
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A partir da Resolucdo n° 011/2021, de 1° de abril de 2021, do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), o Municipio de Londrina institui
formalmente o Programa de Atendimento a Populacdo Migrante e Refugiada,
incorporando-o ao rol das politicas publicas da assisténcia social municipal. O referido
programa passa a ser executado por meio de parceria com instituicdo da sociedade
civil, selecionada em razao de sua trajetoria e expertise no atendimento a pessoas em
situacdo de mobilidade humana. Até o referido momento da Resolugéo n°® 011/2021
nao havia atendimento a essa populacéo, o Programa e olhar para o atendimento
desse publico s6 ocorreu através da intensificacdo da populacdo migrante na cidade,
bem como no segundo mandato do prefeito Marcelo Belinati (2021-2024). Para
dinamizar a nova lei, a Caritas Arquidiocesana de Londrina é designada como
entidade parceira responsavel pela execucdo das acdes, mediante o recebimento de
recursos publicos, considerando sua atuacéo historica no acolhimento e na protecao
de migrantes, refugiados e apatridas, desenvolvida por meio da Pastoral do Migrante,
vinculada a Igreja Catdlica.

A Chéritas Arquidiocesana de Londrina, instituicAo parceira do

muncipio desde 2021,

A Caritas Brasileira foi fundada em 1956 é uma das 170 organizagdes-
membro da Céritas Internacional. Sua origem estd na acdo mobilizadora de
Dom Helder Camara, A Caritas € um organismo da CNBB e possui uma rede
com 187 entidades-membro, 12 regionais e 5 articulacbes. Na semana
passada, Dom Geremias Steinmetz, arcebispo de Londrina e presidente do
regional Sul 2 da CNBB, participou de um encontro em Brasilia que reuniu os
bispos referencias e liderancas do organismo em nivel nacional. Ele lembrou
gue a Caritas esta presente em praticamente todas as dioceses do Parané:
Dom Geremias Steinmetz 00'21”

A Caritas Arquidiocesana de Londrina foi fundada em 1996, com o objetivo
de atuar na garantia e defesa dos direitos humanos de pessoas e grupos que
se encontram em situacdo de risco. O trabalho da Caritas é realizado em
conjunto com todas as acgbBes sociais da Arquidiocese de Londrina,
organismos publicos e também em articulagdo com o Estado. (Caritas
Arquidiocesana de Londrina)

7

A Caéritas é reconhecida como referéncia no atendimento e
acolhimento de migrantes, refugiados e apatridas por organismos internacionais,
redes humanitarias, instituicbes do terceiro setor e producdes académicas que
analisam sua atuacdo no campo da migracéo e do refugio. Em ambito internacional,
destaca-se sua insercdo na Céritas Internationalis, rede presente em diversos paises

e historicamente vinculada as respostas humanitarias em contextos de crises
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migratorias. No contexto brasileiro, esse reconhecimento decorre de sua atuagao
historica, capilarizada e articulada em rede, desenvolvida por meio de parcerias com
a Pastoral do Migrante, vinculada a Igreja Catolica, bem como com organismos
internacionais, organiza¢des da sociedade civil e érgaos do Estado e dos municipios,
visando a garantia de direitos, ao acolhimento humanitario e a oferta de atendimentos
integrados a populacdo migrante.

No que se refere as parcerias com o Estado, a Caritas mantém
cooperacao com o Governo Federal, especialmente por meio do antigo Ministério da
Justica e Seguranca Publica (atualmente Ministério da Justica e Seguranca Publica e
Ministério dos Direitos Humanos), no ambito das politicas de reflugio, migracédo e
acolhimento humanitario. Além disso, estabelece parcerias com governos estaduais e
municipais, por meio de convénios, termos de cooperacao e fluxos intersetoriais, que
possibilitam o atendimento direto a populacdo migrante nos territorios. No estado do
Parana, por exemplo, a Céritas atua em didlogo com Orgdos estaduais e com
municipios que concentram maior fluxo migratorio, como Londrina, contribuindo para
o atendimento, a orientacao e a articulacao da rede de protecao social.

A Chéritas Arquidiocesana de Londrina desenvolve seu atendimento a
populacdo migrante e refugiada por meio de uma rede de parcerias que articula
instituicdes publicas, organizacdes da sociedade civil e instituicdes religiosas, com o
objetivo de ampliar o acesso a direitos e assegurar protecdo integral. Entre as
parcerias institucionais de destaque esta o Programa de Atendimento e
Acompanhamento aos Migrantes, Refugiados, Apatridas e suas Familias, realizado
em conjunto com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Londrina, o que
demonstra a colaboracdo formal entre a organizacdo e o poder publico para a
execucdo de politicas locais de acolhimento e inclusdo social*4. A Caritas também
atua em articulagdo com a Pastoral do Migrante e com a Defensoria PUblica da Unido!®
(DPU) no suporte juridico e processual, especialmente em procedimentos de
regulares migratorias, e busca envolver redes de voluntariado que promovem aulas

de portugués e atividades de integracao sociocultural.

14 A parceria formal entre a Prefeitura Municipal de Londrina e a Céaritas para o Programa de
Atendimento e Acompanhamento aos Migrantes, Refugiados e Apatridas foi formalizada e tornou-se
uma politica puablica que integra servico socioassistencial e a rede de protec¢éo local.

15 A atuacao integrada com a Pastoral do Migrante e a Defensoria Publica da Unido visa proporcionar
suporte socioassistencial e juridico, incluindo regularizagcdo documental e encaminhamentos
necessarios as pessoas migrantes e refugiadas atendidas.
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Para além dessas articulacdes locais, a Caritas Arquidiocesana de
Londrina integra uma rede ampliada de cooperacdo ao manter parceria com a Caritas
Regional Parana, contando ainda com o apoio institucional da Itaipu Binacional, por
meio do projeto “Todos os Povos”®. O projeto tem como foco o fortalecimento de
acOes voltadas a garantia de direitos, a protecao juridica e ao acompanhamento legal
de migrantes, contribuindo para a consolidacdo de praticas de acolhimento que
ultrapassam o atendimento assistencial e afirmam a migragdo como campo de
incidéncia em direitos humanos. A Caritas Arquidiocesana de Londrina também
integra, por meio da Caritas Regional Parana, uma rede de parcerias com organismos
internacionais!’ como a Organizacéo Internacional para as Migracdes (OIM) e o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR). Essa articulacao
institucional tem como objetivo o acolhimento humanitério e a promoc¢éo da protecéo
integral de migrantes e refugiados, fortalecendo a¢des voltadas a garantia de direitos,
a assisténcia social e a defesa da dignidade humana.

A atuacdo da Céritas no atendimento a migrantes e refugiados
estrutura-se a partir de uma rede transnacional de parcerias institucionais, articulada
em multiplas escalas, que envolve organismos internacionais, Estados nacionais e
governos locais, além de universidades e organizacdes da sociedade civil. Em nivel
global, a Caritas Internationalis esta presente em mais de 200 paises e territorios,
configurando-se como uma das maiores redes humanitarias do mundo, com atuacao
central em contextos de mobilidade humana for¢cada. Essa rede mantém parcerias
estratégicas com o0 ACNUR, a OIM e outras agéncias do sistema ONU, cooperando
em acdes de acolhimento emergencial, protecdo internacional, integracédo local e
reassentamento de refugiados (Céritas Internationalis, 2022; ACNUR, 2023). Tais
parcerias conferem a Céaritas reconhecimento institucional como ator-chave na
governanca humanitaria global, especialmente em crises migratérias na América

Latina, Africa e Oriente Médio, onde a organizac&o atua tanto na resposta imediata

16 Jtaipu firma convénio com a Céritas para ajudar migrantes, refugiados e vitimas de trafico de pessoas.
Disponivel em:  https://www.itaipu.gov.br/noticias/sala-de-imprensa/itaipu-firma-convenio-com-a-
caritas-para-ajudar-migrantes-refugiados-e-vitimas-de-trafico-de-pessoas. Acesso em: 06 jan. 2026.

17 Caritas Parana, ACNUR e OIM — ONU MigracGes realizam agenda de mobilizacdo sobre migracéo e
refugio. Disponivel em: https://pr.caritas.org.br/noticias/caritas-parana-acnur-e-oim-onu-migracoes-
realizam-agenda-de-mobilizacao-sobre-migracao-e-
refugio#:~:text=Por%20meio%20de%?20parcerias¥%20entre,de%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblI
icas%20nesta%20%C3%Alrea. Acesso em: 06 jan. de 2026.
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guanto em estratégias de médio e longo prazo voltadas a integracéo social e a defesa
de direitos.

No Brasil, essa articulagéo internacional se territorializa por meio da
Caritas Brasileira, que integra a rede global e atua em cooperacéo direta com o
ACNUR e a OIM, além de estabelecer convénios com o Estado brasileiro e com
governos subnacionais. A Céritas € reconhecida como uma das principais parceiras
do ACNUR no pais, especialmente no atendimento a refugiados venezuelanos no
contexto da Operacao Acolhida, desenvolvendo ac¢des de regularizacdo documental,
interiorizacao, insercdo laboral e acesso a politicas publicas (ACNUR, 2024; Caritas
Brasileira, 2023). No estado do Parana, essa atuacdo se concretiza por meio das
Céritas diocesanas, que mantém parcerias com prefeituras, conselhos de assisténcia
social, universidades e 6rgdos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). No
municipio de Londrina, destaca-se a institucionalizacdo dessa parceria a partir da
Resolucdo CMAS n° 011/2021, que cria o Programa Municipal de Atendimento a
Populacdo Migrante e Refugiada, executado pela Céritas Arquidiocesana de Londrina
em regime de cooperagcdo com o poder publico local. Esse arranjo evidencia como
redes globais de governanca migratoria se materializam no nivel local, articulando
principios internacionais de prote¢cdo aos migrantes com politicas publicas municipais
de assisténcia social (Lemes et al., 2020; Londrina, 2021).

Na regido de Londrina, a Céritas Arquidiocesana de Londrina, em
articulagdo com a Pastoral do Migrante, constitui-se como referéncia institucional no
atendimento e acolhimento de migrantes, refugiados e apatridas, especialmente no
campo da assisténcia social, da protecdo humanitaria e da garantia de direitos. Sua
atuacado a consolida como referéncia para os érgaos publicos, conselhos de direitos,
organizacdes da sociedade civil e demais entidades religiosas e nao religiosas que
integram a rede de atencao a populacdo migrante.

Essa centralidade se expressa, ainda, na participacdo ativa da Caritas
nos espacos de formulacdo e controle social das politicas migratorias, como o
Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana
(CERMA/PR) e o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE). No ambito
territorial, a instituicéo realiza o atendimento e o acolhimento de migrantes, refugiados
e apatridas provenientes de toda a Arquidiocese de Londrina, assumindo papel
estratégico na articulacdo interinstitucional e no fortalecimento da rede regional de

protecdo e promogéao de direitos.
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Para além do atendimento ja realizado pela Caritas Arquidiocesana
de Londrina, o municipio, mediante ao crescente numero de migrantes, refugiados e
apatridas nos ultimos 10 anos na regido, viu a necessidade da criagdo de politicas
publicas para o acolhimento, atendimento e a seguridade dos direitos desses, que
fossem de fato efetivados na pratica. Por conseguinte, 0 respectivo municipio
implementou, em consonancia com o Decreto Municipal n°® 1.210 de 11 de outubro de
2017, no governo Belinati (2017-2020), regras e procedimentos para a realizagéo de
parcerias realizadas entre a administracédo publica e a sociedade civil. Tais normas,
com base no Art. 19 do referido decreto, inciso lll, asseguram diretrizes importantes
no que diz respeito a protecao de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, prevendo
a criacdo de um programa para o atendimento desse publico, com vistas a garantia
da integridade fisica e psicolégica dos envolvidos. Diante desse quadro, viu-se a
necessidade da criacdo de um programa voltado para o atendimento dos imigrantes
refugiados e apatridas que chegam no municipio.

O Programa de Atendimento aos Migrantes®®, refugiados e apatridas
em regime de parceria realizado entre a prefeitura municipal de Londrina e a Caritas
Arquidiocesana de Londrina por meio da Secretaria de Assisténcia Social, € o primeiro
do estado do Parana a realizar esse tipo de atendimento. Embora se tenha avanc¢ado
com a criacdo do Programa, ainda ndo se tém normativas, resolucées para o
acolhimento e atendimento das criancas nas escolas publicas da rede municipal.

Diante dessas consideracdes introdutorias, a pesquisa se justifica a
partir da experiéncia profissional da pesquisadora, que atuou na Caritas
Arquidiocesana de Londrina durante quatro anos, executando o Programa Municipal

de Economia Solidaria’® em parceria com o municipio de Londrina, por meio da

18 O programa e atendimento e acolhimento aos migrantes em Londrina, tem o nome de “Programa de
Atendimento aos Migrantes, Refugiados e Apatridas”, o termo “Migrante” é utilizado no nome do
programa, pois o termo abrange os imigrantes (aquele que entrou em um pais estrangeiro), emigrante
(aquele que deixou o seu pais natal) e o migrante (aquele que se desloca de um local para o outro).

19 Por meio do Edital 001/2021 da Caritas Arquidiocesana de Londrina, que tornou publica a selegdo
de coordenadores de Projetos para atuar na execucao do Programa municipal de Economia Solidaria
do Municipio de Londrina, em parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Disponivel
em: https://caritaslondrina.com.br/dese2/wp-content/uploads/2021/02/3-EDITAL-CARITAS-2021-
selecao-inclusao-produtiva.pdf. Acesso em: Acesso em: 21 de jan. 2026. E também através do edital
de chamamento publico de termo de parceria, da Prefeitura Municipal de Londrina, convidando
instituicBes para serem parceiras do municipio de Londrina para a execu¢do do Programa municipal de
Economia Solidéria, nas Modalidades I e Il. Disponivel em:
https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/menu-assistencia/diretoria-de-gestao-do-sistema-
municipal-de-assistencia-social/gerencia-de-gestao-de-convenios/2020-7/36506-edital-alterando-
para-dpsb-final-publicar/file. Acesso em: 21 de jan. 2026.
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Embora sua atuacédo (2021-2025)%° néao
estivesse diretamente vinculada ao Programa de Migracdo da Caritas, essa
experiéncia, focada no trabalho e na geracéo de renda para pessoas em situacéo de
vulnerabilidade, possibilitou o contato com alguns migrantes atendidos pela
organizacao.

No periodo compreendido entre 2021 e 2025, durante sua atuacao
junto a Céritas Arquidiocesana de Londrina, na funcdo de pedagoga, no ambito da
execucao do Programa Municipal de Economia Solidaria, a pesquisadora desenvolveu
atividades voltadas ao atendimento de distintos publicos em diferentes regifes do
municipio de Londrina, com o objetivo de promover a geracdo de trabalho e renda
para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Entre as iniciativas conduzidas,
destaca-se a participacdo na implantacdo do primeiro empreendimento econémico
solidario em funcionamento no interior de uma unidade prisional feminina de regime
fechado no Brasil, experiéncia desenvolvida na Cadeia Publica Feminina de Londrina.
Tal atuacéo resultou no reconhecimento académico por meio da conquista de dois
Prémios Paul Singer de Boas Praticas Académicas, em anos consecutivos, sendo o
primeiro em 2023, na categoria assessoramento de projetos, e o0 segundo em 2024,
na categoria artigo cientifico. Essas experiéncias profissionais e académicas
mostraram-se particularmente relevantes para a ampliacdo do olhar analitico da
pesquisadora, contribuindo para o aprofundamento de suas percepcdes acerca das
dindmicas sociais, institucionais e territoriais que atravessam 0s processos de
excluséo e incluséo social.

No que se refere ao atendimento a populacdo migrante no ambito do
Programa Municipal de Economia Solidaria, bem como as interlocugfes estabelecidas
com os agentes da Céritas vinculados ao Programa Municipal de Atendimento a
Populacdo Migrante e Refugiada, emergiram questionamentos analiticos a partir das
demandas recorrentes apresentadas pelas familias migrantes. Entre tais demandas,
destacaram-se as dificuldades enfrentadas no acesso, acolhimento e permanéncia de
criangas migrantes nos espacos escolares do municipio, configurando-se como uma
das principais barreiras vivenciadas pelas familias atendidas em ambos os programas.

Essas constatacdes empiricas passaram a orientar as inquietagfes de pesquisa que

20 A atuacdo dentro da Caritas Arquidiocesana de Londrina e a execucdo do Programa Municipal de
Economia Solidaria — Modalidade II, ocorreu no periodo de margo de 2021 a abril de 2025.
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fundamentam a presente investigacdo, ao evidenciar a intersec¢cdo entre mobilidade
humana, politicas publicas e garantia de direitos no contexto local.

Nesse periodo, a pesquisadora péde ouvir relatos tanto de migrantes
quanto de profissionais da assisténcia social sobre as dificuldades enfrentadas no
processo de insercdo escolar das criancas migrantes no municipio de Londrina. As
barreiras incluiam a lingua, a diferenca cultural, a dificuldade de acesso as escolas
devido a localizagdo das moradias e os desafios relacionados a aprendizagem dos
contelidos sistematizados. Observou-se, ainda, a auséncia de um olhar especifico
para a crianca migrante, olhar esse que muitas vezes € direcionado somente ao
adulto. Assim, tornou-se evidente a necessidade de pensar e compreender a crianca
migrante em sua singularidade, reconhecendo seus desafios e direitos.

A partir das experiéncias profissionais aliadas aos estudos e pesquisa
desenvolvidos no Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo - Doutorado na
Universidade Estadual de Londrina e, participacdo no Grupo de Estudos e Pesquisa
em Educacdo, Infancia e Teoria Critica - GEPEITC CNPg/UEL, com o Projeto
Integrado de Pesquisa e Extenséo intitulado de Critinfancia: Formagé&o de Professores
para a Educacéo da Infancia em Tempos de Travessia e, por fim, no Grupo de Estudos
e Pesquisa em Educacdo, Estado Ampliado e Hegemonias — GPEH ambos da
Universidade Estadual de Londrina, percebeu-se a necessidade de um olhar
especifico para a crianca migrante no municipio de Londrina. Tais vivéncias
profissionais e formativas evidenciaram a escassez de pesquisas e de politicas
publicas voltadas para esse publico, reforcando a urgéncia de compreender suas
particularidades e necessidades no contexto educacional e social.

A justificativa para a abordagem da migracéo infantil fundamenta-se
na necessidade de tensionar e ampliar o escopo analitico predominante nos estudos
migratorios, tradicionalmente centrados na figura do migrante adulto. A literatura
especializada evidencia que, ao privilegiar a experiéncia adulta como referéncia
normativa mediante aos processos de mobilidade humana, produz-se um apagamento
epistemoldgico da crianca migrante, cuja presenca é frequentemente reduzida a
condicdo de dependente, acompanhante ou sujeito passivo dos deslocamentos
familiares.

Essa perspectiva que coloca o adulto como sujeito central nos
processos migratérios ndo apenas restringe a compreensdo das dinamicas de

mobilidade, como também invisibiliza as especificidades da infancia nesses contextos.
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Ao contrario do que frequentemente se supde, a experiéncia infantil ndo se reduz a
passividade: embora atravessada por vulnerabilidades préprias como dependéncia,
rupturas afetivas e fragilizacdo das redes de protecdo, a crian¢ca também elabora
sentidos, interpreta 0 mundo ao seu redor e participa do deslocamento a partir de
formas singulares de protagonismo e resiliéncia. Assim, reconhecer a infancia em
mobilidade exige superar leituras adultocéntricas e considerar a crianga como sujeito
social que, mesmo em condicbes adversas, produz significados, desenvolve
estratégias de adaptacdo e constr6i modos proprios de estar no territério e na
travessia.

Ao incorporar a dimensao da migracéo infantil ao debate académico,
busca-se superar leituras homogéneas e universalistas da experiéncia migratéria,
reconhecendo que os deslocamentos internacionais e internos atingem grupos etarios
de maneira desigual e atravessam multiplas esferas da vida social, como educacéo,
salde, protecédo social e identidade cultural. Ademais, ao se deslocar o foco analitico
para a crianca migrante, é possivel problematizar as intersec¢des entre migracao,
direitos humanos, politicas publicas e desigualdades estruturais, ampliando assim a
compreensao das formas pelas quais a infancia é produzida, regulada e interpretada
em contextos transnacionais.

Portanto, investigar a migracao infantil ndo apenas preenche lacunas
tedricas relevantes, mas também reafirma a necessidade de uma abordagem que
considere a crianga como sujeito de direitos, conforme previsto nas normativas
internacionais e nacionais, e como participante ativa dos processos de mobilidade,
contribuindo para a construcdo de andlises mais complexas, plurais e sensiveis as
diversidades humanas.

A justificativa para a escolha da temética da migracao infantil
fundamenta-se na necessidade de ampliar os estudos sobre mobilidade humana para
além do enfoque predominante no migrante adulto, reconhecendo que criancas
migrantes vivenciam processos migratorios singulares e profundamente atravessados
por multiplas dimensdes de sua existéncia. Diferentemente dos adultos, a experiéncia
migratoria infantil se configura de modo particular nos ambitos educacional, social,
cultural, linguistico, psicologico e identitario, impactando diretamente os processos de
desenvolvimento, socializacdo e construcdo de pertencimentos. Apesar de sua
centralidade, tais vivéncias permanecem, em grande medida, invisibilizadas nas

analises académicas e nas formulagdes de politicas publicas, o que refor¢a a urgéncia
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de abordagens que considerem a crianca migrante como sujeito de direitos e como
protagonista de experiéncias especificas no contexto da mobilidade humana. Esse
enfoque torna-se fundamental, uma vez que a migragéo infantil envolve um conjunto
de desafios especificos que incidem diretamente sobre o desenvolvimento, 0 bem-
estar e 0s processos de integracdo social das criancas. Nesse contexto, as
dificuldades enfrentadas pela crianca migrante tendem a se intensificar, sobretudo
quando atravessadas pela situacdo migratéria irregular e pelas condi¢cdes de
vulnerabilidade social vivenciadas por suas familias. Tais fatores podem resultar na
negligéncia ou na restricdo do acesso a direitos fundamentais, comprometendo o
processo de acolhimento no pais de destino e impactando, de forma significativa, sua
insercdo e permanéncia no contexto educativo. A motivagdo deste estudo
fundamenta-se no compromisso com o reconhecimento e o respeito, a singularidade
da crianca migrante, compreendida como sujeito de direitos que, assim como todas
as demais criancas, deve ter assegurado 0 acesso a uma educacdo digna, de
qualidade e socialmente referenciada.

Baggio e Nascimento (2018) afirmam que o novo marco legal
brasileiro representa um avanco significativo, especialmente no que se refere a
populacdo migrante, ao promover mudancas substantivas e inaugurar uma
perspectiva orientada pela afirmacédo de direitos proprios as pessoas em situacao
migratéria, inserindo-as em uma condicdo ampliada de protecdo juridica.
Considerando tal afirmacdo, as criancas, estejam acompanhadas ou
desacompanhadas de seus familiares, fazem parte dos processos de deslocamento
como migrantes ou refugiadas, ndo podendo ser invisibilizadas pelas politicas publicas
e pelas normativas institucionais.

A presenca das criangas nos fluxos migratorios impde a necessidade
de assegurar a garantia, o acesso e a efetivacdo de seus direitos fundamentais, 0s
quais encontram respaldo em diferentes marcos legais do ordenamento juridico
brasileiro. No Brasil anterior a Constituicdo Federal de 1988, criancas e adolescentes
nao eram reconhecidas como sujeitos de direitos. A partir da constituicido de 1988,
com o processo de redemocratizacdo do pais, passa-se a pensar nos direitos das
criangas e adolescentes, entdo € criado em 1990 o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) Lei n° 8.069. Fica estabelecida na Constituicdo Federal e no ECA,

criancas e adolescentes passam a ser reconhecidos a partir de entdo como sujeitos
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de direitos. Garantindo assim, a protecao integral, no que abrange os direitos a vida,
saude, educacao, convivéncia familiar e comunitaria.

A fim de estabelecer e assegurar os interesses e direitos das criancas
migrantes e refugiadas, a Lei de Migracéo Lei® 13.445 de 2017, no artigo 3°, reforca o
que estad prescrito no ECA, ao garantir a protecdo integral das criancas e
adolescentes. Basicamente, o que os documentos normativos definem é que todas as
criancas que estejam em situagao de migracédo, estejam elas acompanhadas ou nao
de seus respectivos responsaveis possuem 0s mesmos direitos que qualquer outra
crianca nascida naquele pais, garantindo, assim, e assegurando os direitos da
crianca, seja ela migrante ou nao.

Outro ponto relevante no contexto escolar refere-se a insuficiéncia de
formacao inicial e continuada dos professores para o acolhimento e o trabalho
pedagogico com criancas provenientes de outros paises. Mais do que a auséncia de
experiéncia prévia, € a falta de processos formativos especificos que limita a
capacidade docente de lidar com as dimens@es linguisticas, culturais, sociais e
emocionais que atravessam a escolarizagcdo de criangas migrantes, repercutindo
diretamente nas praticas pedagdgicas e nas estratégias de inclusdo no cotidiano
escolar.

Além do desafio de integrar a crian¢a migrante ao ambiente escolar,
surgem dificuldades relacionadas a diversidade cultural e linguistica, as diferencas
nos sistemas educacionais entre o pais de origem e o atual, e ao processo de
adaptacdo a nova rotina escolar. A tematica da inclusao de criancas migrantes nas
escolas ainda € pouco abordada na formacéo inicial e continuada dos professores, e
dos trabalhadores(as) da educacdo de modo geral, deixando-0s, muitas vezes, sem
as estratégias necessarias para lidar adequadamente com essa realidade em sala de
aula, na gestéo escolar, na organizacéao politico-pedagdgica da escola.

O problema da pesquisa é: Como tem se configurado o processo de
acolhimento escolar da criangca migrante a luz das politicas publicas no municipio de
Londrina, Parana? Esta questdo decorre da compreensdo sobre de que modo as
diretrizes legais e normativas voltadas a migracéo e ao direito a educacgéo tém sido
efetivadas no cotidiano das instituicdes escolares, considerando tanto os mecanismos
institucionais de recepcdo quanto as praticas pedagoégicas e administrativas

mobilizadas para garantir 0 acesso, a permanéncia e a participacdo dessas criangas.
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Para isso, o objetivo geral da pesquisa € compreender 0 processo
de politicas de acolhimento das criangcas migrantes no municipio de Londrina, Parana.
Os objetivos especificos sdo: a) contextualizar migragdo no Brasil e a construcdo ou
delimitacdo dos conceitos relacionados ao processo de migragdo: emigracao,
imigracao e refagio; b) mapear o processo de acolhimento da crianca migrante no
Brasil, e especificamente no municipio de Londrina, Parand; c) Discutir sobre o
terceiro setor como possibilidade de conducédo e integracdo das criangcas no ambito
escolar no municipio de Londrina; d) Analisar as politicas de atendimento e
acolhimento da crianca na garantia do direito a uma educacéo digna e de qualidade,
socialmente referenciada.

A problematizacédo indicou a necessidade da reviséo de literatura, a
partir da busca na base de dados Scielo e CAPES, utilizando os descritores “crianga”,
“‘migrante” e “educacao”. Os textos selecionados séo referentes ao periodo de 2014 a
2024. Na base de dados Scielo foram encontradas 80 (oitenta) producdes e na analise
dos materiais foram selecionados apenas 4 (quatro) trabalhos que tratavam da
educacao e do processo educativo da crianga migrante, tais como: Machado (2017);
Teixeira (2018); Grajzer (2018); Babtist (2022). Utilizando o filtro crianca migrante AND
educacao no Brasil, apareceram 50 (cinquenta) trabalhos, desses, foram selecionados
7 (sete): (2024); Santos (2023); Lins (2024); Cavalcanti (2020); Rodrigues (2021);
Miranda (2021); Silva (2021). Restringimos a pesquisa na base de dados CAPES
utilizando os termos "crianga migrante” OR "crianca refugiada” AND "educacao", onde
apenas 13 (treze) trabalhos foram encontrados, desses selecionamos 5 (cinco):
Grajzer (2018) e (2024); Mello (2022); Rocha (2023); e Hora (2023).

Constata-se a partir das buscas realizadas nas bases de dados a
escassez de pesquisas que abordem o tema, com a especificidade da crianca
migrante no processo educativo. E notorio, também, que as pesquisas realizadas em
sintonia ao tema, priorizam aspectos laborais, impactos econdmicos e politicos, com
enfoque sempre no adulto migrante, e poucos focam na crianga migrante. Segundo
dados divulgados pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), em
dezembro de 2021, houve um aumento de 24,4% no numero anual de novos
migrantes registrados no Brasil. Os dados apresentados pelo MJSP evidenciam um
namero expressivo de estudantes migrantes matriculados na Educacéo Basica, que
passou de 41.916 para 122.900 nos ultimos 10 anos. Esses numeros colocam em

evidéncia a necessidade de investigar como se tem ocorrido 0 processo de insercao
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dos estudantes migrantes dentro do contexto educacional brasileiro (Ministério da
Justica e Trabalho, 2021).

A metodologia da pesquisa fundamenta-se nos pressupostos
tedricos e metodoldgicos do materialismo histoérico-dialético, e em outros autores de
base marxista, incorporando as contribuicfes de pesquisadores e pesquisadoras que
compartilham dessa perspectiva critica. Tal abordagem permite compreender a
realidade social como um processo histérico, marcado por contradi¢cdes estruturais e
determinado pelas relacdes sociais de producéo, possibilitando uma andlise critica e
contextualizada do objeto de estudo. O objetivo, nesse sentido, € apreender as
multiplas determinacdes que atravessam o fendmeno investigado e refletir sobre a
complexidade das relagdes sociais que o constituem.

A perspectiva marxista oferece instrumentos tedrico-metodolégicos
fundamentais para a compreensado da migracao no interior da sociedade capitalista,
especialmente no que se refere a centralidade do trabalho e as dindmicas econémicas
gue impulsionam os deslocamentos populacionais. Ao analisar a migracéo a partir das
categorias de trabalho, exploracao e desigualdade, torna-se possivel compreender o
aumento dos fluxos migratorios nos ultimos anos como expressao das transformacdes
do capitalismo contemporaneo e de suas crises estruturais. Embora muitos migrantes
vejam no Brasil a possibilidade de reconstrucéo de suas trajetorias de vida, a insercéo
nesse contexto ocorre de forma desigual, uma vez que as condi¢cdes objetivas
oferecidas pelo pais, sobretudo no acesso ao trabalho, a moradia, a educacédo e as
politicas publicas, tendem a reproduzir e, em muitos casos, aprofundar as
desigualdades sociais ja vivenciadas. Assim, o referencial marxista contribui para
desvelar as contradicdes entre o discurso de acolhimento e a realidade concreta
enfrentada pela populagdo migrante, elemento central para a analise desenvolvida
nesta pesquisa.

No desenvolvimento da analise, o referencial marxista é articulado as
contribuicdes de Antonio Gramsci (2001, 2007, 2011, 2023), especialmente no que se
refere & concepcao de Estado ampliado, hegemonia e sociedade civil, possibilitando
compreender o papel das politicas publicas, das instituicdes educacionais e das
organizagcbes da sociedade civil na disputa pela garantia de direitos. Dialoga-se,
ainda, com autores que compartiiham dessa mesma matriz critica, como Rosa
Luxemburgo (2001, 2017), ao problematizar os processos de acumulagéo,

imperialismo e deslocamentos populacionais; Vladimir Lénin (2003), ao analisar as
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determinacdes do capitalismo em sua fase monopolista; e Virginia Fontes (2010,
2018), ao discutir a conformacéo contemporanea do Estado, do terceiro setor e dos
aparelhos privados de hegemonia. Para a discussdo no campo da Sociologia da
Infancia, a pesquisa fundamenta-se nas contribuicbes de Manuel Jacinto
Sarmento(2005, 2003), cuja abordagem reconhece a crianca como sujeito social,
produtor de cultura e portador de direitos, permitindo compreender a infancia néao
como etapa passiva do desenvolvimento, mas como categoria social historicamente
situada.

A partir desse arcabouco tedrico-metodoldgico, a pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, valendo-se da analise documental, da revisdo bibliografica
critica, buscando apreender as contradicées entre 0s marcos normativos, as politicas
publicas do municipio de Londrina. Por meio do levantamento bibliografico e da
analise de documentos oficiais, busca-se caracterizar e refletir sobre a infancia e a
condicdo da crianca migrante, de forma a compreender esse sujeito de direitos e a
complexidade que permeia sua humanidade.

A partir da pesquisa documental, sera feita a realizagdo de um
levantamento centrado em algumas categorias: a) numero de matriculas efetivas de
criancas no municipio de Londrina, Parand; b) mapeamento acerca das regides no
municipio de Londrina em que esta concentrado o maior nimero de criancas
migrantes e refugiadas; c) realizacdo de uma analise sobre os balizadores legais
acerca do atendimento as criancas migrantes nas escolas publicas no Municipio de
Londrina; d) analise sobre a oferta, pelo municipio, de formacao continuada para os
professores que atuam ou vao atuar com as criangas migrantes nas escolas; e, por
fim, e) analise critica acerca da constituicdo da infancia e da crianca migrante no
municipio e o papel do professor mediante ao processo educativo.

Em decorréncia desse fato, delimitou-se a pesquisa ao municipio de
Londrina no estado do Parand, devido ao Programa de Atendimento ao Migrante,
Refugiado e Apatrida, em parceria com a Caritas Arquidiocesana de Londrina. Embora
0 programa esteja inserido dentro da Secretaria de Assisténcia Social, entende-se que
com o fluxo de migrantes que chegam ao municipio, devem ser pensadas politicas
especificas para o atendimento e acolhimento dos migrantes, ndo sendo um trabalho
somente da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mas das demais secretarias,

sendo estabelecidas politicas intersetoriais e intersecretariais (secretaria de saude,
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secretaria do trabalho e a secretaria de educacéo, etc..), na definicdo de programas e
projetos para o atendimento e acolhimento da populacdo migrante.

A estrutura e organizacéo da escrita da tese se dédo por secdes. Na
primeira secdo sera desenvolvida a introducdo da temética e os elementos de
pesquisa, com a apresentacdo do Estado do Conhecimento e a apresentacéo geral
do movimento de escrita. Na segunda secéo, intitulada “Contextualizando o processo
de migrac&o no Brasil”’, sera desenvolvida uma contextualizagéo tedrica e histérica
acerca do conceito de migracéo e de seus desdobramentos no contexto brasileiro. A
analise busca compreender o fenébmeno migratério como um processo social, histérico
e estruturalmente determinado, articulado as transformacfes econdmicas, politicas e
sociais da sociedade capitalista.

A base teodrica utilizada fundamenta-se no materialismo histérico-
dialético, ancorando-se nas contribuicbes do pensamento marxista e de autores que
dialogam com essa perspectiva critica, como Karl Marx (2005, 2010), Friedrich
Engels(2003, 2010), Rosa Luxemburgo(2001, 2017), Vladimir L&nin (2003) e Antonio
Gramsci (2001, 2007, 2011, 2023), além de autores contemporaneos que analisam a
migracéao, o Estado e as politicas publicas sob esse mesmo enfoque. Essa abordagem
permite compreender a migracdo ndo como um fendmeno isolado ou meramente
individual, mas como resultado das contradicfes do capitalismo, das desigualdades
estruturais e dos processos de exploragao e expropriacdo que marcam a dinamica do
sistema econdmico, tanto em nivel nacional quanto internacional.

Na terceira sec¢ao, intitulada “Infancias plurais: um olhar critico sobre
as politicas para criangas brasileiras e migrantes” apresenta-se um mapeamento
analitico e critico das politicas publicas voltadas ao acolhimento das criancas
migrantes no Brasil e, de forma especifica, no municipio de Londrina, Parana. A se¢éo
examina os marcos legais, normativos e institucionais que fundamentam a garantia
dos direitos da crianca, bem como as lacunas, contradicdes e limites que se
expressam na implementacéo dessas politicas no ambito local. A analise é orientada
pelos pressupostos da Sociologia da Infancia, tendo como principal referéncia os
estudos de Manuel Jacinto Sarmento (2005, 2003), que compreende a infancia como
uma construgéo social e historica e as criangas como sujeitos sociais, portadores de
direitos, saberes e culturas préoprias. Essa perspectiva tedrica possibilita problematizar
abordagens adultocéntricas presentes nas politicas publicas e nas praticas

institucionais, evidenciando como as criangas migrantes permanecem, em grande
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medida, invisibilizadas ou tratadas de forma homogénea, sem o reconhecimento de
suas experiéncias, trajetérias e necessidades especificas decorrentes do processo
migratdrio.

Na quarta segédo, intitulada “A crianga migrante e o acolhimento
escolar: um estudo do municipio de Londrina” desenvolve-se uma analise
aprofundada dos marcos legais que asseguram o direito a educacado das criancas
migrantes no contexto escolar, articulando normativas de ambito federal, estadual e
municipal. A se¢do contempla, ainda, a analise de documentos oficiais do municipio
de Londrina, com o objetivo de compreender como tem se configurado, na pratica, o
processo de acolhimento escolar das criancas migrantes, bem como os limites,
contradi¢cbes e auséncias presentes na atuacao do poder publico local.

Paralelamente, realiza-se uma discuss&o critica sobre o terceiro setor
e o papel que as organizacdes da sociedade civil ttm ocupado no atendimento a
populacdo migrante no municipio, especialmente no que se refere as demandas
educacionais e de protecdo social das criancas. Para a compreenséo desse conceito
e de suas implicacdes, a analise fundamenta-se, principalmente, nas contribui¢cdes de
Carlos Montafio (2002), que problematiza o terceiro setor como parte das estratégias
de reconfiguracdo do Estado no capitalismo contemporaneo, marcado pela
transferéncia de responsabilidades publicas para entidades privadas e filantropicas,
sem a correspondente ampliacéo de direitos (MONTARNO, 2002).

Dialoga-se, ainda, com autores que discutem criticamente a relacéo
entre Estado, sociedade civil e politicas sociais, como Virginia Fontes (2010, 2018),
ao analisar os aparelhos privados de hegemonia e a expansao das organizacdes da
sociedade civil na conformacdo do Estado ampliado; e Antonio Gramsci Antonio
Gramsci (2001, 2007, 2011, 2023), especialmente no que se refere a compreensao
da sociedade civil como espaco de disputa hegeménica. A partir desse referencial, a
secdo busca analisar os impactos da centralidade do terceiro setor no atendimento
aos migrantes e suas repercussodes especificas na experiéncia escolar das criancas
migrantes em Londrina, evidenciando as tensdes entre acdes assistenciais, garantia
de direitos e responsabilizacdo do poder publico.

A insercao de criangas migrantes, refugiadas e apatridas nas escolas
brasileiras, especialmente no municipio de Londrina, foco desta pesquisa, € uma
realidade contemporanea que n&o pode ser ignorada ou minimizada. E fato que cada

vez mais criancas chegam ao municipio acompanhadas de seus familiares ou
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responsaveis, oriundas de diversas partes do mundo e motivadas pelas mais variadas
razdes. Ignorar a necessidade de integra-las ao contexto escolar, de promover um
acolhimento humanizado e de garantir politicas publicas eficazes significa negligenciar
sua existéncia e relega-las a margem da sociedade. A crianga, independentemente
de sua classe social, etnia, cor ou religido, € um sujeito de direitos em pleno processo
de desenvolvimento. E necessario reconhecé-la, de fato, como tal, como alguém que
precisa ser vista, respeitada e cuidada.

Acreditamos que o estudo € de extrema relevancia social e formativa,
tendo em vista 0 aumento de migrantes no pais nos ultimos anos, e do crescente
namero de migrantes que tem chegado ao municipio de Londrina. Para tanto, os
estudos envolvendo as questdes migratérias sdo importantes para além das
discussbes da vulnerabilidade social em que muitos se encontram nesse processo de
deslocamento, pois, também contribuem para a garantia de direitos que sao
fundamentais, como o0 acesso a educacédo, saude, moradia e trabalho, por meio de
politicas publicas que sejam efetivadas na prética.

Os processos migratérios impactam de maneira direta diversos
setores da sociedade, incluindo a economia, a educacao e as politicas sociais. Dessa
forma, torna-se fundamental analisar e compreender as causas desses
deslocamentos, de modo a possibilitar a formulacdo de politicas publicas efetivas,
justas e inclusivas, que atendam as necessidades concretas das pessoas migrantes,
historicamente sujeitas a exclusédo e vulnerabilidade. Somente a partir desse
entendimento € possivel estruturar agcbes que promovam a integracdo social, a
igualdade de oportunidades e a garantia plena de direitos. Portanto, os estudos sobre
migracgdo, contribuem para diversas areas do conhecimento, e auxiliam na efetivacédo

de politicas publicas reais, tornando a sociedade assim justa e igualitaria.

1.2 ESTADO DO CONHECIMENTO

Realizou-se uma busca por pesquisas desenvolvidas sobre a tematica
da insercdo e do acolhimento de criangcas migrantes, refugiadas e apétridas no
ambiente escolar. Esse levantamento, conhecido como estado da arte ou estado do
conhecimento, tem por objetivo mapear a producdo académica existente relacionada

ao objeto de estudo.
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Durante o processo foi possivel perceber a escassez de pesquisas
com a tematica em questdo. Muitos dos estudos acerca da tematica de migracéo sao
encontrados na &rea das ciéncias sociais, e em sua maioria 0 escopo da andlise é
para o adulto que migra, havendo a preocupacdo com este adulto de conseguir um
trabalho adequado, moradia e outras necessidades basicas de sobrevivéncia. Outro
fator que pode influenciar a falta de pesquisas € a inviabilidade que os migrantes tém
perante a sociedade, devido a falta de politicas publicas e também de visibilidade por
parte da midia.

A migracdo infantil constitui um tema ainda pouco explorado na
pesquisa académica, especialmente quando se trata de sua abordagem como eixo
central no campo da educacdo. Na maioria dos estudos, a questdo é tratada,
sobretudo, em relacdo as causas sociais e aos direitos humanos, sendo raramente
discutida sob a perspectiva educativa, isto €, considerando a importancia da escola e
da educacéo na promocao do acolhimento, da integracéo e do desenvolvimento das
criancas migrantes. Sendo assim, a maioria das pesquisas, encontra-se na area do
servigo social, voltadas as politicas publicas e ao atendimento e ao acolhimento dos
migrantes em combate as vulnerabilidades, concentrando a analise olhar nas
pesquisas para o adulto que migra, e a crian¢ca sendo vista como um dependente
deste adulto.

Na primeira busca realizada na base de dados CAPES, foram
utilizados os descritores “crianga migrante” OR “crianca refugiada” AND “educacgao’.
A busca foi restringida ao periodo de 5 (cinco) anos entre os anos de 2020 a 2025.
Foram encontrados 12 trabalhos sendo 9 dissertacdes de mestrado e 3 teses de
doutorado. Dos trabalhos encontrados foram selecionados 5 que aparecem no Quadro
1.

Quadro 1 — Trabalhos selecionados utilizando os descritores: "Crian¢a migrante” OR "crianca
refugiada" AND "educacéo"

Data de Tese/

Titulo Autor(a) publicacdo | Dissertagdo

Criancas refugiadas e migrantes na fronteira Grajzer, Deborah

norte do Brasil: a educagéo como espago de 2024 Tese
~ Esther

protecao

Além das fronteiras: da complexidade da Insabralde. Larissa

educacédo de quem ndo é daqui. Um estudo X 2022 Tese

de Souza Mello

sobre criancas refugiadas
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A crianca refugiada e a educacao: desafios e
; . A Rocha, Priscilla . .
atuais nos sistemas educacionais publicos no 2023 Dissertacao
. Franco
Brasil e na Franca, um estudo comparado
Politicas publicas educacionais na infancia:
~ . Hora, Tamara . =
um olhar para a questdo das criancas 2023 Dissertacao
. Cabral da
refugiadas em Nova Iguacu

Fonte: Banco de teses e dissertacdes da CAPES. Elaboragdo Propria.

A pesquisa realizada por Grajzer (2024), em sua tese de doutorado,
levanta questdes importantes acerca das criangas migrantes e refugiadas que vivem
na fronteira, no norte do Brasil, nos municipios de Pacaraima e Boa Vista, realizando
uma investigacao acerca da educagdo como um espaco de protecao para as criangas
migrantes, refugiadas e apatridas. A analise desenvolvida por Grajzer (2024) avalia a
educacdo formal como um mecanismo de protecdo dos direitos das criancas
migrantes, sendo a escola um espaco de garantia de direitos, acolhimento e de
construcdo de vinculos, mediante as situacdes de vulnerabilidade enfrentadas. A
pesquisadora destaca a importancia do fortalecimento das politicas publicas de
incluséo e acolhimento para que o papel da educacao seja de fato cumprido na pratica,
de forma que garanta a protecao integral e o pleno desenvolvimento da crianca.

Visando investigar como ocorre o acolhimento das criangas
refugiadas nas escolas brasileiras, Insabralde (2020) analisa, em tese, a escola como
o primeiro ambiente onde as criancas refugiadas veem a necessidade de usar o
idioma portugués, na préatica. Para tanto, a pesquisadora entrevistou criancas
venezuelanas que estudaram na rede municipal de educacdo, do municipio de Sdo
Pedro da Aldeia no estado do Rio de Janeiro. O enfoque da pesquisa € no
multilinguismo infantil, direitos linguisticos e o Portugués como Lingua de Acolhimento
(PLAc). A pesquisadora defende a necessidade de colocar o tema da crianga
refugiada nas discussdes acerca do debate educativo como forma de fortalecer as
politicas publicas sobre a tematica e as praticas de reconhecimento da identidade
linguistica e cultural nos espacgos escolares.

Ambas as pesquisas abordam como tema o acolhimento das criancas
migrantes e refugiadas e destacam a falta de politicas publicas efetivas, na pratica,
gue assegurem os direitos ao pleno desenvolvimento da crianca, sendo esse um fator
dominante gque evidencia as desigualdades, propiciando a exclusdo escolar dessas

criangas, uma vez que deveria ser assegurado a elas o direito a educagéo escolar e
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proporcionadas, em seu acolhimento, condicdbes minimas que favorecam o seu
sentimento de pertencimento.

A investigacdo apresentada por Rocha (2023) realiza uma analise
comparativa entre o sistema educacional brasileiro e o sistema educacional francés,
com o objetivo de identificar os principais desafios relacionados a garantia do direito
a educacao para criancas refugiadas. O estudo contextualiza historicamente o
Instituto Nacional de Refugio (INR) e destaca o papel das organiza¢fes internacionais,
em especial da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) e do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), enquanto instrumentos de protecao e
promocao dos direitos das pessoas refugiadas.

O INR foi criado como 6rgdo responsavel pela regulamentacao e
implementacdo de politicas publicas voltadas a populacdo refugiada, assegurando
direitos fundamentais, incluindo o acesso a educacdo, assisténcia social e
documentacéo civil. J& a ONU, por meio de suas diversas agéncias, atua globalmente
na protecéo de direitos humanos, enquanto o ACNUR concentra-se na protecao e no
acolhimento de refugiados, deslocados for¢cados e apatridas, promovendo politicas de
abrigo, integracdo local e acesso a servicos essenciais. No Brasil, o ACNUR
desenvolve programas de acolhimento e integracdo, atuando em parceria com 0rgaos
federais, estados e municipios, além de organizacbes da sociedade civil, como a
Céritas, para implementar politicas de apoio as pessoas em situacéo de refagio.

Em nivel local, em cidades como Londrina, a atuacdo dessas
organizacdes se da principalmente por meio de parcerias com entidades do terceiro
setor, como a Céritas Arquidiocesana, que coordena programas de acolhimento,
acompanhamento e integracdo de migrantes e refugiados, incluindo criancas,
garantindo o acesso a educacgdo e aos servigcos socioassistenciais. Assim, o estudo
de Rocha (2023) evidencia como 0s instrumentos internacionais e nacionais se
articulam na pratica para assegurar direitos educativos, ao mesmo tempo em que
sinaliza desafios na implementacdo e monitoramento desses programas no contexto
municipal.

A identificacao realizada no trabalho aponta que tanto o Brasil como
a Franca enfrentam desafios de carater politico, econdmico, ideologico e social, na
educacdo das criancas refugiadas e que, embora 0s paises possuam sistemas
educacionais com politicas de inclusédo, essas, quando efetivadas na pratica, se

mostram ineficientes.
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O estudo realizado por Hora (2023) traz uma analise acerca das
politicas publicas educacionais municipais no municipio de Nova Iguacu, no estado
do Rio de Janeiro. A pesquisadora aborda o acolhimento de criangas refugiadas no
contexto da educacéo infantil, dando foco para questdes acerca da oferta, bem como
a garantia de direitos por meio da legislacédo, analisando como essas diretrizes sdo
empregadas na pratica nas redes de ensino do municipio pelas secretarias municipais
e escolas.

A investigacdo de Hora (2023) evidencia que, embora existam
documentos legais voltados ao acolhimento de criancas migrantes e refugiadas,
esses, sua efetivacdo no cotidiano educacional e institucional revela-se insuficiente e
fragmentada, uma vez que nao assegura, de forma concreta, a implementacao de
politicas publicas capazes de responder as demandas especificas dessas infancias.
Na prética, observa-se um distanciamento entre o que esta previsto normativamente
e 0 que € garantido no ambito escolar, sobretudo no que se refere a permanéncia, ao
acompanhamento pedagoégico, a superacdo de barreiras linguisticas e ao
fortalecimento de redes de apoio. Como resultado, tais lacunas acabam por reforgar
desigualdades ja existentes, ampliando situacdes de vulnerabilidade e
comprometendo o pleno acesso a educacao, bem como a construcao de condicdes
efetivas de incluséo e pertencimento para criancas refugiadas.

Os quatro trabalhos selecionados provocam a reflexdo acerca dos
desafios encontrados para a insercdo e acolhimento das criangas migrantes e
refugiadas no sistema educacional da rede publica e, embora existam diretrizes e leis
gue assegurem o acolhimento dessas criancas, tal acdo nao se efetiva. Permanece a
necessidade de defesa do direito a educacédo para que se concretize, de forma justa
e igualitaria, também para criancas migrantes e refugiadas. As pesquisas apontam a
urgéncia em se pensar em politicas publicas que sejam efetivas e na importancia do
estudo dessa tematica.

Para além da analise desenvolvida por Marx e Engels (2010),
segundo os quais o sistema capitalista € produtor de desigualdades estruturalmente
articuladas, é possivel reconhecer que 0s espacos escolares, inseridos nas
sociedades capitalistas, reproduzem essas desigualdades ao mesmo tempo em que
se oferecem como possiveis espacos de formacao critica e contestacao social. Nesse
sentido, Gramsci (2001) enfatiza que a escola pode funcionar como um espaco contra-

hegemonico, destinado a resisténcia e ao fortalecimento de vozes subalternas, como
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no caso das criangas migrantes que historicamente tém sido excluidas em virtude das
relacfes sociais de dominacao e desigualdade.

Mészaros (2008), por sua vez, amplia essa reflexdo ao indicar que a
educacédo sob o capitalismo ndo é neutra nem isenta de fung&o social: ela esta inserida
na logica de reproducao do sistema e desempenha um papel na manutencédo das

relacdes de poder. Em sua analise, Mészaros afirma que

[...] a educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos,
serviu — no seu todo — ao propésito de ndo so fornecer os conhecimentos e o
pessoal necessario a maquina produtiva em expansédo do sistema do capital,
como também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os
interesses dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a
gestdo da sociedade, seja na forma ‘internalizada’ (...) ou através de uma
dominagdo estrutural e uma subordinacéo hierarquica e implacavelmente
impostas (Mészaros, 2008, p. 35).

Desse modo, embora a escola devesse acolher as criancas de forma
critica, humanizada e emancipatoria, a sua inser¢cao no sistema capitalista faz com
que ela reproduza as relacdes de dominacdo vigentes, em vez de supera-las,
segregando parcelas da populacdo, como as criancas migrantes, do acesso pleno a
educacao formal e as oportunidades de integracdo social. Essa perspectiva critica
reforca a necessidade de refletir sobre a funcdo social da educacéo e sobre os
mecanismos pelos quais as desigualdades séao naturalizadas no contexto escolar.

Durante o levantamento de trabalhos, também foi realizada a
pesquisa na base de dados de teses e dissertacdes da CAPES, utilizando o operador
boleano: crianga migrante e refugiada AND educacéo no Brasil. A busca foi restringida
aos ultimos 5 anos. Foram encontrados 7 trabalhos, sendo 6 dissertacfes e 1 tese.
Para a leitura e analise foram selecionados 4 trabalhos. O trabalho intitulado “Criancas
refugiadas e migrantes na fronteira norte do Brasil: a educacdo como espaco de

protecao” também apareceu nesta busca, por tanto ele aparecera no Quadro 2.

Quadro 2 - Trabalhos selecionados utilizando os descritores: Crianga migrante e refugiada AND
educacdo no Brasil

Data de Tese/

Titulo Autor L . ~
publicacdo | Dissertacdo

Criancas refugiadas e migrantes na fronteira Grajzer, Deborah

norte do Brasil: a educacdo como espaco de 2024 Tese
~ Esther
protecéo
Da invisibilidade & visibilidade: a insuficiéncia
da politica publica educacional para criancas | Cavalcanti, Camilla 2020 Dissertacio

e adolescentes migrantes e refugiados em Martins
Fortaleza no periodo de 2015 a 2020
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Migrantes na escola: estudo acerca da
insercdo das criancas migrantes no sistema
escolar em Caxias do Sul, em tempos
presentes
Construindo pontes em vez de muros:
acolhimento de estudantes refugiados e
migrantes forcados na educacéo bésica
Fonte: Banco de teses e dissertagfes da CAPES. Elaboragdo Prépria da autora.

Camelo, Juliana 2022 Dissertacao

Rodrigues, Renata

RAMOS 2021 Dissertacdo

Na andlise realizada das pesquisas, Cavalcanti (2020) apresenta uma
abordagem das politicas publicas educacionais de Fortaleza, entre os anos de 2015
e 2020, as quais tratam das necessidades das criancas e adolescentes migrantes
refugiados. A pesquisadora ressalta pontos relevantes, ao destacar a invisibilidade
desses individuos, mediante as politicas publicas municipais e as fragilidades na
busca por respostas.

A pesquisa aponta que, nos documentos municipais, sequer sao
abordados os termos “migracao” e “refugio”, ao contrario do que ocorre em outras
cidades e estados do nordeste, que abordam os termos e a diversidade migratéria nos
documentos oficiais. A auséncia no uso dos termos, segundo Cavalcante (2020),
reflete a invisibilidade que criancas migrantes e refugiadas tém perante o sistema.
Essa invisibilidade e a auséncia de um curriculo que, de fato, seja inclusivo
comprometem, segundo a Cavalcante (2020), o direito a educacao dessas criancas,
revelando que, na pratica, 0 acesso aos espacos escolares ndo sao equivalentes a
realidade vivenciada e, por tanto, se faz necessario pensar em politicas publicas que
se efetivem e dialoguem com a pratica pedagdgica.

Camelo (2022) realiza, em sua obra, uma analise acerca do processo
de insercdo das criancas migrantes no ensino regular das escolas da rede municipal
de educacao do municipio de Caxias do Sul, no estado do Rio Grande do Sul, com
base em narrativas de professores que atuaram especificamente com alunos
migrantes entre os anos de 2017 e 2020.

A pesquisadora parte do pressuposto de que as escolas
desempenham um papel central no processo de socializagdo das criangas migrantes,
considerando que a adaptacdo ao ambiente escolar envolve um choque cultural e que
a escola deve atuar como mediadora, respeitando a trajetoria dessas criancas.

A pesquisa conduzida por Rodrigues (2021) analisa o processo de
acolhimento de estudantes migrantes e refugiados nas escolas publicas da educacéo

basica brasileira, destacando os desafios enfrentados pelo sistema educacional nesse
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contexto. A autora evidencia as fragilidades da educacédo basica na recepcao escolar
desses alunos, bem como a auséncia de politicas publicas efetivas que garantam
condi¢cdes adequadas de inclusdo e integracdo. Rodrigues (2021) também ressalta
que, embora muitos profissionais demonstrem empatia e sensibilidade no atendimento
as criancas e adolescentes migrantes e refugiados, sua atuacdo ocorre
frequentemente com pouco suporte institucional e sem a formacdo especifica
necessaria para lidar com as demandas desse publico.

Além da barreira linguistica, a diversidade cultural, bem como os
traumas vivenciados por essas criancas e adolescentes, sdo fatores que devem ser
levados em consideracédo no processo de acolhimento dentro dos espacos escolares.
Para tanto, se faz necessario pensar em politicas publicas e em a¢6es de acolhimento
intercultural, que preserve a crianca e adolescente, transformando sua trajetoria de
vida.

Ambas as pesquisas analisadas indicam que, embora existam
politicas publicas destinadas a assegurar o direito a educacéo de crian¢as migrantes,
no Brasil, a realidade vivenciada por essas criancas € marcada por lacunas
significativas. Os espacos escolares, que deveriam garantir o acolhimento e promover
o pleno desenvolvimento desses alunos, frequentemente acabam por reproduzir
formas de excluséo. Isso ocorre, em grande parte, pela falta de formacéo especifica
dos profissionais da educacao, que, mesmo diante da obrigacéo de atender a todas
as criancas, ndo dispdéem de conhecimentos pedagdégicos adequados para lidar com
a diversidade cultural, linguistica e social presente na populacédo migrante.

O termo acolhimento, presente nas politicas de assisténcia social e
educacional, ndo deve ser entendido apenas como sensibilidade ou empatia; trata-se
de um direito da crianca e um dever do Estado e das instituicdes educativas. Nesse
sentido, o acolhimento requer planejamento, estratégias pedagdgicas especificas e
capacitacao docente, garantindo que a escola funcione como um espaco de inclusao
e protecéo, e ndo apenas como um local de permanéncia fisica das criancas.

Para Marx e Engels (2005), a situacdo das criancas migrantes e
refugiadas nas escolas publicas evidencia, de maneira contundente, as desigualdades
estruturais produzidas pelo sistema capitalista, no qual essas criangcas nao séo
apenas vitimas, mas partes integrantes de uma dinamica social marcada pela
exploragéo e pela divisdo da forca de trabalho. Nesse contexto, o fracasso das

politicas publicas, quando ndo se concretizam efetivamente, reforca a Iégica da luta
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de classes, na qual a populacéo trabalhadora, em particular os migrantes, permanece
marginalizada. Como lembram Marx e Engels (2005, p. 44), “A historia de toda
sociedade até agora € a historia da luta de classes.” A escola, enquanto espaco de
socializagéo e transmissédo de conhecimento, deveria funcionar como instrumento de
emancipacdo humana, oferecendo condicbes para a critica e a superacdo das
desigualdades, e ndo como mecanismo de adaptacao acritica a um sistema opressor.
Nesse sentido, o Quadro 3 apresenta de forma visual os dados das pesquisas
analisadas, destacando seus principais pontos e contribuicdes para a compreensao
do processo de acolhimento e integracdo das criancas migrantes.

A exclusdo escolar dessas criancas ndo pode ser compreendida
apenas como resultado de falhas individuais ou de sensibilidades docentes
insuficientes, mas como expressdo da organizagdo capitalista da sociedade, que
determina a forma como a forca de trabalho, incluindo a das familias migrantes, é

estruturada e alienada, reproduzindo desigualdades intergeracionais e sociais.

Quadro 3 - Principais pontos e contribuicbes das pesquisas do banco de dados da CAPES.

Principais contribuicdes da

nao é daqui

efetivas

Autor(a) / Ano | Titulo Pontos principais :
pesquisa
Criangcas refugiadas
. A escola oferece .
e migrantes na .~ Reforca a necessidade de
. protecdo simbdlica, mas o - :

Deborah Esther | fronteira norte do . ~ | politicas publicas integradas
. . ~ ha falta de formacgédo L
Grajzer (2024) Brasil: a educacéo iy com enfoque em direitos

docente e politicas
como espaco de . humanos
~ articuladas

protecéo

Além das fronteiras: Desafios incluem
Larissa . _ | racismo institucional, | Prop&e uma  educacao

da complexidade da . LT . ~
Insabralde educacio de quem barreiras linguisticas e | intercultural e  formacéo
(2022) & q auséncia de politicas | docente continua

A crianga refugiada e
a educacdo: desafios

Brasil carece de politicas

em Nova Iguacu

. . . ; Sugere adaptacao de
Priscilla Franco | atuais nos sistemas | efetivas, enquanto 2 N
N politicas francesas a
Rocha (2023) educacionais Franca tem estrutura : L
P . . . realidade brasileira
publicos no Brasil e | mais consolidada
na Franca
Politicas publicas
educacionais na | Politicas locais séo
Tamara Cabral | infancia: um olhar | frageis e desarticuladas, | Sugere construgéo de
da Hora (2023) para a questdo das | e ha lacunas no | politicas intersetoriais locais
criancas refugiadas | acolhimento

Juliana Camelo
(2022)

Migrantes na escola:
insercdo das criancas
migrantes em Caxias
do Sul

Acolhimento depende de
acbes individuais dos
docentes

Prop&e guia de boas préticas
para educadores

Camilla Martins

Da invisibilidade a

Analisar a presenca e

A autora identificou a
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Cavalcanti visibilidade: a | efetividade das politicas | auséncia de diretrizes claras
(2020) insuficiéncia da | publicas educacionais | e especificas voltadas a esse
politica publica | voltadas para criancas e | publico, destacando 0
educacional para | adolescentes migrantes | apagamento institucional
criangas e | e refugiados dessas criangas e
adolescentes adolescentes. Mostra que a
migrantes e politica educacional vigente
refugiados em tende & universalizagdo

Fortaleza no periodo
de 2015 a 2020

abstrata, sem considerar as
especificidades linguisticas,
culturais e sociais do grupo.

Construindo pontes
em vez de muros:

Investigar como ocorre o

A dissertacdo revela que o
acolhimento depende, em
grande parte, de iniciativas
individuais de professores e
gestores, com pouca atuagao

acolhimento de | acolhimento de ~
: do Estado. A formacéo
Renata Ramos | estudantes estudantes refugiados e .
: . . docente para lidar com
Rodrigues refugiados e | migrantes for¢cados nas | . ; :
. L diversidade cultural, barreiras
migrantes forcados | escolas publicas da linguisticas e fraumas
na educacdo bésica | educacao bésica. . . : e
(2021) migratorios ainda é fragil. A

autora defende que a escola
precisa se transformar para
acolher, ndo apenas adaptar.
Fonte: Banco de teses e dissertagbes da CAPES. Elaboragéo Prépria da autora.

As analises realizadas a partir do banco de dados da CAPES, das
teses e dissertacbes revelam uma fragilidade no sistema ao evidenciar, nas
pesquisas, a auséncia de politicas publicas eficazes voltadas as crian¢cas migrantes e
refugiadas no Brasil. Embora as pesquisas ressaltem algumas iniciativas locais de
acolhimento as criancas migrantes, a maioria dos trabalhos analisados apontam que
a prética é sustentada por esfor¢os individuais de educadores comprometidos, e ndo
pelas diretrizes institucionais.

A auséncia de politicas publicas especificas para criancas migrantes
evidencia a invisibilidade estrutural dessas criancas dentro do sistema educacional e
social, refletindo a légica de dominacéo da sociedade capitalista. Conforme apontam
Marx e Engels (2010, p. 47), “As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as
ideias dominantes; ou seja, a classe que é a poténcia material dominante da
sociedade €, ao mesmo tempo, a sua poténcia espiritual dominante.”

Essa perspectiva indica que a escola, ao reproduzir interesses da
classe dominante, ndo prioriza a integracdo e o acolhimento das criangcas migrantes,
tornando suas necessidades praticamente invisiveis na defini¢do de politicas publicas.
Como argumenta Frigotto (2007), a exclusdo também se manifesta na forma de néo

reconhecimento das demandas: ndo enxergar as necessidades dos migrantes
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equivale a priorizar outras demandas consideradas mais importantes pelos gestores
publicos, configurando uma forma de excluséo institucional e econémica (Frigotto,
2007). Nesse sentido, a auséncia de politicas especificas e efetivas ndo € neutra; ela
€ parte de uma estrutura que seleciona quais direitos serdo atendidos e quais grupos
permanecerdo marginalizados, refletindo diretamente na reproducdo de
desigualdades no ambito escolar e social.

A escola deveria ser um espaco de construcao de valores, identidade
e pertencimento, oferecendo condicbes para a integracdo de todas as criangas,
incluindo as migrantes. No entanto, ao analisar as politicas publicas existentes,
observa-se que, em muitos casos, 0 que deveria promover inclusdo acaba reforcando
formas de exclusédo social e econémica. Esse fendmeno pode ser compreendido a luz
do conceito de hegemonia cultural de Gramsci, que descreve a forma como a classe
dominante exerce influéncia sobre a sociedade, moldando valores, normas e praticas
de modo a naturalizar a marginalizagdo do “outro” (Gramsci, 2001, p. 87). Nesse
contexto, as politicas educacionais que nao consideram as especificidades das
criancas migrantes contribuem para a manutencdo de desigualdades estruturais,
legitimando a exclusdo como parte do funcionamento social. Conforme destaca
Frigotto (2007), a exclusdo ndo se da apenas pelo ndo atendimento fisico as criancas,
mas também pela invisibilidade de suas demandas e pelo ndo reconhecimento de
seus direitos, tornando a educagdo um espaco que, em vez de emancipar, reproduz
desigualdades sociais.

A educacdo desempenha um papel central na formacao de valores,
no desenvolvimento da identidade e no sentimento de pertencimento. No entanto, a
auséncia de politicas publicas especificas para a insercdo e acolhimento de criancas
migrantes nas escolas publicas brasileiras refor¢a a invisibilidade e a exclusdo desses
individuos perante o sistema educacional, que, na pratica, deveria atuar na superagao
das desigualdades. Para cumprir sua fungéo social, a escola precisa implementar
medidas efetivas que garantam a inclusdo das criancas migrantes, respeitando sua
identidade cultural, lingua materna e valores, por meio de profissionais capacitados
para lidar com a diversidade cultural.

Foi realizado um levantamento bibliografico, também, na base de
dados SciELO. Na busca realiza foram utilizados os mesmos operadores booleanos
utilizados na base de dados da CAPES. Inicialmente, a procura foi efetuada por meio

do uso de operadores booleanos, “criangca migrante” OR “crianga refugiada” AND
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‘educacao”. Em um segundo momento, a mesma foi refinada com os descritores:
crianca migrante e refugiada AND educacéao no Brasil. Mesmo com a delimitacdo, ndo
foram encontrados trabalhos que abordassem diretamente essa intersecdo no
contexto brasileiro, evidenciando uma lacuna significativa na literatura académica
nacional.

Apesar disso, foi identificado um artigo relevante disponivel na base
SciELO, o qual, embora nao trate exclusivamente das criangas migrantes e refugiadas
no Brasil, apresenta reflexdes importantes sobre educacao e processos de inclusao
social. O estudo contribui para a compreenséo das politicas educacionais voltadas a
populacdes em situacao de vulnerabilidade, oferecendo subsidios tedricos e analiticos
gue dialogam com os objetivos desta pesquisa.

O trabalho localizado discute aspectos relacionados a garantia do
direito a educacdo e as desigualdades enfrentadas por grupos socialmente
vulnerabilizados, ainda que ndo se concentre especificamente na realidade das
criangas migrantes e refugiadas no Brasil. Nesse sentido, o artigo possibilita uma
aproximagdo tedrica com o tema, ao evidenciar os desafios enfrentados pelos
sistemas educacionais diante da diversidade cultural, social e territorial.

O levantamento bibliogréafico realizado na base SciELO evidencia a
escassez de estudos que abordem diretamente a relacdo entre criancas migrantes e
refugiadas e a educacéo no Brasil. Tal auséncia de produc¢des académicas indica uma
lacuna relevante no campo cientifico, a0 mesmo tempo em que justifica a pertinéncia
e a originalidade da presente pesquisa.

Dessa forma, constata-se a necessidade de aprofundar investigacoes
gue contribuam para a compreenséao dos processos de acolhimento educacional, das
praticas institucionais e das politicas publicas voltadas as criancas migrantes, de
modo a subsidiar acbes que garantam o direito a educacdo e promovam a inclusao

social desse publico.
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2 CONTEXTUALIZANDO O PROCESSO DE MIGRACAO NO BRASIL

Eu néo sou daqui.

Chegamos numa tarde, quando eu era bem pequena.
Enquanto papai procurava trabalho, eu ia para a escola...
... E me sentia um bicho estranho (Buitrago, 2013).

A experiéncia migratéria no Brasil, historicamente marcada por
deslocamentos internos e internacionais, tem produzido impactos profundos e
desiguais sobre os sujeitos que a vivenciam, especialmente quando se trata das
criancas. O trecho extraido da obra infantil “Eloisa e os Bichos” (Buitrago, 2013)
sintetiza, de forma sensivel e contundente, sentimentos recorrentes nas trajetérias
infantis migrantes: o estranhamento, a ruptura de vinculos, a sensacdo de nédo
pertencimento e a dificuldade de insergdo nos novos espagos sociais. Ao afirmar “eu
nao sou daqui”, a narrativa evidencia que a migracao nao se reduz a um deslocamento
geografico, mas constitui um processo social complexo que incide diretamente sobre
a construcao da identidade, das relagbes e das experiéncias escolares da crianca
migrante.

No contexto brasileiro, marcado por profundas desigualdades sociais,
regionais e econémicas, as migracdes assumem caracteristicas diversas e, muitas
vezes, compulsorias. Criancas que migram com suas familias em busca de melhores
condicbes de vida, protecdo ou sobrevivéncia passam a vivenciar processos de
adaptacdo que envolvem ndo apenas mudancas territoriais, mas também
transformacdes culturais, linguisticas e simbdlicas. A escola, frequentemente o
primeiro espaco institucional de contato com a sociedade de acolhida, torna-se um
territério ambiguo: ao mesmo tempo em que pode representar possibilidade de
inclusdo e pertencimento, pode também reproduzir praticas de excluséo,
silenciamento e estigmatizacéo, fazendo com que a crianga se sinta como na metéfora
da obra, “um bicho estranho”.

Dessa forma, esta se¢ao tem como objetivo contextualizar a migracao
no Brasil e a construgao ou delimitagdo dos conceitos relacionados ao processo de
migracao: emigracao, imigracao e refugio. Para isso, antes de iniciarmos esta secao,
e fundamental definir os termos que seréo utilizados ao longo da tese de pesquisa a
luz da area da Sociologia. Os termos sdo: migracao, imigracdo, emigracao, refugiado

e apatrida.
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2.1 COMPREENDENDO OS CONCEITOS

Os processos migratérios ndo sdo um fenémeno novo e acompanham
o desenvolvimento da histéria. Para fins desta pesquisa, adota-se como marco
temporal de anélise o periodo compreendido entre o final do século XX e as primeiras
décadas do século XXI, com énfase nos fluxos migratérios intensificados a partir dos
anos 2000, especialmente apds 2010. Esse recorte temporal se justifica pelo aumento
significativo dos deslocamentos forcados em escala global, associados aos conflitos
armados, crises humanitarias, desastres ambientais e instabilidades econdémicas,
bem como pela promulgacdo de importantes marcos normativos nacionais e
internacionais voltados a protecdo dos direitos de migrantes e refugiados. Tal
delimitacdo temporal permite analisar a migracdo no contexto do capitalismo global
contemporaneo, das politicas neoliberais e da reconfiguracdo do papel do Estado na
garantia de direitos sociais, especialmente no que se refere as infancias migrantes.
Esse processo de diferenciagdo conceitual torna-se fundamental para entender os
diversos aspectos a respeito da migracdo e suas implicacdes legais, bem como as
politicas nacionais e internacionais que asseguram direitos e o acolhimento aos
migrantes.

No que se refere ao conceito de acolhimento, este trabalho o
compreende ndo como um ato pontual, assistencial ou meramente administrativo, mas
como um processo social, politico e educativo continuo, orientado pelo principio da
protecao integral e pelo reconhecimento da crianca migrante como sujeito de direitos.
O acolhimento, nessa perspectiva, envolve a criacdo de condicdes materiais,
simbdlicas e institucionais que possibilitem o acesso efetivo aos direitos fundamentais
como educacédo, saude, assisténcia social, convivéncia comunitaria e participacao,
considerando as especificidades culturais, linguisticas, identidade e emocionais das
criancas em situacdo de mobilidade. Trata-se, portanto, de uma noc¢éo de acolhimento
articulada a interculturalidade, a justica social e a dignidade humana, que exige
praticas intersetoriais e ag¢fes estatais comprometidas com a inclusdo, o
pertencimento e o reconhecimento das mdultiplas infancias, especialmente daquelas
oriundas das experiéncias migratorias.

Os termos comumente utilizados para designar os sujeitos em

situacao de mobilidade humana, tais como migrante, imigrante, emigrante, refugiado
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e apatrida, ndo sao sinbnimos e carregam distincées historicas, politicas e juridicas
que produzem efeitos diretos na formulacdo de politicas publicas, na garantia de
direitos e nas formas de acolhimento institucional. A imprecisao conceitual tende a
obscurecer as diferentes condi¢cdes de deslocamento, os graus de protecdo legal
assegurados e as experiéncias vividas pelos sujeitos em mobilidade, em particular
pelas criancas. Assim, explicitar essas categorias constitui um passo analitico
indispensavel para compreender as multiplas configuragbes da migragcédo
contemporanea e suas repercussdes no campo dos direitos da infancia.

A migracdao diz respeito ao ato de se estabelecer em um novo pais,
ou seja, € um movimento de entrada em um novo pais. Os migrantes se deslocam
voluntariamente em busca de melhores condi¢des de vida. No Brasil, no texto da Lei
de Migracgdao, Lei n° 13.445/2017, que dispde sobre os direitos dos migrantes, o termo
migrante € abrangente e se refere a qualquer pessoa que se desloque de seu lugar
de origem para outro, independente do fator ou motivacao, portanto, migrante refere-
se a pessoa que se desloca temporéaria ou permanentemente de um lugar para outro.
E o termo genérico usado para quem emigra (sai) ou imigra (entra) em um pais,
referindo-se aos deslocamentos internacionais.

O Decreto n° 9.199/2017%%, que regulamenta a Lei n° 13.445/2017,
estabelece bases conceituais fundamentais para a compreensdo da mobilidade
humana no ordenamento juridico brasileiro, entre elas a definigcdo do termo migrante.
De acordo com o Decreto, migrante refere-se a pessoa que se desloca de seu local
de origem para outro territério, de forma temporaria ou permanente, abrangendo tanto
0s movimentos de emigracdo quanto de imigracdo, inclusive nos deslocamentos
internacionais. Essa definicdo amplia a compreensao da migracdo para além de
categorias restritivas ou criminalizantes, reconhecendo o fendmeno como uma
condicdo humana e social legitima. Ao adotar essa concepcédo, o Decreto rompe com
uma légica meramente securitaria e passa a orientar as politicas publicas a partir da
centralidade dos direitos humanos, assegurando aos migrantes igualdade de
tratamento, acesso aos direitos fundamentais e protecdo contra qualquer forma de

discriminagéo, inclusive no ambito da educacao, da saude e da assisténcia social, 0

21 Decreto n2 9.199, de 20 de novembro de 2017. Regulamenta a Lei n2 13.445, de 24 de maio de 2017, que
institui a Lei de Migragdo. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 nov. 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato02015-2018/2017/Decreto/D9199.htm. Acesso em: 28 dez. 2025.
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gue se torna especialmente relevante quando se trata da garantia de direitos de
criancas e adolescentes em contexto migratério.

A emigracdo é o movimento de deixar seu pais de origem, seja por
qualquer motivacéo ou fator, e ir para outro pais. Assim sendo, a palavra emigracao,
refere-se ao movimento de saida do pais de origem para o estabelecimento de
residéncia em outro pais, seja ela temporaria ou permanente. Trata-se de um tipo de
migracao caracterizado pela partida de individuos ou grupos de uma nacao em
direcéo a outra (Castles e Miller, 2020).

A imigracdo, segundo o Glosséario elaborado pela Organizacdo
Internacional para as Migragoes, significa o “processo através do qual estrangeiros se
deslocam para um pais, a fim de ai se estabelecerem” (OIM, 2009, p. 34). A imigracéo
€, portanto, o processo imigratério de grupos ou individuos que saem do seu pais de
origem e estabelecem residéncia em outro pais, seja temporaria ou permanente. Esse
processo esta geralmente relacionado a fatores como oportunidades de trabalho,
acesso a educacao, busca por refagio ou melhores condicdes de vida (Castles e Miller,
2020).

Desse modo, o termo imigracdo diz respeito a entrada de individuos
em um novo pais, com o objetivo de se estabelecer, seja esse individuo buscando
melhores condi¢cdes de vida, como moradia digna, trabalho, saude e adequacéo
adequada ou para se afugentar dos riscos que seu pais se encontra.

Por serem termos parecidos, Emigracdo e Imigracdo podem gerar
confusdes na compreenséao e distingdo dos mesmos, conforme aponta Elias (2001)
ao afirmar que a distingdo entre emigracdo e imigracdo esta na perspectiva do
movimento migratdrio, ou seja, estdo intrinsecamente conectados, mas se diferenciam
pelo ponto de vista de onde o movimento é observado: emigracdo destaca a saida,
enguanto imigracdo ressalta a chegada. Embora os termos sejam parecidos e, muitas
vezes, confundidos, eles sdo complementares entre si.

Quanto ao termo “Refugiado”, esse possui uma complexidade maior
qguando analisado, indo aléem do que o senso comum l|he atribui. Adrian Edwards

(2015) conceitua refugiados como:

[...] pessoas que escaparam de conflitos armados ou perseguigbes. Com
frequéncia, sua situacdo € tdo perigosa e intoleravel que devem cruzar
fronteiras internacionais para buscar seguranga nos paises mais proximos, e
entdo se tornarem um ‘refugiado’ reconhecido internacionalmente, com o
acesso a assisténcia dos Estados, do ACNUR e de outras organizacdes. Sao
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reconhecidos como tal, precisamente porque é muito perigoso para eles
voltar ao seu pais e necessitam de um asilo em algum outro lugar. Para estas
pessoas, a negacdo de um asilo pode ter consequéncias vitais (2015, p.1).

s

O termo refugiado é utilizado para pessoas que sao obrigadas a
deixar o seu pais de origem por algum tipo de discriminacdo, perseguicao ou guerra.
Como se trata de deslocamento involuntario, as pessoas refugiadas sdo protegidas
internacionalmente e possuem garantias e igualdade de tratamento em relagéo aos
demais estrangeiros. As normas de reflgio e de protecdo aos refugiados estédo
previstas em leis internas e no direito internacional.

A Lein®9.474/97 define a protecao aos refugiados no pais, estabelece
os direitos e regula o processo de reflgio no pais. O Artigo 12 da Lei estabelece que:

[...] em raz&o de fundados temores de ser perseguida por motivo de raga,
religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou
opinies politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e ndo pode
ou, em virtude desses temores, ndo quer voltar a ele [...].

O termo apatrida refere-se a alguém que ndo possui uma
nacionalidade. Sao pessoas que podem surgir através de fronteiras, conflitos armados
ou até mesmo por falhas em sistemas legais nacionais. A Convencéao sobre o Estatuto
dos Apatridas (1954) o define no seu art. 01, como: “Apatrida, toda pessoa que nao
seja considerada seu nacional por nenhum Estado, conforme sua legislacdo”. O
mesmo também pode ser definido de duas maneiras, a primeira é os Apatridas Jure,
0s quais sdo considerados nacionais sobre a lei de qualquer pais. E os Apéatridas
Facto, que sdo pessoas que possuem nacionalidade, porém ela ndo esta ativa. Nesse
sentido, o tratamento que os Apatridas irdo receber vai depender das leis internas de
cada pais, podendo ter um tratamento mais restritvo em alguns paises e um
tratamento que lhe garanta direitos e protecdo em outros paises.

Por conseguinte, em relagcdo ao termo e seu conceito, para este
trabalho serdo utilizados os termos migrante e migracdo, pois seus conceitos e
definicbes sdo mais abrangentes e inclusivos, permitindo a compreensdo sobre as
pessoas que se deslocam de seus lugares de origem, independente do motivo ou
situacéo legal ao qual se encontram, abrangendo diversas formas de deslocamento,
sem a necessidade de fazer distingdes rigidas sobre as véarias categorias de pessoas

em movimento.
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O termo migrante também € utilizado por 6rgdos responsaveis pelas
relacBes migratdrias no pais, como OIM e Ministério da Justica e Seguranca Publica
e a Caritas Brasileira, que é referéncia em atuacdo com migrantes no pais. Todas elas
utilizam-no uma vez que néo faz discriminacdo ao individuo, independente do motivo
gue o levou ao processo migratorio.

Diante disso, ao longo de todo o trabalho, opta-se pela utilizacao dos
termos migrante e migragcéo por serem categorias conceituais amplas, reconhecidas
no campo académico e institucional, que nado hierarquizam nem fragmentam o0s
sujeitos em deslocamento a partir de critérios juridicos, administrativos ou morais.
Essa escolha permite uma analise mais inclusiva e critica do fenbmeno migratério, ao
reconhecer os individuos como sujeitos de direitos, independentemente das causas,

trajetdrias ou condi¢cfes que marcaram seus processos de mobilidade.

2.2 CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA, SOCIAL E LEGAL: DESAFIOS DA MIGRACAO

O Instituto de Migracdes e Direitos Humanos (IMDH) dispde que o
migrante € a pessoa que se transfere do seu lugar habitual. Partindo desse
pressuposto, a migracdo é um fendmeno social que acompanha o desenvolvimento
da sociedade e que, em cada momento historico, se desenvolve pautada em
caracteristicas especificas daquele periodo. Cunha (2015) afirma que a maior parte
dos migrantes que chegaram ao Brasil nos ultimos anos tem vindo em busca de
afugentar-se de determinados riscos e situa¢des que acometem suas vidas em seus
paises de origem. O autor destaca que “fendbmenos naturais e tragédias, guerras e
perseguicdes, ou simplesmente a questdo econbmica, isto é, fatores externos ao
homem” podem ser os fatores do crescente aumento de migrantes no pais (Cunha,
2015, p. 2171).

A crise migratéria € uma realidade global que tem se intensificado nos
altimos anos, resultado de uma combinacdo de fatores como conflitos armados,
desigualdades econ6micas, mudancas climaticas e perseguicdes politicas. Milhdes de
pessoas sdo forcadas a deixar seus paises de origem em busca de seguranca,
melhores condi¢gfes de vida e oportunidades. Esse fendmeno é caracterizado por sua
complexidade, envolvendo questbes humanitarias, politicas e econémicas, tanto para

0S migrantes como para os paises receptores (Castles e Miller, 2020).
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Com base nos estudos realizados por Cunha (2015), a partir do ano
de 2010, a maior parte dos migrantes que chegou ao Brasil buscava afugentar-se de
riscos e situacdes que acometeram suas vidas em seus paises de origem,
considerando: os “fenbmenos naturais, tragédias, guerras e perseguigdes, ou
simplesmente a questdo econbmica, isto €, fatores externos ao homem” (Cunha,
2015, p. 2171). Esses deslocamentos foram impulsionados por uma combinacao de
fatores externos, como fenbmenos naturais, tragédias, conflitos armados,
perseguicbes politicas e religiosas, além de crises econdmicas. Tais fatores
frequentemente expfem os individuos a situacdes de vulnerabilidade extrema,
tornando a migracdo uma alternativa de sobrevivéncia.

Em se tratando dos fendmenos naturais, podemos destacar os
terremotos, furacbes e secas severas que sdo exemplos de eventos que forcam
populacdes inteiras a deixarem suas terras. Em relacéo a questdo econdmica, Cunha
(2015) a destaca como um dos principais fatores da migracao global, principalmente
no que tange ao processo de busca por melhores condi¢gdes de vida, trabalho e acesso
a servicos basicos. Esses fatores levam muitas pessoas a migrarem, especialmente
de regibes marcadas por extrema pobreza e desigualdade. Essa migracdo, mesmo
guando motivada por raz6es econémicas, é frequentemente uma resposta a fatores
estruturais que limitam as oportunidades de subsisténcia e desenvolvimento humano.

Nos ultimos anos com as crescentes crises econémicas, climaticas e
conflitos armados envolvendo vérias regides do mundo, o fluxo migratdrio cresceu, e
o Brasil, especificamente, comecou a receber mais migrantes. Conforme aponta o
guia?? elaborado pela OIM para o atendimento de pessoas migrantes, refugiadas e
apatridas em todo o territorio nacional realizado pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS),

O Brasil € enorme! Ele possui uma dimensao geografica extensa, com mais
de 16 mil km de fronteiras, sendo, portanto, a terceira maior fronteira do
mundo. Possui 588 municipios localizados na faixa de fronteira, dentre os
quais 33 possuem cidades gémeas. Esta extensdo de fronteira conecta-se
por terra com 10 dos 12 paises sul-americanos (Brasil, 2023, p.7).

22 0 documento “Orientagdes para o atendimento de migrantes internacionais no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)”, foi elaborado em 2023, pela OIM, no qual constam as orientacdes com
base nas politicas de acolhimento e atendimento aos migrantes, refugiados e apatridas, com base nas
orientagdes do SUAS. O material contém diretrizes gerais para os trabalhadores do SUAS, no
atendimento dos migrantes, refugiados e apatridas.
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Diante disso, no Brasil, os migrantes enfrentam desafios como a
insercao no mercado de trabalho, o aprendizado da lingua portuguesa e a adaptacao
a um novo contexto cultural. Apesar disso, 0 pais tem uma longa historia de
acolhimento e integracdo de diferentes grupos migrantes, o que ressalta a
necessidade de politicas que garantam o respeito aos direitos humanos e promovam
a inclusdo social. Assim, a andlise de Cunha (2015) evidencia que 0 processo
migratério é profundamente marcado por fatores externos que moldam a vida das
pessoas em seus paises de origem, tornando a migracdo ndo apenas um ato de
deslocamento, mas uma busca por dignidade e sobrevivéncia.

Granada (2021) também pontua que esse contexto de migracao
provoca o contato com povos distintos, no qual os migrantes vivem em uma situagao
de adaptacdo e de compreensdo de novos contextos de vida, uma vez que, ao
chegarem a um novo pais, encontram novas culturas, nova lingua, novos costumes.
Tal contexto ocorre sob forte exploracdo de méo de obra, sofrimentos psiquicos,
abusos e deslocamentos por rotas perigosas. Nos Ultimos anos, a crise migratoria se
intensificou devido a uma série de fatores sociais, econémicos e politicos.

O relatério Global Trends?® publicado pelo Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) apresenta um panorama preocupante
do deslocamento forcado em escala global, evidenciando que os ultimos anos foram
marcados por um crescimento sustentado nos numeros de pessoas afetadas por
conflitos, violéncia e violagbes de direitos humanos. Ao final de 2024, cerca de 123,2
milhdes de pessoas estavam deslocadas a forca em todo o mundo, refletindo um
aumento de aproximadamente 6% em relacdo ao ano anterior, demonstrando que o
deslocamento quase dobrou ao longo da ultima década. Embora estimativas
preliminares de 2025 apontem uma ligeira reducao para 122,1 milhées de pessoas
deslocadas até abril, trata-se ainda de niveis historicamente elevados que revelam a
persisténcia das crises humanitarias e a necessidade de politicas publicas robustas
de protecdo e inclusdo. Esses numeros incluem refugiados, deslocados internos,
solicitantes de reflgio e apatridas, destacando a complexidade do fendmeno

migratério contemporaneo e suas implicacoes.

B Traduc3o realizada pela autora. Disponivel em: https://www.unhcr.org/global-trends?utm_source. Acesso
em 12 jan. 2026.
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O processo migratério faz parte do processo histérico do
desenvolvimento humano, relacionando-se com suas formas de producao de riqueza
e de ocupacédo do espaco ao longo da historia dos povos e das nacdes. Embora a
migrag&o nao tenha sido um tema central nos escritos de Marx, a sociologia marxista
passou a se ocupar amplamente dessa problematica por meio de diferentes autores
e autoras ao longo do tempo. Isso se deve, sobretudo, ao fato de que a expanséao do
capitalismo em escala mundial intensificou processos de expropriacao, desigualdade
social, guerras, crises econdmicas e reorganizacdo do trabalho, tornando os
deslocamentos populacionais um fenémeno estrutural e recorrente (Lessa, 1996).

Nesse sentido, a migracdo passou a ser compreendida ndo apenas
como resultado de escolhas individuais, mas como expressédo das contradi¢cdes do
sistema capitalista, articulando-se a producéo de vulnerabilidades, a precarizacéo das
condicbes de vida e a constituicio de uma forca de trabalho disponivel e
frequentemente submetida a superexploracao.

Assim, a tradicdo marxista contribui para interpretar a migragdo como
parte das dindmicas histéricas de acumulacao e reproducédo social, evidenciando as
relacbes entre mobilidade, desigualdade e negacdo de direitos. Essa leitura se
sustenta em categorias fundamentais da obra marxiana, especialmente a centralidade
do trabalho. Ao analisar a sociedade burguesa em formacdo, Marx compreende o
trabalho como categoria ontolégica, isto €, como dimensédo constitutiva do ser social:
€ por meio dele que os seres humanos transformam a natureza para dela extrair os
meios necessarios a satisfacdo de suas necessidades e, nesse processo,
transformam também a si mesmos. Desse modo, a mobilidade humana pode ser
pensada, no interior dessa perspectiva, como profundamente vinculada as condi¢ces
histéricas de producdo da vida, as formas de exploracdo do trabalho e as
desigualdades estruturais que organizam a sociedade capitalista.

O ponto de partida central da ontologia marxiana € que os homens, para
existirem, devem ser capazes de se reproduzirem enquanto seres humanos;
e que a forma especifica desta reproducéo € dada por uma peculiar relagédo
dos homens com a natureza através do trabalho (Lessa,1996, p.6).

O processo historico das relagdes sociais de producdo € analisado
por Marx e Engels que se ocupam da analise critica da sociedade sob a égide do
modo de producéo capitalista. O ponto de partida da ontologia marxiana, conforme

explicitado por Lessa (1996), reside na compreensao de que a existéncia humana esta
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indissociavelmente vinculada a capacidade dos homens de se reproduzirem enquanto
seres sociais, sendo o trabalho a mediacdo fundamental dessa reproducao na relacao
com a natureza. Ao afirmar que “a forma especifica desta reproducéo é dada por uma
peculiar relagdo dos homens com a natureza através do trabalho” (Lessa, 1996, p. 6),
o autor retoma Marx e Engels para destacar que o trabalho ndo € apenas uma
atividade econdmica, mas a categoria fundante do ser social. E a partir dessa
centralidade ontolégica do trabalho que se constituem as formas historicas de
sociabilidade, as relagdes sociais e as condi¢cdes materiais de existéncia que moldam,
de maneira desigual e contraditoria, a vida dos sujeitos em diferentes contextos
histéricos.

Nessa perspectiva, 0 processo histérico das relagdes sociais de
producéo, analisado criticamente por Marx e Engels sob a égide do modo de producéo
capitalista, permite compreender a migracdo como um fenébmeno social estrutural, e
ndo como um deslocamento meramente individual ou circunstancial. Conforme
destaca Lessa (1996), ao interpretar Lukacs, os fendbmenos sociais devem ser
apreendidos no interior da totalidade concreta das relagdes sociais, pois “ndo ha como
compreender qualquer complexo social isoladamente, uma vez que ele s6 adquire
sentido no interior da totalidade social historicamente determinada” (Lessa, 1996, p.
18). Assim, os fluxos migratérios podem ser entendidos como expressao das
contradicbes do capitalismo, que reorganiza permanentemente o trabalho, os
territérios e a reproducédo da vida social, produzindo desigualdades, expropriacdes e
rupturas que impulsionam o deslocamento de populacdes em busca de condicdes
minimas de reproducao social. Dessa forma, a leitura ontologica proposta por Lessa
(1996) contribui para situar a migragdo no cerne das determinacdes historicas do
modo de producdo capitalista, articulando-a as transformacdes do trabalho e as
formas contemporaneas de reproducédo do ser social.

Segundo Marx e Engels (2005), o capitalismo configura-se como um
sistema econOmico que organiza a sociedade de maneira estruturalmente desigual,
promovendo a concentracdo de riguezas nas maos de uma minoria, enquanto uma
parcela significativa da populacdo é submetida a condicbes de extrema pobreza. Essa
desigualdade manifesta-se tanto no interior dos paises quanto entre diferentes
nacbes, de modo que paises economicamente centrais concentram maiores
oportunidades de trabalho e melhores condicbes de vida, ao passo que paises

periféricos enfrentam elevados niveis de desigualdade social e precarizacdo das
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condicbes materiais de existéncia. Nesse contexto, a migracdo emerge, para a
populacdo migrante, como uma possivel estratégia de sobrevivéncia e resisténcia,
impulsionada pela busca por condicdes mais dignas de vida e trabalho em outros
territorios.

Os processos migratorios estéo relacionados a graves condicdes que
comprometem a vida das pessoas em seus paises de origem, tais como crises
econdmicas que resultam na auséncia de oportunidades de trabalho, fome e miséria,
além de desastres naturais e instabilidades politicas. Os individuos que migram estéo
em busca de melhores condi¢cbes de vida. Marx e Engels (1848), na obra Manifesto
do Partido Comunista, realizam uma analise critica acerca dos movimentos
migratorios. O sistema capitalista cria e intensifica ainda mais as desigualdades
presentes dentro dos paises, e entre os paises.

A burguesia, pela exploracdo do mercado mundial, deu um caréter
cosmopolita a producdo e ao consumo de todos os paises. Para grande
desgosto dos reacionarios, arrancou da indUstria o solo nacional sobre o qual
se erguia. As antigas industrias nacionais foram destruidas e continuam a sé-
lo diariamente. Sdo suplantadas por novas industrias, cuja introducdo se
torna uma questéao vital para todas as na¢des civilizadas; industrias que ndo
trabalham mais com matérias-primas locais, mas com matérias-primas vindas
das regides mais distantes, e cujos produtos ndo se consomem apenas no
préprio pais, mas em todas as partes do mundo. Em lugar das antigas
necessidades, satisfeitas pelos produtos do pais, surgem novas
necessidades, que exigem para sua satisfacdo os produtos das terras e dos
climas mais distantes (Marx; Engels, 2005, p. 49).

Nessa perspectiva, as relacdes de producéo proprias do capitalismo
global operam como mecanismos de aprofundamento das desigualdades sociais e
territoriais, ao concentrar riqgueza e poder em determinados grupos e regides. Marx e
Engels (2005), nesse sentido, destacam que essas desigualdades sdo reforcadas
pelas relacbes de producdo no capitalismo global. O sistema capitalista gera um
sistema desigual e explorador, e a busca pela expansdo da sociedade capitalista,
acaba por acentuar ainda mais as desigualdades. Paises historicamente situados na
condicdo de menor desenvolvimento econémico, frequentemente denominados e
subdesenvolvidos, sdo aqueles que mais sofrem o0s impactos estruturais do
capitalismo, especialmente no que se refere ao aprofundamento das desigualdades
econdmicas e sociais. Nessas realidades, a concentracao de renda, a precarizacéo
do trabalho, a fragilidade das politicas publicas e a limitacdo de oportunidades

intensificam processos de exclusao social que se expressam, entre outros fendmenos,
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nos fluxos migratérios. A migracdo, nesse contexto, ndo se configura como uma
escolha individual isolada, mas como uma estratégia de sobrevivéncia, na qual
sujeitos e familias se deslocam de seus paises de origem para nacdes
economicamente mais desenvolvidas, na expectativa de acessar condi¢cdes minimas
de subsisténcia, trabalho, protecdo social e dignidade.

Netto e Braz (2006) destacam que o modo de producéo capitalista &
estruturalmente marcado pela instabilidade, sendo permanentemente suscetivel a
crises econdmicas ciclicas. Essas crises, inerentes a dinamica de acumulacao do
capital, alternam periodos de expansao com fases de depressao, faléncias e retracédo
produtiva, cujos efeitos recaem de forma mais intensa sobre a classe trabalhadora,
manifestando-se no desemprego, na precarizacdo das condi¢des de trabalho e no

aprofundamento da miséria social.

O capitalismo é um modo de producdo marcado pela instabilidade. Seu
desenvolvimento ndo se da de forma linear, mas por meio de ciclos que
alternam fases de expanséo e prosperidade com fases de retracéo, crise e
depressdo. Nessas conjunturas criticas, a producdo é reduzida, empresas
vao a faléncia, o desemprego se amplia e as condi¢cdes de vida da classe
trabalhadora se deterioram sensivelmente. As crises ndo sdo acidentes ou
anomalias do sistema, mas expressbes necessérias de suas contradi¢cdes
internas (Netto; Braz, 2006, p. 157).

Nessa mesma direcdo analitica, Marx evidencia que o capitalismo
produz sujeitos deslocados, destituidos de terra, de trabalho estavel e dos meios
materiais necessarios a reproducdo da vida. Embora sua andlise se concentre na
formacdo histérica do proletariado europeu, suas formulacdes permitem
compreender, em chave contemporanea, os fluxos migratérios internacionais como
expressdo da mesma logica estrutural de expropriacdo, precarizacdo e expulsao.
Assim, a migracdo nao pode ser compreendida como um fendmeno contingente ou
meramente individual, mas como um efeito estrutural do modo de producéao capitalista,
que, ao produzir crises e desigualdades forca amplos contingentes populacionais a
buscarem em outros territérios as condicbes minimas de sobrevivéncia.

Se, por um lado, o deslocamento migratdrio esta associado a busca
por condicbes objetivas de reprodugéo da vida, como trabalho, acesso a direitos
sociais, seguranca e dignidade, por outro, a chegada do migrante ao pais de destino
coloca ao Estado receptor a responsabilidade de garantir protecdo e direitos

fundamentais. Tal responsabilidade n&o decorre de um gesto de acolhimento
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voluntario, mas do reconhecimento do migrante como sujeito de direitos, assegurados
por marcos normativos nacionais e internacionais de direitos humanos. Nesse sentido,
a garantia de direitos basicos, como acesso a educacédo, saude e protecdo social,
deve ocorrer independentemente da situacdo migratéria, uma vez que a dignidade
humana constitui principio fundante e indeclinavel do ordenamento juridico e das
politicas publicas. Por outro lado, esse migrante na busca por condicdes melhores
para a sua subsisténcia, acaba se sujeitando a condi¢des minimas de trabalho na
maioria das vezes, tendo sua mao-de-obra explorada.

Os estudos de Rosa Luxemburgo (2017), em “A acumulagdo do
capital”’, contribuem de forma decisiva para a compreensao das dinamicas estruturais
que produzem o deslocamento de populagdes no capitalismo. Embora a autora nao
trate a migracdo como categoria empirica especifica, sua analise evidencia que a
expansao capitalista, ao destruir economias néo capitalistas e submeter territérios e
povos a légica da acumulacdo, cria condicbes materiais de expropriacao,
pauperizacao e ruptura social. Nesse sentido, a migragao emerge como consequéncia
histérica da violéncia estrutural do capital, que, em sua necessidade permanente de
expansao, aprofunda a exploracdo das classes subalternas e inviabiliza a reproducao
digna da vida em amplas regiées do mundo. Ao complementar Marx, Luxemburgo
(2017) amplia a critica ao demonstrar que a reproducdo do capital depende da
incorporacdo continua de espacos externos, produzindo deslocamentos forcados e
transformando populacdes inteiras em forca de trabalho precarizada ou excedente.

O capital necessita, para sua existéncia e desenvolvimento, de um meio
social ndo capitalista. Ele o encontra em todas as formas de economia natural
e simples produgédo mercantil. Esse meio fornece ao capital for¢a de trabalho,
meios de producdo e mercados para seus produtos. Mas, a medida que o
capital se desenvolve, ele destréi esse meio ndo capitalista, aniquila suas
formas de producéo, desorganiza a economia natural e transforma as massas
de produtores em proletérios sem meios de subsisténcia. (Luxemburgo, 2017,
p. 365).

Luxemburgo (2017) aponta que a expansdo do capital ocorre
mediante a destruicdo sistemética das economias ndo capitalistas e da expropriacdo
das condigbes materiais de existéncia de amplos contingentes populacionais. Ao
transformar produtores em proletarios sem meios de subsisténcia, o capitalismo cria

situacdes de ruptura social e territorial que inviabilizam a reproducéo da vida nos locais
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de origem. Esse processo produz populacdes excedentes e deslocadas, submetidas
a precarizacao e a inseguranca permanente.

A partir da critica de Luxemburgo (2017) a dindmica expansiva do
capitalismo, € possivel compreender que 0s processos migratorios contemporaneos
nao se constituem como fendmenos isolados ou fruto de decisdes individuais, mas
como expressoes histéricas da violéncia estrutural inerente a acumulacédo capitalista.
Ao demonstrar que o capital necessita incorporar permanentemente territérios e
populacdes ndo capitalistas para garantir sua reproducdo ampliada, a autora expoe
gue esse movimento gera expropriacdes, destruicdo de economias locais e ruptura
das condicbes materiais de reproducdo da vida. Nesse contexto, as criancas
migrantes emergem como sujeitos diretamente afetados por tais processos, uma vez
que o deslocamento forgcado de suas familias resulta da impossibilidade de garantir
condicbes minimas de subsisténcia nos territérios submetidos a exploracao
econdmica, politica e social.

Sob essa perspectiva, a migracao infantil deve ser compreendida
como parte constitutiva das contradicdes do capitalismo, e ndo como uma condi¢ao
excepcional. As criancas ndo migram por escolha prépria, mas acompanham
trajetdrias familiares marcadas pela perda de territorios, pela precarizacéo do trabalho
e pela intensificacdo das desigualdades produzidas pelo sistema capitalista. Conforme
apontado por Luxemburgo (2017), a expansdo do capital produz populacdes
excedentes e descartaveis, tal processo atinge de forma ainda mais cruel as criancas,
pois interrompe seus vinculos comunitarios, culturais e educacionais, comprometendo
o direito a infancia, a protecao integral e ao desenvolvimento pleno.

Ao articular essa leitura com a ontologia marxiana do trabalho,
conforme analisada por Lessa (1996), observa-se que a ruptura das condigbes
materiais de reproducéo da vida afeta diretamente a possibilidade de constituicdo da
humanidade dessas criangas. Com base na obra “Para compreender a ontologia de

Lukacs”, Lessa (1996), afirma que

O ponto de partida da ontologia marxiana € o fato de que os homens, para
existirem, precisam produzir os meios materiais de sua existéncia. Essa
producé@o néo se realiza de forma individual, mas socialmente, por meio de
relacdes historicamente determinadas. E pelo trabalho que os homens
estabelecem uma relagcdo mediada com a natureza e, ao transforma-la,
transformam também a si proprios. Quando essa mediacdo é rompida ou
precarizada, compromete-se a prépria possibilidade de reproducéo social e,
portanto, da humanizacéo. (p. 6-7).
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Se, como afirma Lessa (1996), a reproducéo da vida humana se da
por meio da relagdo dos sujeitos com a natureza mediada pelo trabalho, o
deslocamento forgcado provocado pela logica do capital rompe essa mediacdo de
forma abrupta. No caso das criangcas migrantes, a ruptura se manifesta na negacao
de direitos basicos, como acesso continuo a educacéo, a saude e a protecéo social,
além da imposicao de processos de adaptacao cultural e linguistica que intensificam
sua vulnerabilidade social.

O processo migratério € um reflexo das desigualdades estruturais
produzidas pela sociedade capitalista, conforme aponta Lénin (2003), na medida em
gue a concentracdo de riquezas e de poder econdmico se encontra nas maos de uma
minoria localizada majoritariamente nos paises centrais do capitalismo, enquanto os
paises dependentes sdo submetidos a relacbes de exploracdo que precarizam as
condi¢cBes materiais de existéncia de amplos segmentos da populacao.

A analise de Lénin (2003), acerca do imperialismo enquanto fase
superior do capitalismo encontra ressonancia e aprofundamento nas reflexdes de
Luxemburgo (2017), especialmente no que se refere a dinamica expansiva e
destrutiva do capital. Para Luxemburgo (2017), o capitalismo, ao necessitar
permanentemente de novos mercados, territorios e forcas de trabalho para garantir
sua acumulagéo, promove a desestruturacdo econdémica e social das formacdes nao
capitalistas e dependentes, submetendo-as a processos violentos de expropriacéo e
empobrecimento. Essa logica de expanséao, conforme ja indicado por Marx, ndo se
limita a esfera econdmica, mas incide diretamente sobre as condi¢cdes de reproducao
da vida, criando popula¢cbes excedentes e socialmente descartaveis. Nesse sentido,
o fenébmeno migratério se constitui como uma consequéncia estrutural da acumulagéo
capitalista, e ndo como um movimento voluntario ou meramente circunstancial.

Ao articular as contribuicbes de Lénin e Rosa Luxemburgo,
compreende-se que a migracao forcada emerge da combinacgao entre a concentracao
de riquezas nos paises centrais, analisada por Lénin (2003), e a destruicéo
sistematica das economias e modos de vida nos paises periféricos, enfatizada por
Luxemburgo (2017). Essa dindmica afeta de maneira particularmente cruel as classes
subalternas, entre as quais se inserem as criangas migrantes, que vivenciam o

deslocamento como ruptura abrupta de vinculos territoriais, culturais e afetivos.
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A analise de Lénin (2003) sobre o imperialismo possibilita aprofundar
a compreensdo da migracao forcada como expressao estrutural do capitalismo em
sua fase monopolista. Para o autor, a concentracdo de capitais, a hegemonia do
capital financeiro e a exportacdo de capitais para regides periféricas produzem um
desenvolvimento profundamente desigual entre as nacdes, desorganizando as
economias locais e inviabilizando as condicdes materiais de reproducdo da vida.
Nesse contexto, a migragdo emerge como resultado histérico da expropriacdo
sistematica dos povos submetidos a logica imperialista, sendo parte constitutiva do

préprio funcionamento do capitalismo global.

O imperialismo € a fase do capitalismo em que se formou a dominagdo dos
monopdlios e do capital financeiro, em que adquiriu grande importancia a
exportacdo de capitais, em que comecou a partilha do mundo pelos trustes
internacionais e terminou a partilha de todo o territério do globo entre as
maiores poténcias capitalistas. Essa dominacao aprofunda a desigualdade
entre as nagdes, intensifica a exploragcao dos povos dos paises atrasados e
condena milhfes de pessoas a miséria, a instabilidade e a expulsédo de suas
condicdes tradicionais de existéncia (Lénnin, 2003, p. 102).

A partir dessa formulacdo, compreende-se que a migracao forcada
nao decorre de escolhas individuais isoladas, mas de processos estruturais de
expulsdo engendrados pela dindmica imperialista. A concentragdo de riguezas nos
paises centrais e a subordinacdo econémica dos paises periféricos produzem
populacdes excedentes, destituidas de terra, trabalho e direitos sociais,
impulsionando deslocamentos em massa. No caso das criancas migrantes, esses
processos assumem contornos ainda mais graves, pois a ruptura das condicdes
materiais de existéncia compromete o0 acesso a educacdo, a protecdo social e ao
pleno desenvolvimento humano, revelando a migracéo infantil como expresséao direta
das desigualdades produzidas pelo capitalismo em sua fase imperialista.

Marx e Engels (2010) nos provocam a refletir sobre as relagdes de
exploracdo que o0 migrante se sujeita, ofertando sua mao-de-obra, que
frequentemente é superexplorada, na maioria das vezes nao possuem direitos
trabalhistas, reconhecimento legal e nem condi¢cées descentes de trabalho, sendo
sujeitados a salarios mais baixos que a média do mercado, para que possam garantir
a sua subsisténcia e de seus familiares. Tais relagbes de exploragdo podem
enfraquecer as relagbes dos migrantes com os demais individuos pertencentes a

classe trabalhadora do pais ao qual se encontram, pois esses, em muitas situacoes,
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podem ver como uma ameaga o migrante que “tira oportunidades de emprego”
daqueles que possuem nacionalidade naquele pais, de forma que vendem sua forca
de trabalho mais barata, e, portanto podem conseguir mais oportunidades de
emprego. Tal visdo pode enfraquecer as relacdes entre a classe trabalhadora que, ao
invés de se unirem para um bem comum e pela luta por direitos e melhores condicoes,
acabam dividindo a classe e provocando tensfes sociais, racismo e xenofobia.

Segundo dados do Portal de Datos Mundiales sobre la Migracién?*,
em 2020%°, mundialmente, existiam cerca de 280,6 milhdes de migrantes. Desses,
10,9 milhdes estavam localizados no continente sul americano. Quando pensamos no
contexto migratorio e o restringimos a América do Sul, podemos observar que as
causas do passado sado questdes que influenciam nos processos migratorios nos dias
atuais. Nesse contexto, torna-se fundamental compreender que os dados globais
sobre deslocamento ndo se restringem a estatisticas abstratas, mas revelam
transformacdes profundas na composicao etaria, de género e nas trajetorias das
populacdes em mobilidade. A crescente presenca de criancas, adolescentes e
familias inteiras nos fluxos migratérios mostram que a migragdo assume contornos
cada vez mais complexos, exigindo analises que articulem a dimenséao internacional
do fenémeno as realidades nacionais e locais. E a partir dessa perspectiva que 0s
relatorios recentes evidenciam ndo apenas a magnitude dos deslocamentos, mas
também as novas configuracfes sociais que deles decorrem, como se observa no
caso brasileiro.

O relatério Refugio em Numeros 2025, divulgado pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP) com base em dados do Observatério das
Migracdes Internacionais (ObMigra), apresenta um panorama consolidado das
solicitacdes de reconhecimento da condi¢cao de refugiado no Brasil ao longo de 2024,
evidenciando uma intensificacdo dos fluxos de deslocamento forcado no pais.
Segundo o documento, foram registradas 68.159 novas solicita¢cdes de reflgio em
2024, o que representa um aumento de 16,3 % em relagcdo ao ano anterior,

reafirmando a continuidade e a complexidade das dinamicas migratérias

24 E uma plataforma desenvolvida pela OIM que fornece diversos dados e informagbes sobre a
migracao global. No site é possivel ver em detalhes diversas estatisticas e andlises sobre a migracédo
internacional, fluxos migratérios, perfil de migrantes e politicas de migracdo, o site oferece uma viséo
acessivel sobre 0s movimentos migratdrios em nivel mundial.

25 QOs dados foram retirados do Portal de Dados Mundiales sobre la Migracion, ao qual teve sua Gltima
atualizagdo em  2020. Disponivel em: https://www.migrationdataportal.org/international-
data?i=stock_abs_&t=2020. Acesso em: 24 out. 2024.
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contemporaneas no contexto nacional. Os venezuelanos continuaram a constituir o
maior grupo de requerentes, com 27.150 pedidos, seguidos por cubanos e angolanos,
enquanto o Brasil recebeu requisicbes de individuos provenientes de
aproximadamente 130 nacionalidades diferentes, o que esboca a heterogeneidade
dos fluxos migratérios observados. Destaca-se, ainda, que aproximadamente 40%
dos pedidos reconhecidos corresponderam a criancas e adolescentes, demonstrando
a presenca significativa de criangas e adolescentes no contexto do deslocamento, o
que reforca a necessidade de politicas publicas intersetoriais que assegurem a
protecao integral, o acolhimento institucional e a garantia de direitos desse segmento
populacional, especialmente nas areas de educacao, assisténcia social e saude.
Nessa perspectiva, a leitura de Sayad (2008) permite aprofundar a
compreensao da migracdo como fen6meno estrutural do capitalismo, ao evidenciar
gue o migrante é apreendido prioritariamente como forca de trabalho e ndo como
sujeito de direitos. Para o autor, a légica capitalista reduz o migrante a sua funcao
econdmica, tornando sua presenca social sempre proviséria e condicional a utilidade

produtiva que pode oferecer. Como afirma Sayad:

O imigrante s0 existe, legitimamente, enquanto trabalhador; fora do trabalho,
ele deixa de ter razdo de ser. Sua presengca é sempre pensada como
proviséria, mesmo quando se prolonga indefinidamente, pois ele é tolerado
apenas enquanto forca de trabalho. O imigrante é, assim, duplamente
ausente: ausente de seu pais de origem, que o perdeu, e ausente do pais de
acolhimento, que nunca o reconhece plenamente como membro da
sociedade (Sayad, 2008, p. 55).

Essa formulagcéo esboca que a migragéo, longe de representar uma
escolha individual desvinculada das estruturas sociais, esta diretamente relacionada
as exigéncias do sistema capitalista, que transforma a forca de trabalho em
mercadoria e subordina a vida do migrante as necessidades da acumulacdo. Tal
compreensao contribui para a analise das condicdbes de superexploracao,
precarizacdo e negacgao de direitos que marcam a inser¢cao dos migrantes inclusive
criangas e familias nos territorios de destino, articulando-se as dinamicas
contemporaneas do deslocamento forcado e as desigualdades globais ja discutidas.

O capitalismo usa a mao-de-obra como uma mercadoria, onde o
trabalhador € submetido a vender a sua for¢a de trabalho, as exigéncias do sistema
capitalista, que por sua vez, visa reverter a mesma na condicdo de um progresso

econdbmico para o bem comum. Para tanto, conforme Sayad (2008, p. 33), “um
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imigrante é substancialmente forca de trabalho, e uma forca de trabalho proviséria,
temporaria, em transito”. Pois, esse migrante pode se deslocar de um local/pais para
outro, bem como de um ramo/setor de trabalho para outro, entretanto, € uma forca de

trabalho que pode ser explorada e gerar beneficios para a sociedade capitalista.

2.3 FLUXOS MIGRATORIOS NO BRASIL

Os fluxos migratérios no Brasil devem ser compreendidos a partir de
uma perspectiva histérica e estrutural, articulada as transformacdes politicas,
econdmicas e sociais que marcaram a América do Sul ao longo do século XX. Longe
de se configurarem como movimentos espontaneos ou exclusivamente individuais,
tais fluxos estdo profundamente relacionados as dindmicas do Estado, as disputas
geopoliticas regionais e as estratégias de controle populacional e da forca de trabalho.
Nesse sentido, analisar a migracéo no contexto brasileiro implica considerar como os
projetos nacionais, especialmente em periodos autoritarios, moldaram politicas
migratérias seletivas e excludentes, produzindo formas especificas de acolhimento,
controle e repressdo aos migrantes, cujos efeitos ainda reverberam nas legislacfes e
praticas institucionais contemporaneas.

A partir da segunda metade do século XX, a América do Sul foi
marcada por um nacionalismo, onde as ditaduras militares mudaram os rumos e as
politicas dos paises. Durante esse periodo muitos paises mudaram suas legislacdes
sobre migracdo, pois viam 0s estrangeiros como uma ameaca. As leis criadas
possuiam um carater restritivo, e tinham o intuito de selecionar os migrantes que
podiam adentrar nos paises, de forma que esses pudessem contribuir para o
desenvolvimento do pais, de acordo com as suas caracteristicas culturais. O Estado
tinha um papel de represséo para expulsar 0s migrantes gue nao cumprissem com o0s
padrdes impostos.

Nesse periodo, a Argentina criou a Lei Videla, de 1981, Lei n° 22.439,
sancionada durante o regime militar, o0 aumento da forga militar nesse periodo foi
grande, marcado por um periodo de torturas e repressao a qualquer um que fizesse
oposi¢cao ao governo. Embora a lei ndo tratasse em seu texto especificamente dos
migrantes, eles também sofriam represséo e muitas vezes torturas. Conforme analisa
(Argentina, 1981), a legislagdo rompeu com a tradicdo historica de acolhimento e

passou a tratar o migrante como potencial ameaca a ordem interna, impondo critérios
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seletivos para a regularizacdo documental e ampliando os mecanismos de vigilancia,
detencdo e expulsédo. Tal orientacdo juridica produziu um aumento significativo da
irregularidade migratéria e da vulnerabilizacdo social, juridica e econ6mica dos
estrangeiros, afetando de modo direto 0 acesso a direitos fundamentais, ao trabalho
formal e as politicas publicas, em especial para aqueles provenientes de paises latino-
americanos.

Nesse contexto autoritario, a migracdo passou a ser compreendida
nao como um direito humano, mas como um problema de Estado, diretamente
vinculado a légica da ordem, da seguranca e do controle social. As ditaduras latino-
americanas redefiniram o estrangeiro como sujeito suspeito, cuja presenca deveria
ser regulada, vigiada e, se necessario, eliminada do territério nacional. Nesse sentido,
Sayad (2008), ao analisar a relagéo entre Estado, migracao e poder, explicita como o

controle migratorio se articula a légica repressiva dos regimes autoritarios:

A imigrac&o é, antes de tudo, um fato de Estado. E o Estado que define quem
pode entrar, quem pode permanecer e quem deve sair. Ao fazer isso, ele
transforma o imigrante em um ser provisério, sempre sob suspeita, sempre
passivel de expulsédo. A condicao do imigrante € marcada pela precariedade
juridica, pela auséncia de garantias e pela submisséo as razdes superiores
da ordem e da seguranca. Assim, o imigrante existe menos como sujeito de
direitos e mais como objeto de administracdo e controle (Sayad, 2008, p. 56—
57).

A repressao vivida pelos migrantes ndo foi um desvio ou excesso
isolado, mas uma consequéncia direta da forma como o Estado passou a organizar
juridicamente a mobilidade humana, subordinando-a aos interesses do capital, da
seguranca nacional e da manutencao do poder politico. No Uruguai, a Lei n® 14.878,
também criada durante o periodo militar do pais, previa um controle rigido para a
entrada de migrantes no pais, limitando, portanto, a entrada de migrantes
denominados indesejaveis, principalmente aqueles que possuiam ideias contrarias as
impostas pelo governo militar. A Bolivia igualmente estabeleceu suas normas e
restricdes durante esse periodo, com o Decreto Supremo n° 13.344, de 1976, assim
como o Paraguai, com o Decreto n® 21.702, de 1976 e o Brasil com o Estatuto do
Estrangeiro, de 1980, instituido pela Lei n® 6.815, que vigorou até 1998, e possuia leis

rigidas para a entrada e permanéncia de migrantes do pais.

Durante a redemocratizagdo, ocorrida na maioria dos paises ao longo do final
da década de 1980 e nos anos 1990, as politicas repressivas para com 0s
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imigrantes foram sendo, pouco a pouco, substituidas por legislacdes
complementares mais permissivas. Acordos regionais e internacionais foram
sendo firmados visando ordenar o0 movimento, permitir a residéncia e acesso
aos imigrantes aos mesmos Servigos que 0s nacionais do pais para onde
emigrassem (Lago, 2023, p.7).

No periodo da Ditadura Militar (1964-1985), as politicas eram
definidas por repressdes e restricbes, um periodo marcado pela criacdo de diversas
leis e decretos para o controle dos fluxos migratorios no pais, como a Lei n® 4.473, de
1964, a qual determinava a autoridade policial como fiscalizadora da entrada de
estrangeiros em territério nacional. Em 1967, a Lei de Seguranca Nacional,
promulgada pelo Decreto Lei n° 314, de 1967, instituiu a perseguicdo aos migrantes
gue cometessem crimes contra a patria. J& em 1980 houve a promulgacédo da Lei n°

6.815, conhecida como Estatuto do Estrangeiro.

A elaboracédo dessa lei se deu em um momento em que o regime militar
estava particularmente descontente com a “interferéncia” de religiosos
estrangeiros em assuntos considerados de foro interno, e buscava um
mecanismo que facilitasse a expulsdo de estrangeiros envolvidos em
atividades politicas no pais (Reis, 2011, p.59).

O estatuto tinha carater restritivo, e também nele eram ressaltados os
interesses na defesa do trabalhador nacional. O estatuto foi bem rigoroso e expulsou
diversos migrantes que iam contra os ideais politicos da época do pais. ApGs o regime
militar, ndo s6 no Brasil, mas o mundo todo passou a viver uma era de democratizacéo
e globalizacdo. Os paises passaram a pensar em mudancas profundas na sociedade,
no ambito das politicas sociais e econdmicas, tais mudancas ajudaram a impulsionar
no Brasil e no mundo o reconhecimento e valorizacao de direitos.

A globalizagéo constituiu-se como um dos fatores estruturantes para
a aceleracao das transformacdes politicas e sociais no final do século XX, uma vez
que a expansdo das tecnologias de informagdo e comunicagcdo ampliou
significativamente a circulacdo de ideias, valores e discursos democraticos em escala
transnacional, contribuindo para o enfraquecimento da legitimidade dos regimes
autoritarios e para a crescente insustentabilidade de formas politicas baseadas na
repressao e no controle social (Castells, 1999).

Embora Arendt (2012) n&o discuta diretamente sobre globalizacao e
expansao das tecnologias de informacgéo, ha uma possibilidade dialégica com Castells
(1999) ao pensar na crise do Estado-nacao, no enfraquecimento da cidadania e na
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fragilizacdo dos direitos humanos. Para Arendt (2012), as transformacdes politicas
modernas evidenciam os limites do modelo estatal baseado na soberania nacional,
pois, quando o Estado deixa de reconhecer sujeitos como pertencentes a uma
comunidade politica, eles ndo perdem apenas territério ou documentos: perdem o
lugar no mundo onde seus direitos possam ser garantidos. Assim, a cientista politica
interpreta os deslocamentos for¢cados e a condi¢ao dos refugiados como sintomas de
uma crise estrutural da politica moderna, na qual multiddes passam a existir como
“‘excedentes” sociais e juridicos, sem protecdo efetiva e sem reconhecimento. Em
contextos de crise, a perda de pertencimento e a desintegracao dos vinculos politicos
podem gerar populacdes mais vulneraveis a exclusao, a violéncia institucional e até a
negacao do proprio estatuto de humanidade politica, isto €, a perda do préprio “direito
a ter direitos”.

Em se tratando da ampliacdo das redes de circulacao de informacdes,
expbs praticas de violéncia estatal, censura e repressdao, ao mesmo tempo em que
possibilitou a articulacdo de movimentos sociais e politicos para além das fronteiras
nacionais. Com isso, a propria dindmica expansiva do capitalismo, ao integrar
economias e sociedades em escala mundial, produziu condicdes materiais e
simbdlicas que tensionaram a legitimidade das ditaduras latino-americanas,
contribuindo para o seu desgaste historico. Essa contradi¢ao ja havia sido analisada
por Marx e Engels (2005) ao discutirem o carater revolucionario da expansao

capitalista e da circulacéo de ideias:

A burguesia, pela exploracdo do mercado mundial, deu um caréter
cosmopolita a producéo e ao consumo de todos os paises. (...) As antigas
inddstrias nacionais foram destruidas e continuam a sé-lo diariamente. S&o
suplantadas por novas industrias, cuja introducdo se torna uma questao vital
para todas as nac¢des civilizadas; industrias que ja ndo trabalham matérias-
primas nacionais, mas matérias-primas provenientes das regides mais
distantes, e cujos produtos se consomem nao somente no préprio pais, mas
em todas as partes do mundo. Em lugar do antigo isolamento e da
autossuficiéncia nacionais, desenvolve-se um intercAmbio universal, uma
interdependéncia universal entre as nacdes (Marx; Engels, 2005, p. 44).

No Brasil, com a queda do regime militar, o processo de
democratizag¢do instaurado no pais, a participacdo ampla de movimentos sociais,
organizag0es sindicais, entidades classistas, partidos, entre outros, é promulgada em
5 de outubro de 1988, a Constituicdo Federal, marco historico importante para a o
regime democratico e o Estado democratico de direito. A Constituicdo prevé direitos
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fundamentais para todos os cidaddos, sendo eles civis, politicos e sociais, é
considerada um grande avanco para a defesa dos direitos humanos e na dignidade
da pessoa humana. Para a regulamentacdo dos migrantes no pais, com a
Constituicao de 1988, Art. 5°:

Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

A Constituicdo de 1988 garante a igualdade de direitos entre todas as
pessoas que residirem no pais, independentemente de sua nacionalidade, sendo
assim, garantido o direito de acesso a servicos publicos como saulde, educacdo,
alimentacao, assisténcia social e ao trabalho, sem distin¢cdo de cor ou raca, sejam eles
cidadaos brasileiros ou migrantes.

Em junho de 1997 é criada a Lei n® 9.474 que regulamenta no pais a
protecdo para os refugiados, firmando assim um compromisso com os direitos
humanos. A lei estabelecida visava acolher de maneira aberta refugiados, garantindo
mecanismos legais para os direitos dessas pessoas. Durante a década de 1990,
segundo Fischel de Andrade e Marcolini (2016), o Brasil se tornou destino para
refugiados e migrantes principalmente de paises como Angola, Mo¢gambique e BAsnia
com politicas de acolhimento para essas pessoas.

A América Latina como um todo € um destino muito procurado por
migrantes, principalmente o Brasil. O Brasil, para além da sua posicao geografica, que
faz fronteira com outros 10 paises da América Latina?®, o pais acaba sendo atrativo
também por uma combinacdo de fatores histéricos, sociais, econdmicos e
geopoliticos. Sendo visto como um lugar que pode oferecer melhores oportunidades
para recomecar, que € 0 que 0s migrantes que saem de seu pais de origem buscam
condicbes dignas para viver, melhores condicbes de saude, moradia, trabalho,
educacao, etc.

Vale ressaltar que, apesar do pais ser um destino procurado por
muitos migrantes, principalmente nos ultimos anos, 0 mesmo enfrenta crises internas
como a desigualdade social, violéncia e a crise econdmica, questdes essas que

podem afetar as condi¢des de vida dos cidadéos do pais, como também dos migrantes

26 Argentina; Bolivia; Colémbia; Guiana; Guiana Francesa; Paraguai; Peru; Suriname; Uruguai; Venezuela.
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que aqui chegam. Contudo, Brasil também apresenta melhores oportunidades
econdmicas, se tornando assim, uma importante rota para os migrantes que buscam
melhores condic¢des de vida.

O Brasil comecgou a receber muitos venezuelanos a partir de 2014,
devido a crise econémica, politica e social em que a Venezuela se encontra. O pais &
conhecido por ser marcado por embates politicos muito fortes. No final dos anos de
1990, o tenente-coronel Hugo Rafael Chavez Faria, possuidor de um populismo
exacerbado e uma oratéria e uma retérica impecavel, sendo bem influente, tomou o
poder do pais, na chamada ‘retomada do poder pelo povo, contra as classes
dominantes” (Buzetto, 2008). As ideias de Hugo Chavez, como era chamado,
propunham uma redistribuicdo de riquezas e um novo modelo de governo, inspirado
nos ideais de Simoén Bolivar, foi um dos mais importantes lideres da histéria da
América Latina, conhecido como o "Libertador”, por sua contribuicdo crucial para a
independéncia de varios paises da América do Sul do dominio colonial espanhol.

Hugo Chavéz, eleito democraticamente, alterou as constituicbes e
aumentou os direitos sociais, investiu na salude e educacdo, aumentou o salério
minimo, promoveu uma politica de nacionalizacdo de varias inddstrias e recursos
naturais, especialmente no setor de petréleo, que € a principal fonte de renda da
Venezuela. Conforme aponta Fukushima (2019) no campo da politica externa, buscou
uma maior integracdo regional na América Latina e se afastou das politicas dos
Estados Unidos, aproximando-se de outros governos de esquerda. Durante o governo
de Chavez, houve uma expansao do acesso a servi¢cos basicos, como agua potavel,
eletricidade e saneamento nas areas rurais e periféricas do pais. Isso se deu
principalmente através de projetos de infraestrutura e programas de investimento
publico.

No campo da politica externa, Chavez buscou uma estratégia de
integracdo regional autbnoma, orientada pelo enfrentamento a hegemonia dos
Estados Unidos e pela construcdo de aliancas politicas e econdmicas com governos
progressistas da América Latina. Nesse contexto, aproximou-se, de forma sistematica,
de paises governados por liderancas de esquerda, como Cuba, sob Fidel Castro;
Bolivia, sob Evo Morales; Equador, sob Rafael Correa; Brasil, durante os governos de
Luiz In4cio Lula da Silva e Dilma Rousseff; Argentina, sob Néstor e Cristina Kirchner;
Nicaragua, sob Daniel Ortega; e Uruguai, sob Tabaré Vazquez e José Mujica (Buzetto,

2008; Bastos; Obregon, 2018; Silva, 2014). Essa articulacéo resultou na criacdo e no
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fortalecimento de iniciativas como a Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa
Ameérica (ALBA), a UNASUL e a ampliacdo do MERCOSUL, instrumentos que
visavam promover cooperagdo econdmica, social e politica entre os paises do Sul
Global, em oposicéo as diretrizes neoliberais tradicionais (Buzetto, 2008).

Além das politicas distributivas e programas sociais implementados
por Hugo Chavez, a prépria literatura critica sobre a Revolucdo Bolivariana destaca
gue as transformacdes profundas promovidas pelo seu governo foram acompanhadas
por disputas sociais complexas, as quais envolveram tanto avangos quanto
contradicdes no ambito das relagdes sociais e politicas na Venezuela. Como observa
Buzetto (2008), a chamada Revolucédo Bolivariana ndo foi apenas um conjunto de
medidas econdmicas ou assistenciais, mas um processo de mobilizagdo massiva das
classes populares e de reconfiguracdo das forcas sociais no pais, cujo significado e
impacto foram objeto de intenso debate entre organiza¢cdes politicas e intelectuais.

Nesse sentido, o autor afirma:

Durante os anos do governo Hugo Chavez se consolida a alianca entre os
diversos setores da classe trabalhadora e as organizacdes nacionalistas/
antiimperialistas/ socialistas/ comunistas, que formam hoje a base de
sustentagdo do governo. Esse protagonismo e essa capacidade de lideranca
presente nas ac¢des de Hugo Chavez acabou sendo um dos elementos que
contribuiu para que fossem criadas condi¢c6es para o desenvolvimento de
uma tendéncia de andlise da situacdo venezuelana onde aquele que é
considerado o ‘principal personagem’ acaba sendo supervalorizado em
detrimento de uma analise que se preocupa com a posi¢do das classes e
fracbes de classe, e dos partidos e organizacdes que representam 0s
interesses dos mais diversos setores da sociedade (Buzrtto, 2008, p. 186).

Essa perspectiva permite compreender que as politicas de expansao
dos servicos basicos, nacionalizacdo de setores estratégicos da economia e
integracao regional, em especial com outros governos de esquerda na América Latina,
devem ser analisadas a luz das lutas sociais e das articulacbes de classe que
caracterizaram o periodo chavista, reforcando a ideia de que tais medidas foram
produto e vetor de profundas mudancas sociopoliticas no pais.

Hugo Chavéz morreu em 2013, apés uma doencga, € 0 Seu vice,

Nicolds Maduro Moros assumiu a presidéncia.

E dificil determinar uma data para o inicio da crise, ja que ela é a soma de
diversos fatores que se estabelecem lentamente. Mas ela comeca a dar sinais
de existéncia na época da morte de Hugo Chéavez, no inicio de 2013. Nessa
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época comeca a ficar evidente o esgotamento do modelo econémico adotado
no pais. Do ponto de vista politico, a oposi¢cao ganha forga e por pouco nao
derrota Nicolas Maduro nas eleigdes apertadas de abril daquele ano (Pinto e
Obregon, 2018, p. 4).

Embora o governo de Hugo Chavéz tivesse um impacto positivo
dentro do pais, com politicas sociais voltadas para as camadas mais pobres da
populacdo, o governo de Nicolas Maduro € marcado por uma combinacgéo de fatores
econdmicos, politicos e sociais que, ao longo dos ultimos anos, levaram uma grande
instabilidade no pais, provocando uma grande crise que abrange varias areas, como
hiperinflacdo, escassez de bens essenciais e a migracdo em massa. A Venezuela
passou a ter a maior inflacdo?’ do mundo, gerando a sua maior crise econémica e

politica de todos os tempos.

Entretanto, a crise venezuelana ndo se encerra somente com a crescente
inflacdo e racionamento de itens basicos. Resta claro, principalmente por
parte dos veiculos midiaticos, que o pais enfrenta tanto uma crise econdmica,
guanto uma crise politica. O embate existente entre chavistas e oposi¢ao
sempre foi ferrenho e muito presente na cultura do venezuelano (Pinto e
Obregon, 2018, p. 4).

Embora amplamente caracterizado no discurso midiatico
internacional como autoritario, o governo de Hugo Chavez demanda uma analise
historicamente situada e atenta as suas contradicdes. Tal leitura requer considerar o
contexto politico, econémico e social da Venezuela no final do século XX, marcado
por profunda desigualdade social, crise de representacdo politica e descrédito das
elites tradicionais. Nesse cenario, a ascensdao de Chavez ocorreu por meio de
processos eleitorais sucessivos, respaldados por ampla participacdo popular, ao
mesmo tempo em que promoveu reformas institucionais que ampliaram direitos
sociais e fortaleceram a presenca do Estado em setores estratégicos da economia.
Contudo, essas transformagfes coexistiram com praticas de concentracdo de poder,
tensionamentos institucionais e restricbes a determinadas liberdades politicas,
revelando um projeto politico atravessado por disputas, ambivaléncias e conflitos
(Fukushima 2019).

21 G1: Venezuela: Veja Perguntas e Respostas para Entender a Crise. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2016/06/venezuela-veja-perguntas-e-respostas-para-entender-
crise.html Acesso em: 03 dez. 2024.


https://g1.globo.com/mundo/noticia/2016/06/venezuela-veja-perguntas-e-respostas-para-entender-crise.html
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2016/06/venezuela-veja-perguntas-e-respostas-para-entender-crise.html
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Conforme analisa Buzetto (2008), o chavismo emerge como
expressdo de uma profunda crise de legitimidade do modelo neoliberal e das elites
politicas tradicionais, apoiando-se em amplos setores populares e em sucessivos
processos eleitorais. Nesse sentido, Chavez ndo rompe com a institucionalidade
democratica, mas promove uma reconfiguracdo do Estado, ampliando o papel do
poder executivo e tensionando as relagcbes entre democracia representativa e
democracia participativa. Bastos e Obregon (2018) destacam que, embora tenham
ocorrido processos de centralizacdo politica e conflitos com a oposicdo e com a
imprensa, tais dinamicas devem ser interpretadas no contexto de um projeto politico
gue buscava enfrentar estruturas histéricas de dependéncia e desigualdade, e néao
como mera supressao arbitraria das liberdades democraticas. Assim, o chavismo
configura-se como uma experiéncia de governo marcada por avangos sociais
significativos, disputas institucionais intensas e limites préprios das formacdes estatais

periféricas no capitalismo dependente.

[...] na eleicdo presidencial de 2012, Hugo Chéavez foi reeleito pela terceira
vez consecutiva para exercicio do mais alto cargo executivo do pais,
vencendo por 55,8% dos votos o empresario Henrique Capriles). Porém, o
Presidente ndo péde assumir formalmente o cargo, por estar em tratamento
médico de cancer em Cuba, doenga que o levou a 6bito em 05 de margo de
2013. (Bastos; Obreg6n, 2018, p.8)

A transicéo entre os governos de Hugo Chavez e Nicolas Maduro néo
apenas marcou uma continuidade do projeto politico bolivariano, mas também
evidenciou mudancas profundas no funcionamento das instituicdes democréticas e
nas relacdes entre o poder civil e as forcas militares. Apds a morte de Chavez, foram
convocadas eleicdes na Venezuela e Maduro, que até entdo era o vice, concorreu a
presidéncia, vencendo as eleicbes em 2013, conforme apresentam Bastos e Obregén
(2018, p.9) “por 50,75% dos votos contra 48,97%, iniciando, assim, um governo
turbulento”.

Conforme Nascimento (2023) desde o inicio do governo de Chéavez,
o papel das forcas armadas foi ampliado no aparato de poder e que, sob a
administragdo de Maduro, tais vinculos se intensificaram de forma a garantir a
sobrevivéncia do governo diante de multiplas crises, mas ao mesmo tempo corroeram
a qualidade dos mecanismos institucionais de controle e equilibrio no pais.
Nascimento (2023):
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A mudanca de ciclo politico entre os governos de Hugo Chavez e Nicolas
Maduro pode ser compreendida como uma significativa reformulacédo das
agendas dominantes no debate publico venezuelano, caracterizada por uma
rearticulacdo dos atores hegeménicos nas disputas politicas, o que
transformou tanto os mecanismos de exercicio do poder quanto as estruturas
de legitimidade democratica. Tal reestruturagdo foi acompanhada por
tensdes institucionais que colocaram em xeque a qualidade das praticas
democraticas e ampliaram os conflitos entre o Estado e a sociedade civil
organizada (Nascimento, 2023, p. 280).

Os ideais de governo de Nicolas Maduro, em sua fase inicial,
estiveram orientados para a manutencdo e a continuidade das politicas
implementadas durante a gestdo de Hugo Chavez, especialmente no que se refere ao
modelo de desenvolvimento estatal, as politicas sociais de redistribuicdo de renda e
ao projeto politico conhecido como “Revolu¢cdo Bolivariana”, conforme apontam
Bastos e Obregoén (2018, P.10)

O plano para o governo de Maduro € a corroboragéo do tracado por Chavez
em 2012, cujas metas principais sdo a continuidade da implantacdo do
socialismo na Venezuela, o aumento da producéo do petréleo, a erradicacéo
da miséria e a criac@o de outros polos produtivos nacionalizados. Isso quer
dizer gue Maduro mantém uma postura conservadora em relagéo ao governo
anterior, além de fundar seu capital politico inteiramente na meméria chavista.

(p. 10).

Entretanto, a partir de 2013, com a ascensdo de Nicolas Maduro a
presidéncia, observa-se uma inflexao significativa no projeto bolivariano. Embora, no
discurso oficial, o0 novo governo reivindique a continuidade do legado chavista, na
pratica o pais passa a enfrentar um processo acelerado de deterioracdo econdmica,
institucional e social, marcado pela queda abrupta dos precos internacionais do
petréleo, pelo agravamento da dependéncia rentista, pelo desabastecimento de bens
essenciais e pelo aumento da inflagdo (Bastos e Obregdn 2018).

A deterioracdo dos servigos publicos e o colapso da economia,
refletidos em altos indices de pobreza e falta de acesso a bens essenciais,
acentuaram a precarizagdo das condi¢cbes de vida da populagao, intensificando as
saidas migratorias espontaneas e forcadas em direcdo a paises vizinhos, como o
Brasil. Nesse sentido, a crise venezuelana deve ser compreendida ndo apenas como
uma crise econdmica, mas como uma combinacdo de aspectos politicos, sociais e
institucionais que ampliaram as desigualdades e fragilizaram as bases da protegcao

social no pais. Conforme Bastos e Obregon
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Ap6s Maduro, a inflacdo sé aumentou e o PIB per capita diminuiu, devido as
medidas por ele adotadas de limitacédo de lucros, o que fez com que 0s outros
setores — que ndo petroleiros — sabotassem a economia do pais, através da
alta inflacdo e da escassez de produtos basicos de consumo, aumentando
ainda mais a dependéncia no petréleo. (2018. p. 13)

A crise econdmica desencadeada a partir da ascensdo de Nicolas
Maduro ao poder passou a repercutir de forma sistémica em todos os setores da
sociedade venezuelana, desencadeando uma profunda crise social. O pais ingressa,
assim, em um cendrio de colapso estrutural, caracterizado pela escassez
generalizada de bens essenciais a sobrevivéncia da populacao, pelo agravamento da
pobreza, pela inseguranca alimentar e pela deterioracdo das condi¢cdes de vida,
evidenciando a incapacidade do Estado em garantir direitos sociais béasicos.

Segundo os dados mais recentes divulgados pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica?® , publicado em outubro de 2024, entre os anos de 2010
e 2024 foram registradas a entrada de 500.636 venezuelanos no Brasil e 134.089
refugiados reconhecidos. E um nimero bem expressivo quando pensamos que essas
pessoas possuem necessidades basicas como acesso a moradia, dgua potavel,
comida e saude.

Outro pais que apresenta um contingente expressivo de migrantes no
Brasil € o Haiti. De acordo com dados divulgados pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP) em outubro de 2024, havia 183.102 haitianos
regularmente registrados no pais. O Haiti, nacdo caribenha situada no continente
americano, foi severamente atingido em 2010 por um terremoto de grandes
proporcdes, que provocou a destruicdo de sua infraestrutura basica, o colapso de
servigos essenciais e 0 agravamento das condigdes socioecondémicas, constituindo-
se como um dos principais marcos estruturante dos fluxos migratérios haitianos

contemporaneos. Conforme apontam Giacomini e Bernartt (2017) o Haiti

[...] enfrentou uma tragédia natural, quando um terremoto de 7,0 pontos na
escala Richter atingiu o pais, causando inimeras mortes e deixando centenas
de pessoas feridas e desabrigadas. Logo apds esse terremoto, outros dois
de menor intensidade voltaram a atingir o pais, com magnitudes 5,9 e 5,5.
(p.127)

28 MJS: Migracdo no Brasil - Boletim n°4 outubro 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/secretaria-nacional-de-justica-senajus/boletim-da-migracao-no-brasil_10102024_versao-
agosto-final-10-out-202-1.pdf
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Segundo 0 MJSP no ano de 2010 o terremoto matou mais de 200.000
mil pessoas e deixou outros milhdes de desabrigados, sem acesso a servigos basicos
como alimentacdo, dgua potavel e saude. Portanto, desde entdo o pais comecgou a
passar por uma grande instabilidade politica, econémica, e por um momento dificil
para conseguir se reconstruir. Diferente da crise que assola a Venezuela o Haiti,
também passou por um desastre natural, o que elevou ainda mais a sua crise
econdmica, e a seus niveis de pobreza, com isso, a falta de empregos cresceu, bem
como os niveis de violéncias no pais. Diante do aprofundamento das desigualdades
sociais e da auséncia de condicbes minimas para a reproducdo da vida, amplos
contingentes da populagdo haitiana passaram a ndo vislumbrar outra alternativa
sendo buscar, em outros paises, possibilidades de sobrevivéncia. Nesse momento, o
Brasil, historicamente reconhecido por sua politica de acolhimento humanitario,
consolidou-se, entdo, como um dos principais destinos dos fluxos migratérios
haitianos.

A Tabela 1 apresenta os dados levantados pelo MJSP no boletim

informativo divulgado em outubro de 2024 sobre a migracédo no Brasil.

Tabela 1- Niumero de migrantes registrados no pais.

Janeiro 2010 - Agosto 2024 TOTAL
Migrantes 1.700.686
Refugiados reconhecidos 146.109

Solicitagbes de reconhecimento da condi¢édo de

refugiado 450.752

Fonte: MJSP - Migracdo no Brasil - Boletim Informativo n°4 outubro de 2024.

Na respectiva Tabela sdo apresentados os niumeros de migrantes que
obtiveram a autorizacdo de direito para viver no pais, como migrantes no item 1. No
item 2 sdo apresentadas as quantidades de pessoas que sao reconhecidas pelo
Comité Nacional para Refugiados, como refugiados, segundo a Lei n®9.474, de 1997,
e por fim, no item 3, estdo destacados o numero de solicitantes de reconhecimento de
refugio, ao qual sdo pessoas que entraram com um pedido formal de solicitacdo de

reflgio, e aguardam a deliberacdo de reconhecimento da condi¢éo de refugiado pelo
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Conare - Conselho Nacional para Refugiados. O Brasil, desde 2010, tem se tornado
uma das principais rotas para migrantes principalmente Haitianos e Venezuelanos
devido aos fatores citados anteriormente.

A Tabela 02 apresenta o numero de migrantes registrados segundo a

nacionalidade, sendo que o levantamento é de janeiro de 2010 a agosto de 2024.

Tabela 2- NUmero de migrantes por nacionalidades registrados no Brasil.

NACIONALIDADES TOTAL
Argentina 69.569
Bolivia 110.795
China 50.401
Coldmbia 84.561
Estados Unidos 53.665
Haiti 183.102
Paraguai 49.495
Peru 38.923
Uruguai 42.175
Venezuela 500.636
Outros 517.364
TOTAL 1.700.686

Fonte: MJSP - Migracdo no Brasil - Boletim Informativo n°4 outubro de 2024.

O numero de migrantes registrados que estdo legalmente no pais é
bem expressivo, principalmente quando analisamos o numero de migrantes haitianos
e venezuelanos. Alguns dos movimentos que intensificaram a chegada de migrantes
e refugiados no pais, principalmente migrantes e refugiados da América Latina, estao
relacionados a crise humanitaria no Haiti, provocada pelo terremoto em 2010 e ao
colapso econdémico na Venezuela, nos ultimos anos, principalmente apds a ascensao
de Maduro no Poder.

O Brasil passa a ser um pais atrativo para os migrantes devido as
oportunidades de trabalho e as melhores condi¢cfes de vida, quando comparadas aos

paises de origem dos migrantes. A atuac&o do Brasil no ambito internacional, também
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proporcionou 0 aumento de migrantes e refugiados, principalmente nos governos
Dilma e Lula, que atuaram no cenario internacional, sobre isso, Gomes e Avelino

(2025) destacam que

Se observarmos as duas primeiras décadas do século XXI, o Brasil recebeu
um grande fluxo de imigrantes latinoamericanos, em especial, da Venezuela
e do Haiti. Essa situacao foi responsavel pela criagao da Lei n.° 13.684/2018,
“‘que define ac¢des de assisténcia emergencial para migrantes e imigrantes
em situacéo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por
crise humanitéaria (2024, p.110).

O numero de migrantes registrados que estédo legalmente no pais é
bem expressivo, principalmente quando analisamos o0 niumero de migrantes haitianos
e venezuelanos. Alguns dos movimentos que intensificaram a chegada de migrantes
e refugiados no pais, principalmente migrantes e refugiados da América Latina, estao
relacionados a crise humanitaria no Haiti, provocada pelo terremoto em 2010 e ao
colapso econdémico na Venezuela, nos ultimos anos, principalmente apds a ascensao
de Maduro no Poder.

O Brasil passa a ser um pais atrativo para os migrantes devido as
oportunidades de trabalho e as melhores condi¢des de vida, quando comparadas aos
paises de origem dos migrantes. A atuacao do Brasil no ambito internacional, também
proporcionou o aumento de migrantes e refugiados, principalmente nos governos
Dilma e Lula, que atuaram no cenario internacional, sobre isso, Gomes e Avelino

(2025) destacam que

Se observarmos as duas primeiras décadas do século XXI, o Brasil recebeu
um grande fluxo de imigrantes latinoamericanos, em especial, da Venezuela
e do Haiti. Essa situacdo foi responséavel pela criacdo da Lei n.° 13.684/2018,
“‘que define agdes de assisténcia emergencial para migrantes e imigrantes
em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por
crise humanitaria (2024, p.110).

Outro fator que tornou o Brasil, um pais atrativo para os migrantes e
refugiados foi a Nova Lei de Migracdo — Lei n°13.445/2017, a qual rompe com a visao
da lei anterior, que tratava o migrante como uma ameaca, e passa a ser estabelecida,
na nova lei, a garantia de acesso a servigos publicos basicos, como educacéo, saude,
e outros principios basicos, bem como a ndo criminalizagdo da migracao e acolhida

humanitéria.
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Podemos observar também, na Tabela 03 o niamero de migrantes

bem expressivos que solicitaram refagio no pais.

Tabela 3- Refugiados reconhecidos segundo nacionalidade

NACIONALIDADES TOTAL
Afeganistéo 1.347
Colémbia 350
Cuba 1.093
Estado da Palestina 333
Libano 399
Mali 324
Paquistao 374
Republica democrética do congo 1.158
Siria 4.100
Venezuela 134.089
Outras 2.542
TOTAL 146.109

Fonte: MJSP - Migracdo no Brasil - Boletim Informativo n°4 outubro de 2024.

A Tabela 3 é referente ao ultimo boletim de migracéo divulgado pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, em outubro de 2024. A Tabela apresenta
dados referentes aos meses de janeiro a outubro. Os migrantes apresentados nos
dados sdo os que constam nos registros da Policia Federal, pode-se haver mais
migrantes e refugiados que ndo constam nos registros levantados do ultimo boletim,
referente ao ano de 2024.

Vale salientar que os migrantes haitianos ndo sdo enquadrados,
majoritariamente, na categoria juridica de refugiados, uma vez que ndo ingressam no
pais por meio do visto de refagio. Em resposta a grave crise humanitéria
desencadeada, sobretudo, pelo terremoto de 2010, o Estado brasileiro instituiu um
visto humanitario especifico, possibilitando a permanéncia regular dessa populacéo
no territdrio nacional. Do ponto de vista tedrico, essa dinamica pode ser compreendida
a luz do conceito de “migragdo em crise”, proposto por Simon (1995), para quem a
nocao de crise esta ancorada em processos estruturais associados a fatores politicos,
civis, religiosos, ideoldgicos e humanitarios, os quais produzem rupturas profundas
nas condi¢cdes de reproducdo social e impulsionam deslocamentos forcados de
populacdes inteiras.

O fato € que a crise migratoria venezuelana e haitiana sao dois
fenbmenos presentes na atualidade que tem moldado o cenario das migracoes, tanto

na América Latina quanto no Brasil, pais que tem recebido um namero significativo de
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migrantes vindo dessas na¢des nos ultimos anos. Ambas as dificuldades que eram
enfrentadas pelos migrantes desses paises, em seu pais de origem séo carregadas
consigo para os paises receptores.

A crise politica vivida pela Venezuela desde 2010, com a
hiperinflacéo, levou o pais a um colapso, onde faltam alimentos e medicamentos, e
guando se tem, sdo superfaturados, tornando o acesso inviavel a boa parte da
populacdo, além de um grande colapso de todos o0s servigos publicos. Gramsci (2000)
propde uma reflexdo sobre a hegemonia ao interpretar a realidade Venezuelana
contempordnea como expressdao de uma crise hegemobnica, marcada pela
instabilidade politica, econdmica e social, que fragiliza o consenso em torno do projeto
de poder vigente. Nesse contexto, a migragao passa a constituir-se ndo apenas como
uma estratégia individual de sobrevivéncia, mas como uma resposta social as
contradicdes estruturais do Estado e as limitagcdes de reproducéo da vida sob essa
ordem em crise.

Quanto ao Haiti, contam com instabilidade econdmica e politica, além
de lidar com catastrofes naturais. O pais enfrenta indicies elevados de pobreza e a
falta de estrutura e condi¢cdes dignas para se viver obriga sua populacdo a buscar
condicBes dignas em outros paises. O Brasil, ao adotar uma politica de acolhimento
baseada na concessdo de visto humanitario e na dispensa da exigéncia de visto
tradicional para nacionais haitianos, consolida-se como uma rota de facil acesso no
contexto migratério regional. Tal condicdo decorre ndo apenas da flexibilizacédo
normativa, mas também da atuacédo do Estado brasileiro em acordos internacionais,
da presenca de redes migratdrias ja constituidas e da oferta inicial de politicas de
regularizacdo documental, que reduzem os riscos da migragao irregular e ampliam as
possibilidades de insercéo social e laboral desses sujeitos no territério nacional.

A Organizacgdao Internacional para as Migracdes amplia o conceito de
migracao quando o define como: “todos os casos em que a decisdo de migrar &
livremente tomada pelo individuo em questao, por razées de ‘conveniéncia pessoal’ e
sem a intervengao de fatores externos que o forcem a tal” (OIM, 2009, p. 43). Nesse
sentido, na maioria dos casos, as criancas vém acompanhadas de seus familiares ou
parentes, na condi¢cdo de imigrante e por meio do deslocamento voluntario, em busca
por melhores condi¢cdes de trabalho e de vida. A ideia de familias migrantes,

BN

refugiadas e apatridas, para os acordos internacionais tém o direito a protecao,
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principalmente no que tange ao atendimento as criancas e, posteriormente, a
efetivacdo da garantia dos direitos a educacéo e a saude.
Cunha (2015, p. 12) afirma que:

[...] no geral, ao falar desse movimento, damos muita importancia aos motivos
gue originaram a deslocacao e esquecemos 0 que vem depois dele, como se
os problemas dos individuos que se mudam acabassem com a instalagdo em
uma nova localidade. No entanto, o locomover-se pode ser apenas uma etapa
inicial do processo total de migracao, posto que o migrante enfrentara novos
desafios dali em diante.

Segundo dados levantados no ano de 2019 pela Justica e Seguranca
Pulblica do Brasil, entre os anos de 2010 a 2018, a sociedade brasileira registrou mais
de 700 mil migrantes no pais nesse periodo, entre eles, destacam-se principalmente
Venezuelanos, Haitianos e Colombianos. Cantinho (2017) considera, de maneira
significativa, a presenca de criangas durante esse processo migratorio. Milhdes de
criancas se movem na tentativa de fugir de conflitos, desastres naturais, pobreza e
violacdes de direitos humanos, em busca de melhores condi¢ées de vida. “A migragao
de criangas se tornou uma realidade global” (Cantinho, 2017, p. 156).

O referido autor também destaca que conforme registros divulgados
pelo Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF), em 2015, cerca de 31
milhdes de criancas viviam fora do seu pais de nacionalidade. No contexto atual é
valioso ampliar as pesquisas acerca das criancas imigrantes, tendo em vista que é um
tema que vem crescendo constantemente. Bartlett, Rodriguez e Oliveira (2015)

apontam que:

A maioria dos estudos existentes sobre a migracdo tem se concentrado nas
remessas econdmicas; ndo se tem dado atencdo suficiente as politicas
sociais e especialmente as politicas educacionais para aqueles afetados pela
migracdo. A maioria dos paises das Américas professam o respeito pelo
direito do migrante a educagédo; no entanto, geralmente o acesso a educagéo
é limitado, e o apoio as criancas (i) migrantes, raro (p. 1155).

Considerando a relevancia do assunto, em 2020, foi formada a
Alianca Internacional de Dados sobre a Criangca em Situacao Deslocamento, liderado
pela UNICEF, a Organizagéo Internacional para a Infancia (OIM), o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e a Organizacgéo para a Cooperacao

do Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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A migracao configura-se como um fenémeno social complexo, que
expressa e materializa as inter-relacées econémicas, politicas e culturais proprias de
um mundo cada vez mais globalizado, deixando evidentes as rela¢cdes de poder e as
desigualdades presentes na sociedade, nas quais levam os individuos a se
deslocarem de seu pais de origem para outro. No Brasil, existe a Lei n® 9.474 do
Refugio, criada em 22 de julho de 1997, ela traz no art. 1° que: Sera reconhecido como

refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violacéo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais (Brasil,
1997).

A lei do refagio ficou em vigo até o ano de 2017 quando foi
promulgada a Lei n® 13.445, conhecida como a nova lei de migracao, e desde sempre,
os fluxos migratérios revelam reflexos de uma sociedade cada vez mais desigual,
evidenciando as desigualdades presentes na sociedade, entre 0s povos e as nacgoes.

Quando analisamos os fendmenos migratérios e dados como 0s
descritos nas tabelas 1 e 2 sobre o crescente aumento de migrantes registrado no
Brasil nos ultimos anos, podemos analisar de fato, alguns fatores que elevaram esse
namero de migrantes nos ultimos anos, principalmente migrantes da Venezuela e
Haiti, que sdo paises que estdo em verdadeiros colapsos econdmicos e sociais, onde
a crise econdmica, imperialismo, a instabilidade institucional torna a sobrevivéncia
invidvel, ndo deixando alternativa a ndo ser migrar par outros paises.

Os destinos buscados pelos migrantes, muitas vezes em paises como
o Brasil, que oferecem um nivel de seguranga e algumas politicas publicas e acesso
a educacédo e saude. Entretanto ao chegar a um novo pais 0s migrantes se deparam
com outras barreiras, além da linguistica e cultural, também encontram a barreira em
relacdo a classe econdmica, raga, nacionalidade, muitas vezes sofrendo xenofobia, e
dificuldades para encontrar um trabalho digno devido a condicdo de migrante, que

muitas vezes é explorado e pouco valorizado.
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A moderna sociedade burguesa, que brotou das ruinas da sociedade feudal,
ndo aboliu os antagonismos de classe. Apenas substituiu antigas classes,
novas condi¢cbes de opresséo, novas formas de luta que tomam o lugar das
antigas. A nossa época, a época da burguesia, porém, se caracteriza por ter
simplificado os antagonismos de classe: toda a sociedade se divide cada vez
mais em dois grandes campos inimigos, em duas grandes classes
diretamente opostas: a burguesia e o proletariado (Marx; Engels, 2010, p. 45).

Conforme assinalam Marx e Engels (2010), a luta de classes néo
desaparece no desenvolvimento historico das sociedades, mas se reconfigura em
novas formas, acompanhando as transformacées do modo de producdo e dos
processos sociais. Nesse contexto, os crescentes fluxos migratorios contemporaneos
podem ser compreendidos como uma expressao atual dessa dinamica, na medida em
gue os sujeitos migrantes buscam insercao social, mobilidade econdmica e condigbes
dignas de trabalho. Todavia, na realidade concreta, observa-se a recorrente
marginalizacao desses trabalhadores, submetidos a relacfes laborais precarizadas, a
praticas discriminatorias, a xenofobia e a insuficiéncia de politicas publicas

efetivamente inclusivas.

Ao criar a cultura humana — os objetos, os instrumentos, a ciéncia, os valores,
os habitos e costumes, a ldgica, as linguagens —, criamos nossa humanidade,
ou seja, o0 conjunto das caracteristicas e das qualidades humanas expressas
pelas habilidades, capacidades e aptiddes que foram se formando ao longo
da histéria por meio da propria atividade humana (Mello, 2007, p. 86).

Os migrantes, refugiados e apatridas, além de todo choque cultural e
social, das dificuldades com o idioma, das dificuldades sociais que vao para além das
dificuldades financeiras, encontram-se também, quando chegam ao novo pais, de
frente com o preconceito. O preconceito por serem migrantes, seja pelo fato de serem
de outra nacdo, raca ou até mesmo pela condi¢do social a qual chegam tornam a
adaptacao e o acesso as oportunidades ainda mais dificeis.

Desse modo, os migrantes vivenciam uma dupla violagéo de direitos.
A primeira ocorre no contexto de origem, marcada pelas desigualdades sociais,
econdmicas e politicas que os impelam a migracdo. A segunda manifesta-se no pais
de destino, onde, em razdo de sua condicdo migratoria, sdo frequentemente
submetidos a processos de excluséo, discriminacdo e negacao de direitos. Nesse
sentido, Arendt contribui de forma elucidativa ao refletir sobre a perda de direitos, ao

afirmar que “a perda dos direitos humanos acontece no momento em que uma pessoa



98

se torna um ser humano supérfluo, alguém que ja ndo pertence a nenhuma
comunidade” (Arendt, 2012, p. 379).

A autora evidencia que o problema central ndo é apenas a violacdo
de direitos especificos, mas a ruptura do vinculo politico que torna possivel reivindica-
los, isto é, a perda do lugar no mundo onde a pessoa possa ser reconhecida, protegida
e ouvida. Assim, a condicdo migrante, especialmente quando associada a
irregularidade documental, & xenofobia e a fragilidade das redes de acolhimento,
tende a produzir sujeitos expostos a um regime de precariedade e invisibilidade, no
qual a existéncia é tolerada, mas o pertencimento € continuamente negado.

A reflexdo provocada por Arendt (2012), quando trazida para o
conceito da migracdo, permite pensar que os migrantes ja sofriam privacdes politicas,
violéncia e vulnerabilidade social, enfrentando a fome e a pobreza, falta de acesso a
saude educacédo em seu pais de origem. No entanto, ao chegarem a um novo pais,
como o Brasil, sofrem mais um tipo de violéncia, de carater moral, marcada pela perda
ou negacao de direitos, encontrando também novas formas de exclusdo, como a
xenofobia, invisibilidade por parte das politicas publicas, que, embora existentes nao
sdo eficazes na pratica do acolhimento desses individuos. Portanto, sofrem duas
vezes, ao sairem de seu pais de origem e ao chegarem a um novo pais por ndo serem

acolhidos.

A calamidade dos povos sem pétria ndo é que eles estejam privados da vida,
da liberdade ou da busca da felicidade, mas que ja ndo pertencem a nenhuma
comunidade em absoluto. Sua prépria existéncia se move fora de todas as
categorias em que 0s seres humanos podem existir. Eles ndo tém mais um
lugar na Terra. Ser privado de direitos é ser privado da identidade politica, o
gue significa ser privado da realidade humana. O que esta em jogo ndo é o
direito a vida, mas o direito a ter direitos, e esta é a questao mais fundamental
colocada pela existéncia dos refugiados (Arendt, 2012, p. 379-380).

Quando tratamos da privacdo dos direitos enfrentada pelo migrante
ao chegar a um pais, ndo é somente o cerceamento dos direitos individuais, mas sim
arestricdo de se ter direitos, isto €, da possibilidade concreta de ser reconhecido como
sujeito politico em uma comunidade. Ao deixarem seu pais de origem e enfrentarem
0 desconhecido, muitos migrantes vivenciam ndao somente a ruptura territorial, mas a
perda de referéncias culturais, linguisticas e afetivas, acompanhada do
enfraquecimento ou da suspensao de sua cidadania. Nessa condi¢c&o, tornam-se

expostos a processos de desumanizacdo e barbérie, pois sua humanidade passa a
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ser regulada por mecanismos de controle, vigilancia e seletividade, e ndo pelo
principio da igualdade juridica e bem comum.

Por conseguinte, desassistidos de uma protecédo legal efetiva ou
submetidos a um amparo apenas formal, encontram-se frequentemente a margem
das instituicbes que deveriam garantir acolhimento, acesso a direitos sociais e
condicbes dignas de vida. Como consequéncia, essa experiéncia pode produzir uma
existéncia marcada pela invisibilidade, pela precarizacdo e pela fragilidade do
pertencimento, na qual o migrante € tolerado como presenca fisica, mas néo
reconhecido como parte legitima da comunidade politica.

Diante disso, € importante considerar que o Brasil estabelece critérios
para a garantia de direitos dos migrantes e refugiados dentro de todo o territério
nacional, critérios esses que sdo assegurados pelas legislacdes especificas e
efetivados por politicas publicas que deveriam cumprir o papel de ofertar aos
migrantes e refugiados acolhimento, acesso a educacdo, saude, documentacéo,
moradia, como qualquer outro cidadéao brasileiro.

A migracéo é um reflexo das desigualdades presentes no mundo, e 0
Brasil, mesmo com todos os problemas, e a falta de pesquisas e incentivo de politicas
publicas para o acolhimento dos migrantes, ainda exerce um papel importante no
cenario internacional, sendo rota para tantos migrantes nos ultimos anos, pois
mesmos com todos os desafios, a imagem que o Brasil passa é de um pais acolhedor,
mesmo com todas as falhas nas legislacdes e politicas publicas para o atendimento e
acolhimento das pessoas migrantes e refugiadas. O pais ainda possui e pensa nessa
populacdo, permite 0 acesso ao territorio nacional, o direito ao trabalho, acesso a
saude e educacdo, condicbes essas que sdo quase nulas em seus paises de origem,
e, portanto o Brasil exerce um importante papel dentro do cenério migratério do
mundo, dando esperanca aqueles que ja perderam a esperanca, e 0 sentimento de
acolhimento e seguranca, quando visto de fora, sendo uma rota atrativa para a busca

do direito a sobrevivéncia e condi¢cdes dignas para a subsisténcia.
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3 INFANCIAS PLURAIS: UM OLHAR CRITICO SOBRE AS POLITICAS PARA
CRIANCAS BRASILEIRAS E MIGRANTES

A crianca é feita de cem.

A crianga tem cem maos,

cem pensamentos,

cem modos de pensar, de jogar e de falar.

Cem, sempre cem modos de escutar as maravilhas de amar.
Cem alegrias para cantar e compreender.

Cem mundos para descobrir.

Cem mundos para inventar.

Cem mundos para sonhar.

A crianca tem cem linguagens (e depois, cem, cem, cem),
mas roubaram-lhe noventa e nove.

A escola e a cultura separam-lhe a cabeca do corpo.
Dizem-lhe: de pensar sem as maos,

de fazer sem a cabecga, de escutar e de néo falar,

De compreender sem alegrias,

de amar e maravilhar-se s6 na Pascoa e no Natal.
Dizem-lhe: de descobrir o mundo que ja existe e, de cem,
roubaram-lhe noventa e nove.

Dizem-lhe: que o jogo e o trabalho, a realidade e a fantasia,
a ciéncia e a imaginacao,

O céu e a terra, a razdo e o sonho,

sdo coisas que nao estao juntas.

Dizem-lhe: que as cem n&o existem.

A crianga diz: ao contrario,

as cem existem (Malaguzzi, 1997).

O poema “A criangca é feita de cem”, de Loris Malaguzzi (1997),
constitui uma importante reflexdo para a compreensdo da infancia como uma
categoria plural, relacional e socialmente produzida. Ao afirmar que a crianca possui
‘cem linguagens”, o autor rompe com concep¢des universais da infancia,
reconhecendo-a como sujeito ativo, dotado de multiplas formas de expressao,
interpretacdo e producao de sentidos sobre o mundo.

No contexto das politicas voltadas as criancas brasileiras e migrantes,
0 poema de Malaguzzi (1997), evidencia a tensao entre o reconhecimento da crianca
como sujeito de direitos e as praticas institucionais que, na realidade, tendem a operar
sob uma légica adultocéntrica e normalizadora. As politicas sociais, em particular as
educacionais, ao adotarem modelos universais de infancia, frequentemente
desconsideram as especificidades culturais, linguisticas, étnicas e territoriais que
constituem as infancias migrantes. Nesse sentido, as “cem linguagens” da crianga
migrante sdo frequentemente invisibilizadas, sobretudo quando suas experiéncias sao
interpretadas a partir da perspectiva da caréncia, da inadequacédo ou da necessidade

de assimilacdo aos padr6es hegemonicos da infancia nacional.
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Refletir sobre “A criangca é feita de cem” no ambito das politicas
destinadas as criancas brasileiras e migrantes implica problematizar modelos de
protecdo social que, embora se apresentem discursivamente comprometidos com a
universalidade dos direitos, operam, na prética, por meio de dispositivos seletivos que
produzem exclusdes e hierarquizacdes entre as infancias. A formulacéo de politicas
publicas efetivamente inclusivas exige o reconhecimento das criangas como sujeitos
histéricos, sociais e de direitos, portadores de multiplas linguagens, saberes e formas
de expressdo. Nessa perspectiva, nenhuma politica voltada a infancia pode ser
considerada legitima se continuar a cercear ou aniquilar essas cem linguagens,
silenciando experiéncias, culturas e modos de existir, especialmente daqueles
meninos e meninas que vivenciam a migracao e os atravessamentos impostos pelo
deslocamento forcado ou voluntério.

Essa reflexdo conduz, necessariamente, ao reconhecimento das
infancias como construcdes historicas, sociais e culturais marcadas pela pluralidade
e pela desigualdade. As experiéncias infantis ndo se constituem de maneira
homogénea, uma vez que sao atravessadas por mdultiplas determinagcfes, como
classe social, género, racaletnia, territorio e condicdo migratoria. NO contexto
brasileiro, falar em infancias plurais implica evidenciar as profundas assimetrias que
moldam as trajetdrias de vida das criancas, muitas vezes submetidas a contextos de
vulnerabilidade, excluséo e invisibilizagcdo no ambito das politicas publicas. A crianca
migrante, em particular, vivencia processos singulares de ruptura de vinculos,
reconfiguracdo identitaria e adaptacdo cultural e linguistica, que impactam
diretamente seu desenvolvimento social, emocional e educacional, demandando do
Estado, em seu sentido amplo, acfes politicas que considerem, ainda que em parte,
a complexidade dessas experiéncias e reafirmem o direito a infancia plena, digna e
reconhecida em sua diversidade.

A auséncia de acdes intersetoriais efetivas que articulem educacéo,
assisténcia social, saude e politicas migratorias evidencia limites na garantia do
principio da protecao integral. Criangas migrantes e refugiadas enfrentam barreiras no
acesso a escola, aos servicos de saude e a protecdo social, seja por entraves
burocraticos, praticas discriminatorias, o que revela a distancia entre o arcabougo
legal e a materializagdo dos direitos no cotidiano. Diante desse cenario, torna-se
imprescindivel adotar um olhar critico, ético e comprometido com a justica social na

formulag&o e implementacéo das politicas voltadas a infancia. Reconhecé-las como
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protagonistas de suas proprias histérias implica considerar suas experiéncias, vozes
e modos de viver a infancia em contextos de mobilidade, vulnerabilidade e diversidade
cultural.

E a partir dessa compreensio que esta secdo se propde a
desenvolver uma analise critica e reflexiva das politicas sociais destinadas as criancas
brasileiras e migrantes, considerando seus fundamentos histéricos, sociais e legais,
com especial atencdo aos impactos da migracdo no territério brasileiro.
Historicamente, o Brasil foi constituido por intensos fluxos migratérios que
desempenharam papel central na formacdo de sua diversidade cultural e no
desenvolvimento econdémico e social. Todavia, esses movimentos também
evidenciaram desigualdades estruturais e desafios persistentes no que diz respeito a
integracdo social e a garantia de direitos, especialmente para grupos historicamente
subalternizados. Para apreender criticamente tais processos e suas repercussées
sobre as criancas, torna-se necessario, antes, problematizar os proprios conceitos de

crianca e infancia, compreendendo-os como constru¢des sociais e historicas.

3.1 INFANCIAS PLURAIS: DIVERSIDADE, DESIGUALDADES E CONSTRUGOES SOCIAIS DA

INFANCIA

Os termos crianga e infancia ndo podem ser compreendidos como
sinbnimos ou como meros correspondentes semanticos. Trata-se de categorias
historicamente construidas, atravessadas por determina¢des -culturais, sociais,
econdmicas e politicas que variam conforme o tempo e o0 contexto social em que se
inserem. A distingdo entre esses conceitos é problematizada por Sarmento e Pinto
(1997), para os quais a crianga refere-se ao sujeito concreto, portador de experiéncias,
direitos e agéncia social, enquanto a infancia constitui-se como uma categoria social
e geracional, produzida e regulada por discursos, praticas e instituicdes que definem
lugares, expectativas e formas de controle sobre os sujeitos infantis. Nessa
perspectiva, compreender a infancia implica reconhecé-la como uma construcao
social plural e dindmica, e ndo como uma etapa naturalizada e universal do

desenvolvimento humano.

A infancia ndo é uma experiéncia universal de qualquer duracéo fixa, mas &
diferentemente construida, exprimindo as diferencas individuais relativas a
inser¢do de género, classe, etnia e histéria. Distintas culturas, bem como as
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histérias individuais, constroem diferentes mundos da infancia (Sarmento,
Pinto, 1997, p. 17).

As reflexdes de Sarmento e Pinto (1997) corroboram para a
compreensao de que a infancia é uma construcao social e historica, ndo podendo ser
entendida como um conceito universal ou homogéneo. Trata-se de uma categoria
produzida a partir das particularidades culturais, sociais, econémicas e politicas de
cada sociedade, variando no tempo e no espaco. Nessa perspectiva, o termo crianca
nao se restringe a condicdo de um ser em desenvolvimento sob o ponto de vista
biolégico. A crianca deve ser compreendida como sujeito social, que produz cultura,
atribui sentidos as suas experiéncias e constréi relagbes mediadas pelas normas,
valores e praticas sociais que a atravessam. Suas vivéncias e interaces com 0 meio
nao sao neutras, mas socialmente situadas e historicamente determinadas.

A compreensdo das infancias plurais constitui um eixo central da
Sociologia da Infancia, ao romper com concepc¢oes universalizantes, naturalizadas e
homogéneas da crianca e da infancia. Nessa abordagem, a infancia deixa de ser
entendida como uma etapa meramente biolégica do desenvolvimento humano e
passa a ser reconhecida como uma categoria social, historica e culturalmente
produzida, atravessada por relacdes de poder, desigualdades estruturais e contextos
especificos. Conforme argumenta Sarmento (2003), as infancias sao construidas
socialmente e assumem significados distintos de acordo com as condicfes
econdmicas, politicas, culturais e simbdlicas nas quais as criancas estao inseridas.
Assim, falar em infancias plurais implica reconhecer a diversidade de experiéncias
infantis e problematizar os modos pelos quais determinadas infancias sao legitimadas,
enguanto outras permanecem invisibilizadas ou subordinadas nas politicas publicas e
nos discursos institucionais.

A nogéao de pluralidade das infancias evidencia que as experiéncias
das criangas ndo podem ser apreendidas de forma neutra ou universal, uma vez que
sao profundamente marcadas por determinantes como classe social, raga/etnia,
género, territorio e condicdo migratéria. Sarmento (2005) sustenta que a infancia nao
constitui um bloco homogéneo, mas um conjunto de experiéncias multiplas e
desiguais, produzidas no interior das estruturas sociais. Nesse sentido, o autor afirma

que:
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A infancia é uma categoria socialmente construida, historicamente situada e
sujeita as condicdes estruturais da sociedade, ndo podendo ser
compreendida como uma realidade (nica, neutra ou universal, mas como um
conjunto plural de experiéncias que refletem as desigualdades sociais e os
modos diferenciados de inser¢do das criangas nos contextos sociais
(Sarmento, 2003, p. 26).

Essa compreenséo desloca o olhar adultocéntrico que historicamente
orientou as analises sobre a infancia e permite reconhecer as criancas como sujeitos
sociais competentes, produtores de culturas préprias e participantes ativos da vida
social, ainda que em condi¢cfes assimétricas de poder.

No contexto das desigualdades contemporéaneas, a perspectiva das
infancias plurais torna-se fundamental para a analise critica das politicas destinadas
as criancas brasileiras e migrantes. A condicdo migratéria, em particular, intensifica
processos de excluséo, vulnerabilizacdo e negacao de direitos, produzindo infancias
marcadas por rupturas, deslocamentos e desafios adicionais no acesso a protecao
social, a educacéo e a participacao social. Ao reconhecer a pluralidade das infancias,
a Sociologia da Infancia contribui para tensionar modelos de politicas publicas
baseados em uma infancia abstrata e universal, afirmando a necessidade de
respostas institucionais sensiveis as diferencas e comprometidas com a justica social.
Trata-se, portanto, de compreender que garantir direitos as criancas pressupde
reconhecer a diversidade de suas trajetérias e assegurar condi¢cdes concretas para
gue todas possam viver uma infancia digna, integral e socialmente reconhecida.

Para que a garantia de direitos as criancas se efetive de maneira
substantiva é imprescindivel que o reconhecimento da diversidade das infancias nao
permaneca apenas no plano conceitual, mas se traduza em dispositivos hormativos e
institucionais capazes de assegurar condicBes materiais, simbolicas e sociais para o
pleno desenvolvimento infantil. O direito a infancia digna, integral e socialmente
reconhecida demanda a articulacdo entre concepcdes tedricas que compreendem a
infancia como constru¢do social e marcos legais que a instituem como sujeito de
direitos.

Essa compreensédo encontra respaldo e é fortalecida pela legislacao
brasileira, especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e do
Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069/1990) que instituem a
crianca como sujeito de direitos, rompendo com concepgbes assistencialistas,

tutelares ou meramente biologizantes. Ao reconhecé-la como cidadda em condi¢ao
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peculiar de desenvolvimento, a legislacdo assegura direitos a vida, a educacao, a
cultura, a convivéncia familiar e comunitaria, a participacéo e a protecao integral.

Desse modo, a articulacéo entre a abordagem sociolégica da infancia
e 0 marco legal brasileiro reafirma a crian¢ca ndo apenas como objeto de cuidado ou
intervencdo, mas como protagonista de sua propria historia, cujas vozes, experiéncias
e modos de ser no mundo devem ser considerados na formulacdo de politicas
publicas, nas préaticas educativas e nas a¢fes de acolhimento institucional.

Sarmento (2003, p. 38), define que “a crianga € um sujeito social e
historico”, portadora de direitos, que constréi sentidos, interpreta e age no mundo a
partir de suas experiéncias concretas. Ela participa na producdo da cultura, sendo
também autora de cultura infantil. Conforme o autor, a crianga € historicamente
construida nas e pelas relacdes e interacdes que estabelece com 0 meio em que esta
inserida, sendo atravessada por sentimentos, emocdes e experiéncias singulares. Ela
nao apenas participa ativamente da producao cultural ao vivenciar relacbes com 0s
adultos, mas também produz e recria culturas proprias, expressas em suas
brincadeiras, multiplas linguagens, narrativas e formas de estar no mundo.

Por conseguinte, ndo ha uma Uunica infancia, nem um conceito
universal de infancia. As infancias se constituem de modo plural e diverso, variando
conforme as conjunturas socioculturais, historicas e politicas de cada sociedade.
Assim, a experiéncia de infancia vivenciada por criangas brasileiras difere daquela
vivida por criancas afegas, venezuelanas ou haitianas, uma vez que cada contexto
produz formas distintas de ser crianca.

A concepcao de infancias plurais reconhece a crianga como sujeito
social e histérico e afirma que o campo tedrico se materialize em marcos normativos
e institucionais capazes de assegurar direitos de forma concreta e universal. Ao
compreender a infancia como uma construcdo social atravessada por desigualdades
e multiplas determinacgdes, torna-se imprescindivel a existéncia de um arcabouco legal
que rompa com visdes naturalizantes, assistencialistas ou moralizantes da crianca,
reconhecendo-a como cidada e titular de direitos.

A compreensdo da infancia como construcdo social e historica
evidencia que as experiéncias infantis sdo profundamente marcadas pelas condi¢cfes
materiais, simbolicas e estruturais em que as criangas estao inseridas. Nesse sentido,
a nocao de infancias plurais permite problematizar a profunda discrepancia entre

criangas que se deslocam acompanhadas de suas familias em contextos de
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mobilidade voluntaria, geralmente associada ao lazer, ao turismo e a ampliacdo de
repertorios culturais, e aguelas que vivenciam a migracdo como estratégia de
sobrevivéncia. Enquanto algumas criancas atravessam fronteiras com garantias de
protecdo, retorno assegurado e manutencdo de vinculos territoriais, outras s&o
compelidas a abandonar seus lugares de origem em decorréncia de conflitos, pobreza
extrema, crises econdmicas ou violacdes de direitos, experienciando o deslocamento
como ruptura, perda e incerteza.

Essa desigualdade revela que o ato de “migrar” n&o possui 0 mesmo
significado social para todas as criancas. Para aquelas que viajam a passeio, 0
deslocamento tende a ser vivido como experiéncia temporaria e protegida, inserida
em um contexto de estabilidade econdmica, seguranca e pertencimento. Ja para a
crianga migrante, o deslocamento implica a travessia para o desconhecido, marcada
pela auséncia de garantias, pela inseguranca quanto ao futuro e pela impossibilidade
de retorno ao lar de origem. Trata-se de uma experiéncia que atravessa nao apenas
0 espaco geografico, mas também a constituicdo subjetiva da crianca, afetando seus
processos de socializagdo, escolarizacdo, construgcdo identitaria e pertencimento
cultural.

Tais diferencas evidenciam que as infancias sdo produzidas de
maneira desigual no interior das estruturas sociais, sendo atravessadas por classe
social, raca/etnia, nacionalidade e condicdo migratoria. O reconhecimento dessa
discrepancia é fundamental para a formulacdo de politicas publicas e préticas
educativas para que essas nao universalizem experiéncias infantis a partir de
referenciais hegemonicos, mas que considerem as condi¢ces concretas de vida das
criancas migrantes. Nesse horizonte, afirmar a crianga migrante como sujeito de
direitos implica compreender que sua infancia é vivida sob condi¢cdes de
vulnerabilidade estrutural.

Sarmento (2003) destaca em sua obra que a infancia é atravessada
por relacdes de poder, desigualdades sociais e contextos culturais especificos, o que
implica reconhecer que nem todas as criangas vivenciam a infancia sob as mesmas
possibilidades de protegdo, participacdo e acesso a direitos. Assim, as infancias
migrantes evidenciam, de modo agudo, como classe social, territério, nacionalidade e
raga/etnia condicionam as experiéncias infantis.

Ao considerar a crianca migrante como sujeito social, torna-se

by

necessario deslocar o olhar que a reduz a condicdo de dependente ou de mero
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“‘acompanhante” dos adultos. Conforme aponta Corsaro (2011), as criancas
participam ativamente da vida social e produzem culturas préprias, mesmo em
contextos adversos. No caso das criangas migrantes, essa agéncia se manifesta na
forma como constroem sentidos sobre o deslocamento, elaboram perdas, recriam
vinculos e negociam pertencimentos em novos territérios. Contudo, essa capacidade
de acdo, de resolucdo individual em sua trajetoria se ddo em contextos de
desigualdades estruturais exigindo politicas publicas que reconhecam
simultaneamente sua condi¢cdo de vulnerabilidade e sua caracteristica enquanto
sujeitos sociais.

Essa compreenséo reforca a necessidade de praticas educativas e
politicas sociais que se afastem de modelos homogéneos de infancia e incorporem a
nocéo de infancias plurais. Como afirma Sarmento (2005, p. 371), “as criangas séo
atores sociais competentes, que interpretam, recriam e produzem cultura, ainda que
sob condigdes estruturais desiguais”. Tal afirmacédo permite compreender que as
experiéncias infantis sdo produzidas na articulacédo entre agéncia e estrutura, o que
se torna particularmente evidente nas vivéncias das criangas migrantes. E nesse
ponto que se estabelece a conexdo com a perspectiva apresentada por Kohan (2007),
ao compreender a infancia como presenca e forca, reconhecendo as criancas como
sujeitos que vivem, interpretam e atribuem sentidos singulares ao mundo, mesmo em
contextos marcados pela exclusdo e pela mobilidade for¢cada.

As vivéncias e relagdes que constituem a infancia se transformam ao
longo da histdria e se diferenciam na contemporaneidade de acordo com o lugar do
mundo em gque a crianca esta inserida. Suas relacdes sdo atravessadas e afetadas
pelo meio social, pela cultura, pela linguagem, pelos processos educativos, pelas
condicbes econdmicas e por outros fatores sociais que constituem as experiéncias
infantis. Nessa perspectiva, conforme sugere Kohan (2007), a infancia deve ser
compreendida como presenca, forca e afirmacao.

Sobre essas ideias de Kohan (2007), Silva e Furlan (2023, p. 95)

consideram que:

Nesta perspectiva, perceber as criangas contemporédneas como criancas
significa afirmar suas disposicdes criticas e criativas, sobretudo, para criar
novos olhares sobre a vida e a sua infancia. Uma vez que elas estédo
constantemente explorando e investigando o mundo através de novas
sensacdes e do ato brincante de olhar e sentir esse mundo a sua volta. Pelas
lentes benjaminianas, as criangas podem ser reconhecidas como seres livres,
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gue percebem os detalhes do mundo que lhes possam produzir experiéncias
de vida significativas para que na sua vida adulta possam “narrar” memdrias.
E, ainda, com o exercicio da sua imaginacéo livre elas podem ser tudo e fazer
gualguer coisa ganhar vida e forma. Ou seja, sdo crian¢as que tém potenciais
humanos inventivos, criativos, criticos e imaginativos capazes de desenvolver
afirmacdes de si mesmo, de tecer leituras de mundo, desde que n&o
blogueadas ou cerceadas pelos problemas e dramas dos adultos.

Torna-se fundamental reconhecer que as experiéncias infantis néo se
constituem de maneira homogénea. Elas sdo constituidas por marcadores sociais
como raca, classe, género, territorio e condicdo migratéria, os quais incidem
diretamente sobre as formas de viver e significar a infancia. Desse modo, reconhecer
as criangas como sujeitos de direitos, produtores de cultura e portadores de saberes
implica também assumir o compromisso ético e politico de garantir condi¢cdes para
gue suas poténcias criativas, criticas e imaginativas possam se desenvolver
plenamente. Isso demanda praticas pedagdgicas que valorizem a escuta sensivel, o
brincar, a imaginagdo e as mdultiplas linguagens infantis, bem como politicas
educacionais e sociais que enfrentem as desigualdades estruturais que incidem sobre
a infancia. Ao considerar as criancas como protagonistas de suas experiéncias,
rompe-se com perspectivas adultocéntricas e normativas, possibilitando a construcéo
de espacos educativos mais democraticos, inclusivos e atentos as singularidades que
constituem as infancias na contemporaneidade.

A crianca é o individuo em desenvolvimento, ao qual possui nome,
histdria, vivéncias, desejos, emocdes, ou seja, um sujeito individual, mas que participa
das relacdes sociais e culturais de forma ativa, presente na sociedade. Sarmento
(2003), nos estudos da sociologia da infancia, define que “A criang¢a € um sujeito social
e histérico, portadora de direitos, que constréi sentidos, interpreta e age no mundo a
partir de suas experiéncias concretas. Ela participa na producdo da cultura, sendo
também autora de cultura infantil” (p.38).

De acordo com o autor, a crianga ndao € um ser vazio que deve ser
preenchido pelos adultos, a crianca € um ser de significados, construido
historicamente por meio das suas relacdes e interacbes com o meio ao qual esta
inserida, com sentimentos e emoc¢des. A crianca nao sO participa ativamente da
producdo da cultura, ao vivenciar as relagcbes com o adulto, mas também cria sua
prépria cultura por meio de suas brincadeiras, linguagens e historias. As vivéncias e
relacdes construidas na infancia das criangas foram diferentes e mudados ao longo

da historia, e séo diferentes na atualidade, dependendo de que lugar do mundo essa
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crianca esta inserida, suas relacfes serdo afetadas pelo meio, por meio da cultura,
linguagem, educacédo, economia, fatores socias e outros.

Sendo assim, entende-se que € necessario reconhecer a crianga em
sua singularidade, como um sujeito de direitos, que esta em desenvolvimento e possui
direitos e necessidades que devem ser garantidos pelas bases legais. Para tanto, a
crianca dever ser respeitada como cidada, garantindo espacos de escuta, acolhimento
e formas de pertencimento em todos os ambitos da sociedade.

Sabemos que a realidade imposta as criangas nem sempre € a que
os livros e as legislacbes garantem e apontam como o correto. O mundo desigual,
marcado por conflitos econdmicos, politicos, desastres naturais, interfere ativamente
nas experiéncias e na formacdo das criangas. Portanto, a realidade marcada por
desigualdades, interferem ativamente nas condi¢des de ser crianga, mas ndo anulam
a infancia enquanto experiéncia e categoria social, portanto, cada crianca vive a
infancia possivel, de acordo a realidade ao qual ela esta imersa.

Quando pensamos em desigualdades da infancia, ndo podemos
analisar de forma Unica e homogénea, mas sim de forma plural, pois a realidade vivida
por cada individuo varia de acordo com os diferentes contextos sociais, culturais,
econdmicos e histdricos ao qual ela esta inserida. Meireles (2009), utiliza a defini¢cao
de “infancias plurais”, como sendo constituida de multiplas identidades, onde a crianca
vive de forma plural, marcada por diferentes culturas e historias de vida.

A infancia da criangca migrante € atravessada por um processo
complexo de transicdo entre universos socioculturais distintos, no qual a crianca,
enguanto sujeito, se vé compelido a deslocar-se de seu contexto originario com seus
referenciais culturais, habitos, valores e lingua materna para inserir-se em uma nova
realidade marcada por codigos simbdlicos e linguisticos heterogéneos. Tal
deslocamento implica ndo apenas uma mudanca geografica, mas sobretudo uma
experiéncia de reconstrucdo identitaria, em que o pertencimento € constantemente
(re)negociado diante das fronteiras culturais.

Nessa condicdo, a crianga migrante, ao transitar entre culturas,
enfrenta o desafio de elaborar novas formas de ser e estar no mundo, muitas vezes
permeadas por sentimentos de estranhamento e por manifestacbes de preconceito
gue emergem da diferenca e da alteridade. Assim, a infancia migrante torna-se um

territorio simbolico de tensdes e possibilidades, no qual o ato de viver a diferenca pode
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também configurar-se como um exercicio de resisténcia e de producdo de novas
identidades.

As criangas migrantes inserem-se em contextos heterogéneos que
envolvem ndo apenas diferencas culturais e linguisticas, mas também questdes
relacionadas aos direitos, as politicas publicas, ao sentimento de pertencimento e aos
processos de adaptacdo. Reconhecer essa pluralidade implica compreender a
infancia migrante como uma experiéncia complexa, marcada por dimensdes
simbdlicas, politicas e sociais que desafiam concepc¢des homogéneas de infancia.

Faz-se necessario reconhecer as multiplas influéncias que incidem
sobre a experiéncia infantil, respeitando as diversas formas de ser crianca e de
vivenciar a infancia (Meireles, 2009). Nesse sentido, ao considerarmos o conceito de
infancia plural, especialmente quando aplicado a crianca migrante, € imprescindivel
compreender que se trata de mdltiplas formas de viver a infancia, marcadas por
distintas trajetérias sociais e culturais. As criancas migrantes inserem-se em contextos
heterogéneos que envolvem ndo apenas diferencas culturais e linguisticas, mas
também questdes relacionadas aos direitos, as politicas publicas, ao sentimento de
pertencimento e aos processos de adaptacdo. Reconhecer essa pluralidade implica
compreender a infancia migrante como uma experiéncia complexa, atravessada por
dimensdes simbodlicas, politicas e sociais que desafiam concep¢cdes homogéneas de
infancia.

De acordo com dados divulgados pelo Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para Refugiados (ACNUR), as criancas compfem um dos grupos mais
vulneraveis em contextos migratérios e de deslocamento for¢cado, estando
frequentemente expostas as condi¢des que configuram graves violacdes de direitos
fundamentais. O levantamento publicado pelo Peace Research Institute Oslo
(PRIO)?°, em 2023, estima que uma em cada seis crian¢cas no mundo vive em zonas
de conflto armado, o que acentua sua situacdo de risco e fragilidade social.

Corroborando essa perspectiva, o relatorio da UNICEF (2023) naquele ano apontava

29 A PRIO é uma organizacgéo financiada pelo governo da Noruega, criada em 1959, especializada na
pesquisa empirica e quantitativa sobre conflitos armados no mundo e na proposi¢do de politicas
publicas. Diferentemente de organiza¢des de campo, a PRIO, é categorizada como um tanque de
pensamento. Para os analistas do campo da teoria critica, a Prio compreende Paz como um conceito
universal e liberal e que suas proposi¢cdes atendem aos interesses do mercado internacional, tem visdo
eurocéntrica, e suas proposi¢cées ndo consideram as particularidades dos povos. Os dados séo
extraidos com rigor metédico, apesar de suas andlises distantes de uma perspectiva emancipadora da
humanidade. Disponivel em: https://www.prio.org/comments/1152. Acesso em: 30 jun. 2025. Para
saber mais a respeito da organizacéo: https://www.prio.org/about



111

gue, mais de 50 milhdes de criancas encontravam-se em situacdo de migracdo ou
refugio em escala global. Esses dados evidenciaram a magnitude da crise humanitaria
que atingiu a infancia e reforcaram a urgéncia de politicas publicas internacionais que

garantam a protecao integral e o acesso aos direitos basicos a essa populacao.

Ao redor do mundo, aproximadamente 50 milhdes de criangcas migraram
através das fronteiras ou foram forcadas a isso — e essa é uma estimativa
conservadora. Mais da metade dessas meninas e meninos fugiram da
violéncia e inseguranga — 28 milhdes no total. Essas criancas podem ser
refugiadas, deslocadas internamente ou migrantes, mas primeiramente e
mais importante, sdo criancas: ndo importa de onde sdo, quem sdo, sem
excecgdo (UNICEF, 2016)%0

Independentemente de sua condi¢cdo sejam migrantes ou refugiadas,
as criancas devem ser reconhecidas, em primeiro lugar, como sujeitos de direitos em
desenvolvimento, e ndo apenas a partir do contexto geogréfico ou politico de origem.
A publicagcdo do documento Children on the Move and Those Affected by Armed
Violence in Latin America Appeal, janeiro de 2025), da UNICEF, apresentou dados
alarmantes, indicando que aproximadamente 473 milh&es de criancas em todo o
mundo vivem atualmente em areas de conflito armado. Nesse cenario, criancas
migrantes e refugiadas, em decorréncia dos proprios processos migratorios e de
reflgio sdo frequentemente submetidas as condi¢cdes de vida precérias, marcadas
pela negligéncia no acesso a direitos fundamentais, como saldde, educacdo e
protecdo social. Tal vulnerabilidade se acentua pelo fato de essas criancas estarem
em posicdo de maior fragilidade em comparacdo aos adultos, exigindo, portanto,
politicas publicas mais efetivas, integradas e sensiveis as especificidades da infancia
migrante.

No ambito social, a migracdo constitui um fenbmeno que espelha as
desigualdades estruturais globais e locais, evidenciando as mdultiplas dimensfes de
vulnerabilidade das populacbes em mobilidade, sobretudo de criancas e
adolescentes. A interacéo entre diferentes culturas e a necessidade de adaptacéo a
novos contextos socioculturais potencializam as dificuldades de acesso a direitos

fundamentais, especialmente a educacao e a saude. Sob a perspectiva legal, o Brasil

80  Traducdo em portugués realizada pela autora: Around the world, nearly 50 million children have
migrated across borders or been forcibly displaced — and this is a conservative estimate. More than half
of these girls and boys fled violence and insecurity — 28 million in total.

These children may be refugees, internally displaced or migrants, but first and foremost, they are
children: no matter where they come from, whoever they are, and without exception. (UNICEF, 2016)
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dispbe de marcos normativos relevantes, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e a Lei de Migracao (Lei n°® 13.445/2017), os quais reconhecem a
crianga migrante como sujeito de direitos e orientam ac¢fes voltadas a sua incluséo e
protecao integral.

No entanto, conforme destacam Silva e Freitas (2024), as lacunas na
implementacdo dessas politicas comprometem sua efetividade, perpetuando as
desigualdades sociais e a condi¢do de vulnerabilidade entre criangas em contextos
migratorios. A migracdo familiar constitui um fendbmeno social de elevada
complexidade, permeado por desafios que envolvem processos de adaptacao a novos
contextos culturais e linguisticos, reconfiguracdo de vinculos sociais e superacao de
barreiras econdmicas. Para muitas familias, o deslocamento territorial representa nao
apenas a busca por seguranca e melhores oportunidades de vida, mas também um
movimento que pode expor seus membros, especialmente as criancas, a multiplas
situacdes de vulnerabilidade, como o0 acesso restrito a educacao, a saude e a protecao
social.

Silva e Freitas (2024) destacam que o movimento migratério infantil
deve ser compreendido como parte constitutiva das dinamicas familiares de
mobilidade e ndo como um fendbmeno isolado. As criancas ndo apenas acompanham
seus responsaveis em trajetorias migratérias, mas vivenciam de forma singular os
impactos dessas transi¢des, enfrentando rupturas nos vinculos afetivos ampliados,
desafios de insercdo em novos sistemas educacionais e obstaculos decorrentes das
diferencas linguisticas e culturais. Tais experiéncias revelam que a migracao, para
além de um deslocamento fisico, implica profundas transformacdes subjetivas e
sociais na infancia.

Conforme apontam Silva; Silva (2019, p. 3)

a vida humana “[...] é constituida de uma luta constante pela humanizacéo e,
consequentemente, pela liberdade, que se faz ao longo de toda trajetoria do
sujeito. Mas essa busca de liberdade e humanizacdo é ameacada
constantemente por situagcbes que, em sua esséncia, perpetuam a
desumanizagéo”.

Nesse contexto, "humanizacéo" refere-se ao processo pelo qual o
individuo busca se desenvolver plenamente como ser humano, cultivando valores

como dignidade, igualdade, respeito e autonomia. A liberdade, por sua vez, esta
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diretamente ligada a capacidade de fazer escolhas e de viver de forma plena, sem
opressdes ou limitacBes arbitrarias.

Contudo, esse processo nédo se desenvolve de forma linear ou
desprovida de obsticulos. Conforme salientam Silva e Silva (2019), existem forcas
estruturais e situacdes concretas que continuamente ameacam a promocao da
humanizacéo. Tais ameacas incluem desigualdades sociais, econdémicas e culturais,
bem como sistemas opressivos que reproduzem formas de desumanizacgéo, tais como
0 racismo, a exploragdo econdmica, os conflitos armados e a excluséo social. Essas
dindmicas estruturais comprometem a capacidade de individuos e comunidades de
exercer plenamente seus direitos e de alcancar uma vida digna.

Silva (2021), desse modo, reforga a necessidade de adotar uma
perspectiva que reconheca as pluralidades, enfatizando que, ao tratar das criangas e
de suas infancias, é imperativo considerar seu estatuto como sujeitos de direitos,
frequentemente ameacados ou desconsiderados diante de multiplas situacdes
adversas. A compreensao dessas pluralidades permite analisar de forma mais
aprofundada os riscos e desafios enfrentados pelas criancas, destacando a urgéncia

de politicas e praticas que promovam protecdo, equidade e inclusédo social.

[...] olhares plurais sobre a infancia, o que significa considerar que, muitas
das “benesses” proprias do ser crianga, como o direito a vida, a brincar e a
ter infancia, podem estar ameacadas ou ignoradas quando a violéncia se
instaura, no lar da crianca, com os familiares, na escravizagéo por trabalhos,
nos abusos e pedofilias que causam dores, sofrimentos, depressao e suicidio
[...] (Silva, 2021, p. 23).

Nessa direcao, Silva (2021) discute a necessidade de desenvolver
olhares plurais sobre a infancia, compreendendo que direitos historicamente
assegurados, como o direito a vida, ao brincar e a prépria infancia e, que, na maioria
dos casos é sistematicamente negados quando a violéncia se instaura nos diferentes
contextos de vida da crianca. Conforme destaca Silva (2021), tais ameacgas
manifestam-se no ambito familiar, nas relacdes comunitérias, na exploracdo e
escravizacdo pelo trabalho infantil, bem como nas diversas formas de abuso e
violéncia sexual, que produzem marcas profundas de dor, sofrimento, adoecimento
psiquico e, em casos extremos, conduzem a depresséao e ao suicidio.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel reafirmar a infancia

como um tempo de direitos, dignidade e protecdo, demandando acdes intersetoriais
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que articulem educacao, assisténcia social, saude e justica, de modo a assegurar
condicbes efetivas para o desenvolvimento pleno das criancas, respeitando suas
singularidades e reconhecendo-as como sujeitos ativos, presentes e produtores de

sentidos em seus contextos sociais.

3.2 INFANCIA MIGRANTE: DIREITOS, EDUCACAO E PERTENCIMENTO

A infancia migrante insere-se em um cenario marcado por
deslocamentos, rupturas e reconstrucfes, no qual criancas atravessam fronteiras
geograficas, culturais e simbdlicas, trazendo consigo histérias, memoérias e modos
singulares de existir. Nesse contexto, compreender a infancia migrante exige
reconhecé-la para além das vulnerabilidades materiais, considerando-a como uma
experiéncia atravessada por dimensdes sociais, culturais, afetivas e politicas. Ao tratar
das criancas migrantes, torna-se imprescindivel afirma-las como sujeitos de direitos,
cujo acesso a educacdo, a protecdo e ao pertencimento constitui condi¢do
fundamental para o desenvolvimento integral e para a efetiva incluséo social.

Diante disso, Assumpcao e Coelho (2020) consideram que os direitos
das criancas sdo universais e aplicaveis a todas, sem qualquer distincao,
independentemente de nacionalidade, origem étnica, lingua, cultura ou situacao
migratoria. No &mbito global, reconhece-se que o marco normativo e institucional de
protecdo integral a infancia deve sempre prevalecer, atribuindo prioridade absoluta a
condicdo de crianca, antes de qualquer outra categorizacao, inclusive a migratoria.
Essa perspectiva reafirma que a crianca migrante €, antes de tudo, sujeito de direitos,
devendo ser protegida e acolhida em consonancia com os principios da dignidade
humana, do interesse superior da crianga e da nao discriminacao.

Nesse sentido, é fundamental destacar que as criancas migrantes nao
sdo inerentemente vulneraveis. A vulnerabilidade ndo reside nelas, mas nas
condicbes sociais, politicas e institucionais que podem negar direitos, produzir
exclusdes ou limitar 0 acesso as politicas publicas. Quando garantidos o acolhimento,
a protecao e as oportunidades de participacdo e aprendizagem, as criangas migrantes
revelam poténcias, saberes e capacidades de adaptacgéo, reafirmando sua agéncia e
protagonismo nos processos de construcdo de pertencimento e de vida em novos

territorios.
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Diante disso, ao analisar a infancia de criancas migrantes, fica
evidente que sua condicdo de vulnerabilidade ndo se restringe apenas aos desafios
materiais, mas também envolve dimensdes psicolégicas, sociais e culturais
(Sarmento, 2003). A transicdo para novos contextos exige nao apenas a
aprendizagem de uma nova lingua e normas culturais, mas também a construcéao de
estratégias de resiliéncia diante de situacdes de exclusdo, discriminacdo e
descontinuidade nos vinculos afetivos. Assim, € fundamental que as politicas publicas
e praticas educativas sejam sensiveis as especificidades da infancia migrante,
promovendo ambientes seguros, acolhedores e inclusivos, que reconhecam e
valorizem a diversidade de experiéncias. Sob essa perspectiva, a infancia deve ser
compreendida como um espaco de potencialidade, no qual € possivel articular
protecdo, desenvolvimento integral e o exercicio pleno dos direitos fundamentais,
mesmo em contextos de deslocamento e mobilidade forcada.

Diante disso, ao analisar a infancia de criancas migrantes, observa-
se que sua condicao de vulnerabilidade extrapola as privagcdes materiais, abrangendo
dimensfes psicoldgicas, sociais, culturais e simbdlicas, que impactam diretamente
seus processos de desenvolvimento e socializacdo. A insercdo em novos contextos
territoriais exige dessas criancas ndo apenas a aprendizagem de uma nova lingua e
a adaptacdo a normas culturais distintas, mas também a elaboracdo subjetiva de
rupturas afetivas, perdas de referenciais e experiéncias recorrentes de exclusao e
discriminagdo. A literatura internacional tem enfatizado que a migracdo infantil
constitui uma experiéncia profundamente marcada pela inseguranca e pela
descontinuidade de vinculos, o que demanda respostas institucionais sensiveis e

integradas. Conforme destaca o documento do UNICEF:

Criangas migrantes e refugiadas enfrentam riscos significativos em todas as
etapas do processo migratorio, incluindo violéncia, exploragéo,
discriminacdo, perda do acesso a educacédo e servicos de saude, além da
ruptura de lagos familiares e comunitarios. Esses fatores comprometem néo
apenas sua seguranca imediata, mas também seu desenvolvimento
emocional, social e cognitivo a longo prazo, tornando essencial a criacdo de
politicas publicas e sistemas de protecdo que reconhegcam suas
necessidades especificas e garantam ambientes seguros, inclusivos e
acolhedores (20186, p. 6).

Sob essa perspectiva, a infancia migrante deve ser compreendida
como um espaco de potencialidade e ndo apenas de caréncia, no qual se articulam

protecdo integral, desenvolvimento humano e o exercicio pleno dos direitos
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fundamentais. Assim, politicas publicas e praticas educativas comprometidas com a
inclusdo precisam reconhecer as criangas migrantes como sujeitos de direitos e
produtores de experiéncias singulares, assegurando condicbes para que suas
trajetdrias sejam marcadas ndo pela vulnerabilidade permanente, mas pela
possibilidade de pertencimento, dignidade e participacéo social.

Compreender as pluralidades da infancia implica reconhecer que o
conceito de infancia ndo é homogéneo e que sua vivéncia ndo € uniforme para todas
as criancas. Tal perspectiva pressupde que cada crianca experimente sua infancia de
maneira singular, sendo suas trajetérias e experiéncias profundamente condicionadas
pelos contextos sociais, econémicos, politicos e culturais nos quais esta inserida.
Dessa forma, a infancia deve ser entendida como um fenémeno plural e
contextualizado, em que os processos de desenvolvimento e socializacdo sao
moldados pelas interagcdes com o meio e pelas oportunidades, limitacGes e desafios
especificos que cada realidade proporciona.

Silva (2021) destaca, desse modo, que faz parte deste contexto a
exclusédo social, a dificuldade de acesso a escola, a prépria condicdo de miséria que
levam muitas criancas a condicdo de invisibilidade. A autora aponta que se faz
necessario olhar para crianca e enxerga-la como um sujeito que tem voz, e vez, um
sujeito de direitos, bem como compreender a importancia do papel da educacéo para
a sua formagdo. A criangca precisa ser respeitada enquanto sujeito de direitos,
participando ativamente do seu processo formativo, respeitando suas opinides,
sentimentos e escolhas e tendo acesso aos direitos fundamentais como saude,
educacao e lazer.

A positivacao de direitos para a crianga, alcanga um outro patamar na
histéria, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Com ela os direitos
humanos avangam e ganha “foco central de suas clausulas pétreas” (Silva, 2024,
p.35). A partir da Constituicdo Federal de 1988 a crianga é reconhecida como um
sujeito de direitos, no entanto somente com a aprovacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990 € “que a crianca e adolescente foram apresentados mais
densamente como protagonistas na e da sociedade” (Freitas, 2016, p. 14), com a
aprovacao da Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990.

E fato que na Gltima década, do século XXI, o nimero de migrantes
no Brasil aumentou significativamente e a tendéncia € que esse numero continue

aumentando nos proximos anos. Os documentos normativos cumprem papel
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relevante para assegurar os direitos do migrante, principalmente da crianca e do
adolescente. Toda e qualquer crianca e adolescente estrangeiro, esteja ele de forma
legal (com os documentos legalizados) ou de forma ilegal (sem documentacao)
possuem os mesmos direitos de qualquer um nascido no Brasil. Além do ECA, que
assegura tais direitos outros documentos passaram a entrar em vigor, de forma que
também garantem esses direitos, como Lei de Migracao, Lei n° 13.445/2017. Com ela
o Brasil passou a tratar a populacdo migrante sob a perspectiva dos direitos humanos
inscrita na Lei.

A Lei de Migracéo, dispde em seu Artigo 3° especificamente sobre a
garantia e o0 acesso universal aos servicos publicos como educacdo, saude e
assisténcia social. Tal garantia assegura que criangas migrantes sem documento,
possam ter o acesso garantido a todos os servicos ofertados por meio das politicas
publicas, assegurando e garantindo a oferta de educacao publica para as mesmas,
flexibilidade os procedimentos nos casos de falta de documentacao e historico escolar
do pais de origem. Além disso é previsto 0 ensino de Lingua Portuguesa para criangas
migrantes e refugiadas.

O ensino obrigatério de Lingua Portuguesa como segunda lingua é
previsto no parecer Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e Camara da Educacao
Basica (CEB) n°16/2009 que dispbe em seu texto sobre o atendimento escolar de
estudantes, inclusive de estrangeiros. O texto da base legal, no Art. 4°, inciso XIII da
Lei n® 13.445/2017 afirma que: “E assegurado ao migrante e seus familiares o direito
de acesso a educacéo publica, vedada a discriminacdo em razdo da nacionalidade e
da situagdo migratéria.” Além disso, esta disposto no Art. 30, do Decreto n°
9.199/2017, que regulamenta a Lei de Migragéo, “Sera oferecido o ensino da lingua
portuguesa com base nos principios de respeito a identidade cultural do migrante,
como forma de integracéo a sociedade brasileira.”

Como essas leis se aplicam na pratica? Em tese toda e qualquer
crianca tem o direito de matricula em escola publica assegurada, independente da
sua documentacao, seja essa crianca ja regularizada com o Registro Nacional do
Estrangeiro (RNE) ou sem o histdrico escolar de seu pais origem. Cabe também a
oferta obrigatéria do ensino de Lingua Portuguesa, de forma que possa garantir a
inclusdo escolar e social da crianca e do adolescente, cabendo aos 6rgéos
competentes (municipais e estudais), em suas respectivas secretarias, a

responsabilidade de que a lei seja de fato cumprida, de forma que implementem
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estratégias a fim de assegurar o acolhimento linguistico e cultural das criancas e
adolescentes. O ensino da lingua portuguesa as criancas migrantes deve ser
compreendido como ensino de segunda lingua ou lingua de acolhimento, de modo a
garantir 0 acesso a escolarizacdo sem promover 0 apagamento de identidades
culturais, linguisticas e sociais. Tal perspectiva encontra respaldo nas Diretrizes do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CEB n° 1/2020), que orientam praticas
pedagdgicas pautadas na diversidade e no respeito as culturas de origem. Nesse
contexto, cabe ao Ministério da Educacdo, em consonancia com a Lei de Migracao
(Lei n® 13.445/2017), com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e com a
Constituicdo Federal de 1988, apoiar técnica e financeiramente estados e municipios
para assegurar a efetivacdo do direito a educacao das criangcas migrantes.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a educacgdo da crianca
migrante ndo pode ser analisada de forma isolada ou restrita as dificuldades
individuais de adaptacédo, mas deve ser compreendida como parte de um processo
social mais amplo, no qual escola, politicas publicas e comunidade receptora estao
diretamente implicadas. Ao abordar a educagcédo da crianga migrante no contexto
educacional brasileiro € fundamental considerar os diversos desafios que ela enfrenta,
como a barreira linguistica, as diferencas culturais e outros fatores que impactam sua
integracdo e aprendizado. Os dados do Relatério de Monitoramento Global da
Educacéo (2019) que tem como objetivo analisar as relagdes entre deslocamento e
educacdo no cenério global, destacam que, além das migracdes impactarem a
educacao, a educacado também exerce influéncia sobre os fluxos migratérios. Esses
apontamentos sdo de grande relevancia, pois nos permitem compreender que,
embora as criangcas migrantes sejam diretamente afetadas, toda a comunidade
receptora também experimenta impactos significativos.

Por conseguinte, a escola ocupa um lugar central na producdo de
conhecimentos e na vivéncia de experiéncias que favorecem o desenvolvimento
cognitivo, social e cultural das criancas. Seu carater formativo e transformador é
amplamente reconhecido, assim como sua capacidade de incorporar praticas
pedagdgicas que dialoguem com os desafios contemporaneos, entre 0os quais se
destaca a crescente diversidade do publico escolar no contexto brasileiro,
intensificada pelas migragdes transnacionais ocorridas na ultima década. No ambito

educacional, evidenciam-se processos formativos e de constru¢do do conhecimento
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comprometidos com o enfrentamento e a superacao das multiplas formas de excluséo
presentes no cotidiano escolar (Assuncéo e Coelho, 2020).

Sobre isso, compreendemos, assim como 0 autor, que a organizagao
dos tempos, dos saberes e das praticas escolares deve considerar a diversidade e as
especificidades de cada estudante. Trata-se ndo de uma escolha pedagogica
facultativa, mas do cumprimento de um direito fundamental dos educandos, que exige
da escola uma postura ética e politica diante das desigualdades e diversidades. Por
conseguinte, o processo educativo € complexo e profundamente associado as
dimensdes pedagdgicas e sociais, hdo podendo ser analisado de forma dissociada da
relacdo dialégica entre escola e vida, desenvolvimento humano, conhecimento e
cultura.

Nesse sentido, torna-se urgente problematizar as dimensdes afetivas,
linguisticas e legais do percurso educativo das criancas migrantes, considerando o
fendbmeno migratério e suas implicacdes, especialmente no que se refere ao acesso,
a permanéncia e a participacdo na educacdo escolar. Do mesmo modo, é
imprescindivel reconhecer a centralidade da crianca em situacdo de migracdo como
sujeito de direitos e de experiéncias singulares, questdo que sera aprofundada na
secao seguinte.

Receber criancas migrantes nas escolas representa um grande
desafio, pois muitos profissionais ndo estdo devidamente preparados para lidar com
essa diversidade nas salas de aula. O Relatério Global da Educacao (2019, p.10)
destaca que “a migracao e o deslocamento demandam que os sistemas educacionais
adequem as necessidades dos que se mudam”. Portanto, é essencial repensar e
adaptar o sistema educacional para acolher e lidar com essa diversidade, atendendo
tanto as necessidades dos migrantes quanto dos estudantes brasileiros. Isso inclui a
oferta de um ensino inclusivo e de qualidade para todos, com um curriculo que

contemple e respeite as diversidades culturais presentes.

A migracdo e o deslocamento demandam que o0s sistemas educacionais
adequem as necessidades dos que se mudam e dos que ficam para tras. Os
paises devem reconhecer em suas leis o direito de migrantes e refugiados a
educacéo e aplicar esse direito na prética. Eles precisam adaptar a educacao
aos individuos que se aglomeram em favelas, levam uma vida nébmade ou
aguardam o status de refugiados. Os sistemas educacionais devem ser
inclusivos e cumprir seu compromisso em relagédo a equidade. Os docentes
precisam ser preparados para lidar com a diversidade e com os traumas
associados as migragcbes e, principalmente, aos deslocamentos. O
reconhecimento de qualificagbes e estudos anteriores precisa ser
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modernizado para que as habilidades de migrantes e refugiados sejam
aproveitadas ao maximo, o que contribui muito para a prosperidade de longo
prazo.” (Unesco, 2018, p.10).

A Unesco reconhece a necessidade de se garantir o direito a
educacao com vistas a insercdo dos migrantes e refugiados no mercado de trabalho.
Esta perspectiva coaduna com as orientagcdes gerais que a organizagao internacional
historicamente defende para a educacdo das classes trabalhadoras. Embora o
documento da UNESCO (2018) reafirme o direito de migrantes e refugiados a
educacao e destaque a necessidade de sistemas educacionais inclusivos, observa-se
que tal orientacdo esta fortemente articulada a légica da insercado produtiva e da
adequacao as exigéncias do mercado de trabalho.

Essa perspectiva, conforme analisam Shiroma, Moraes e Evangelista
(2011), insere-se no movimento mais amplo de redefinicdo das politicas educacionais
sob a hegemonia dos organismos internacionais, nos quais a educacao passa a ser
concebida como instrumento estratégico para a gestdo da pobreza, da desigualdade
e da mobilidade populacional, mais do que como direito social ou uma perspectiva
emancipadora. As autoras alertam que, sob o discurso da equidade e da incluséo,
consolida-se uma concepc¢do de educacgdo voltada a formacéo de sujeitos flexiveis,
adaptaveis e responsivos as demandas do capital, deslocando a centralidade da
formacdo humana integral.

Nessa direcdo, Evangelista, Moraes e Shiroma (2011) problematizam
o fato de que a educacdo, ao ser vinculada prioritariamente a empregabilidade e ao
aproveitamento das “habilidades” dos sujeitos, tende a responsabilizar individuos e
instituicbes escolares por processos que sao estruturalmente produzidos pelo
capitalismo global. Conforme destacam as autoras, “a educagdao passa a ser
apresentada como solucdo para problemas que ela prépria ndo pode resolver, como
o desemprego, a pobreza e a exclusio social” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011,
p. 52). Assim, ao tensionar o discurso da UNESCO, evidencia-se a necessidade de
compreender a educacao de migrantes e refugiados especialmente de criangas para
além de sua funcionalidade econdmica, reafirmando-a como direito social, politico e
cultural, indissociavel de projetos de justica social e emancipacdo humana.

Nessa perspectiva critica, as autoras aprofundam a analise ao
demonstrar que a centralidade conferida a empregabilidade e as competéncias

individuais redefine o proprio sentido das politicas educacionais contemporaneas.
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Para as autoras, tal deslocamento ndo é neutro, mas responde as exigéncias do
capitalismo global em sua fase neoliberal, no qual a educacéo passa a operar como
instrumento de ajustamento social e econdmico. Ao enfatizar a formagao de sujeitos
‘empregaveis”, flexiveis e adaptaveis, os organismos internacionais e os Estados
nacionais tendem a ocultar as determinacbes estruturais que produzem o
desemprego, a precarizacdo do trabalho e as desigualdades sociais, deslocando a
responsabilidade desses fenémenos para os individuos e para a escola. Como
assinalam as autoras, esse movimento “naturaliza a ideia de que 0 sucesso ou 0
fracasso social decorrem das capacidades individuais, obscurecendo as relacdes de
poder e as contradigdes préprias do modo de produgao capitalista” (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2011, p. 48).

No que se refere as populacdes migrantes e refugiadas,
especialmente as criancas, essa légica assume contornos ainda mais problematicos.
Ao reduzir a educacao ao seu potencial de insercéo produtiva futura, desconsideram-
se as dimensodes subjetivas, culturais, identitarias e politicas das criangas migrantes.
Evangelista e Shiroma alertam que politicas educacionais orientadas por esse Viés
tendem a reforcar praticas focalizadas e compensatérias, que tratam a desigualdade
como um dado a ser administrado, e ndo como uma expressao de injusticas histéricas
e estruturais. Assim, tensionar o discurso da UNESCO a luz dessas autoras implica
reafirmar a educacao das crian¢cas migrantes como direito social inalienavel, orientado
pela formacdo humana integral e pela emancipacao, e ndo pela mera adaptacédo as
exigéncias do mercado, recolocando no centro do debate as acdes do Estado e a
producdo das politicas compensatorias.

Evangelista, Moraes e Shiroma (2011) pesquisadoras da atuacao das
organizacgdes internacionais no campo da educacéo e das politicas publicas afirmam
gue a UNESCO cumpriu papel relevante na disseminacdo de uma educacao liberal
em conjunto com o Banco Mundial, a OCDE e de organiza¢des latino-americanas
responsaveis pela reproducéo do ideéario neoliberal para os paises pobres ou ditos em
desenvolvimento. Em suas analises, as autoras demonstram que a UNESCO
desempenhou papel estratégico na difusdo de uma concepcéo liberal de educacéo,
articulada aos interesses do Banco Mundial, da Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e de organismos regionais latino-americanos.
Tal articulac&o contribuiu para a disseminacdo de diretrizes educacionais orientadas

pelo ideario neoliberal, especialmente nos paises pobres ou classificados como “em
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desenvolvimento”, nos quais a educagao passou a ser concebida como instrumento
de ajuste econdémico, formacao de capital humano e promocéo da empregabilidade.
Segundo as autoras, esse movimento implicou a redefinicdo do papel do Estado e da
escola, deslocando a centralidade da educag¢do como direito social para uma légica
de eficiéncia, resultados e responsabilizacdo individual, em consonancia com as
demandas do capitalismo global e das reformas estruturais impostas no contexto da
mundializag&o do capital.

No contexto brasileiro, as diretrizes disseminadas por organismos
internacionais como a UNESCO encontram terreno fértil em um cenario marcado por
profundas desigualdades sociais, fragilizacdo das politicas publicas e histérica
dependéncia em relacao a agendas globais de desenvolvimento. Quando aplicadas a
infancia das criangas migrantes, tais orientacdes tendem a produzir uma abordagem
que privilegia a educacdo como mecanismo de integracdo funcional a sociedade e,
sobretudo, ao mercado de trabalho futuro, em detrimento de uma compreensao
ampliada da infancia como tempo presente de direitos, protecédo e desenvolvimento
integral. Assim, a educacdo das criangcas migrantes passa a ser pensada
prioritariamente como estratégia de adaptacao, aprendizagem da lingua portuguesa e
aguisicdo de competéncias consideradas uteis a insercdo social, muitas vezes sem
considerar as condi¢des concretas de vida, a condicdo de classe, o deslocamento
forcado e as experiéncias de vulnerabilidade que marcam essas infancias.

A partir dos estudos de Evangelista, Moraes e Shiroma (2011) e do
conjunto da obra de Evangelista e Shiroma, € possivel problematizar o modo como
essa logica se expressa nas politicas educacionais brasileiras voltadas a populagéo
migrante, especialmente no que diz respeito as criancas. Ao alinhar-se a um discurso
internacional que associa educacdo a empregabilidade, a eficiéncia e ao
desenvolvimento econémico, o Estado brasileiro tende a deslocar a responsabilidade
pela incluséo e pelo sucesso escolar para as proprias criangas, suas familias e as
instituicdes escolares, invisibilizando os fatores estruturais que produzem excluséo,
precarizacdo e desigualdade. No caso das criangcas migrantes, essa
responsabilizagdo € ainda mais perversa, pois desconsidera os impactos do trauma
migratorio, das barreiras linguisticas, do racismo, da xenofobia e da instabilidade
socioecondmica, reduzindo a infancia migrante a uma etapa preparatéria para o futuro

produtivo, e ndo a uma condic¢do social que demanda protecao integral no presente.
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A infancia migrante passa a ser tratada como objeto de intervencao
compensatoria ou de gestao da diversidade, e ndo como sujeito de direitos em sua
plenitude. Tal perspectiva tensiona o préprio principio da protecao integral assegurado
pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao
subordinar a educacédo e as politicas sociais a uma racionalidade neoliberal que
prioriza a funcionalidade econémica em detrimento da justica social, da equidade e do
reconhecimento das multiplas infancias presentes no territorio brasileiro.

A educacédo ainda que reprodutora das ideias dominantes, também
pode ser instrumento de transformacdo e emancipacéo (Gramsci, 2023). A escola é
ao mesmo tempo reprodutora de desigualdades socias e da hegemonia das ideias
das classes dominantes, aparelho hegemoénico burgués, e lugar de transformacao,
proporcionando o desenvolvimento critico, a valorizagdo das mais diversas culturas,
onde todos, independente da sua racga, crenca ou religido possam ser agentes
capazes de transformar a realidade ao qual estao inseridos.

Ao analisar a infancia de criangas migrantes, fica evidenciado que sua
condicdo de vulnerabilidade ndo se restringe apenas aos desafios materiais, mas
também envolve dimensfes psicoldgicas, sociais e culturais. A transicdo para novos
contextos exige ndo apenas a aprendizagem de uma nova lingua e normas culturais,
mas também a construcdo de estratégias de sobrevivéncia diante de situacdes de

excluséo, discriminacdo e descontinuidade nos vinculos afetivos.

3.3 MARCOS LEGAIS E 0S DIREITOS PLURAIS DAS INFANCIAS

E sabido, que todo ser humano ¢é forjado por suas relagdes sociais e
histéricas, construidas ao longo de suas diversas experiéncias sendo, produto e
produtor de seu meio. Nesse sentido, apropriar-se dos objetos da cultura, das diversas
linguagens e de todo aparato criado pelo ser humano significa também apropriar-se

da construgéo historica humana, sendo assim, é fundamental salientar que:

Ao criar a cultura humana — os objetos, os instrumentos, a ciéncia, os valores,
os héabitos e costumes, a légica, as linguagens —, criamos nossa humanidade,
ou seja, o0 conjunto das caracteristicas e das qualidades humanas expressas
pelas habilidades, capacidades e aptiddes que foram se formando ao longo
da histéria por meio da propria atividade humana (Mello, 2007, p. 86).
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A partir do pressuposto da garantia dos direitos e da protecdo integral
das criancas, diversos documentos e marcos legais foram instituidos ao longo da
histéria. A Declaracdo de Genebra dos Direitos da Crianca, aprovada em 1924 pela
entdo Liga das NagOes, constitui o primeiro instrumento internacional voltado
especificamente a defesa dos direitos da infancia, ao reconhecer a necessidade de
protecdo especial as criancas e ao enunciar principios fundamentais, como o direito a
alimentacdo, a saude, a educacgédo e a assisténcia em situacdes de vulnerabilidade.
Contudo, apesar de seu carater inovador para a época, tal documento possuia
natureza meramente declaratéria, ndo impondo obrigacdes juridicas vinculantes aos
Estados signatéarios, limitando-se a formulacdo de principios orientadores para a
protecdo da infancia (Liga das Nacoes, 1924; UNICEF, 2007).

Posteriormente, em 1959, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
aprovou a Declaracéo Universal dos Direitos da Crianca, por meio da Resolucédo 1386
(XIV)3L, ampliando e aprofundando os principios estabelecidos na Declaracédo de
Genebra. Elaborada no contexto pods-Segunda Guerra Mundial, essa resolucao
reafirmou a importancia da protecao integral a infancia, reconhecendo que as criancas
necessitam de cuidados e salvaguardas especiais diante das adversidades sociais e
humanitarias. Em seu texto, o documento especifica, de modo mais detalhado, os
direitos das criancas, abrangendo dimensfes como a educacdo, a saude, a
assisténcia social, a protecdo contra a discriminacdo, a exploracdo e a violéncia.
Ademais, a Resolucdo de 1959 apresentou um alcance internacional
significativamente maior em comparacdo a Declaracdo de 1924, sendo adotada e
endossada por um numero mais amplo de paises, o que contribuiu para a

consolidagéo de uma pauta global em defesa dos direitos da criancga.

E necessario evidenciar que as Declaracbes de 1924 e 1959 contribuiram de
modo positivo na agenda da politica internacional por possibilitar a reflexao
acerca da necessidade de se tutelar os direitos da crianga, evidenciando,
portanto, a formulagdo de um documento de forca vinculante (Grajzer, 2018,
p. 59).

Ainda que representasse um avanco expressivo, a Declaracdo de
1959 também apresentava limitacdes de natureza juridica, uma vez que ndo possuia

carater vinculante. Esse aspecto restringia a efetividade de suas disposi¢cfes, na

81 Resolugdo 1386 (XIV). Disponivel em: https://eurocid.mne.gov.pt/eventos/dia-universal-dos-direitos-
da-crianca. Acesso em: 10 jul. 2025.
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medida em que os Estados ndo eram legalmente obrigados a adotar politicas publicas
ou legislacbes nacionais que assegurassem o0 cumprimento dos direitos nela
previstos. Tal lacuna somente seria superada décadas mais tarde, com a aprovacao,
em 1989, da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, instrumento internacional de
carater juridicamente vinculante, que passou a obrigar 0s paises signhatarios a
implementacdo de medidas concretas para a protecdo e promoc¢ao dos direitos da
infancia.

Ainda que representasse um avanco expressivo, a Declaracao de
1959 também apresentava limitagdes de natureza juridica, uma vez que ndo possuia
carater vinculante. Esse aspecto restringia a efetividade de suas disposi¢cdes, na
medida em que os Estados ndo eram legalmente obrigados a adotar politicas publicas
ou legislacbes nacionais que assegurassem o cumprimento dos direitos nela
previstos. Tal lacuna somente seria superada décadas mais tarde, com a aprovacao,
em 1989, da Convencédo sobre os Direitos da Crianca, instrumento internacional de
carater juridicamente vinculante, que passou a obrigar os paises signatarios a
implementacdo de medidas concretas para a protecdo e promoc¢ao dos direitos da
infancia.

A Convencédo de 1989 representa um marco histérico e politico na
consolidacéo do paradigma da protecao integral, ao reconhecer a crian¢ga como sujeito
pleno de direitos e ao consagrar principios universais como o interesse superior da
crianca, a ndo discriminagéo, o direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento e o direito
a participacao. Tal documento inaugura uma nova perspectiva no campo dos direitos
humanos, deslocando a concepcéo tutelar e assistencialista da infancia para uma
abordagem baseada na cidadania e na dignidade humana.

Portanto, a Declaracdo de Genebra de 1924 e a Resolugao 1386 (XIV)
da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), de 1959, configuram-se como
documentos normativos fundamentais que marcam o inicio da preocupagéo
internacional sistematizada com a garantia dos direitos da crianca e da infancia.
Contudo, foi apenas duas décadas ap0s a Resolucédo de 1959 que se consolidou 0
primeiro instrumento juridico de carater vinculante voltado a infancia: a Convencgéo
sobre os Direitos da Crianca (CDC), aprovada em 1989 pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas. Este documento representa um marco juridico e politico global, ao

estabelecer, em seu texto, direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais das
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criancas, com o propadsito de assegurar o desenvolvimento integral e a protecéo contra
todas as formas de abuso, exploracdo e negligéncia.

A CDC é composta por 54 artigos ONU (1989), nos quais sdo
delineados direitos fundamentais, abrangendo desde liberdades civis basicas como o
direito a liberdade de expressao, a identidade e a protecéo contra a discriminagao até
direitos sociais e econbmicos, relacionados ao acesso a saude, a educacao, a
assisténcia social e a um padrédo de vida digno. O documento também reconhece a
crianga como sujeito de direitos, assegurando-lhe o direito a participacao ativa nas
decisbes familiares, escolares e comunitarias, reafirmando que sua voz deve ser
considerada nos processos que a afetam diretamente. Além disso, a Convencéao
atribui aos Estados signatérios a responsabilidade de criar condi¢des institucionais,
juridicas e politicas que garantam a efetividade desses direitos, reafirmando a
corresponsabilidade estatal na promocao do bem-estar infantil.

Reconhecida como um dos tratados internacionais mais amplamente
ratificados da histéria, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca estabeleceu um
padrdo normativo universal de garantia e protecdo a infancia, servindo de referéncia
para a formulacao de legislacdes nacionais e politicas publicas em diversos paises.
Ao instituir o principio do interesse superior da crian¢ca como fundamento orientador
de todas as decisdes e praticas que a envolvem, a CDC transformou 0 modo como 0s
Estados (sociedade politica) e a sociedade civil compreendem e operacionalizam a
protecdo dos direitos infantis.

Embora o texto da Convencdo ndo trate de forma explicita da
condicdo das criancas migrantes, refugiadas ou apatridas, sua interpretacao
sistematica evidencia a universalidade da protecdo dos direitos da infancia,
independentemente de nacionalidade, origem étnica, condicdo migratéria ou status
juridico. O documento reforca a responsabilidade do Estado receptor em assegurar
gue todas as criangas, sem excecao, tenham garantidos seus direitos fundamentais,
reafirmando que a infancia, em qualquer territério, deve ser resguardada sob os
mesmos principios de dignidade e equidade. Essa compreensao é reforcada pelo
Artigo 2° da Convencao, o qual determina que os direitos previstos devem ser
assegurados a todas as criangas, sem qualquer forma de discriminagéo, cabendo aos
Estados a adocdo de medidas positivas para eliminar desigualdades e promover a

inclusdo social.
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1.0s Estados Partes devem respeitar os direitos enunciados na presente
Convencao e assegurardo sua aplicacdo a cada crianca em sua jurisdicdo,
sem nenhum tipo de discriminag&o, independentemente de raca, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional, étnica
ou social, posigdo econdmica, deficiéncia fisica, nascimento ou qualquer
outra condicao da crianca, de seus pais ou de seus representantes legais.

2. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas para
assegurar que a crianca seja protegida contra todas as formas de
discriminacdo ou punicdo em funcdo da condicdo, das atividades, das
opinies manifestadas ou das crencas de seus pais, representantes legais ou
familiares (ONU, 2018, p. 8).

A Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC) estabelece que
todas as infancias, em sua diversidade de contextos sociais, culturais, econémicos e
étnicos, devem ter seus direitos plenamente assegurados, sendo protegidas contra
todas as formas de discriminacéo e exclusdo. Tal principio reflete o compromisso ético
e juridico da comunidade internacional com a dignidade humana, a equidade e o
reconhecimento das multiplas formas de viver a infancia. Nesse sentido, a CDC afirma
o direito das criancas a uma vida digna, com acesso universal a educacao de
qualidade, a saude, ao lazer, a alimentacdo adequada e a ambientes seguros e
acolhedores, considerados fundamentais ao desenvolvimento integral, fisico,
emocional, cognitivo e social. O reconhecimento das singularidades das infancias e
das necessidades especificas de cada sujeito infantil constitui, portanto, requisito
essencial para que esses individuos possam exercer plenamente sua cidadania e
participar de maneira ativa, critica e transformadora na sociedade contemporanea.

O Artigo 3° da Convencao reforca um dos pilares centrais do
documento: o principio do interesse superior da crianca, determinando que “todas as
acOes relativas a crianca, sejam elas levadas a efeito por instituicdes publicas ou
privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou O6rgdos
legislativos, devem considerar primordialmente o melhor interesse da crianga” (ONU,
2018, p. 8). Tal principio orienta a formulagao, implementacéo e avaliagdo de politicas
publicas, bem como a interpretacdo de normas juridicas, de modo a assegurar que as
decisdes tomadas pelos Estados e pelas instituigdes privilegiem, de forma inequivoca,
0 bem-estar e o desenvolvimento da crianga em qualquer contexto.

Ademais, o Artigo 10 da CDC, ainda que de forma implicita, aborda a
questao da reunificacdo familiar de criancas que se encontram em deslocamento
internacional, estabelecendo que os Estados Partes devem adotar medidas
humanitarias e céleres para viabilizar a reunido de criangcas migrantes com seus

responsaveis legais, respeitando o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Essa
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disposicdo reafirma a dimensdo afetiva e relacional dos direitos da crianca,
reconhecendo a familia como nucleo essencial de protecéo e socializacdo. Por sua
vez, o Artigo 22 trata especificamente das criangas refugiadas, assegurando-lhes
protecdo especial e assisténcia humanitaria adequada, com vistas a garantir o pleno
exercicio de seus direitos, em consonancia com os principios do Direito Internacional

dos Refugiados.

Os Estados Partes devem tomar medidas apropriadas para garantir que uma
crianca que busca o status de refugiada ou é considerada refugiada, de
acordo com a legislagd@o internacional ou nacional, seja adequadamente
protegida e receba assisténcia humanitaria, estando ou ndo acompanhada
por seus pais ou outra pessoa, para que possa usufruir dos direitos
estabelecidos na Convencdo e em outros instrumentos internacionais dos
guais os Estados Partes sejam signatéarios (Organizacéo das Nac¢bes Unidas,
1989, art. 22).

A Convencédo sobre os Direitos da Crianca (CDC), promulgada em
1989, consolidou-se como o principal instrumento juridico internacional voltado a
protec&o universal das infancias, assegurando a efetivagao de direitos fundamentais
COmo 0 acesso a saude, a educacado, a documentacao civil, a assisténcia social e a
protecdo contra todas as formas de violéncia e negligéncia, inclusive no caso de
criancas e adolescentes em contextos de refagio, migracdo forcada ou conflitos
politicos. A CDC reafirma o principio da crianca como sujeito de direitos, rompendo
com concepcbes tutelares e assistencialistas que historicamente marcaram as
politicas voltadas a infancia.

A partir de sua adocdo, instaura-se um novo paradigma juridico e
politico voltado a infancia, pautado na dignidade humana, na protecao integral e na
universalidade dos direitos, principios que passam a orientar a elaboracédo de normas
internas e politicas publicas nos paises signatarios. No contexto brasileiro, a influéncia
da CDC foi decisiva para o reordenamento juridico-institucional das politicas de
atendimento a infancia e adolescéncia, promovendo a transicdo de uma logica de
controle e tutela para uma abordagem baseada na cidadania e na participacao social
das infancias.

Cabe destacar que a Constituicdo Federal de 1988, promulgada um
ano antes da CDC, ja incorporava em seu texto os fundamentos da protecao integral
e 0 reconhecimento das criancas e adolescentes como prioridade absoluta. O artigo

227 da Carta Magna estabelece que
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, 1988).

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 institui o principio da
responsabilidade compartilhada entre o Estado, a familia e a comunidade na garantia
dos direitos das infancias, determinando que todas as acoes, decisfes e politicas
publicas devem priorizar o interesse superior e 0 bem-estar da crianca. Tal preceito
se alinha aos fundamentos posteriormente reafirmados pela Convencao sobre os
Direitos da Crianca (CDC), de 1989, que consolidou, em ambito internacional, o
reconhecimento das pessoas em fase de desenvolvimento como sujeitos de direitos
e destinatarias de protecdo integral. A partir desses marcos normativos, de natureza
constitucional e internacional, o Brasil passou a edificar um arcabouco juridico proprio
voltado a protecdo e a promocéao dos direitos de criancas e adolescentes, orientado
por principios de dignidade humana, universalidade e prioridade absoluta.

Nesse contexto, destaca-se a promulgacdo, em 1990, da Lei n° 8.069,
gue instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), considerado um marco
juridico e politico na consolidacéo dos direitos da infancia e do adolescente brasileiro.
O ECA materializa, em ambito nacional, os principios consagrados pela CDC e pela
Constituicdo Federal, adotando como eixo estruturante a doutrina da protecéo integral.
Essa perspectiva rompe com paradigmas tuteladores e assistencialistas
anteriormente predominantes, reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos
de direitos civis, humanos e sociais, dotados de autonomia progressiva, dignidade
propria e participacao ativa na vida social.

Embora o texto do ECA n&o contemple, de forma explicita, normativas
especificas voltadas as criancas e adolescentes migrantes, refugiados ou apéatridas,
o Artigo 5° reafirma o carater universal dos direitos fundamentais, ao dispor que
“‘nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracédo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agao ou omissao, aos seus direitos fundamentais” (Brasil,
1990, p. 2).
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A garantia de direitos prevista no Artigo 5° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) explicita que nenhuma pessoa em fase de desenvolvimento,
presente em territério nacional, pode ser alvo de negligéncia, discriminacdo ou
exclusdo, independentemente de sua origem, cor, raca, sexo, religido ou condicéo
migratoria. Tal dispositivo juridico reafirma o principio da universalidade e da
indivisibilidade dos direitos humanos, assegurando que todas as infancias, sejam elas
de criangas brasileiras ou ndo, gozem dos mesmos direitos fundamentais
reconhecidos as cidadanias nacionais. O texto do Estatuto garante o acesso irrestrito
a educacdo, a saude, a assisténcia social e a outros direitos essenciais a todas as
criancas e adolescentes que se encontrem em territorio brasileiro, reafirmando o
compromisso do Estado com a protecao integral e a equidade de oportunidades.

Embora o Estatuto estabeleca um marco normativo abrangente,
pautado na protecdo integral e na universalidade dos direitos, sua efetivacdo pratica
enfrenta desafios significativos quando se trata das criancas migrantes, refugiadas e
apatridas, assim como das criancas em outras situagdes. A auséncia de dispositivos
especificos que abordem suas particularidades sociais, culturais e juridicas evidencia
uma lacuna estrutural nas politicas publicas brasileiras, que ainda carecem de
diretrizes consolidadas voltadas a acolhida e a integracdo das criancas migrantes.

As criancas em situacdo de migracdo frequentemente encontram
obstaculos no acesso a educacgéao, a saude e a assisténcia social, em decorréncia de
barreiras linguisticas, burocraticas e institucionais. Além disso, muitas vezes ha falta
de preparo técnico por parte das instituicbes e profissionais responsaveis pelo
atendimento e o acolhimento das criancas, o que pode comprometer a garantia de
direitos prevista na legislagdo. Tal cenério revela a necessidade de uma abordagem
intersetorial e intercultural, que reconheca as especificidades das infancias migrantes
e promova politicas voltadas a inclusdo, ao pertencimento e ao respeito a diversidade.

Nesse sentido, a efetividade do ECA no contexto das migracdes
contemporaneas depende de sua articulagdo com outros instrumentos legais e
normativos, como a Lei n® 13.445/2017 (Lei de Migracao) e o Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n° 12.288/2010), além de politicas publicas desenvolvidas em consonancia
com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). A transversalidade entre essas politicas é
essencial para o fortalecimento de uma rede de protecdo que garanta condi¢cdes

dignas de acolhimento, integracdo e acesso a direitos para todas as criancas que se
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encontram em territorio nacional, independentemente de sua origem ou status
migratorio.

A promulgacéo da Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, conhecida
como Lei de Migragao, representou um avanco significativo na consolidagao do marco
juridico brasileiro voltado a protecao dos direitos humanos de pessoas em mobilidade
internacional, incluindo criancas, adolescentes e familias migrantes, refugiadas ou
apatridas. Essa legislacdo substituiu o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n°
6.815/1980), cuja perspectiva era fortemente marcada por uma logica de seguranca
nacional e controle fronteirico, distanciando-se de uma abordagem baseada em
direitos humanos.

A nova lei adota uma abordagem humanitaria e garantista,
fundamentada em principios como a nédo discriminagdo, a igualdade de tratamento, o
repudio a xenofobia e o reconhecimento da dignidade da pessoa migrante. Em seu
Artigo 3°, a Lei de Migracao estabelece que a politica migratoria brasileira deve pautar-
se pela promocdo e protecdo dos direitos humanos de todos 0s migrantes,
independentemente de sua nacionalidade, origem, condicdo documental ou status
migratorio, assegurando-lhes acesso a servicos publicos essenciais, como educacao,
saude e assisténcia social.

No gue se refere especificamente as infancias migrantes e refugiadas,
a Lein®13.445/2017 reforca a articulagdo com os dispositivos do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, ao reconhecer que a condicdo migratoria ndo pode constituir
obstaculo ao exercicio dos direitos fundamentais. O Artigo 4°, inciso VIII, da referida
lei, estabelece que o0 migrante e seus familiares tém direito a igualdade de tratamento
e de oportunidades com 0s nacionais, inclusive no acesso a programas e beneficios
sociais, bem como a protecéo contra toda forma de discriminacao.

Essa interseccdo normativa entre a Lei de Migracao e o ECA reafirma
o compromisso do Estado brasileiro com a doutrina da protecao integral e da
prioridade absoluta, principios que devem nortear todas as ac¢des voltadas a garantia
de direitos das infancias, independentemente de fronteiras ou nacionalidades. Assim,
a protecdo de criancas e adolescentes migrantes e refugiados passa a ser
reconhecida como uma obrigacdo do Estado brasileiro, e ndo como uma agao
assistencial facultativa, integrando-se as politicas publicas universais e aos sistemas

de protecéo ja previstos no ordenamento juridico nacional.
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Sob essa perspectiva, a legislacéo brasileira avanca na construcao de
um paradigma juridico que reconhece a crianca migrante como sujeito de direitos, e
ndo como mero objeto de tutela ou caridade humanitéria, reafirmando o compromisso
constitucional e internacional do Brasil com a promocao da dignidade humana, da
equidade e da justica social.

A implementacéo efetiva das garantias previstas tanto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente quanto na Lei de Migracdo (Lei n°® 13.445/2017) depende
da atuacdo coordenada de instituicbes publicas e 6rgédos de controle social. Nesse
contexto, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
exerce papel central como instancia normativa, deliberativa e fiscalizadora,
formulando diretrizes e orientagbes sobre a protecéo integral das criancas, incluindo
aquelas em situacdo de migracao e refugio.

Paralelamente, o Comité Nacional para Refugiados (Conare) atua
como oOrgao executivo responsavel pelo reconhecimento da condi¢do de refugiado,
garantindo acesso aos direitos fundamentais, incluindo educacéo, saude e assisténcia
social, de acordo com os principios do ECA e da Lei de Migracéo. A integracao entre
CONANDA, CONARE e demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente configura uma rede intersetorial e interinstitucional fundamental para
assegurar que criancas e adolescentes migrantes e refugiados tenham seus direitos
respeitados, independentemente de sua situa¢cdo documental ou pais de origem.

Adicionalmente, politicas publicas articuladas com o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e com o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) fortalecem a implementacdo da protecdo integral,
garantindo a acessibilidade e universalidade dos servigcos. A atuacdo articulada
desses mecanismos institucionais evidencia que a protecdo das infancias migrantes
e refugiadas no Brasil ndo se limita a um compromisso legal abstrato, mas configura-
se como obrigacdo estatal concreta, orientada pelos principios da dignidade, da
equidade e do interesse superior da crianca.

O ordenamento juridico brasileiro, articulando ECA, Lei de Migracéo,
CDC e instrumentos institucionais, consolida um paradigma de protecéo integral que
reconhece as criangas migrantes como sujeitos de direitos plenos, aptos a exercer
sua cidadania de forma participativa, critica e inclusiva, reafirmando a relevancia das
acOes do Estado que se comprometam com a universalidade, indivisibilidade e

prioridade absoluta dos direitos da infancia.
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Em sintese, o conjunto normativo e institucional composto pela
Constituicdo Federal de 1988, pela Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989),
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e pela Lei de Migracdo (2017)
estabelece um sistema juridico articulado e coerente, orientado pela doutrina da
protecao integral e pela prioridade absoluta dos direitos das infancias. Esse arcabouco
normativo reafirma a responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e
sociedade civil na promocédo e defesa dos direitos de todas as criancas e
adolescentes, independentemente de origem, nacionalidade, etnia ou status
migratorio. No caso especifico das criangas migrantes, refugiadas e apatridas, esse
sistema juridico ndo apenas assegura a igualdade de acesso a direitos fundamentais
como educacgdo, saude, assisténcia social e protecdo contra toda forma de
discriminagdo, mas também reconhece sua condicao de sujeitos de direitos humanos
universais, cuja dignidade e desenvolvimento integral devem ser promovidos de forma
incondicional.

Embora o arcabouco juridico internacional e nacional reconheca, em
termos normativos, a igualdade de direitos e a promogao do desenvolvimento integral
de criancas migrantes, a efetivacdo desses principios revela-se profundamente
limitada nas ac¢les politicas produzidas pelo Estado. A distancia entre a garantia
formal dos direitos e sua materializacdo concreta evidencia que tais dispositivos
operam, muitas vezes, mais no plano declaratorio do que no cotidiano das politicas
publicas. Barreiras burocraticas, auséncia de acdes intersetoriais, insuficiéncia de
recursos, praticas institucionais excludentes e a persisténcia de discursos securitarios
e xen6fobos comprometem o acesso real dessas criancas a educacao, a saude e a
protecdo social. Assim, o reconhecimento juridico da crianca migrante como sujeito
de direitos universais ndo se traduz automaticamente em condi¢coes efetivas de
desenvolvimento integral, revelando contradicbes estruturais do Estado-nacédo
contemporaneo, que, ao mesmo tempo em que afirma a universalidade dos direitos
humanos, limita sua concretizacdo a partir de critérios de nacionalidade, status
migratorio e pertencimento social.

Ademais, a implementacdo efetiva dessas garantias requer o
comprometimento institucional dos entes federativos e a formagcao continuada de
profissionais das areas de educacao, saude e assisténcia social, de modo que possam
atuar com sensibilidade cultural e conhecimento juridico sobre a tematica migratoria.

Essa compreensédo € igualmente reafirmada pela UNESCO, que reconhece que a
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garantia dos direitos de criancas migrantes e refugiadas depende néo apenas de
marcos legais, mas da capacidade dos sistemas publicos de se reorganizarem para
responder a diversidade cultural, linguistica e as vulnerabilidades produzidas pelos
processos de deslocamento. Ao defender sistemas educacionais inclusivos,
equitativos e preparados para lidar com 0s impactos sociais € emocionais da
migracdo, a organizacdo enfatiza a centralidade da acédo estatal articulada e da
qualificacd@o dos profissionais como condicdo para a efetivagcéo do direito a educacgéo
e ao desenvolvimento humano. Somente a partir dessa perspectiva &€ possivel
consolidar um modelo de protecédo integral verdadeiramente inclusivo, capaz de
reconhecer e valorizar as multiplas infancias que coexistem no Brasil contemporaneo.

A partir desse arcabouco juridico e institucional, torna-se
imprescindivel analisar como os principios da protecéo integral e da universalidade
dos direitos se materializam no campo educacional, especialmente no que se refere a
inclusdo e a garantia do direito a educacdo das criancas migrantes, refugiadas e
apatridas. A educacdo, enquanto direito humano fundamental e vetor de
desenvolvimento social, constitui um dos principais instrumentos de efetivacdo da
cidadania e de consolidacéo da dignidade humana. No entanto, apesar das garantias
legais previstas em documentos nacionais e internacionais, o acesso, a permanéncia
e a qualidade da educacao oferecida a esses sujeitos ainda se configuram como
desafios estruturais no contexto brasileiro.

Nesse sentido, a compreensdo das politicas publicas educacionais
voltadas as infancias migrantes exige uma leitura critica das relacdes entre o discurso
juridico e sua efetivacdo na pratica social, considerando as barreiras linguisticas,
culturais, institucionais e simbolicas que atravessam o0s processos de escolarizacao.
A analise desse cenario permite evidenciar as tensdes entre o ideal normativo da
universalizacdo do direito a educacdo e as realidades concretas de exclusdo e
invisibilidade que ainda marcam a trajetdria de muitas criangcas migrantes em territério
brasileiro.

O direito a educacgdo, enquanto conquista historica e expressao
concreta das lutas sociais, constitui uma das dimensdes fundamentais para a
emancipacdo humana. Sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, a
educacao nao pode ser compreendida de forma isolada, mas como parte integrante
das relacdes sociais de producao e reproducéo da vida material. Conforme afirmam

Marx e Engels (2007), as condi¢cdes de existéncia dos individuos determinam sua
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consciéncia e, portanto, a forma como a educacéo se organiza em cada sociedade
esta intrinsecamente vinculada a estrutura econémica e a correlagcdo de forcas
politicas que a sustentam.

Nesse sentido, 0 acesso a educagdo para criangas migrantes, revela
as contradicbes de um sistema social que, embora proclame a universalidade dos
direitos humanos, ainda reproduz desigualdades e exclusbes determinadas por
fatores de classe, nacionalidade, etnia e cultura. A escola, enquanto instituicdo social,
reflete tais contradicdes, podendo assumir tanto um papel de reproducdo das
desigualdades quanto um espaco potencial de resisténcia e transformacéo (Saviani,
2008; Mészaros, 2005).

No contexto brasileiro, a efetivacdo do direito a educacdo para
criangcas migrantes esta prevista em marcos legais como a Constituicdo Federal de
1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) e a Lei de Migracdo (Lei n°® 13.445/2017).
Contudo, a aplicagdo concreta desses dispositivos enfrenta barreiras materiais e
simbdlicas que limitam sua plena efetividade. De acordo com a leitura gramsciana, o
Estado € compreendido como um “equilibrio instavel de compromissos” (Gramsci,
2001), o que implica reconhecer que as politicas publicas, inclusive as educacionais,
sao resultado de disputas hegemdnicas no interior da sociedade civil e politica.

A partir dessa perspectiva, a educacdo, enquanto pratica social
historicamente determinada, s6 pode ser entendida em relagdo as condi¢des objetivas
de existéncia e a luta de classes que a atravessa. Saviani (2012) argumenta que a
escola, em uma sociedade de classes, cumpre uma funcdo contraditoria: de um lado,
serve a reproducdo da ordem social vigente; de outro, pode constituir-se como espaco
de elaboracéo critica, de construcdo da consciéncia e de organizagao politica dos
sujeitos historicamente oprimidos.

Dessa forma, compreender a escolarizagdo das infancias migrantes a
luz do materialismo histérico-dialético implica reconhecer que o processo educativo é
condicionado pelas contradicdes do modo de producéo capitalista, que, ao mesmo
tempo em que universaliza a forma escolar, mantém a légica excludente da
acumulagao e da exploragdao. Como ressalta Mészaros (2005, p. 47), “a educagao nao
pode ser transformada de maneira significativa sem a transformacdo radical das

relagdes sociais que a sustentam”.
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A materializacao do direito a educacéo no Brasil, especialmente para
as criancas migrantes, requer a analise das politicas publicas implementadas no
ambito do sistema educacional, considerando os principios estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDBEN, Lei n°® 9.394/1996) e pelos Planos Nacionais de Educacdo (PNE). Essas
politicas, embora fundamentadas em um discurso de universalizacdo e equidade,
revelam, na pratica, a persisténcia de desigualdades estruturais que limitam o acesso,
a permanéncia e a qualidade da educacéo oferecida as popula¢cdes migrantes.

A partir da perspectiva do materialismo historico-dialético, tais
contradicbes ndo sdo meramente disfungcdes administrativas, mas expressdes
concretas da légica de reproducao do capital no campo educacional. Como analisa
Saviani (2007), o Estado capitalista, ao formular politicas educacionais, tende a
responder as demandas imediatas de integracdo social e econémica. Nesse sentido,
as politicas inclusivas voltadas as criancas migrantes se configuram, muitas vezes,
como mecanismos de compensacao, voltados a mitigacdo de efeitos sociais da
desigualdade, mas sem questionar as causas materiais que a produzem.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, em sua meta 8,
estabelece o compromisso de “elevar a escolaridade média da populacéo” e reduzir
desigualdades no acesso e na permanéncia escolar, incluindo grupos em situacao de
vulnerabilidade social. Contudo, observa-se que o documento ndo aborda de forma
explicita a situacdo das criancas migrantes e refugiadas, o que evidencia a
invisibilidade institucional dessa populacdo no planejamento educacional de carater
nacional. Essa auséncia revela o que Gramsci (2001) denomina “hegemonia cultural”,
em que determinadas pautas e sujeitos sao excluidos do debate politico por ndo se
enquadrarem na légica dominante de producao e poder.

De modo semelhante, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
homologada em 2017, propde uma educacao pautada em competéncias e habilidades
universais, enfatizando o desenvolvimento integral do estudante. Entretanto, ao adotar
uma concepgao tecnicista e homogeneizadora do curriculo, a BNCC tende a
desconsiderar as especificidades culturais e linguisticas das criangas migrantes,
reforcando um modelo pedagdgico que privilegia a adaptacdo a cultura dominante em
detrimento do reconhecimento das identidades plurais.

Apesar dessas limitacdes, algumas iniciativas subnacionais tém

buscado incorporar o principio da equidade de forma mais sensivel as diversidades
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culturais e linguisticas. Municipios como S&o Paulo, Curitiba e Boa Vista tém
desenvolvido programas especificos de acolhimento e inclusdo educacional de
criangas migrantes e refugiadas, com enfoque no ensino da lingua portuguesa como
segunda lingua, na mediacdo intercultural e na formacdo de professores para o
trabalho com a diversidade. Em Boa Vista, tais iniciativas estao fortemente vinculadas
a resposta humanitaria decorrente do intenso fluxo migratoério venezuelano,
articulando ac¢Oes educacionais no contexto da Operagdo Acolhida, com apoio de
organismos internacionais, especialmente o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para Refugiados (ACNUR)32. Em Curitiba3®, a Rede Municipal de Ensino tem
registrado o ingresso crescente de estudantes migrantes e refugiados, desenvolvendo
estratégias institucionais para garantir o acesso a educacdo publica e a integracéo
escolar, associadas a politicas municipais de acolhimento. Ja& o municipio de S&o
Paulo consolidou um marco normativo e programatico mais amplo por meio do Plano
Municipal de Politicas para a Populacdo Imigrante, que prevé acdes intersetoriais de
inclusdo social, educacional e formag¢do continuada de profissionais para o
atendimento intercultural®*.

Nesse sentido, o enfrentamento das desigualdades educacionais
vivenciadas pelas criancas migrantes demanda uma analise que ultrapasse os limites
do campo normativo e alcance as bases materiais que estruturam a sociedade. A
exclusdo educacional ndo se explica apenas pela insuficiéncia ou fragilidade das
politicas publicas, mas esta intrinsecamente vinculada a um modelo de sociabilidade
gue naturaliza as desigualdades e subordina o direito a educacéo a condicdes sociais,
econbmicas e politicas desiguais. Nessa logica, o acesso ao conhecimento tende a

ser convertido em privilégio, e ndo afirmado como direito universal.

32 As acBes educacionais voltadas a criangas migrantes e refugiadas est3o inseridas no contexto da Operacio
Acolhida, politica federal de resposta humanitaria a migragdo venezuelana, com participacdo do ACNUR e outros
organismos internacionais, visando garantir acesso a educagdo, protecdo social e integracdo local. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/operacao-acolhida. Acesso em: 06 jan. 2026.

33 Curitiba (PR) — O municipio desenvolve a¢des de acolhimento institucional por meio da Rede Municipal de
Ensino e de equipamentos publicos voltados a familias migrantes e refugiadas, com registros administrativos e
relatdrios oficiais que evidenciam o crescimento do numero de matriculas de estudantes estrangeiros. Disponivel
em: https://www.acnur.org/br/sites/br/files/2025-01/relatorio-cidades-solidarias-brasil.pdf. Acesso em: 06 jan.
2026.

34 530 Paulo (SP) — O Plano Municipal de Politicas para a Populagdo Imigrante constitui um instrumento normativo
que orienta a¢Oes de inclusdo em servigos publicos, entre eles a educagdo, além de prever formagdo de
servidores e estratégias de enfrentamento a discriminagdo e as desigualdades no acesso a direitos. Disponivel
em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/MIGRANTES/PUBLICACOES/PI
ano%20Municipal_Produto%20Final_Atualizado_02.pdf . Acesso em 06 jan. 2026.
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Dessa forma, apenas uma politica educacional orientada pelo
compromisso com a emancipacdo humana e com a transformacao social, conforme
defendem Marx (2011) e Mészéaros (2005) pode efetivamente garantir o acesso, a
permanéncia e o0 éxito escolar das infancias migrantes. Tal perspectiva implica
reconhecer essas criancas ndo apenas como destinatarias de direitos formalmente
assegurados, mas como sujeitos histéricos ativos, capazes de intervir, significar e
transformar as realidades sociais das quais participam.

Nesse sentido, o enfrentamento das desigualdades educacionais que
afetam as criancas migrantes exige uma leitura que transcenda o campo normativo e
atinja a estrutura material da sociedade. E necessario compreender que a excluséo
educacional ndo decorre apenas da auséncia de politicas, mas de um modelo de
sociabilidade que naturaliza as desigualdades e converte o direito a educagdo em um
privilégio condicionado. Assim, somente uma politica educacional comprometida com
a emancipacao humana e com a transformacéo social como defendem Marx (2011) e
Mészéaros (2005) pode assegurar o efetivo acesso, permanéncia e sucesso escolar
das infancias migrantes, reconhecendo nelas ndo apenas sujeitos de direitos, mas
protagonistas de processos historicos e sociais em permanente construcao.

A luz do materialismo histérico-dialético, compreende-se que a
efetivacdo dos direitos das infancias migrantes no Brasil transcende a dimenséao
normativa e adquire um carater essencialmente politico e histérico. Embora o
arcabouco legal constituido pela Constituicdo Federal de 1988, pela Convencéo sobre
os Direitos da Crianca (1989), pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e
pela Lei de Migracéo (2017) represente conquistas inegaveis no reconhecimento da
crianca migrante como sujeito de direitos, sua concretiza¢ao permanece limitada pelas
contradi¢cBes inerentes a sociedade capitalista. Conforme apontam Marx (2011) e
Mészéaros (2008), as leis e politicas publicas, quando desvinculadas da transformacéao
das condi¢cbes materiais de existéncia, tendem a reproduzir as desigualdades que
pretendem combater. Assim, a protecdo integral da infancia migrante requer nao
apenas o cumprimento formal das legislacfes, mas a constru¢cado de uma praxis social
e educativa emancipatéria, capaz de articular a luta juridica a luta de classes. Nesse
sentido, o desafio posto a contemporaneidade € o de superar o carater compensatorio
das politicas sociais e afirmar um projeto historico que tenha, como horizonte, a
emancipacdo humana e a superacdo das formas de exploracdo e exclusdo que

marcam a infancia no contexto da migracéo e do capitalismo global.
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Nessa perspectiva, impde-se a sociedade contemporanea o desafio
de ultrapassar a l6gica assistencialista e compensatdria que historicamente orienta
muitas politicas sociais destinadas a infancia, especialmente no contexto das
desigualdades produzidas pela migracéo e pelo capitalismo global. Tal superagao
exige a afirmacao de um projeto historico comprometido com a emancipacédo humana,
capaz de enfrentar as estruturas que reproduzem exploracdo, subalternizacdo e
exclusdo, reconhecendo as criangas em suas multiplas infancias como sujeitos de
direitos e participantes ativos dos processos sociais que conformam suas experiéncias
de vida.

A infancia deve ser compreendida para além de um estagio
meramente biolégico do desenvolvimento humano, constituindo-se como uma
categoria social e histérica produzida nas relacdes estabelecidas entre criancas,
sociedade e contexto. Trata-se de um espaco simbdlico no qual se inscrevem direitos,
experiéncias, saberes e formas préprias de viver e significar o mundo, que ndo podem
ser reduzidos a determinacdes naturais. Nessa perspectiva, a infancia s6 se
concretiza na existéncia das criangas e assume sentidos distintos conforme as
condicBes sociais, culturais, econdmicas e politicas em que estdo inseridas,
configurando-se como uma construcdo situada e relacional. Tal compreensao

encontra respaldo na reflexdo de Sarmento (2003), ao afirmar que:

A infancia é uma categoria socialmente construida, historicamente situada, e
sujeita as condigcbes estruturais da sociedade. Enquanto categoria
geracional, a infancia ndo pode ser pensada de forma homogénea ou
universal, pois é atravessada por desigualdades sociais, econémicas e
culturais que produzem multiplas formas de viver e experienciar o ser crianca
em contextos distintos (Sarmento, 2003, p. 26).

Ao aprofundar essa perspectiva, Sarmento (2003) desenvolve uma
critica contundente as estruturas sociais que tendem a homogeneizar a infancia,
invisibilizando as desigualdades que atravessam as experiéncias infantis. Para o
autor, ndo existe uma infancia Unica, neutra ou universal, uma vez que fatores sociais,
econdmicos, culturais e politicos interferem diretamente nos modos de ser crianca e
nos processos de constituicdo subjetiva. Reconhecer a pluralidade das infancias
implica, portanto, afirmar a necessidade de politicas publicas e praticas sociais
comprometidas com a dignidade, a equidade e a justica social, garantindo as criangas

o direito pleno de viver sua infancia em sua integralidade.
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Sarmento (2003) faz uma dura critica a estrutura da sociedade, e a
ideia de que a infancia ndo é unica, neutra e homogenia, afirmando assim que
guestdes sociais e econdmicas interferem diretamente na infancia e na construcao do
ser, enquanto crianga. Portanto, € necessario lutar por uma infancia com dignidade,
equidade e justica social, garantindo o direito de a crianca ser crianca.

A infancia precisa ser garantida, ndo apenas biologicamente, mas
também biologicamente. Temos um modelo de uma infancia ideal, criado, no qual a
crianga tem acesso a educacao de qualidade, moradia, ao brincar, e temos um modelo
real, onde a infancia fica a margem de uma sociedade marcada pelas desigualdades
e que em muitas situacOes a crianca perde a sua oportunidade de ser crianca. A
condicdo de origem dessa crianga, as relagbes com o meio envolvendo fatores,
econdmicos, bioldgicos, politicos e naturais, podem provocar uma verdadeira situacao

de barbarie.
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4 A CRIANCA MIGRANTE E O ACOLHIMENTO ESCOLAR: UM ESTUDO NO
MUNICIPIO DE LONDRINA

“A educacgao é o ponto em que decidimos se amamos o0 mundo o bastante
para assumirmos a responsabilidade por ele e, com tal gesto, salva-lo da
ruina que seria inevitavel ndo fosse a renovacéo e a vinda dos novos e dos
jovens. A educacao é também onde decidimos se amamos nossas criancas
0 bastante para ndo expulsa-las de nosso mundo e abandona-las a seus
préprios recursos, nem arrancar de suas maos a oportunidade de
empreender algo novo, algo imprevisto por nés, preparando-as em vez
disso com antecedéncia para a tarefa de renovar um mundo comum.”
(Arendt, 2011, p. 234).

A ideia de que toda crianca tem direito a um nome, a um lugar e a
uma histéria que seja respeitada constitui um principio ético fundamental para a
andlise das experiéncias das crian¢cas migrantes nos territérios de acolhida. Ao se
deslocarem entre paises, essas criancas vivenciam processos de ruptura que
atravessam a lingua, a cultura e o pertencimento, tornando o espaco escolar um dos
principais mediadores entre suas trajetorias de vida e o reconhecimento institucional
de seus direitos. Assim, o acolhimento escolar ultrapassa a dimensao pedagogica,
configurando-se como um elemento central na garantia da dignidade, da visibilidade
e da inclusédo social da crianca migrante.

Como assinala Arendt (2011), a educacdo é o espaco no qual a
sociedade assume a responsabilidade pelas novas geragdes, decidindo se acolhe as
criangas como parte de um mundo comum ou se as abandona a propria sorte. A luz
dessa reflexdo, esta secao analisa o acolhimento escolar das criancas migrantes no
municipio de Londrina, Parana. Busca-se, assim, problematizar em que medida as
praticas e politicas educacionais locais tém sido capazes de reconhecer as criancas
migrantes como sujeitos de direitos.

A criangca migrante € profundamente afetada pelo processo
migratério, especialmente quando seus direitos ao acesso a educacdo e ao brincar
sao limitados, comprometendo a constru¢cao do sentimento de pertencimento ao novo
territdrio. A experiéncia da migracao impde as infancias migrantes multiplas rupturas
e desafios que incidem diretamente sobre o exercicio de direitos fundamentais, tais
como a escolarizagdo, o lazer e a convivéncia social. Nessa perspectiva, 0
deslocamento territorial implica, frequentemente, o distanciamento de referéncias
culturais, linguisticas, familiares e afetivas, fragilizando os vinculos sociais e

dificultando a plena insercao dessas criangas no contexto de acolhimento.
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A presenca de criancas migrantes no sistema educacional brasileiro
tem se intensificado nas ultimas décadas, em decorréncia do aumento dos fluxos
migratérios. Esse cenario impde novos desafios as instituicdes escolares que passam
a lidar com sujeitos cujas trajetorias sdo marcadas por deslocamentos forcados ou
voluntarios, rupturas de vinculos sociais e experiéncias de vulnerabilidade. Nesse
contexto, o acolhimento escolar assume papel central, uma vez que a escola se
constitui como um dos primeiros espacos institucionais de inser¢ao social da crianca
migrante, sendo responsavel ndo apenas pela escolarizacdo, mas também pela
mediacao de processos de pertencimento, socializacdo e reconhecimento de direitos
(Sarmento, 2005).

O acolhimento escolar de criangas migrantes deve ser compreendido
COmOo um processo que vai além da matricula e do acesso formal a escola, envolvendo
praticas pedagadgicas, relacdes interpessoais e politicas institucionais comprometidas
com a incluséo e a equidade. Conforme destaca a Base Nacional Comum Curricular,
a educacao deve reconhecer a diversidade dos sujeitos e garantir condi¢cdes para que
todos aprendam e se desenvolvam, considerando suas trajetérias e contextos

socioculturais. Nesse sentido, o documento afirma que:

A equidade supde reconhecer que as necessidades dos estudantes sao
diferentes e, portanto, que é preciso garantir a todos oportunidades
adequadas para aprender e se desenvolver, considerando suas condi¢fes de
vida, trajetérias escolares e contextos socioculturais e linguisticos (Brasil,
2018, p. 8).

Tal orientacdo € fundamental para pensar estratégias de acolhimento
que considerem as especificidades linguisticas, culturais e emocionais das criancas
migrantes no ambiente escolar. A experiéncia escolar de criangcas migrantes é
frequentemente marcada por barreiras linguisticas, discriminacao, invisibilizacédo
cultural e dificuldades de adaptacao curricular, fatores que podem comprometer seus
processos de aprendizagem e desenvolvimento. De acordo com o UNICEF (2016),
essas criancas enfrentam multiplos riscos ao longo de suas trajetorias migratorias,
gue se refletem diretamente em sua vivéncia escolar.

Criangas migrantes e refugiadas estdo entre o0s grupos mais
vulneraveis do mundo, enfrentando perdas, rupturas familiares, dificuldades de
acesso a educacado e experiéncias recorrentes de exclusao e discriminacdo, o que

impacta profundamente seu bem-estar emocional e suas oportunidades futuras.
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(UNICEF, 2016, p. 6). Diante desse cenario, o acolhimento escolar deve ser orientado
por uma perspectiva de protecao integral, capaz de articular dimensdes pedagadgicas,
afetivas e sociais.

A escola, enquanto espaco privilegiado de convivéncia e producéo de
sentidos, possui potencial para atuar como agente de enfrentamento das
desigualdades vivenciadas pelas criancas migrantes. Para isso, torna-se
imprescindivel o desenvolvimento de praticas pedagodgicas interculturais que
valorizem a diversidade, promova o didlogo entre culturas e combatam discursos e
praticas xenofébicas. Como assinala Candau (2012), uma educacédo intercultural
critica pressupde o reconhecimento das diferencas como constitutivas do processo
educativo, rompendo com modelos homogéneos e assimilacionistas que tendem a
silenciar identidades e experiéncias diversas.

O acolhimento escolar da crianca migrante deve ser compreendido
como um compromisso ético, politico e pedagdgico, alinhado aos marcos legais
nacionais e internacionais de protecdo dos direitos da crianca. Garantir ambientes
escolares seguros, acolhedores e inclusivos implica reconhecer as criangas migrantes
como sujeitos de direitos e produtores de cultura, assegurando-lhes condi¢cdes reais
de acesso, permanéncia e sucesso escolar. Assim, o acolhimento ndo se limita a
acOes pontuais, mas deve integrar um projeto educativo comprometido com a justica
social, a equidade e o respeito as mdltiplas infancias que compdem a realidade
contemporanea.

Diante do reconhecimento da escola como espaco estratégico de
garantia de direitos e de media¢ao dos processos de socializacao, ela passa a assumir
um papel central na trajetéria das criancas migrantes, constituindo-se, em muitos
casos, como 0 primeiro espaco institucional de insercdo no novo contexto social.
Todavia, esse processo de escolarizacdo e acolhimento é permeado por multiplas
tensdes e desafios, que se expressam no choque cultural, nas barreiras linguisticas
que dificultam a comunicacéo e a construcao de vinculos, bem como, na recorréncia
de praticas discriminatérias e na insuficiente formacéao dos profissionais da educacao
para lidar com a diversidade étnico-cultural e linguistica. Esses elementos evidenciam
gue a inclusdo escolar das infancias migrantes ndo pode ser reduzida ao acesso fisico
ou administrativo a instituicdo, exigindo, ao contrario, uma abordagem pedagogica

sensivel as singularidades, identidades subjetivas desses sujeitos.
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Nesse sentido, o acolhimento das criancas migrantes deve ser
compreendido como um processo educativo e social continuo, que ultrapassa a logica
burocréatica da matricula escolar. Tal perspectiva pressupde compreender a crianga
migrante como sujeito histérico, social e cultural, em processo permanente de
reconstrucdo de pertencimento, cujas experiéncias sao marcadas pelos
deslocamentos, rupturas e reconfiguracdes de vinculos. Desse modo, acolher ndo
significa apenas inserir a crianga em uma sala de aula, mas criar condigdes concretas
para que ela seja reconhecida em sua singularidade, em sua lingua, em sua memoéria
e em seus modos de existir. Um acolhimento com bases em fundamentos
humanizadores exige praticas escolares pautadas na escuta, no cuidado e no respeito
as diferencas, capazes de transformar a escola em um espaco de protecéo, de vinculo
e de reconstrucdo simbdlica do mundo. Isso implica reconhecer que a crianga
migrante ndao chega “vazia” ou “sem histéria”, mas traz consigo repertérios culturais,
afetivos e linguisticos que precisam ser legitimados no cotidiano escolar. Assim, o
acolhimento humanizador se constitui como uma pratica ética e politica, orientada pela
defesa do direito a educagédo como direito de presenca, participacdo e pertencimento,
e ndo apenas como acesso formal ao sistema escolar.

Diante dessas reflexdes, esta secdo propfe uma analise critica
acerca dos modos pelos quais tém se configurado os processos de acolhimento
escolar de criangcas migrantes no municipio de Londrina, Parani. Busca-se
compreender em que medida as politicas educacionais e as praticas institucionais
locais tém respondido as demandas especificas desse publico em situacdo de
mobilidade humana, considerando os desafios impostos pela diversidade cultural,
linguistica e social, bem como as possibilidades de construcéo de ac¢des pedagdgicas
comprometidas com a equidade, a incluséo e a efetivacdo dos direitos das criancas

migrantes.

4.1 MARCO LEGAL NA GARANTIA DE DIREITOS DA INFANCIA MIGRANTE NA ESCOLA

A discussao acerca do marco legal na garantia de direitos da infancia
migrante no contexto escolar impde-se como elemento central para a compreenséo
dos limites e das potencialidades das politicas publicas voltadas a protecao integral
das criancas em situacéo de mobilidade humana. Conforme assinala Sarmento (2003,

p.36), ao afirmar que “as criangas sdo o grupo oprimido mais universal e invisivel”,
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observa-se a persistente omissdo histérica na efetivacdo de seus direitos,
especialmente quando se trata de infancias permeada por multiplas vulnerabilidades,
como aquelas vivenciadas por criancas migrantes. Tal invisibilidade reforca a
necessidade de politicas publicas e dispositivos legais que reconhecam as criancas
nao como meras “acompanhantes” dos adultos nos processos migratérios, mas como
sujeitos de direitos e protagonistas de suas proprias trajetorias. Nesse sentido, a
escola emerge como espaco privilegiado de concretizacdo desses marcos legais,
sendo responséavel ndo apenas pela garantia do acesso a educagdo, mas também
pela promocéao do acolhimento, da protecédo e do desenvolvimento integral da crianca
migrante, em consonancia com os principios da dignidade humana, da equidade e da
incluséo.

E garantido o direito de acesso e permanéncia das crian¢as migrantes
as escolas publicas brasileiras, em todas as etapas da educacao basica, da educacao
infantil ao ensino médio. Os direitos sdo assegurados por meio de um conjunto de leis
nacionais e internacionais, que visam a garantia de direitos a uma educa¢do com
igualdade, acolhimento e respeito & uma diversidade cultural e linguistica.

Quando se pensa nas politicas de inclusdo de povos, essas se
amparam pela Constituicdo Federal de 1988, no Art. 3°, inciso IV, que ressalta no texto
“Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.” A Lei assegura a garantia de direitos a
qualquer pessoa, ou seja, independe da sua origem, o migrante tem direitos
assegurados pela Constituicao.

Também estd assegurado na Constituicdo Federal de 1988 o direito
a educacdao de todas as criancas que se encontram no territorio nacional, ndo havendo
a distincdo de nacionalidade, origem ou status migratorio. Os artigos 205 e 208 da
Constituicao preveem que “A educacgao € um direito de todos e dever do Estado e da
familia” e também a garantia de acesso a uma educacao publica dos quatro aos
dezessete anos, a todos que se encontram em territério nacional, sem distingao de
origem ou nacionalidade e situacédo migratéria a qual se encontra.

Os documentos normativos brasileiros garantem o direito de acesso
a educacdo para todas as criangas que estiverem em territério nacional. Tal garantia
esta presente na Constituicdo Federal de 1988, sendo reafirmada no ECA e, também,
na LDB n°®9.394/1996, que no seu Art. 3, defende o0 acesso e permanéncia a educacao
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e da valorizacdo étnico racial, e no Art. 4 assegura 0 acessoO € a permanéncia a

educacdo. O Art. 5 da LDB garante que

O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.” Na
préatica é garantido o direito a educagdo, como um dever do Estado a oferta e
a criagdo de condicbes minimas para a permanéncia, bem como um direito
pessoal garantido a qualquer sujeito em territorio nacional (Brasil, 1996).

A LDB também acrescenta no Art. 24, inciso Xl, acrescentado pela Lei
n° 13.845/2019 que “A escola devera assegurar aos alunos independentemente da
apresentacao de documentacdo comprobatdria, a matricula no ensino fundamental ou
médio”. Tal dispositivo representa um avanco importante no enfrentamento das
barreiras burocraticas que historicamente impedem o0 acesso de criancas e
adolescentes migrantes a educacdo, sobretudo em situacdes de refugio,
deslocamento forcado ou migracdo em condicdo de vulnerabilidade. Ao garantir a
matricula mesmo na auséncia de documentos, a legislacdo reconhece que a falta de
registros formais ndo pode ser utilizada como justificativa para negar um direito
fundamental. No entanto, é necessario destacar que o cumprimento dessa norma
exige preparo institucional e orientacdo adequada as equipes escolares, pois, na
pratica, ainda persistem resisténcias, desconhecimento e entraves administrativos
que dificultam sua efetivacdo. Assim, a matricula deve ser compreendida como ponto
de partida, e ndo como etapa final, de um processo de acolhimento escolar mais
amplo, que assegure permanéncia, acompanhamento pedagdgico e condicdes reais
de pertencimento as criancas migrantes.

A educacdo como direito fundamental e universal é difundida nos
documentos normativos e nas politicas educacionais brasileiras. A Resolucao
CNE/CP n° 1/2004 define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das
RelacBes Etnico-Raciais e o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana,
embora o documento néo trate especificamente das criancas migrantes e refugiadas,
e seu foco seja a promoc¢ao de uma educacdo antirracista, 0 mesmo reconhece a
diversidade cultural e étnica, ressaltando a valorizacdo de estudantes cuja a origem
nao seja brasileira, bem como o combate a xenofobia e & discriminagéo institucional,
estimulando uma educacéao plural, que acolha as diferentes identidades.

A Lei de Migragdo n° 13.445/2017 afirma que o acesso a educagao

de criangas, adolescentes e adultos migrantes ndo deve estar condicionado a seu
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status migratorio, bem como a auséncia de documentacéao, a lei fortalece também a
criacao de politicas publicas para os migrantes, a seguir destacamos o Art. 4°, incisos
IX, Xe Xl

Art. 4°, O Estado brasileiro guiar-se-a pelos seguintes principios e diretrizes:
IX — fortalecimento da autonomia dos entes federados na formulacédo e
execucao de politicas publicas de migragédo, respeitada a legislagao vigente;
X — acesso a servigos publicos, a bens e a direitos, garantido o direito a
educacdo, a salde, ao trabalho, a seguridade social e a assisténcia social,
entre outros, independentemente da situacdo migratéria; Xl — respeito a
diversidade étnica, cultural e religiosa dos migrantes e de suas comunidades;
(Brasil, 2017).

A disposicao do texto na Lei de Migracéo ressalta a garantia de
direitos, bem como as Diretrizes Nacionais, de atuacdo do Estado brasileiro em
relacdo a populacdo migrante, a lei reforca a promocdo dos direitos humanos, a
inclusédo social e o combate a discriminacao, reforcando portanto, a necessidade de
acOes interculturais nos espacos publicos, como a escola, ao qual € um espaco de
socializagdo para as criangcas migrantes e refugiada, se faz necessario valorizar a
lingua, a cultura, bem como a religido, para que o acolhimento seja digno e
humanizado.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 2017 e
implementada a partir de 2018, ndo aborda de forma explicita a populagdo migrante e
refugiada em seu texto normativo. Contudo, € possivel inferir, a partir de seus
principios orientadores, a centralidade atribuida ao reconhecimento da diversidade
cultural, social, linguistica e étnico-racial no contexto educacional. Ao enfatizar a
promocdo da equidade e da inclusdo, a BNCC orienta a construcdo de praticas
pedagogicas comprometidas com o enfrentamento das desigualdades e com a
garantia do direito a aprendizagem e ao desenvolvimento de todos os estudantes,
especialmente daqueles que vivenciam barreiras de acesso, permanéncia e
participacdo nos processos educativos (Brasil, 2018, p. 8).

O texto também contempla principios voltados a garantia da
pluralidade cultural, étnica, regional e linguistica do pais, ao estabelecer que a escola
deve “reconhecer, respeitar e valorizar as diversas culturas presentes em seu
cotidiano” (BNCC, p. 36). Quando aplicado as criancas migrantes, esse principio

implica o reconhecimento de suas linguas maternas, religides, historias e tradi¢des,
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por meio de praticas pedagogicas que promovam a valorizacdo de suas identidades
culturais.

A garantia da matricula para qualquer crianca migrante ou refugiada
€ assegurada em uma resolucao recente do CNE/ CEB n° 1/2020, representando um
marco normativo federal, afirmando o direito e acesso a educacdo de criancas
migrantes, refugiadas e apatridas. Reconhecendo a educacdo como um direito publico
subjetivo ao Art. 5° da LDB, especialmente para individuos que se encontram em
situacdes de vulnerabilidade migratorio, ndo sendo necessério portanto a exigéncia
de documentacdo comprobatoéria para a realizagcdo da matricula. A resolucdo esta
alinhada a Constituicdo Federal, com os Art. 205 e 208, bem como ao ECA Art. 4°, 5°
e 53° e a Lei de Migracédo Art.4° e 30°, constituindo uma politica nacional que visa a
promocao da equidade, respeito a diversidade cultural e linguistica.

Art. 1° — A matricula de criancas e adolescentes migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refagio no ensino publico é assegurada
imediatamente, sem exigéncia de comprovacao de escolarizagdo anterior,
independentemente de nacionalidade ou condi¢do migratoria.

1° — A matricula ser& assegurada na educacao basica obrigatéria, incluindo
EJA e creche, conforme disponibilidade de vagas do sistema

2° — A matricula deve ocorrer sem mecanismos discriminatérios, mesmo na
auséncia de documentos

3° — A falta de documentos como histérico escolar, certidées ou validade
migratéria ndo constitui obstaculo a matricula

5° — Na auséncia de documentagédo escolar, o estudante serd submetido a
processo de avaliagdo/classificagdo, permitindo matricula em qualquer etapa
da educacao basica, segundo desenvolvimento e faixa etaria

O reconhecimento da Resolucdo do CNE/CEB n° 1/2020 reforca a
funcdo social da escola e a garantia de direitos, especialmente no que se refere a
matricula e a permanéncia de criancas migrantes nos sistemas de ensino. Tais
dispositivos normativos constituem instrumentos fundamentais para a promocao da
inclusdo educacional e para a efetivacdo do principio da educacdo como direito
humano universal, independentemente da nacionalidade ou da situagédo migratoria.

Embora a migragdo seja um fendmeno histérico, e o Brasil tenha
recebido muitos migrantes ao longo da histéria, todos os documentos normativos do
pais, com excec¢do da Lei de Migracéo n° 13.445/2017 e da CNE/ CEB n° 1/2020, que
tratam especificamente em seus textos sobre 0 migrante, vemos uma auséncia de
mencodes diretas para esses individuos, o que temos sdo normativas cabiveis de

interpretacdo ao ressaltarem nos textos a importancia da diversidade cultural, o direito
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a educacdo, a saude e a assisténcia social para todos, presente na Constituicdo
Federal, ressaltado na LDB e nas diretrizes curriculares nacionais. Entretanto, ha uma
lacuna nestes documentos, bem como, em politicas educacionais especificas na
garantia de direitos e ao acesso a educacao das criancas migrantes e refugiadas.

Os documentos educacionais mais relevantes ndo mencionam as
criancas migrantes como um grupo especifico que necessita de uma atencao
diferenciada, embora a LDB, DCN e BNCC (Brasil, 1996, 2009 e 2017) ressaltem no
texto a importéncia da diversidade e a educagdao como um direito universal, ndo
nomear 0s migrantes, contribui para a naturalizacdo da exclusdo de criancas
migrantes dos sistemas de ensino. Isso ocorre porque, quando uma populacédo néo é
reconhecida de forma direta nas politicas e diretrizes, tende a permanecer
invisibilizada nas a¢bGes concretas de gestdo, no planejamento pedagdgico e na
organizacdo das redes de apoio. Em termos praticos, a universalidade abstrata ndo
garante, por si sO, a equidade, pois as criangcas migrantes enfrentam desafios
especificos que exigem medidas direcionadas, como o enfrentamento de barreiras
linguisticas, o acolhimento cultural, a media¢do intercultural, o acompanhamento
psicossocial e o combate a praticas xenofdbicas e discriminatérias no ambiente
escolar.

Além disso, a ndo nomeacdo dificulta a producdo de dados e
indicadores, invisibilizando essas criancas nas estatisticas educacionais e,
consequentemente, limitando a formulagdo de politicas publicas consistentes e o
direcionamento de recursos para acles efetivas de inclusdo. Assim, ao nao
reconhecer explicitamente a condicdo migrante como marcador de vulnerabilidade e
desigualdade, os documentos tendem a reforcar uma légica assimilacionista, na qual
se pressupde que todos os estudantes estdo em condigcbes semelhantes,
desconsiderando as particularidades histéricas, culturais e sociais que atravessam a
infancia em mobilidade.

A hegemonia padronizada impde uma visdo Unica de mundo,
conforme Gramsci (2000) "A hegemonia é exercida antes de tudo no plano da cultura
e da ideologia." (p. 67). Ao relacionar com a escola, vemos uma padronizacdo dos
valores, comportamentos e visdes de mundo, reproduzindo modelos com a imposi¢éo
de um curriculo Unico, e um modelo cultural dominante, que padroniza experiéncias e

exclui agueles que fogem desse modelo, como os migrantes.
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Entre a critica gramsciana a hegemonia cultural e a normatizacao
estatal das politicas migratorias, insere-se a compreensao de que a escola constitui
um espaco estratégico de disputa simbdlica e politica. Nesse sentido, a educacao ndo
pode ser apreendida como instancia neutra, mas como um campo permeado por
relacbes de poder que tanto reproduzem quanto podem tensionar a logica
homogeneizadora dominante. A presenca de estudantes migrantes revela, de modo
particular, as contradicbes de um sistema educacional estruturado a partir de
referenciais culturais hegemonicos, exigindo a construcao de préaticas pedagodgicas e
de marcos institucionais capazes de reconhecer a diversidade, promover o didlogo
intercultural e enfrentar os mecanismos histéricos de exclus&o. E nesse contexto que
se torna imprescindivel analisar as respostas normativas do Estado, especialmente
aquelas voltadas a garantia do direito a educa¢éo, como parte de uma estratégia mais
ampla de enfrentamento das desigualdades produzidas pela hegemonia.

O Decreto n° 12.657, de 7 de outubro de 2025, institui a Politica
Nacional de Migragfes, Refugio e Apatridia - PNMRA, em conformidade com o art.
120 da Lei n° 13.445/2017 (Lei de Migracéo), configurando-se como um marco
normativo fundamental na consolidacao da politica migratéria brasileira. Publicado no
Diario Oficial da Unido em 8 de outubro de 2025, o referido decreto ndo revoga a Lei
de Migracdo, mas a complementa e a operacionaliza, ao estabelecer principios,
diretrizes e mecanismos de articulacao intersetorial voltados a garantia de direitos das
pessoas migrantes, refugiadas e apatridas no territério nacional. Trata-se, portanto,
de um instrumento de governanca publica orientado a articulagdo e a coordenacao
das acdes do Estado brasileiro nos campos dos direitos humanos, da educacao, da
saude, da assisténcia social, do trabalho e da regularizacdo migratéria, visando a
construcdo de respostas integradas e intersetoriais as demandas da populacao

migrante. O decreto ressalta que:

Art. 2° A Politica Nacional de Migracfes, Reflgio e Apatridia tem como
finalidade coordenar e articular acBes setoriais implementadas pelo Poder
Executivo federal, em regime de cooperacdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, com participagdo de organizacdes da sociedade
civil, organismos internacionais, entidades privadas e das pessoas migrantes,
refugiadas e apatridas, com vistas a promogéao e a protecao de seus direitos.
(Brasil, 2025, p. 1)

O Decreto atribui um conjunto sistematico e intersetorial de medidas

voltadas ao atendimento de migrantes, refugiados e apatridas, contemplando



151

diferentes dimensdes das politicas publicas. No ambito da educacéo, o documento
assume especial relevancia ao dedicar o artigo 12 exclusivamente a esse campo,
estruturado em doze incisos que estabelecem diretrizes normativas e operacionais
para assegurar ndo apenas 0 acesso, mas também a permanéncia, o acolhimento

pedagdgico e a incluséo efetiva da populacdo migrante nos sistemas de ensino.

| - apoiar o desenvolvimento de protocolos, planos de atendimento e
estratégias pedagdgicas interculturais para a acolhida, pelas instituicdes de
ensino, de estudantes migrantes, refugiados e apatridas;

Il - apoiar a elaboracdo de material didatico com enfoque intercultural;

lll - acompanhar o acesso a educacdo bésica obrigatéria, inclusive na
modalidade educacdo de jovens e adultos, integrada ou ndo a educacao
profissional e tecnoldgica, e as creches, de acordo com a disponibilidade de
vagas, para estudantes migrantes, refugiados e apétridas;

IV - apoiar a educagéo intercultural e bilingue ou multiingue em escolas
localizadas em regibes de fronteira e com grande concentracdo de
estudantes migrantes, refugiados e apétridas, para reducdo das barreiras
linguisticas;

V - incentivar, junto ao sistema federal de ensino e em articulagdo com
Estados, Distrito Federal e Municipios, a oferta regular de cursos de
portugués para a populacdo migrante, refugiada e apatrida;

VI - apoiar o ensino de portugués como lingua de acolhimento;

VIl - incentivar as redes de ensino a garantirem o acesso a educacao
intercultural e bilingue ou multilingue na educacdo béasica de pessoas
indigenas migrantes, refugiadas e apatridas;

VIII - estimular a implementacdo de acbes de ampliagdo do ingresso, da
permanéncia e da terminalidade de pessoas migrantes, refugiadas e
apétridas na educacédo bésica, na educacao profissional e tecnoldgica e na
educacéo superior;

IX - estimular e apoiar a formacéo inicial e continuada de docentes para o
atendimento de estudantes migrantes, refugiados e apatridas em todas as
etapas e modalidades da educacao basica, com a promocgédo de magistérios,
licenciaturas e pedagogias interculturais destinadas a indigenas migrantes,
refugiados e apatridas, que assegurem praticas pedagodgicas inclusivas e
respeitosas a diversidade cultural;

X - promover e estimular iniciativas formais e ndo formais de alfabetizagéo
para as pessoas migrantes, refugiadas e apétridas no ambito do Pacto
Nacional pela Superacdo do Analfabetismo e Qualificagdo da Educagéo de
Jovens e Adultos;

Xl - promover a uniformizacdo e a simplificagdo dos par&dmetros e dos
mecanismos de classificacdo e de reclassificagdo para fins de matricula na
educacéao basica obrigatoria;

XIl - propor pardmetros para a elaboragdo de procedimentos simplificados
para o aproveitamento e a equivaléncia de estudos, reconhecimento de
certificados e revalidacdo de diplomas. (BRASIL, 2025, p. 6 -7)

Tais disposi¢des evidenciam uma concepc¢ao ampliada da educacao
como direito humano fundamental e como instrumento central de inclusdo social, ao
prever, entre outros aspectos, 0 apoio ao desenvolvimento de protocolos institucionais
e estratégias pedagdgicas de carater intercultural para a acolhida de estudantes

migrantes, refugiados e apatridas; o incentivo a producdo de materiais didaticos
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sensiveis a diversidade linguistica e cultural; bem como o acompanhamento
sistematico do acesso a educacdo basica obrigatoria, inclusive na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos, integrada ou ndo a educacdo profissional e
tecnologica, e as creches. Observa-se, assim, que o texto legal ndo se limita ao
acesso formal a matricula, mas incorpora a perspectiva da permanéncia e do éxito
escolar, reconhecendo as especificidades socioculturais desse publico e atribuindo ao
Estado o dever de estruturar politicas educacionais que promovam equidade,
interculturalidade e efetiva protecéo dos direitos educacionais dos migrantes.

No que concerne especificamente as criancas migrantes, a PNMRA
representa um avanco qualitativo ao explicitar a centralidade da infancia no ambito
das politicas migratérias. O decreto atribui ao Ministério da Educacdo a
responsabilidade de apoiar a formulacdo e implementacdo de estratégias
pedagdgicas interculturais, de protocolos de acolhimento escolar e de mecanismos de
acompanhamento do acesso e da permanéncia de estudantes migrantes, refugiados
e apatridas nos sistemas de ensino. Além da garantia formal de matricula, ja prevista
pela Lei n° 13.445/2017 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, o texto
normativo enfatiza a necessidade de politicas educacionais que reconhecam as
especificidades linguisticas, culturais e sociais das trajetdrias migratorias, incluindo a
producdo de materiais didaticos interculturais e o reconhecimento de estudos
realizados no exterior.

Desse modo, o Decreto n® 12.657/2025 aprofunda e densifica 0 marco
juridico inaugurado pela Lei de Migracdo, ao deslocar a protecdo dos direitos das
criancas migrantes de uma perspectiva meramente normativa para uma abordagem
efetivamente programatica e intersetorial. Ao integrar a educacdo como dimensao
estratégica da politica migratoria, a PNMRA reafirma o compromisso do Estado
brasileiro com a protecdo integral da infancia em contexto de mobilidade humana,
fortalecendo a escola como espaco de acolhimento, inclusdo e garantia de direitos.

Ao tratar da educacéo de criangcas migrantes, o decreto avanca de
forma significativa ao reconhecer que a efetivacdo do direito a educacdo nao se
restringe ao acesso formal a escola, mas depende, de modo central, da qualificacdo
dos profissionais que atuam no cotidiano escolar. Nesse sentido, o texto normativo no
Art. 12, incisos IX e X, estabelece a necessidade de formacdo especifica dos
professores, tanto na formacao inicial quanto na formacgé&o continuada, orientada para

a interculturalidade, para o enfrentamento de praticas discriminatorias e para a
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compreensdao das particularidades linguisticas, culturais e psicossociais que
atravessam as trajetorias migratorias. Tal diretriz desloca a responsabilidade da
inclusdo do plano individual para o plano institucional, atribuindo ao Estado o dever
de estruturar politicas formativas coerentes com a diversidade presente nas escolas.

Associada a essa dimensao formativa, o decreto também enfatiza a
producao e a disponibilizacdo de materiais pedagdgicos especificos para o trabalho
com criancas migrantes, reconhecendo que os recursos didaticos, tradicionalmente
utilizados, nem sempre dialogam com as experiéncias, repertorios culturais e
necessidades linguisticas desse publico. A elaboracdo de materiais com enfoque
intercultural, multilingue e contextualizado constitui, assim, um elemento estratégico
para a promocdo de praticas pedagodgicas mais equitativas, capazes de favorecer a
participagédo, a aprendizagem e o pertencimento escolar, ao mesmo tempo em que
contribuem para a valorizacdo das identidades e saberes dos estudantes migrantes.

Por fim, o Decreto de 2025 confere centralidade ao portugués como
lingua de acolhimento, compreendendo-o ndo apenas como instrumento de
comunicacdo, mas como condicdo fundamental para o acesso ao curriculo, a
socializacdo escolar e ao exercicio da cidadania. A politica de ensino do portugués,
nesse contexto, deve articular-se ao respeito as linguas maternas e a diversidade
linguistica, evitando perspectivas assimilacionistas e promovendo abordagens
pedagdgicas que favorecam a incluséo linguistica sem apagamento cultural. Desse
modo, o decreto consolida uma concepcdo de educacdo que integra formacgao
docente, producdo de materiais e politicas linguisticas como eixos indissociaveis da
garantia do direito a educacédo das criancas migrantes.

Ao analisar os documentos normativos oficiais e sua articulagdo com
o direito a educacado das criancas migrantes, observa-se, conforme sistematizado na
tabela a seguir, um conjunto de diretrizes e dispositivos legais que, embora
provenientes de distintos marcos juridicos e pedagdgicos, convergem para a
afirmacao da educacdo como direito fundamental e para a necessidade de construcao
de politicas educacionais inclusivas, equitativas e sensiveis as especificidades

socioculturais desse publico (quadro 4).
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. . Diretrizes da Lei de Migragéo | Decreto ne
— [0} — [0}
Aspecto e mes " eeesiee " | Educagao BNCC - Lei  n°|12.657/2025 -
' ' Nacional 13.445/2017 PNMRA
Reconhece
~ . ~ . Reconhece
N&o ha mencado | Reconhece toda Reconhece a | explicitamente .
~ R P ; Aborda al . . ) criangas
Mencgéo as | especifica; aplica- | crianga como | . . diversidade migrantes, .
. . . diversidade e a . migrantes como
criancas se de forma | sujeito de direitos, | . ~ cultural como | refugiados e o
. . T inclusdo de forma | ~ . "~ o grupo prioritario
migrantes universal a todos | sem distingdo de principio apatridas como o
. : ampla . o nas politicas
0s estudantes nacionalidade pedagogico sujeitos de| . .
S publicas
direitos
Garante Define N
. o : - A Garante acesso | Prevé
matricula, Assegura o direito | Orienta préaticas | competéncias e | . s N
P . ~ . o igualitario a | protocolos
. ~ . | permanéncia e | a educagdo como | pedagogicas habilidades ~ ! .
Aplicacéao al: ~ | . : educacéao interculturais de
~ igualdade de | parte da protecéo | inclusivas e | considerando S .
educacao o ! : N publica, vedada | acolhimento,
condicdes de | integral e do | respeitosas a | contextos o
. i . . . gualquer forma | permanéncia e
acesso e | desenvolvimento | diversidade socioculturais o
A ) de discriminacdo | sucesso escolar
permanéncia diversos
Estabelece
Prevé Artlcula~ Incentiva Favorece Estimula coordenagao
. ~ ~ educacéo, : ~ . ~ . ~ entre
Participacdo da | cooperagédo entre PSR integracao articulacao articulagao L
; L . assisténcia N . . : ministérios e
sociedade civil | sistemas de . . institucional e | curricular e | intersetorial entre : ~
: social, saude e . S i - articulagdo com
ensino . g pedagogica institucional politicas publicas
sistema de justica entes federados
e sociedade civil
Igualdade de | Prioridade Educacéo Respeito as chqnhece Atengz,a(_)
o < . . multiplas especifica a
Enfoque condi¢cdes de | absoluta a | inclusiva  como | diferengas - - .
. . . S . ._._ | vulnerabilidades | género, etnia,
interseccional acesso e|crianga e ao | principio culturais, sociais ) ~ T
A S (migracao, raca, infancia e
permanéncia adolescente estruturante e territoriais

reflugio, apatridia)

condicéo
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migratéria
Implicagbes . ~ Promocéo de ~ ,
plicag ~ | Garantia formal | Educagdo como omog Formacao ~ Acolhimento
para a educacgéo ] T praticas : Educagdo como | .
. de matricula e | direito : integral com| L. . intercultural,
das criancas n educativas . direito  humano, .
) permanéncia em | fundamental el. . reconhecimento permanéncia,
migrantes ! : inclusivas e : com acesso sem .
igualdade de | instrumento  de das diferencas | ;. .~ aprendizagem e
. . culturalmente : 7~ | discriminacao
condi¢cdes protecéo integral sensiveis culturais e sociais sucesso escolar

Fonte: Elaborag&o propria.
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O quadro 4 indica que os principais marcos legais e pedagodgicos
brasileiros, ainda que formulados em contextos historicos distintos, convergem na
afirmacao da educacao como direito fundamental e na defesa da protecéo integral da
crianca. Entretanto, nos documentos de carater mais geral, como a LDB, o ECA, as
Diretrizes Nacionais da Educacéo e a BNCC, a condi¢do migratoria ndo é explicitada
de forma direta, sendo as criancas migrantes incorporadas de maneira indireta, a partir
do principio da universalidade dos direitos.

Nesse sentido, a Lei de Migracgdo representa um avango ao inaugurar
um reconhecimento juridico mais especifico da populacdo migrante, ao afirmar o
principio da ndo discriminacdo e o acesso igualitario aos servicos publicos, incluindo
a educacao. Contudo, mesmo esse marco legal apresenta limites ao nao detalhar
mecanismos concretos de implementacdo no ambito escolar. Somente com o Decreto
n® 12.657/2025, que institui a Politica Nacional de Migracdo, Reflugio e Apatridia
(PNMRA), observa-se uma inflexdo mais clara em direcéo a explicitacdo das criancas
migrantes como grupo prioritario, com a previsdo de protocolos interculturais de
acolhimento e atencgéao interseccional.

O Decreto n°® 12.657/2025, por sua vez, representa um deslocamento
normativo relevante, pois explicita a infancia migrante como publico prioritario e atribui
centralidade a dimensao educacional no processo de integracdo social. Conforme
sistematizado na tabela, o decreto avanca ao prever agdes concretas voltadas ao
acolhimento intercultural, a producdo de materiais pedagdgicos adequados, a
formacéo docente e ao acompanhamento do acesso, da permanéncia escolar. Assim,
a educacéo para as criancas migrantes deixa de ser compreendida apenas como um
direito formal e passa a ser tratada como politica publica estruturante, orientada pela
equidade e pelo reconhecimento das diferencas culturais, linguisticas e sociais que
marcam as trajetorias das criancas migrantes.

Dessa forma, a leitura articulada dos documentos analisados permite
compreender que o decreto PNMRA, de outubro de 2025, ndo rompe com 0s
fundamentos legais anteriores, mas os aprofunda e operacionaliza, conferindo maior
densidade politica a protecdo educacional da infancia migrante. Conclui-se, portanto,
gue o Decreto n® 12.657/2025 se configura como elemento-chave para a consolidagéo
de uma agenda educacional comprometida com os direitos humanos, a gestao

democratica e a justica social.
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4.2 TERCEIRIZANDO O ACOLHIMENTO MIGRANTES EM LONDRINA

A terceirizagdo do acolhimento de criancas migrantes tem se
consolidado como uma estratégia recorrente no ambito das politicas publicas
brasileiras, especialmente nos municipios que enfrentam limitacdes estruturais para
atender as demandas decorrentes dos fluxos migratérios. Entre tais demandas
destacam-se a insuficiéncia de vagas na rede publica de educacgédo infantil e ensino
fundamental, a caréncia de profissionais qualificados para o trabalho pedagdgico
intercultural e bilingue, a inexisténcia de protocolos institucionais de acolhimento e de
matricula escolar, a fragilidade da articulacdo intersetorial entre educacao, assisténcia
social, saude e 6rgdos de migracdo, a escassez de materiais didaticos adequados a
diversidade linguistica e cultural, bem como a limitacdo de recursos financeiros e de
mecanismos sistematicos de acompanhamento da permanéncia e do sucesso escolar
dessas criancas, o que, conforme assinala Candau (2012), aponta que a efetivacao
de uma educacao intercultural demanda ndo apenas principios normativos, mas

condic¢des institucionais e estruturais concretas para sua realizagéo.

A educacéo intercultural ndo se realiza apenas pela incorporagéo retdrica da
diversidade nos discursos institucionais, mas exige a criacdo de condi¢cbes
concretas no interior das escolas, tais como a formacgéo especifica dos
professores, a producdo de materiais pedagoégicos adequados, a
reorganizagdo das praticas curriculares e o fortalecimento de politicas
publicas que assegurem recursos, apoio institucional e articulacdo entre os
diferentes setores envolvidos no processo educativo.(Candau, 2012, p. 243).

Candau (2012) ressalta que a inclusdo educacional de criangas
migrantes depende de transformacfes estruturais e ndo apenas de enunciados
normativos. Ao expor a necessidade de formacao docente, de recursos pedagogicos
e de articulacdo institucional, a autora sustenta a compreensdo de que a
interculturalidade constitui um projeto politico-pedagogico que demanda investimento
publico e compromisso estatal para se efetivar no cotidiano escolar.

Para tanto, a terceirizacdo do atendimento e acolhimento dos
migrantes se expressa por meio da transferéncia parcial ou total das
responsabilidades de atendimento, acolhimento e acompanhamento das criancas
migrantes as organizagfes da sociedade civil, muitas delas com historico de atuagéo
no campo humanitario e assistencial. Tal dinamica insere-se em um modelo de gestao

publica que, embora reconheca a especializacdo técnica dessas instituicoes,
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evidencia tensdes quanto a responsabilidade indelegavel do Estado na garantia direta
e efetiva dos direitos da infancia.

Nesse sentido, analisar a terceirizagdo do acolhimento de criancas
migrantes implica problematizar os limites e as contradicdes desse arranjo
institucional. Tal dindmica insere-se em um modelo de gestdo publica que, embora
reconheca a especializacdo técnica das organizacdes sociais, evidencia tensdes
quanto a responsabilidade indelegavel do Estado na garantia direta dos direitos da
infancia, especialmente no que se refere a efetivacao do principio da protecéo integral.
Embora as parcerias com organizacfes sociais possam ampliar a capacidade de
atendimento e promover respostas mais ageis as demandas emergenciais, elas
também podem reforcar processos de desresponsabilizacdo estatal, fragmentacéo
das politicas publicas e precarizacdo dos servigos ofertados, conforme analisa
Montafio (2002) ao problematizar o papel do chamado terceiro setor na reconfiguracéo

das politicas sociais.

O chamado terceiro setor ndo representa uma alternativa neutra ou
complementar ao Estado, mas constitui-se, em grande medida, como uma
estratégia de reconfiguracdo da intervencdo estatal na questdo social, por
meio da transferéncia de responsabilidades publicas para entidades privadas,
sob o discurso da eficiéncia, da solidariedade e da participacdo social, o que
tende a fragilizar a universalidade dos direitos e a consolidar formas precarias
de atendimento. (Montafio, 2002, p. 34).

Assim, torna-se fundamental compreender em que medida as
justificativas apresentadas pelos governos para a terceirizagdo do acolhimento séo,
de fato, estratégias voltadas a construgcdo de politicas publicas inclusivas e
sustentaveis ou, ao contrario, reproduzem praticas assistencialistas e focalizadas que
deslocam para a sociedade civil encargos que deveriam ser assumidos de forma
estruturante e continua pelo poder publico, comprometendo a garantia universal e
integral dos direitos das criancas migrantes.

A terceirizacdo do acolhimento de criangcas migrantes se insere no
contexto mais amplo das transformacfes contemporaneas das politicas sociais,
marcadas pela reconfiguracdo do papel do Estado e pela ampliacéo da participacao
de organizacdes da sociedade civil na execucdo de acdes publicas. Esse modelo,
frequentemente, legitimado pelo discurso da eficiéncia, da expertise técnica e da
proximidade territorial dessas entidades com as populacbes em situagdo de

vulnerabilidade, tem se consolidado como uma das principais estratégias de resposta
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aos fluxos migratorios no ambito local. Contudo, ao transferir a operacionaliza¢éo do
acolhimento as instituicées parceiras, o poder publico redefine as formas de garantia
dos direitos da infancia migrante, deslocando a responsabilidade direta do Estado e
tensionando os principios da universalidade, da protecéo integral e da continuidade
das politicas publicas. Nesse sentido, problematizar a terceirizacdo do acolhimento
implica compreender seus impactos na efetivacao dos direitos das criancas migrantes,
especialmente no que se refere ao acesso a educacdo, a protecdo social e ao
reconhecimento de suas especificidades culturais, linguisticas e de identidade, uma
vez que, conforme analisa Montafio (2002), a transferéncia de responsabilidades do
Estado para a sociedade civil tende a fragilizar a universalidade dos direitos e a
produzir respostas fragmentadas as expressdes da questéo social.

Para que essa analise se efetive de modo consistente, € necessario
situar a terceirizacdo do acolhimento no interior da propria estrutura de organizacao
do Estado (sociedade politica) e da sociedade civil. A transferéncia de
responsabilidades do poder publico para outros agentes ndo ocorre de forma
aleatoria, mas esta vinculada a um modelo de gestdo que redefine as fronteiras entre
guem formula, financia e executa as politicas sociais, reconfigurando o papel do
Estado e deslocando a execucdo das acdes para organizacdes da sociedade civil,
sem que isso implique, necessariamente, a transferéncia proporcional de poder
decisério e de financiamento publico (Montafio, 2002).

No campo do acolhimento de criancas migrantes, essa dinamica
revela uma reorganizacdo das funcfes estatais, na qual a garantia de direitos passa
a ser mediada por arranjos institucionais diversos, nem sempre acompanhados de
mecanismos eficazes de controle social, avaliacdo e responsabilizagdo. Assim,
compreender a terceirizacao exige analisar os fundamentos estruturais que sustentam
essa légica, bem como seus efeitos sobre a universalidade das politicas e sobre a
condigdo das criangcas migrantes enquanto sujeitos de direitos, e ndo apenas como
beneficiarias de acdes assistenciais.

Montafio (2002) problematiza a divisdo da sociedade em trés

setores 3 (Estado, mercado e terceiro setor) como uma construcdo ideoldgica

35 Primeiro setor da sociedade é o setor piblico. Composto por instituicdes governamentais, nas esferas
municipais, estatuais e federal. Os 6érgédos publicos assumem o papel de formular e implementar
politicas publicas para atender as demandas, e suprir as necessidades de toda a sociedade. Realizando
0 seu papel através da captacdo de recursos publicos, que se da através da coleta de impostos, criagdo
de leis e implementacéo de servigos, programas e projetos para atender a sociedade.



160

funcional ao capitalismo contemporaneo, e ndo como uma divisdo neutra ou
meramente organizacional. Para o autor, essa segmentacao hierarquica mascara as
relagbes de poder e legitima a retirada do Estado da execucgdo direta das politicas
sociais, transferindo responsabilidades publicas para a sociedade civil organizada,
especialmente, por meio de organizacées do chamado terceiro setor. Montafio (2002)
argumenta que essa logica redefine o papel do Estado como financiador e regulador,
ao mesmo tempo em que fragiliza a universalidade dos direitos sociais e reforca
praticas focalizadas, assistencialistas e precarias, sobretudo no atendimento as
populacdes mais vulneraveis.

As politicas publicas que asseguram os direitos e as condicbes
minimas de bem estar social, deveriam ser garantidas pelo Estado, entretanto, na
pratica, h4 uma transferéncia de responsabilidade da maquina publica para o terceiro
setor. As demandas sdo iniumeras nas mais diversas areas (saude, educacéao,
habitacdo, entre outros). Essas instituicbes ndo fazem parte do governo (primeiro
setor) e nem do setor com fins lucrativos (segundo setor).

No contexto da sociedade o terceiro setor nasce como uma forma de
suprir as demandas que o Estado e o mercado financeiro ndo atendem a sociedade
de forma eficaz, de forma que venha a suprir as necessidades nas mais diversas areas

da sociedade.

A atuacdo do terceiro setor vem sendo estimulada como alternativa & gestao
direta do Estado, sendo vista como meio de reduzir gastos publicos e de
transferir a responsabilidade pela execucdo de politicas sociais para
organizacdes da sociedade civil (Tenério, 2004, p. 16).

Afim de assegurar a garantia de condicbes minimas e direitos, em prol
do bem comum, o terceiro setor age como um agente neutralizador, que ameniza 0s
efeitos de um sistema desigual, de forma que promova a “garantia de niveis de renda
€ acesso a recursos e servigcos basicos, afastando a possibilidade de queda numa
pobreza extrema, no abandono e no desabrigo” (Pereira, 2008, p. 178).

Por conseguinte, as responsabilidades que deveriam ser do Primeiro
Setor, séo transferidas para o Terceiro Setor, se tornando uma maquina importante

que, além de executar responsabilidades que deveriam ser do Primeiro Setor, atuam

Segundo setor € o setor privado da sociedade, ao qual tem como principal objetivo a obten¢éo de lucro,
por meio da producgdo, comercializacdo de bens e servigos, estdo inclusos neste setor o comércio,
inddstria, bancos, etc.
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como um indicador de retratacdo na garantia de protecdo e direitos aos quais
deveriam ser ofertados pelo servigco publico.

Para Marx e Engels (2010), a transferéncia de responsabilidades do
Estado para o chamado terceiro setor ndo se configura como uma pratica neutra ou
emancipatéria, mas como uma estratégia funcional a manutencdo da ordem
capitalista. Longe de atuar de forma imparcial, o Estado assume o papel de
instrumento da classe dominante, operando na reorganizacdo das politicas sociais de
modo a preservar o Status quo®¢ e a garantir a reproducdo das relagGes sociais
capitalistas, ainda que sob o discurso da neutralidade, da solidariedade e da defesa
do interesse publico.

O Estado se isenta das obrigacdes ao transferir responsabilidades
para o terceiro setor para a manutencao e garantia dos direitos mantendo, assim, 0s
interesses da propriedade privada, conforme apontam Marx e Engles (2010) “O
Estado moderno ndo é mais que um comité para gerir os negocios comuns de toda a
classe burguesa.” E o Terceiro Setor fica responsavel por suavizar as desigualdades
causadas pelo status quo, sem que haja, contudo, um combate das causas
estruturais, ou seja, a raiz do problema, o Terceiro Setor apenas atua na contencao
dos danos causados, diminuindo os impactos.

A partir da critica marxiana, a transferéncia de responsabilidades do
Estado para o chamado Terceiro Setor ndo pode ser compreendida como mera
estratégia administrativa ou de ampliacao da participacdo social, mas como expressao
das contradicdes inerentes ao Estado capitalista. Conforme Marx e Engels (2010), o
Estado ndo se apresenta como instdncia neutra, mas como instrumento de
reproducdo das relacbes de dominacdo de classe, operando para garantir a
manutencao da propriedade privada e da acumulacédo do capital. Nesse sentido, a
atuacao do Terceiro Setor assume um carater funcional a ordem vigente, pois atua na
mitigacéo dos efeitos mais perversos da desigualdade social sem, contudo, tensionar
suas bases estruturais. Trata-se, portanto, de uma acao voltada a contencao dos
danos sociais produzidos pelo proprio modo de producdo capitalista, e ndo a
superacao das condi¢cdes que 0s geram.

Sob a perspectiva Gramsciana, essa dinamica deve ser analisada a

partir da relacao entre sociedade politica e sociedade civil, portanto da ideia ampliada

36 Significa a ordem social politica vigente. Na pratica, seria 0 conjunto de normas, instituicées e
relagBes de poder que estruturam a sociedade em uma determinada época.
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de Estado. Gramsci nao utiliza a expressao “Terceiro Setor”, mas se refere as
organizacbes privadas que atuam no campo social, educacional, religioso ou
assistencial sdo compreendidas como parte da sociedade civil e operam enquanto
aparelhos privados de hegemonia®’. Para o autor, o Estado ndo se restringe ao
aparato juridico-coercitivo, mas engloba também o conjunto de instituicbes
responsaveis pela producdo do consenso.

Dessa forma, ao assumir fun¢des que deveriam ser garantidas como
direitos universais, o Terceiro Setor, enquanto expressdo contemporanea dos
aparelhos privados de hegemonia e articulado a l6gica do Estado liberal, contribui para
a desresponsabilizacdo do poder publico e para a naturalizacdo das desigualdades
sociais, ao transformar direitos em agdes focalizadas, condicionais e frequentemente
dependentes de iniciativas privadas, reforcando a manutencdo da ordem social
vigente. Ainda que muitas dessas iniciativas apresentem um discurso progressista ou
humanitario, sua atuacao tende a reforcar a légica da focalizacdo, da filantropia e da
excepcionalidade, em detrimento da universalizacdo dos direitos sociais. Conforme
aponta Gramsci (2007), a hegemonia se constréi precisamente nesse terreno, no qual
0 consenso é produzido por meio de praticas aparentemente desinteressadas, mas
profundamente articuladas a manutencdo do bloco histérico dominante. Assim, a
critica gramsciana permite compreender que os aparelhos privados de hegemonia nao
apenas executam politicas sociais, mas participam ativamente da disputa ou da
reproducao dos projetos societarios em curso.

Na visdo de Gramsci, Aparelhos Privados de Hegemonia - APH, a
atuacao do Terceiro Setor, dito como na assisténcia social, € uma manifestacéo de

hegemonia®. Para tanto, Gramsci (2001) ressalta em sua obra que a supremacia de

87 Neste trabalho, opta-se pela adocdo da terminologia aparelhos privados de hegemonia, em
detrimento da expressao Terceiro Setor, por se tratar de uma categoria analitica de caréater critico,
ancorada no referencial gramsciano, que permite apreender as relacdes de poder e os projetos
societarios em disputa no interior da sociedade civil. Diferentemente do termo Terceiro Setor, de origem
liberal e gerencial, que pressupbe a existéncia de uma esfera autbnoma e neutra entre o Estado e o
mercado, a no¢do de aparelhos privados de hegemonia insere essas organiza¢cdes no @mbito do Estado
ampliado, evidenciando seu papel na producdo do consenso e na dire¢do moral e intelectual da
sociedade. Tal escolha conceitual possibilita compreender que essas instituicbes, ainda que
formalmente privadas, ndo atuam de maneira desinteressada, mas participam da reproducéo ou da
contestacdo da hegemonia dominante, sendo, portanto, fundamentais para a analise critica das
politicas sociais e dos processos de desresponsabilizacdo do Estado no capitalismo contemporéneo.

38 Segundo o Dicionario Gramsciano, a hegemonia refere-se a capacidade de uma classe social de
exercer direcdo intelectual e moral sobre a sociedade, combinando coer¢éo e consenso, de modo a
fazer com que seus interesses particulares sejam reconhecidos como interesses gerais. Para Gramsci,
a hegemonia se constréi sobretudo no ambito da sociedade civil, por meio de préticas culturais,
educativas e politicas que produzem adesao ativa as ideias e valores da classe dominante, garantindo



163

um grupo social se manifesta de dois modos, como ‘dominio’ como ‘direcao intelectual
e moral. Portanto, Gramsci (2001) nos provoca a reflexdo de que essa transferéncia
de responsabilidade que antes era dos APHs, ocorre sem a realizacdo de uma critica
ao sistema vigente, de forma que ajuda a legitimar a hegemonia da classe dominante,
atuando como uma dire¢cdo moral e intelectual para a classe dominada.

Na prética as Organizacfes da Sociedade Civil (OS), de acordo com
0 marco regulatério brasileiro, sédo institutos, fundacdes, associa¢des, centros, entre
outras denominacdes que ofertam servigos as populacdes denominadas vulneraveis.
As organizacbes sociais em sua maioria atuam sem questionar os problemas
estruturais que de fato causam as desigualdades e reforcam assim a ideia de que a
filantropia pode resolver os problemas de desigualdade de forma mais eficaz e
eficiente que os aparelhos do Estado, mantendo assim a classe dominante a
supremacia, ndo pela forca, mas pelo Consenso Cultural por meio de seus aparatos
de hegemonia.

Por outro lado, a partir do referencial gramsciano, as organizacdes
situadas na sociedade civil podem constituir-se como espacos de producao da contra-
hegemonia®®, desde que sua atuagdo ndo se restrinja a légica da prestacdo de
servigcos assistencialistas ou a mera compensacdo das desigualdades sociais. Para
Gramsci (2001), a sociedade civil € um terreno estratégico de disputa politica e
ideolégica, no qual se confrontam projetos societarios antagonicos. Assim, quando
essas organizacdes assumem uma perspectiva critica, voltada ao questionamento do
status quo e a formacao de uma consciéncia coletiva, podem atuar como instrumentos
de uma nova direcdo moral e intelectual da sociedade, contribuindo para a construcéo
de uma hegemonia alternativa fundada na ampliagéo dos direitos e na transformacéo
das estruturas sociais.

Nessa perspectiva, as organizacbes da sociedade civil,

frequentemente classificadas nos documentos de organismos internacionais como

a estabilidade da ordem social. (Definigcdo do conceito realizada pela autora, através da leitura da obra
“Dicionario Gramisciano, 2017).

39 De acordo com o Dicionario Gramsciano, a contra-hegemonia refere-se ao processo pelo qual
classes ou grupos subalternos constroem uma direcdo intelectual, moral e politica alternativa a
hegemonia dominante, contestando a visdo de mundo naturalizada e buscando instaurar novos valores,
praticas e projetos societarios. Trata-se de uma estratégia que se desenvolve principalmente no ambito
da sociedade civil, por meio da organizacdo coletiva, da producéo cultural, da educacdo e da acgéo
politica, visando disputar o consenso social e criar as bases para a transformacéo das relacdes de
poder vigentes. (Definicdo do conceito realizada pela autora, através da leitura da obra “Dicionario
Gramisciano, 2017).
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UNESCO, UNICEF e ACNUR e nas normativas do poder publico nas areas da
Assisténcia Social, da Educacéo e da Saude sob a denominacdo de Terceiro Setor,
ndo constituem um campo homogéneo ou politicamente neutro. Ao contrario, tais
organizagcbes podem tanto atuar na reproducdo da hegemonia dominante quanto
assumir posicdes contra-hegemonicas, a depender de seu vinculo de classe, de seu
projeto politico-pedagodgico e de sua insercado concreta nas lutas sociais, revelando-
se como espacos de disputa no interior da sociedade civil. Conforme afirma Fontes
(2010)

Os aparelhos privados de hegemonia s&o a vertebracdo da sociedade civil, e
se constituem das instancias associativas que, formalmente distintas da
organizacdo das empresas e das instituicbes estatais, presentam-se como
associatividade voluntaria sob inUmeros formatos. Clubes, partidos, jornais,
revistas, igrejas, entidades as mais diversas se implantam ou se reconfiguram
a partir da propria complexificagdo da vida urbana capitalista e dos multiplos
sofrimentos, possibilidades e embates que dela derivam. (p. 133 — 134)

Os aparelhos privados de hegemonia constituem a propria ossatura
da sociedade civil, configurando-se como espacos associativos formalmente distintos
tanto do Estado quanto do mercado, mas profundamente imbricados na dinamica da
vida social capitalista. Ao se manifestarem sob multiplas formas como partidos,
igrejas, meios de comunicagdo, clubes e diversas entidades sociais, essas
organizacdes expressam as contradi¢cdes, os conflitos e os sofrimentos produzidos
pela complexificacdo da vida urbana e das relacfes sociais. Nesse sentido, quando
orientadas por um horizonte emancipatoério, tais instancias associativas podem
ultrapassar a logica da mera gestao das desigualdades e assumir um papel ativo na
disputa pela hegemonia, contribuindo para a construcdo de projetos societarios
alternativos que enfrentem, de maneira critica, as determinacdes estruturais que
sustentam a ordem social vigente.

Nesse contexto, a centralidade assumida pelas organizacdes da
sociedade civil na execuc¢ao de politicas sociais revela uma dindmica contraditéria: ao
mesmo tempo em que essas organizacdes podem atuar como espacos de disputa
contra-hegemonica, também passam a ocupar fungdes que sé@o de responsabilidade
direta do Estado. Tal processo expressa uma reconfiguracdo das formas de
intervencdo estatal, na qual a garantia de direitos sociais universais é
progressivamente deslocada para entidades privadas, sob o discurso da parceria, da

eficiéncia ou da complementaridade. Essa transferéncia de responsabilidades tende
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a obscurecer o dever estatal de assegurar direitos, ao passo que reforca a légica de
focalizacdo e de atendimento emergencial, criando um cenario em que a atuacao das
organizacgdes sociais oscila entre a potencialidade emancipatoria e a funcionalidade a
manutengao da ordem vigente.

No trabalho de atendimento e acolhimento aos migrantes, refugiados
e apatridas, temos um exemplo explicito dessa transferéncia de responsabilidade para
o denominado terceiro setor. Embora as politicas publicas assegurem o direito e a
garantia ao acesso de uma educacdo, saude, assisténcia social e o acolhimento
desses individuos, esse trabalho em sua maioria € realizado pelas Organizacfes da
Sociedade Civil - OSC*. Conforme apontam os dados levantados pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), até o ano de 2023, o Brasil tinha 879.323
organizacoes ativas, dessas 318 desenvolviam atividades com migrantes.

Dentre as Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs) — popularmente
chamadas de ONGs — existentes no pais, destacam-se ao longo do tempo as
associacbes criadas com uma vertente assistencialista, ou seja, que
objetivam facilitar a acolhida, o estabelecimento e a integracao do estrangeiro
no novo pais (no que diz respeito a trabalho, documentacdo, moradia,
educacéo etc.) (Instituto de Pesquisa Aplicada — Ipea, 2025).

Dentro do contexto de trabalho com migrantes, refugiados e apatridas,
o conceito estabelecido pelas OSCs se insere majoritariamente em uma logica
assistencialista, pautada na oferta de servicos basicos como acolhimento, apoio a
documentacéo, abrigo e alimentagéo, atuando sobretudo na contencdo imediata dos
danos sociais. Essa atuacdo, embora fundamental para a sobrevivéncia cotidiana
desses sujeitos, ndo enfrenta as determinacBes estruturais que produzem a
vulnerabilidade migratoria, limitando-se a amenizar as desigualdades sociais e as
falhas decorrentes da acdo, ou omissdo do Estado. Tal cenério esta diretamente
relacionado a fragilidade, a fragmentacdo ou mesmo a inadequacao das politicas
publicas voltadas a populacdo migrante, que frequentemente se apresentam de forma

descontinuada, focalizada e insuficiente para garantir direitos de maneira universal e

40 Segundo o Dicionario Gramsciano, as organizagoes da sociedade civil - OSC integram o Estado em
sentido ampliado e atuam como espacos de producdo de consenso e de disputa hegemdnica,
exercendo funcBes de direcdo intelectual e moral na sociedade. Nessa perspectiva, as OSCs podem
ser compreendidas como expressdes contemporaneas desses espacos associativos, que, a depender
de seu projeto politico e de sua insercao nas relacfes de classe, podem tanto reforcar a hegemonia
dominante quanto atuar de forma contra-hegemonica na defesa de direitos e na construcao de
alternativas emancipatérias. (Definicdo do conceito realizada pela autora, através da leitura da obra
“Dicionario Gramisciano, 2017).
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permanente. A auséncia de uma politica migratéria integrada e intersetorial que
articule educacao, saude, assisténcia social, trabalho e moradia acaba por transferir
as OSCs a responsabilidade pela execucéo de a¢des emergenciais, reforcando uma
l6gica de atendimento paliativo que, embora necessaria, contribui para a naturalizacéo
da precariedade e para a manutencao das desigualdades estruturais que atravessam
a experiéncia migratoria.

Nessa perspectiva, a andlise da atuacdo das Organizacbes da
Sociedade Civil exige que se considere a sociedade civil ndo apenas como espaco de
execucao de politicas ou de prestacdo de servicos, mas como um terreno estratégico
de disputa politica e ideoldgica. Para Gramsci (2001), é precisamente nesse espago
que se travam as lutas pela direcdo moral e intelectual da sociedade, sendo a
hegemonia construida por meio da articulacao entre coercao e consenso. Ao discutir
a centralidade da sociedade civil no processo de transformacao social, Gramsci (2001)

afirma que:

A supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como
‘dominio’ e como ‘diregéo intelectual e moral’. Um grupo social domina os
grupos adversérios, que tende a ‘liquidar’ ou a submeter inclusive com a forca
armada, e dirige os grupos afins e aliados. Um grupo social pode e deve ser
dirigente ja antes de conquistar o poder governamental (esta € uma das
condicdes principais para a prépria conquista do poder); depois, quando
exerce 0 poder e mesmo se 0 mantém fortemente nas maos, torna-se
dominante, mas deve continuar a ser também ‘dirigente’. (p. 62).

Essa contradicdo, propria da sociedade civil entendida como espaco
de disputas e de formacgao de consensos, expressa-se de modo evidente na atuacao
da Céritas no interior das politicas publicas e do campo humanitario. Ao desenvolver
acfes de acolhimento e atendimento a migrantes, refugiados e apatridas, a
organizacado contribui para a mitigacdo das expressées mais agudas da desigualdade
social e para a garantia imediata de direitos, especialmente diante das insuficiéncias
da acao estatal. Entretanto, inserida nesse mesmo espaco contraditorio, sua atuacao
pode também operar como forma de convencimento, ao reforcar a naturalizacdo da
transferéncia da responsabilidade pela protecdo social para as organizacdes da
sociedade civil. Assim, a Caritas materializa a ambivaléncia destacada por Fontes
(2010), ao atuar, simultaneamente, como instancia de resposta as violagdes de

direitos e como elemento que pode contribuir para a reproducdo das formas de
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dominacéo, revelando os limites e as tensdes da intervencédo das organizacdes da
sociedade civil em contextos de politicas publicas frageis ou contraditorias.

Essa formulag&o permite compreender que a disputa pela hegemonia
antecede e ultrapassa o ambito estatal estrito, localizando-se no interior da sociedade
civil, onde se inserem as OSCs. Assim, tais organizacfes podem desempenhar um
papel relevante na construcao de praticas contra-hegemonicas, desde que atuem para
além da reprodugcdo do consenso dominante, assumindo a tarefa de fomentar a
formacao critica dos sujeitos e a organizacao coletiva em torno de projetos alternativos
ao status quo.

Nessa direcdo, é fundamental compreender que a potencialidade
contra-hegemonica das Organizacdes da Sociedade Civil ndo se realiza de forma
automéatica ou homogénea, mas depende de sua inser¢cao concreta nas lutas sociais
e de sua orientacdo politico-pedagdgica. Conforme Gramsci (2001), a construcédo da
hegemonia e por consequéncia da contra-hegemonia exige a formacéo de sujeitos
capazes de elaborar criticamente sua prépria experiéncia historica e social. Assim,
quando as OSCs assumem praticas que articulam o atendimento as necessidades
imediatas com processos de formacdao politica, fortalecimento de vinculos coletivos e
estimulo a participacdo social, elas podem contribuir para a producdo de uma
consciéncia critica que ultrapassa a dimensdo individual da vulnerabilidade e se
projeta na compreensdo das determinagOes estruturais da desigualdade. Desse
modo, a atuacéo dessas organizac¢des passa a incidir nao apenas sobre os efeitos da
exclusao social, mas também sobre as condi¢cdes que a produzem, aproximando-se
de um projeto contra-hegembnico que tensiona o consenso dominante e abre
possibilidades para a construcéo de alternativas ao status quo.

Entretanto, na prética, o conceito de contra-hegemonia que Gramsci
(2001) nos provoca a reflexdo, nos leva a analisar as OSCs que atuam como agentes
de transformacao social, alinhadas a ideia de contra — hegemonia gramsciana, em
gue essas provocam nos individuos que passam por elas a formacdo de uma
consciéncia critica, fortalecendo uma rede de apoio e o protagonismo do migrante,
onde o mesmo desenvolve uma consciéncia critica, refletindo sobre as causas que 0
fizeram sair de seu pais de origem e comecar a refletir sobre os seus direitos. “A tarefa
fundamental de um grupo revolucionario € conquistar a hegemonia na sociedade civil.”
(Gramsci, 2001). Portanto, as Organizacbes da Sociedade Civil podem constituir

espacos de atuacdo contra-hegemonica, na medida em que se inserem nas lutas
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sociais e politicas, tensionando a hegemonia vigente e confrontando a naturalizacao
da ordem do status quo.

Pensar no trabalho desenvolvido com os migrantes, refugiados e
apatridas no pais, é pensar na atuacdo das OSCs, da qual sdo destaque no trabalho
com os migrantes, refugiados e apatridas, ndo s6 no Brasil, mas no mundo todo.
Conforme ja ressaltado, segundo o ultimo levantamento realizado pelo IPEA até 2023,
no Brasil havia 318 OSCs que desenvolviam trabalhos especificos direcionados ao
migrante, refugiado e apétrida. Uma das OrganizacBes da Sociedade Civil que se
destaca como referéncia na atuacao junto a migrantes, refugiados e apatridas, tanto
no contexto brasileiro quanto no cenario internacional, é a Caritas, amplamente
reconhecida por sua trajetéria no campo das organiza¢des sociais que atuam com
populac6es migrantes, especialmente no desenvolvimento de acbes voltadas a
acolhida, a defesa de direitos e a promocéo da protecao social desses sujeitos.

A Chéritas brasileira é denominada juridicamente como uma
associacdo da sociedade civil, constituida como uma associacao sem fins lucrativos,
a qual possui atuacdo em mais de 200 paises*! segundo informacdes disponiveis no
site da Caritas Brasileira®?. A Céritas mantém uma relacdo histérica, institucional e
organica com a Igreja Catolica, configurando-se como o organismo oficial da Igreja
para a acdo social, caritativa e humanitaria em diferentes contextos nacionais e
internacionais. Sua atuacdo fundamenta-se nos principios da Doutrina Social da
Igreja, especialmente na centralidade da dignidade da pessoa humana, na
solidariedade, na justica social e na opcao preferencial pelos pobres, elementos que
orientam suas acdes junto a populacdes em situacdo de vulnerabilidade, como

migrantes, refugiados e apatridas (CNBB, 2019; Caritas Internationalis, 2023).

41 Segundo consta no site da Caritas Internationalis, tradugéo realizada pela a autora a Céritas possui
“162 organizagdes nacionais independentes em mais de 200 paises e territorios, cada uma
respondendo ao seu contexto local, formando uma rede que fornece ajuda emergencial, apoia o
desenvolvimento a longo prazo e clama por justica e paz.” Disponivel em: https://www.caritas.org/who-
we-are/. Acesso em: 07 jan. 2026.

42 Segundo consta no site oficial da Caritas Brasileira ela “fundada em 12 de novembro de 1956, € uma
das 170 organizacdes-membro da Caritas Internacional. Sua origem esta na acao mobilizadora de Dom
Helder Camara, entéo Secretario-Geral da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). As
orienta¢des do Concilio Vaticano Il marcaram a acao da Caritas que, desde entéo, vive sob os valores
da pastoralidade transformadora. A Caritas € um organismo da CNBB e possui uma rede com 198
entidades-membros, 13 regionais e 4 articulagdes.”. Disponivel em: https://caritas.org.br/historia.
Acesso em: 07 jan. 2026.
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No contexto brasileiro, a Céritas Brasileira esta vinculada
institucionalmente a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)“3, o que
reforca sua insercdo no interior da organizacdo da Igreja Catdlica no pais. Essa
vinculagdo, entretanto, ndo elimina sua caracterizacdo como Organizacdo da
Sociedade Civil, tampouco sua participacdo no debate publico e na execucao de
politicas sociais, sobretudo nas areas de migracao, refugio e direitos humanos.

Nesse sentido, a atuagéo das Organizacdes da Sociedade Civil pode
assumir um caréater profundamente contraditério, uma vez que, a0 mesmo tempo em
gue contribuem para a mitigacao das expressdes mais agudas da desigualdade social
por meio de acdes de acolhimento, assisténcia e protecdo imediata, também podem
tensionar a ordem vigente ao se engajarem na defesa de direitos, na incidéncia politica
e na denudncia das violacdes sistematicas sofridas por populagdes historicamente
marginalizadas. Tal ambivaléncia revela que essas organizacdes ndo operam em um
campo neutro, mas se inserem em disputas politicas e ideologicas proprias da
sociedade civil, podendo tanto administrar conflitos sociais quanto disputar sentidos e
ampliar direitos (Fontes, 2010; Montafio, 2002).

Ao contréario, sociedade civil é duplo espago de luta de classes, intra e
entreclasses, através de organizacdes nas quais se formulam e moldam as
vontades e a partir das quais as formas de dominacdo se irradiam como
praticas e como convencimento. (Fontes, 2010, p. 136)

A afirmacao de Fontes (2010) de que a sociedade civil € um “duplo
espaco de luta de classes” permite compreender a Caritas como uma organizacao
que atua em um campo atravessado por disputas sociais, politicas e ideoldgicas.
Longe de ser apenas um espaco de solidariedade, a sociedade civil € o lugar onde se
formam vontades, consensos e praticas que podem tanto questionar quanto sustentar
a ordem social. Nesse contexto, a Caritas, ao realizar acdes de acolhimento e
assisténcia aos migrantes e refugiados, pode contribuir para a garantia de direitos e
para a denuncia das violagdes sofridas por essas populagdes. Contudo, suas praticas

humanitarias podem funcionar como mecanismos de convencimento, ao reforcar a

43 Segundo o site oficial, a CNBB “é a instituicdo permanente que congrega os Bispos da Igreja Catdlica
Apostélica Romana no Brasil, na qual exercem conjuntamente algumas fun¢des pastorais em favor dos
fiéis (cf. can. 381, § 2). Nela, a exemplo dos Apéstolos, os Bispos procuram dinamizar a propria missao
evangelizadora para melhor promover a vida eclesial e responder de modo mais eficaz aos desafios
contemporaneos”. Disponivel em:
https://www.cnbb.org.bricnbb/#:~:text=A%20Confer%C3%AAncia%20Nacional%20dos%20Bispos,38
1%2C%20%C2%A7%202). Acesso em 07 jan. 2025
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ideia de que a protecéao social pode ser assumida por organiza¢ces da sociedade civil,
aliviando a responsabilidade do Estado. Dessa forma, a Caritas exemplifica o carater
contraditério da sociedade civil descrito por Fontes (2010), na qual coexistem
iniciativas de resisténcia e processos de reproducéo das formas de dominacéao.

Essa contradicédo, propria da sociedade civil entendida como espaco
de disputas e de formacéo de consensos, expressa-se de modo evidente na atuacao
da Céritas no interior das politicas publicas e do campo humanitario. Ao desenvolver
acbes de acolhimento e atendimento aos migrantes, refugiados e apatridas, a
organizacao contribui para a mitigacao das expressdes mais agudas da desigualdade
social e para a garantia imediata de direitos, especialmente diante das insuficiéncias
da acao estatal. Entretanto, inserida nesse mesmo espaco contraditério, sua atuacao
pode também operar como forma de convencimento, ao reforcar a naturalizacdo da
transferéncia da responsabilidade pela protecdo social para as organizacdes da
sociedade civil. Assim, a Caritas materializa a ambivaléncia destacada por Fontes
(2010), ao atuar, simultaneamente, como instancia de resposta as violagbes de
direitos e como elemento que pode contribuir para a reproducdo das formas de
dominacéo, revelando os limites e as tensdes da intervencédo das organizacdes da
sociedade civil em contextos de politicas publicas frageis ou contraditorias.

O trabalho desenvolvido pela Caritas Brasileira, ocorre por meio das
Céritas Arquidiocesanas e as Céritas Regionais espalhadas por todo o territério
nacional, sendo referéncia também na atuacao nas areas de fronteira. A atuacao da
Céaritas nas areas de fronteira no Brasil constitui um eixo estratégico de seu trabalho
com migrantes, refugiados e solicitantes de refagio, especialmente em contextos
marcados por fluxos migratérios intensos e pela insuficiéncia das politicas estatais. A
instituicdo mantém presenca histérica em regides como a fronteira Norte (Roraima,
Amazonas e Acre).

A atuacgdo da Caritas nos territérios de fronteira da Regido Norte do
Brasil, ocorre, especialmente em contextos de intensificacdo dos fluxos migratorios,
como na fronteira entre Brasil e Venezuela, em municipios como Pacaraima e Boa
Vista, no estado de Roraima. Nessas localidades, a Céritas desenvolve projetos

voltados ao atendimento, acolhimento, protecdo e integracdo de migrantes e
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refugiados, contando com financiamento de organismos internacionais#4, além de
articulacbes com dioceses, paréquias e outras organizacdes da sociedade civil.

Além da regido norte do pais, a Caritas se destaca também pela sua
atuacdo na regido sul do Brasil. Ela caracteriza-se por uma intervencgéo territorial
articulada as dioceses e as redes locais de protecao social, com énfase na integracao
social e na defesa de direitos de migrantes, refugiados e solicitantes de reflgio. Nesse
contexto, o estado do Parana assume especial relevancia, como nos municipios de
Curitiba e Foz do Iguacu, onde a Caritas desenvolve acdes voltadas a orientacédo
documental, assessoria juridica, acesso as politicas publicas de saude, educacéo e
assisténcia social, além do acompanhamento de familias migrantes em situacdo de
vulnerabilidade. Em Foz do Iguacu, territério estratégico da Triplice Fronteira, a
atuacdo se insere em um cenario de intensa mobilidade, exigindo respostas
institucionais voltadas tanto a garantia de direitos quanto a mediacdo com o poder
publico local. J& em Curitiba, a Caritas se destaca pela articulacdo em rede e pela
incidéncia politica, buscando superar praticas meramente assistencialistas e
promover a integracao local e o protagonismo dos sujeitos migrantes.

A atuacdo da Caritas no Parana é fortalecida por um conjunto de
parcerias institucionais estratégicas, que articulam organismos internacionais,
empresas publicas, entidades da Igreja Catdlica e redes locais da sociedade civil,
ampliando sua capacidade de atendimento e incidéncia junto a populagdo migrante.
Destacam-se as parcerias com a Agéncia das Nacdes Unidas para Refugiados

44 A Caritas Brasileira destaca-se na Regido Norte do pais, sobretudo pela atuagdo nos estados de
Roraima, Acre e Amazonas, em contextos marcados por intensos fluxos migratérios. Parte significativa
dessa atuacdo é viabilizada por meio de parcerias e financiamentos internacionais, com destaque para
0 Bureau of Population, Refugees, and Migration (PRM), 6rgao vinculado ao Departamento de Estado
dos Estados Unidos, no ambito do programa Overseas Refugee Assistance Programs for Western
Hemisphere, destinado ao atendimento humanitario de refugiados e migrantes (informacdes
disponiveis em: https://www.highergov.com/assistance/19-518-overseas-refugee-assistance-
programs-for-western-hemisphere/). Ademais, a Caritas desenvolveu projetos com apoio da United
States Agency for International Development (USAID), como o projeto Orinoco: Aguas que Atravessam
Fronteiras, voltado a garantia de acesso a agua e a condi¢des dignas de vida para migrantes em
situacdo de vulnerabilidade (cf. https://caritas.org.br/noticias/caritas-brasileira-lanca-relatorio-sobre-a-
situacao-de-migrantes-venezuelanos-em-roraima). Soma-se a isso a cooperagcdo com agéncias da
Igreja Catdlica e do setor humanitario internacional, especialmente em a¢fes de seguranca alimentar
e acolhimento nas fronteiras do Norte do Brasil, conforme divulgado pelo Vatican News
https://www.vaticannews.va/pt/igreja/news/2025-11/caritas-seguranca-alimentar-esperanca-fronteiras-
norte-brasil.html. Acesso em: 6 jan. 2026.
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(ACNUR)*® e com a Organizacdo Internacional para as Migragées (OIM)“, voltadas a
protecao, regularizacdo documental, integracéo local e inser¢cdo socioecondmica de
migrantes e refugiados, especialmente em municipios como Curitiba e Foz do Iguacu.
Soma-se a isso o convénio firmado com a Itaipu Binacional*’, que tem possibilitado o
desenvolvimento de acdes de acolhimento e apoio a migrantes, refugiados e vitimas
de trafico de pessoas, em diferentes localidades do estado. Além dessas
cooperacdes, a Caritas integra redes regionais, como a Rede Céritas Sul, que
promove articulagdo entre as Caritas diocesanas do Parang, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, bem como parcerias com pastorais sociais, universidades e
organizacdes locais, consolidando uma atuacdo em rede voltada a defesa de direitos
e a integracao social nos territorios do Sul do pais.

Para além do trabalho desenvolvido pela Caritas Parana nos
municipios de Curitiba e Foz do Iguacu*®, destaca-se o municipio de Londrina®?, objeto
de analise deste trabalho, por sua relevancia crescente no contexto dos fluxos
migratérios no estado do Parana. Londrina configura-se como um polo regional de
atracdo econdmica, educacional e de servigos, o que tem impulsionado a chegada e
a fixacdo de migrantes internacionais, refugiados e solicitantes de refugio,
provenientes sobretudo de paises da América Latina, do Caribe e da Africa. Além
disso, 0 municipio ocupa uma posicao estratégica na rede urbana do norte do Parana,
concentrando oportunidades de trabalho, acesso a politicas publicas e servigcos
especializados de saude, educacéao e assisténcia social, fatores que contribuem para

45 Parceria com ACNUR. Disponivel em: https://help.unhcr.org/brazil/onde-encontrar-
ajuda/organizacoes-parceiras-da-sociedade-civil/?utm_source. Acesso em: 07 jan. 2026.

46 Projeto caminhos de oportunidades” em parceria com OIM. Disponivel em:
https://pr.caritas.org.br/noticias/projeto-caminhos-de-oportunidades-visa-atender-300-pessoas-em-
dez-cidades-paranaenses?utm_source=. Acesso em: 07 jan. 2026.

47 Convénio Céaritas com a Iltaipu. Disponivel em: https://www.itaipu.gov.br/noticias/sala-de-
imprensa/itaipu-firma-convenio-com-a-caritas-para-ajudar-migrantes-refugiados-e-vitimas-de-trafico-
de-pessoas?utm_source. Acesso em: 07 jan. 2026.

48 A ltaipu Binacional firmou um convénio com a Céritas Brasileira Paranaense para implementar o
projeto “Todos os Povos”, com investimento de aproximadamente R$ 8,42 milhSes ao longo de trés
anos, visando oferecer atendimento emergencial a migrantes, refugiados, apatridas e vitimas de trafico
de pessoas em todo o estado do Parana. O projeto prevé acolhimento institucional, alimentacgéo,
regularizacdo documental, apoio a integracdo social e atividades de capacitacdo, beneficiando cerca
de 3 mil pessoas, além de eventos de conscientizagdo sobre migracao, reflgio e trafico de pessoas.
Disponivel em:  https://www.itaipu.gov.br/noticias/sala-de-imprensa/itaipu-firma-convenio-com-a-
caritas-para-ajudar-migrantes-refugiados-e-vitimas-de-trafico-de-pessoas. Acesso em 19 jan. 2026.

49 Londrina destaca-se no atendimento a migrantes por estar inserida na chamada rota seca, trajeto
utilizado por pessoas migrantes e refugiadas que ingressam no pais por vias terrestres, o que intensifica
o fluxo migratério na regido e demanda a atuacdo articulada de politicas publicas e organizaces da
sociedade civii no acolhimento e na protecdo desses sujeitos. Disponivel em:
https://caritaslondrina.com.br/dese2/atendimento-a-migrantes/. Acesso em 19 jan. 2026.
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sua centralidade nos processos de mobilidade e integracdo migratoria. Nesse
contexto, a atuacdo da Caritas em Londrina adquire especial importancia, uma vez
que se insere em um territorio marcado tanto pela ampliagédo da diversidade migratoria
quanto por desafios estruturais relacionados a formulacdo e a implementacdo de
politicas publicas especificas para a populacdo migrante, evidenciando as
contradicdes entre a garantia formal de direitos e sua efetivacdo concreta no ambito
local.

A atuacgao no atendimento e acolhimento dos migrantes, refugiados e
apatridas da Céaritas Arquidiocesana de Londrina é referéncia no municipio, bem
como em toda a regido, sendo a unica OSC de referéncia de atuacao no trabalho com
migrantes, refugiados e apatridas na regido. As atividades desenvolvidas contemplam
todos os municipios da arquidiocese de Londrina®®, ao todo sdo 16 municipios de
referéncia.

A acdOes desenvolvidas pela Céritas Arquidiocesana de Londrina®!
com os migrantes Refugiados e Apatridas, tem inicio com o desenvolvimento de
atividades de acolhimento por meio do Servigo Pastoral dos Migrantes - SPM>2. Com
a pandemia, intensificou-se o namero de migrantes, refugiados e apatridas que
chegaram o municipio de Londrina, criando uma situacdo de calamidade publica,
devido a quantidade de demanda em todas as areas gerou. Para tanto, 0 municipio
de Londrina por meio da Resolugdo n° 011/2021 - CMAS de 01 de abril de 2021, o
Conselho Municipal de Assisténcia Social aprovou o Programa de Atendimento e
acompanhamento aos migrantes Refugiados e Apatridas que estejam em situacao de

desprotecao social, nos limites do municipio de Londrina.

50 Londrina, Alvorada do Sul, Bela Vista do Paraiso, Cambé, Centenario do Sul, Florestépolis, Ibipora,
Jaguapitd, Lupionopdlis, Miraselva, Primeiro de Maio, Porecatu, Prado Ferreira, Rolandia, Sertandpolis
e Tamarana. https://arquidioceselondrina.com.br/arquidiocese/. Acesso em: 02 jun. 2025.

51 “A Caritas Arquidiocesana de Londrina foi fundada em 1996, com o objetivo de atuar na garantia e
defesa dos direitos humanos de pessoas e grupos que se encontram em situacéo de risco. O trabalho
da Caritas é realizado em conjunto com todas as agdes sociais da Arquidiocese de Londrina,
organismos publicos e também em articulagdo com o Estado.” Disponivel em:
https://caritaslondrina.com.br/dese2/historia/ Acesso em: 02 jun. 2025.

52 Segundo dados no site do Servico Pastoral do Migrante “Criado oficialmente em 1986, o SPM é um
organismo vinculado ao Setor Pastoral Social da CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.”
O SPM atua diretamente com as instituicbes sociais, e tem como acolher, acompanhar, defender e
promover os direitos dos migrantes, refugiados e apatridas com base no evangelho. As informacdes
sobre o SPM estéo disponiveis no site: Disponivel em: https://spmnacional.org.br/. Acesso em: 02 jun.
2025.
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A aprovacao do Programa se deu pelo chamamento publico, tendo
em vista o trabalho que a Caritas realizava até entdo, sendo referéncia no municipio,

conforme dispbe

Considerando que a Organizacéo da Sociedade Civil Céritas Arquidiocesana
de Londrina desenvolve um importante trabalho junto a pessoa
migrante/refugiado/apatrida e Londrina, sendo uma referéncia no
atendimento e localizada em uma rota de fronteira seca para aqueles que
cruzam a fronteira do Uruguai, Paraguai, Bolivia e Argentina com destino para
Sao Paulo, a Caritas é ponto de referéncia ao atendimento a migrantes,
sendo estes, a maioria por busca espontanea, ou encaminhados pela Policia
Federal, por Servicos da Rede Socioassistencial e sociedade civil geral, para
solicitacdes de documentos de permanéncia no Brasil e demais
acompanhamentos necessérios quanto a sua condicdo de sobrevivéncia e
permanéncia no Brasil; Além do atendimento socioassistencial e de
encaminhamentos para documentagdes, a Caritas junto com a Pastoral do
Migrante, procura realizar a integracdo desses migrantes com a comunidade
brasileira, ampliando o alcance do atendimento na articulagdo com as
pardquias; Durante o ano, 0s migrantes que se interessam em aprender a
lingua portuguesa foram inseridos em cursos oferecidos por voluntarios nas
cidades de Londrina, Cambé e Rolandia. Eventos de integragdo foram
proporcionados a fim de realizar a socializagdo entre migrantes e brasileiros
com objetivo de integra-los na sociedade e orienta-los sobre os seus direitos;
(Londrina, 2021, p. 21).

Para a aprovacdo do termo de parceria 0 municipio se baseou nas
leis federais Lei n° 8.742/93% e Lei n° 12.435/11%* que dispbe sobre a organizacéo da
Assisténcia Social, na Lei Municipal n°® 12.952, de 19 de novembro de 2019%, e no
decreto municipal Resolucéo n°. 011/2021— CMAS, de 01 abril de 202156, A garantia

53 A Lei Federal n°8.742/1993 dispbe sobre a organizacdo da assisténcia social no Brasil, no qual
estabelece critérios para a operacionalizacdo da LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social. A lei
estabelece a assisténcia social como um direito de qualquer cidad&o independente de cor, raca ou
religido, sendo assegurada a sua garantia pelo Estado, ao qual deve buscar o minimo social, buscando
garantir os direitos e as necessidades Dbéasicas de todos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm. Acesso em: 20 mai. 2025.

54 A Lein®12.445/ 2011 altera a lei n° 8.742/1993 consolida 0 SUAS como uma politica de Estado, ndo
apenas como um programa de governo, o que significa na pratica que o SUAS possui seguranca
juridica para a organizacdo de servicos, programas, projetos e beneficios voltados para a assisténcia
social, garantindo o direito de todos os cidadaos, especialmente os mais vulneraveis. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112435.htm. Acesso em: 20 mai. 2025.

55 A Lei Municipal n°® 12.952 de 19 de novembro de 2019, dispde da criacdo do Conselho Municipal da
Assisténcia Social, bem como da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e da criacdo do Fundo
Municipal da Assisténcia Social. Disponivel em:
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2019/web/LE129522019consol.html#:~:text=Cria%200%20Conselho%
20Municipal%20de,Social%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 20
mai. 2025.

56 Dispensa chamamento publico, e prevé termo de parceria com instituicGes cujo os interesses forem
A Resolugéo N°. 011/2021- CMAS, de 01 abril de 2021 os mesmos, por meio de termo de colaboracao
para a execucdo de atividades na protecdo social basica. Disponivel em:
https://repositorio.londrina.pr.gov.br/index.php/menu-assistencia/cmas/resolucoes-2/2021-11/39183-
resolucao-cmas-011-2021/file. Acesso em: 20 mai. 2025.
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de direitos prevista nas Leis Federais e na lei Municipal, bem como no Decreto
Municipal asseguram a criacdo de um Programa de Atendimento ao Migrante
Refugiando e Apétrida, dispensando o chamamento publico para que outras OSCs
pudessem concorrer, levando em consideragdo o atendimento ja realizado pela

Céritas Arquidiocesana de Londrina, conforme disposto na Resolucao n° 011/2021:

A necessidade de insercdo do atendimento ao migrante e refugiado no rol
das ofertas da politica publica de Assisténcia Social no municipio de Londrina;
* O crescimento do numero de pessoas nessa condicdo de migrante e
refugiado no municipio de Londrina; ¢« A experiéncia acumulada pela OSC-
Caritas Arquidiocesana de Londrina na oferta de atendimento ao migrante e
refugiado; (Londrina, 2021, p. 15).

A Resolugcdo n° 011/2021, de 1° de abril de 2021, pode ser
compreendida, a luz do pensamento de Gramsci (2001), como expressdo de um
processo de reconfiguracédo das funcdes estatais no ambito do Estado ampliado, no
qual atribuicdes historicamente vinculadas ao poder publico passam a ser
progressivamente transferidas para os aparelhos privados de hegemonia. Esse
movimento revela ndo apenas uma redefinicdo administrativa das responsabilidades
estatais, mas também uma estratégia de producdo e manutencao do consenso, ao
deslocar a execucdo de politicas e acdes sociais para a sociedade civil organizada,
reforcando novas formas de direcdo politica e moral. A Caritas Arquidiocesana de
Londrina, a partir do Termo de Parceria fica, portanto, encarregada de oferecer o
servico de atendimento e acolhimento aos migrantes refugiados e apatridas que se
encontram em territério londrinense. A Prefeitura de Londrina, por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, garante mensalmente um repasse de verbas®’ para
a manutencao e realiza¢do das atividades no municipio.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social divulga anualmente um
diagnéstico com as agdes desenvolvidas®®. A organizacdo da Assisténcia Social do

57 Conforme disposto na resolugdo, é realizado um repasse anual de “321.185,64 (trezentos e vinte e
um mil, cento e oitenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos). PERIODO: por 12 meses, podendo
ser prorrogavel.” (Londrina, 2021, p. 15). O valor do repasse anual é para a manutengao das atividades
e pagamento dos funcionarios contratados pela OSC que atuam diretamente no Programa de
Atendimento ao Migrante, Refugiado e Apéatrida.

58 O diagnostico € um documento elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social ao qual
apresenta em detalhes a realidade da assisténcia social no municipio de Londrina.
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Municipio de Londrina é feita por territorio®®, dividindo- se em 8 territ6rios® que
facilitam a garantia do trabalho e o acesso aos direitos das pessoas que se encontram
em situacao de vulnerabilidade social.

Os levantamentos realizados nos documentos analisados disponiveis
nos relatorios de vigilancia socioassistencial sdo com base em pessoas cadastradas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)®! e no
Informatizacdo da Rede de Servicos Socioassistenciais (IRSAS) . N&do foram
encontrados os relatérios de vigilancia socioassistencial nos anos que antecedem o
ano de 2019. Os dados encontrados, apresentados no quadro seguir, sdo dos aos
anos de 2019 a 2024. Os dados referentes aos anos de 2019 e 2020 relativos ao
quantitativo de migrantes cadastrados ndo constam nos relatorios analisados,
inexistindo informacdes tanto sobre a distribuicdo por regido quanto sobre o nimero
total de migrantes registrados nesses periodos. No ano de 2022 esses dados também
nao sdo apresentados.

Segundo o Diagnéstico Socioassistencial do municipio de Londrina, o
territorio urbano é organizado em diferentes regides administrativas, subdivididas para
fins de planejamento e gestdo das politicas publicas. Contudo, a fim de facilitar a
compreensao e o levantamento dos dados apresentados nos relatorios analisados,
optou-se por agrupar algumas dessas subdivisées. Desse modo, os territorios Norte
A e Norte B foram unificados na categoria Norte; Oeste A e Oeste B passaram a
compor a regiao Oeste; e Sul A e Sul B foram reunidos na regido Sul, Centro A e

Centro B em Centro, e regido Leste, conforme sistematizado no quadro apresentado.

59 O mapa do municipio de Londrina, ao qual contempla todo o seu territério, esta disponivel no anexo
| e 0 mapa com a divisao realizada pela assisténcia social nas redes, esta disponivel no anexo II.

60 Segundo consta nas informacgdes dos documentos oficiais do municipio de Londrina, a rede
assistencial se divide em: Leste, Norte A, Norte B, Oeste A, Oeste B, Sul A, Sul B e rural, ao qual
contempla toda a area rural do municipio e os 8 distritos do municipio (Espirito Santo, Guaravera, Ireré,
Lerroville, Maravilha, Paiqueré, S&o Luiz, Warta e a terra indigena localizada no municipio de
Tamarana).

61 O CadUnico é um instrumento criado pelo governo federal ao qual identifica e caracteriza familias
que estao em situacdo de desprotecdo social, e possibilita o acesso a programas como Bolsa Familia,
Tarifa Social para energia Elétrica, entre outros programas criados pelo Governo Federal. Pode facilitar
também o acesso a programas criados pelo Estado e Municipio.

62 O IRSAS foi criado em 2025 e possibilita o compartiihamento de dados e informacgdes de todos os
usuérios atendidos pelo municipio de forma integrada entre todas as secretarias, servigos, programas
e projetos. O IRSAS é referéncia nacional, e Londrina foi o primeiro municipio do Brasil a ter um sistema
deste em funcionamento.
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Tabela 4- Migrantes cadastrados no Cadastro Unico da assisténcia social, de 2019 a 2024.

Ano de Nao

. Leste Centro Norte Oeste Sul Rural . TOTAL
Referéncia informado

2019 - - - - - - - -
2020 - - - - - - -

2021 - - - - - - - 146
2022 - - - - - - - -
2023 63 188 294 126 40 6 89 806
2024 78 198 278 228 20 1 28 831

Fonte: Elaboracéo da autora com base nos relatérios de vigilancia socioassistencial

A partir do levantamento realizado, na tabela 4, é possivel perceber
que os migrantes s6 comecaram a aparecer no diagnostico da assisténcia social a
partir do ano de 2021, com o inicio da parceria entre a prefeitura Municipal de
Londrina, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a Caritas Arquidiocesana
de Londrina.

Observa-se também, por meio do levantamento realizado, que a
maior concentracdo de migrantes ocorre na regido norte do municipio, conforme o
préprio relatorio de vigilancia socioassistencial referente ao ano de 2024 ressalta que
a regiao norte do municipio “concentra a maior quantidade de migrantes” (Londrina,
2024, p. 163), umas das maiores regides do municipio, e com o publico mais
vulneravel. A regido norte do municipio de Londrina, além de contar com bairros
vulneraveis, como Séo Jorge e Vista Bela, também conta com algumas ocupacdes
como o Aparecidinha que fica ao lado do bairro Sdo Jorge e a ocupacéo Flores do

Campo®? , que é uma das maiores ocupacées em territério urbano do Brasil.

A ocupacéao Flores do Campo é um territério onde encontra-se a maior parte
da populacdo migrante proveniente do pais da Venezuela, no municipio de
Londrina, entre outros migrantes, e caracteriza-se por ser um territorio muito
dindmico, com mudancas constantes da populacao, principalmente pela falta
de infraestrutura e servicos basicos no local, o que prejudica muito as
condi¢des de moradia (Londrina, 2025, p. 137).

Essa caracterizacdo territorial e demografica torna evidente que a
concentracdo da populacdo migrante em areas marcadas por precariedade urbana e
alta rotatividade impd&e desafios especificos a gestéao publica e a producdo de dados

63 Localizada na regido Norte de Londrina, a ocupacéo Flores do Campo é uma das maiores ocupacdes
em territério urbano do Brasil. A ocupag¢éo ocorre em um conjunto de casas e prédios ao qual foi iniciada
a construgao pelo programa de habitagdo “Minha Casa Minha vida”, as obras foram interrompidas em
2016, e posteriormente comegou a ser ocupada. A nimero de pessoas que comecou a residir na
ocupacéo se intensificou na pandemia, sendo um local procurado por pessoas que se encontram em
situacao desprotecdo social, principalmente por migrantes, vindo da Venezuela, que segundo dados
do relatdrio socioassistencial, € onde encontra-se a maior concentragao de Venezuelanos do municipio.
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socioassistenciais. Essa dinamica territorial, marcada por invisibilidades e
descontinuidades, impacta diretamente a sistematizacao das informacdes oficiais.
Conforme os dados analisados a partir dos diagndsticos de vigilancia
socioassistencial do municipio de Londrina®, constate-se a invisibilidade histérica da
populacdo migrante no interior do sistema de protecdo social local, bem como a
auséncia de prioridade politica em relacdo a esse segmento populacional, apesar de
sua presenca continua no territério. Tal invisibilidade somente comeca a ser
tensionada a partir do contexto da pandemia da Covid-19, quando a crise sanitaria e
social se converte em situacdo de calamidade publica, obrigando o municipio,
enguanto instancia do Estado responsavel pela aplicacao das leis, a reconhecer essa
populacdo e a formular respostas institucionais especificas, como o Programa de
Atendimento aos Migrantes e Refugiados, inexistente até o ano de 2021.

Como afirma Gramsci (2011):

Entre a estrutura econémica e o Estado com sua legislagéo e coercao, situa-
se a sociedade civil, e é precisamente nela que se trava a luta pela
hegemonia, isto &, pela direcdo moral e intelectual da sociedade. O Estado
s6 intervém de modo decisivo quando a crise se torna manifesta e ameaca o
equilibrio geral da ordem social (Gramsci, 2011, p. 244).

Nesse sentido, a tardia incorporacdo da populacdo migrante as
politicas publicas municipais expressa uma forma de gestdo das desigualdades que
privilegia a administragdo das crises em detrimento da prevencdo e da garantia
continua de direitos. Antes da institucionalizacdo de qualquer politica publica
especifica, o atendimento aos migrantes em Londrina era realizado majoritariamente
pela Céritas Arquidiocesana de Londrina, por meio da Pastoral do Migrante,
sustentada pelo trabalho das religiosas e de voluntarios, o que refor¢ca a leitura
gramsciana acerca da transferéncia de responsabilidades estatais para a sociedade
civil organizada, no interior do Estado ampliado, como estratégia de contencéo dos
conflitos sociais e manutencao da ordem vigente.

Ao longo do texto do Termo de Parceria firmado entre a Caritas
Arquidiocesana de Londrina e a Prefeitura Municipal de Londrina, por meio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no ambito do Programa de Atendimento e

Acolhimento ao Migrante, observa-se uma ampliagdo significativa da visibilidade da

64 O relatorio de vigilancia socioassistencial referente ao ano de 2025 sera disponibilizando até o final
do terceiro trimestre do ano de 2026, por tanto esse ndo consta na analise de dados deste trabalho.
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pauta migratoria no municipio, tanto no interior da politica de assisténcia social quanto
na articulacdo com outras secretarias e 6rgaos da administracéo publica. Conforme
apontam os relatérios de vigilancia socioassistencial, hA um aumento progressivo na
demanda por atendimentos, bem como uma maior sistematizagdo dos dados
referentes ao perfil da populacdo migrante atendida, evidenciando que a
institucionalizacdo da politica contribuiu para tornar essa populacdo socialmente e
politicamente mais visivel.

Nesse processo, a Céritas Arquidiocesana de Londrina tem
desempenhado papel central na articulacdo intersetorial do atendimento,
estabelecendo parcerias com servigcos das areas de educacao, saude, trabalho e
direitos humanos. Dentre as a¢Oes desenvolvidas, destaca-se a criagdo da Escola de
Portugués para Migrantes®®, iniciativa que responde a uma demanda recorrente
identificada nos atendimentos e que se configura como estratégia fundamental para a
integracao social, 0 acesso aos servigos publicos e a insercdo no mercado de trabalho.

Ao possibilitar o dominio da lingua portuguesa, essa a¢ao contribui
para a conformacéo do migrante como forca de trabalho apta a atender as exigéncias
do mercado, reduzindo barreiras comunicacionais que limitam sua insercdo laboral.
Conforme assinala Fontes (2010), a producao e a disponibilidade permanente de forca
de trabalho constituem elementos centrais da dinamica capitalista, o que permite
compreender a incorporacdo da populagcdo migrante, frequentemente, em condi¢gbes
de precarizacéo e informalidade.

Tendo em vista que uma das principais barreiras enfrentadas pela
populacdo migrante é a lingua, o Relatério de Vigilancia Socioassistencial do
municipio de Londrina evidencia que, em 2024, havia uma expressiva concentracdo
de imigrantes e refugiados, “com destaque para venezuelanos, angolanos, haitianos
e sirios, entre outros” (Londrina, 2025, p. 61). Considerando as especificidades
linguisticas dessas nacionalidades como o espanhol, o crioulo haitiano, o francés e o

arabe, a auséncia de dominio da lingua portuguesa constituem um obstaculo central

65 As aulas de portugués destinadas a populacdo migrante sdo desenvolvidas por meio de uma
iniciativa da Caritas Arquidiocesana de Londrina, contando com a atuagdo de professores voluntarios.
As atividades ocorrem em diferentes espacos, como igrejas, em parceria com o SESC e com outras
entidades da sociedade civil. As turmas sdo organizadas a partir de processos de nivelamento, de modo
a atender as distintas necessidades linguisticas dos participantes. Os locais de realizacdo das aulas
séo definidos, prioritariamente, em regides com maior concentracao de migrantes, como a regido norte
do municipio, onde se localiza a ocupacao Flores do Campo, facilitando o acesso e a permanéncia dos
estudantes. Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/12365374/; Acesso em:19 jan. 2026.
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a0 acesso aos servigos publicos, a insercdo no mercado de trabalho e ao exercicio
pleno de direitos sociais.

De acordo com informacdes disponibilizadas no site®® da Prefeitura
Municipal de Londrina, o Programa de Atendimento e Acompanhamento aos
Migrantes, Refugiados e Apatridas é responsavel pela oferta de atendimento e
acompanhamento a pessoas em situacdo de migracdo, refugio e apatridia,
especialmente aquelas em condicdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social,
desempenhando um conjunto de atribuicbes especificas, dentre as quais se

destacam:

O Programa de Atendimento e Acompanhamento aos Migrantes, Refugiados,
Apatridas e suas Familias € um servico para a oferta de atendimento e
acompanhamento para pessoas em situacdo de migragéao, reflgio e apéatridas
que estejam em vulnerabilidade, risco pessoal e social. Realizam a oferta de
atendimento e acompanhamento no que diz respeito a: regularizacédo
migratéria; acesso a documentacéao civil; articulagdo com a rede de servigos
socioassistenciais e intersetoriais para acesso a direitos sociais; promover a
protecdo social das familias; estabelecer Plano de Acompanhamento
Familiar; servigo realizado em parceria com a Caritas de Londrina (Prefeitura
de Londrina, 2025).

Tal acdo evidencia que a atuacao da Caritas extrapola o atendimento
emergencial, contribuindo para a constru¢cdo de respostas mais estruturantes as
necessidades da populacdo migrante no territério londrinense. O ensino da lingua
portuguesa constitui um elemento central no processo de integracao social, acesso a
direitos e exercicio da cidadania por parte da populacdo migrante, uma vez que a
barreira linguistica se apresenta como um dos principais obstaculos a insercdo nos
servigcos publicos, ao mercado de trabalho e as redes de sociabilidade no territorio de
destino.

As aulas de portugués para migrantes sdo fundamentais porque o
dominio da lingua constitui um requisito central para a integracdo social, 0 acesso aos
servigos publicos, a garantia de direitos e a inser¢cdo no mercado de trabalho. Sem o
conhecimento do idioma, a populacdo migrante encontra barreiras significativas para
compreender informagdes institucionais, acessar politicas publicas, regularizar sua

situacdo migratoria, buscar emprego formal e participar da vida social e politica do

66 Disponivel em: https://portal.londrina.pr.gov.br/perguntas-frequentes-nota-fiscal-dms/sistema-
declaracao-mensal-de-servicos-dms/2/2378-programa-migrantes-refugiados-e-apatridas. Acesso em:
21 jan. 2026
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territdrio em que reside. Nesse sentido, a aprendizagem do portugués nao se limita a
uma dimensao instrumental, mas configura-se como condi¢cdo estruturante para o
exercicio da cidadania e para a reducédo de situac6es de vulnerabilidade e exploracéo,
especialmente no mundo do trabalho.

Entretanto, quando a oferta dessas aulas ocorre exclusivamente por
meio da iniciativa da Caritas, evidencia-se um processo de deslocamento da
responsabilidade estatal. Embora a atuacdo da organizacdo seja socialmente
relevante e responda a demandas concretas, sua centralidade na oferta do ensino de
portugués pode contribuir para a naturalizacdo da auséncia do poder publico nessa
politica. Cabe ao municipio, no ambito das politicas de educacao e assisténcia social,
garantir acdes estruturadas e permanentes de ensino da lingua portuguesa para
migrantes, refugiados e apétridas, como parte do direito a educacgéo e da politica de

integracao.

O Estado ndo se reduz ao aparelho governamental, mas compreende
também o conjunto de organismos chamados ‘privados’, que tém a fungéo de
exercer a hegemonia e obter o consenso ativo dos grupos sociais
subalternos. E nesse complexo de atividades préaticas e tedricas que a classe
dirigente ndo s6 justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o
consenso dos governados, fazendo com que determinadas funcgdes
aparegam como nhaturais e ndo como resultado de relagdes sociais
historicamente determinadas. (Gramisci, 2011, p. 331-332).

A centralidade da Céaritas na oferta das aulas de portugués para
migrantes esboca como funcdes que deveriam ser asseguradas pelo poder publico
passam a ser exercidas por organismos da sociedade civil, configurando-se como
aparelhos privados de hegemonia. Embora essa atuagao responda a necessidades
concretas e imediatas da populacdo migrante, ela contribui para que o ensino do
idioma condicao fundamental para o acesso a direitos, politicas publicas e ao mercado
de trabalho seja percebido como uma acéo voluntaria ou filantrépica, e ndo como uma
responsabilidade estatal. Assim, conforme indica Gramsci (2011), esse deslocamento
opera no plano do consenso, naturalizando a auséncia do municipio na formulacdo e
execucao de politicas estruturadas de integragéo linguistica e reforcando a logica de
terceirizacdo das politicas sociais.

A proficiéncia na lingua possibilita que os migrantes compreendam e
reivindiqguem seus direitos, acessem politicas publicas de saude, educacédo e

assisténcia social, estabelecam vinculos comunitarios e ampliem suas oportunidades
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de insercdo socioprodutiva, reduzindo situacdes de vulnerabilidade e dependéncia.
Além disso, o dominio do idioma do pais de acolhida favorece a autonomia cotidiana,
permitindo a compreenséo de informagdes basicas e institucionais, a realizacéo de
procedimentos burocraticos, a comunicacdo com profissionais e servigos publicos,
bem como a participacdo em espacos coletivos e politicos. No contexto escolar, a
lingua constitui um elemento decisivo para a permanéncia e 0 sucesso educacional,
uma vez que impacta diretamente o acompanhamento das atividades, a interacdo com
colegas e professores e a construcao de pertencimento.

Além da oferta gratuita de aulas de portugués pela Céritas,
organizadas e ministradas por voluntarios e professores parceiros, a populacéo
migrante em Londrina também tem acesso a cursos de lingua portuguesa, promovidos
pelo Governo do Estado do Parana®’. A politica estadual de cursos de portugués para
estrangeiros integra uma série de iniciativas articuladas pela Secretaria de Educacgéo
e outros 6rgaos publicos, que visam facilitar a comunicacédo em situacdes cotidianas
como fazer compras, usar transporte publico, acessar servicos publicos e se
familiarizar com a cultura local para migrantes e refugiados residentes no estado.
Essas aulas, que podem ser oferecidas tanto por meio de escolas estaduais quanto
por meio de parcerias com universidades publicas e organizacdes locais, sao
organizadas em turmas regulares, com matriculas abertas em varios municipios e
podem contar com apoio pedagdgico complementado por recursos digitais de
aprendizagem, além de possuirem maior escalabilidade e estrutura formal de oferta
no sistema publico de educacéo.

No ambito local, destaca-se ainda a parceria estabelecida entre a
Céritas Arquidiocesana de Londrina e a Universidade Estadual de Londrina (UEL)%®
para a oferta de aulas de lingua portuguesa voltadas a populagdo migrante. Essas
acoes, desenvolvidas no contexto da universidade publica, articulam ensino, extensao
e compromisso social, envolvendo docentes, estudantes e projetos institucionais que
visam ndo apenas ao ensino instrumental da lingua, mas também a promocéo da
integracao sociocultural dos migrantes. As aulas ofertadas pela UEL contribuem para

ampliar o acesso a aprendizagem do portugués em uma perspectiva pedagoégica mais

67 Disponivel em: https://www.migra.pr.gov.br/Pagina/Aulas-de-Portugues-para-Estrangeiros. Acesso
em: 10 jan. 2026.

68 Disponivel em: https://portal.uel.br/evento/portugues-como-lingua-de-acolhimento-para-refugiados-
e-imigrantes-2/. Acesso em: 10 jan. 2026.
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sistematizada, complementando o trabalho territorial e comunitario realizado pela
Céritas, e reforcando o papel da universidade como agente social na efetivacao de
direitos e no enfrentamento das desigualdades que atravessam a experiéncia
migratoria no municipio de Londrina.

Para além das acbes de atendimento e acolhimento a populacao
migrante e da oferta gratuita de aulas de lingua portuguesa, a Caritas realiza,
anualmente, a Semana do Migrante, promovendo um conjunto de atividades voltadas
a visibilizacdo dessa populagdo e a garantia de direitos. Entre as iniciativas
desenvolvidas, destacam-se rodas de conversa, oficinas formativas, atividades
culturais, atendimentos sociojuridicos e acdes de sensibilizacdo junto a comunidade
local. Ademais, a instituicdo promove feiras de empregabilidade ¢ por meio de
parcerias com empresas, entidades e 6rgaos publicos, com o objetivo de favorecer a
insercdo dos migrantes no mercado de trabalho e contribuir para a construcao de
condicBes dignas de trabalho e de vida no territorio de acolhida.

Destaca-se que as ac¢les atualmente existentes no municipio de
Londrina voltadas ao atendimento e acolhimento da populacdo migrante incluindo a
escola de lingua portuguesa promovida pela Caritas Arquidiocesana de Londrina e as
demais iniciativas institucionais concentram-se, majoritariamente, no adulto migrante,
com énfase em sua insercéo social, laboral e no fortalecimento de condi¢des objetivas
para a melhoria de suas oportunidades e qualidade de vida. Embora tais acoes sejam
fundamentais, observa-se a auséncia de politicas e programas especificos
direcionados as criancas migrantes, especialmente no que se refere ao ensino da
lingua portuguesa como lingua de acolhimento. Essa lacuna evidencia uma
defasagem significativa no processo de escolarizacao e integracéo das criangas que
chegam ao municipio oriundas de outros paises, muitas vezes sem dominio do idioma,
0 que compromete ndo apenas seu desempenho educacional, mas também sua
socializagdo, desenvolvimento emocional e exercicio pleno de direitos.

A auséncia de politicas publicas para criangas migrantes torna-se
visivel durante as aulas de portugués para os migrantes adultos. E recorrente a

presenca de criangas acompanhando seus pais nesses espacos, realidade observada

69 Feira da Empregabilidade promove integracdo e acesso ao trabalho para migrantes em Londrina:
Acdo conjunta entre Céritas, Sistema Fiep e Prefeitura reline empresas com centenas de oportunidades
de emprego; evento também sera aberto ao publico em geral.” Disponivel em:
https://blog.londrina.pr.gov.br/?p=201788. Acesso em: 09 jan. 2026.
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diretamente pela pesquisadora que acompanhou algumas das atividades
desenvolvidas. Tal situacdo decorre, em grande medida, da inexisténcia de servicos
publicos para as criancas que possibilitem aos responséveis frequentar as aulas sem
levar seus filhos. Diante desse cenario, 0s migrantes acabam por levar as criancas
para o ambiente das aulas, o que, em diversos momentos, exige que o0s voluntarios
se desloquem de suas fung¢des para auxiliar no cuidado e na recreacao das criancas,
a fim de garantir a continuidade das atividades com os adultos.

No contexto das interlocugOes estabelecidas com a Prefeitura
Municipal de Londrina, a pesquisadora péde acompanhar, em diferentes momentos,
a articulacdo da Caritas Arquidiocesana de Londrina junto as secretarias municipais
competentes, com o objetivo de viabilizar a realizagédo das aulas de portugués para
migrantes. Nessas articulacdes, foram solicitados apoio institucional para a cessao de
espacos publicos, como escolas municipais aos finais de semana, a disponibilizacédo
de professores da rede municipal e o fornecimento de materiais basicos de estudo,
como cadernos e canetas. Tais demandas mostram o esfor¢o da organizagdo em
construir acdes de forma articulada com o poder publico; contudo, também revelam
os limites da resposta estatal.

Para Gramsci (2011), esse movimento pode ser compreendido como
expressdo das disputas que se travam no interior do Estado ampliado, no qual a
sociedade civil passa a assumir funcdes que deveriam ser garantidas pela esfera
estatal. Nessa direcdo, Fontes (2010) assinala que a transferéncia dessas
responsabilidades para organizacdes da sociedade civil contribui para a naturalizacao
da desresponsabilizacdo do Estado enquanto sociedade politica, reforcando a l6gica
de terceirizacao das politicas sociais. Ainda que tais iniciativas se apresentem como
respostas imediatas as demandas concretas da populacdo migrante, acabam por
legitimar arranjos institucionais que fragilizam o caréater publico e universal dos direitos
sociais.

Caso o apoio do poder publico as aulas de portugués se efetivasse de
maneira estruturada, seria possivel conceber um projeto integrado de acolhimento
linguistico que contemplasse também as criancas migrantes. Esse atendimento
poderia ocorrer por meio de metodologias ludicas, adequadas as necessidades
especificas da infancia, com a atuacao de profissionais capacitados e devidamente
remunerados por sua for¢ca de trabalho. Dessa forma, tanto os adultos quanto as

criangas teriam acesso simultdneo ao ensino da lingua portuguesa, assegurando
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condicbes mais adequadas de integracéo social e educacional. Ademais, tal iniciativa
poderia ser viabilizada pela propria maquina publica, que ja dispde de recursos fisicos,
como as unidades escolares municipais, para a oferta das atividades, sendo
necessario ampliar, sobretudo, os recursos humanos, por meio da disponibilizacéo de
professores e da qualificacdo especifica desses profissionais para o trabalho com o
publico migrante.

Conforme Gramsci (2011), no ambito do Estado ampliado, compete
ao Estado exercer a direcao politica e moral das acdes destinadas a garantia de
direitos, ndo sendo legitima a delegacéo sistematica a sociedade civil de atribuicdes
que lhe sdo constitutivas. Nessa mesma direcdo, Fontes (2010) adverte que o
deslocamento dessas responsabilidades para organizacdes da sociedade civil
favorece a naturalizacdo da desresponsabilizacéo estatal, ao mesmo tempo em que
aprofunda a logica de terceirizacédo das politicas sociais e intensifica a sobrecarga das
entidades que atuam diretamente no atendimento a populacao.

Enquanto se desenvolvem lutas pela efetivacdo de politicas publicas
capazes de atender as necessidades da populacdo migrante, o municipio de Londrina
conta, desde 2021, com a implementacdo de um Programa de Atendimento e
Acompanhamento aos migrantes, refugiados e apatridas. Embora o Programa
apresente resultados concretos no acolhimento e na garantia de direitos, ainda
demanda de avancos significativos para sua consolidagao e ampliacdo. Contudo, esse
processo é tensionado pela mudanca na gestdo municipal ocorrida em 2025, com o
inicio do mandato de Tiago Amaral (2025-2028), periodo no qual se observa um
movimento de descontinuidade e fragilizacdo das politicas publicas, particularmente
no ambito da assisténcia social.

Os cortes orcamentarios propostos para 0 ano de 2026 previam a
reducdo de aproximadamente R$ 17 milhdes ° no orcamento da politica de
assisténcia social do municipio, impactando diretamente diversos servi¢os, programas
e projetos. Tais cortes implicariam tanto na diminuicdo das metas de atendimento
guanto na extin¢ao de iniciativas consolidadas, como o Programa de Atendimento ao

Migrante e Apatrida, desenvolvido em parceria com a Caritas. Diante desse cenario,

70 Matéria no site “Brasil de Fato” sobre o corte orgamentario da Secretaria Municipal de Londrina.
Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/10/15/entidades-lotam-plenario-da-camara-de-
londrina-pr-contra-corte-no-orcamento-da-assistencia-social-secretaria-nao-comparece/. Acesso em:
20 jan. 2026.
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trabalhadores da assisténcia social, em articulacdo com os usuarios atendidos pela
politica, iniciaram um amplo processo de mobilizagdo no municipio, com o objetivo de
defender a manutencédo e a continuidade dos servigcos, programas e projetos,
demosntrando a centralidade da assisténcia social na garantia de direitos e na
protecdo das populacbes em situacdo de vulnerabilidade. Conforme o site oficial da

Camara dos vereadores’! do municipio de Londrina

Em resposta as mobiliza¢Bes contra os cortes no orgamento da Secretaria de
Assisténcia Social de Londrina, integrantes da Camara Municipal (CML) e do
Executivo se comprometeram, na noite de segunda-feira (3), a destinar R$
15 milhGes adicionais para a pasta em 2026. Desse total, R$ 4 milhdes devem
vir do orcamento do Legislativo e os R$ 11 milhdes restantes de recursos do
governo estadual do Parana. O anuncio foi feito em video nas redes sociais
do prefeito e dos vereadores da Mesa Executiva da Camara, e reafirmado
pela Presidéncia da CML durante audiéncia publica sobre os rumos
or¢camentarios do municipio. O debate desta segunda ocorreu diante de
galerias lotadas, com protestos de entidades contra a reducdo de R$ 17
milhGes inicialmente proposta para a secretaria (Camara Municipal de
Londrina, 2025).

Nesse sentido, evidencia-se que, enquanto se intensificam as lutas’?
pela efetivacdo de politicas publicas voltadas a populacdo migrante no municipio de
Londrina, em especial aquelas direcionadas as criancas, observa-se, no ambito da
atual gestdo, um movimento de retrocesso materializado nos cortes orgamentérios.
Tais medidas comprometem a consolidacdo e a ampliacdo das acles existentes,
revelando a fragilidade das politicas voltadas a garantia de direitos dessa populacéo
e a permanéncia de entraves estruturais para sua efetivacao.

Apbs a grande mobilizacdo popular, o prefeito Thiago Amaral se
reuniu, no dia 13 de outubro de 2025, com o Arcebispo da Arquidiocese de Londrina
e outros membros da Caritas Arquidiocesana e garantiu a continuidade do programa
para o ano de 2026. Segundo as palavras da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social de Londrina, Marisol Chiesa:

“‘Nés vamos manter o programa de apoio aos migrantes, com a equipe
existente, e vamos otimizar e estreitar mais fluxos com as demais secretarias
para otimizar esse trabalho muito importante. Como préximo passo, vamos

1 Divulgagado da corte orgamentario através do site da Camara municipal dos vereadores de Londrina.
Disponivel em: https://www.cml.pr.gov.br/imprensa/0/pesquisa/1/0/25306. Acesso em: 20 jan. 2026.

72 Audiéncia publica completa realizada na Camara dos Vereadores do municipio de Londrina no dia
13 de outubro de 2025 para a apresentacdo dos servigcos prestados pelas entidades sociais do
municipio. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=PLRpHG1NZ_s. Acesso em: 20 jan.
2026.
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receber um planejamento apontando como dar continuidade, de forma a
atender todo o publico, otimizando a equipe e abrindo parcerias, inclusive,
com demais secretarias, para que a gente possa ter uma eficiéncia muito
maior no processo”, detalhou a secretaria. (Prefeitura Municipal de Londrina,
2025).

Desde a realizacdo da referida reunido, néo foi publicado qualquer
documento oficial por parte do municipio que assegure a manutencdo do Programa
de Migracdo desenvolvido em parceria com a Céaritas Arquidiocesana de Londrina.
Consta no Diario Oficial do Municipio apenas a prorrogacdo do Programa de
Atendimento ao Migrante até o dia 28 de fevereiro de 2026, data correspondente ao
término do termo de parceria vigente. Tal prorrogacéao foi publicada no Jornal Oficial
do Municipio em 30 de dezembro de 2025, assegurando a continuidade provisoria do
programa até margo de 2026. A prorrogacao foi assinada no dia 23 de dezembro e
publicada no dia Jornal Oficial no dia 30 de dezembro.

Art.1° Aprovar a prorrogacdo da execugdo e da vigéncia da parceria
celebrada com a OSC-Caritas Arquidiocesana de Londrina, para o exercicio
de 2026, com execucéo de 01 de janeiro de 2026 a 28 de fevereiro de 2026,
sem acréscimo no valor.

Art.2° Esta resolucdo entra em vigor na presente data, devendo ser
publicada. (Londrina, 2025)

No entanto, até a data de conclusédo deste trabalho, ndo houve
manifestacao oficial por parte do municipio quanto a renovacéo ou institucionalizacéao
definitiva do Programa de Atendimento ao Migrante, o que comprova a instabilidade e
a fragilidade da politica voltada a essa popula¢do no a&mbito municipal.

Diante desse cenario, observa-se o desinteresse do poder publico em
relacdo a populacdo migrante, aspecto que se torna ainda mais evidente quando se
analisa a inexisténcia ou fragilizacdo de politicas publicas voltadas especificamente
as criancas migrantes. Atualmente, a Unica politica publica municipal destinada ao
atendimento dessa populacdo encontra-se ameacada por cortes orgamentarios e pela
instabilidade institucional, o0 que compromete sua continuidade. Quando se trata da
luta pela efetivacédo de direitos e pela construgéo de politicas publicas concretas para
as criangas migrantes, tal contexto impde limites significativos a materializacédo dessas

demandas.

4.3 ACOLHIMENTO ESCOLAR: PoOLIiTICAS EFETIVAS NO MUNICiPIO DE LONDRINA
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O migrante ao sair de seu pais, pelas mais diversas causas que 0
fazem migrar e procurar uma nova nacdo, seja para passar um periodo ou fixar
residéncia, esta em busca de novas oportunidades e melhores condi¢cdes de vida,
diferente das que tinha em seu local de origem. Para os adultos, o processo migratério
ja implica um intenso choque cultural, marcado pela necessidade de adaptacdo a
novos costumes, valores, formas de sociabilidade e, sobretudo, a um idioma distinto
daquele de origem. Quando essa experiéncia é vivenciada por criancas, tais desafios
tornam-se ainda mais complexos, uma vez que elas uma vez que elas vivenciam esse
processo em uma fase crucial do desenvolvimento, sem dispor dos mesmos recursos
simbdlicos, emocionais e sociais para elaborar as rupturas impostas pela migracao.
Assim, a vivéncia do deslocamento, da barreira linguistica e da inser¢cdo em uma nova
cultura incide de forma particularmente sensivel sobre a infancia, demandando
politicas publicas especificas que reconhecam e respondam as suas singularidades.

Enguanto, para o adulto migrante, as necessidades basicas tendem a
ser prioritariamente enfrentadas por meio da insercao no trabalho, na medida em que
€ socialmente reconhecido como um sujeito autbnomo e juridicamente responsavel
por si, 0 processo migratorio assume contornos significativamente mais complexos e
dolorosos para a crianca. Diferentemente do adulto, a crianca depende diretamente
dos cuidados, da mediacdo e da protecdo do responsavel, ao mesmo tempo em que
€ compelida a adaptar-se a uma nova realidade social, marcada por outra cultura,
novos cédigos simbdlicos e, sobretudo, por um idioma desconhecido, o que torna sua
experiéncia de migracao particularmente atravessada por vulnerabilidades e rupturas.

O acolhimento escolar configura-se como um elemento central na
garantia do direito a educacao e na promocéao da inclusao social, especialmente no
contexto de intensificacdo dos fluxos migratérios e da diversidade cultural presente
nos territorios urbanos. Para além do acesso formal a escola, o acolhimento implica a
construgdo de praticas institucionais capazes de assegurar a permanéncia, a
aprendizagem e o0 reconhecimento das criangcas como sujeitos de direitos,
considerando suas trajetodrias, linguas, culturas e experiéncias prévias. Nesse sentido,
as politicas publicas educacionais assumem papel estratégico ao mediar a relacéo
entre o ordenamento legal e as condi¢des concretas vivenciadas no cotidiano escolar.

No municipio de Londrina, o debate sobre acolhimento escolar torna-
se particularmente relevante diante do crescimento da populacdo migrante e das

demandas especificas que emergem no sistema municipal de ensino. A efetividade
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das politicas de acolhimento depende ndo apenas da existéncia de normativas e
diretrizes, mas também de sua materializacdo em a¢des pedagdgicas, administrativas
e intersetoriais que articulem educacéo, assisténcia social e demais politicas publicas.
Assim, analisar o acolhimento escolar em Londrina permite compreender em que
medida o municipio tem avancado na construcdo de respostas institucionais sensiveis
a diversidade, bem como identificar limites, lacunas e potencialidades na garantia dos
direitos educacionais das criangas migrantes.

Diante desse cenario, constata-se que a experiéncia migratoria infantil
nao pode ser compreendida como uma simples extensdo da trajetéria dos adultos,
uma vez que as criancas vivenciam o deslocamento a partir de condi¢cdes especificas
de dependéncia, desenvolvimento e socializacdo. Ao chegarem aos territérios de
destino, essas criancas enfrentam barreiras linguisticas, culturais e institucionais que
impactam diretamente sua inser¢cdo no espacgo escolar, muitas vezes, sem que haja
politicas estruturadas capazes de reconhecer tais especificidades. A escola, nesse
contexto, assume papel central como uma das primeiras instituicdes do Estado a
interagir com a crianga migrante, podendo tanto reproduzir processos de
invisibilizacdo quanto se constituir como espaco de reconhecimento e protecdo, a
depender das concepcdes e praticas que orientam o acolhimento escolar.

Segundo a OIM, independentemente das criancas estarem
acompanhadas ou ndo de seus familiares durante o processo migratorio, a principal
causa desse processo é a busca por melhores condic6es de vida, e para fugir de
crises econdmicas e de violéncia de seus paises de origem. Segundo o levantamento
realizado pela United Nations’® em 2020, a cada 8 pessoas que migram no mundo, 1
€ uma crianca. Portanto, € perceptivel que cada vez mais crian¢as estdo presente nos
fluxos migratorios.

Para tanto, pensar no acolhimento escolar das criancas migrantes, &
um processo complexo, que vai além apenas dos marcos legais e das leis que
asseguram o direito da crianca de estar inserida dentro de uma escola. As escolas
desempenham um papel essencial para essas criangas, que vai muito além do
processo do aprendizado académico, também contribui para o desenvolvimento

emocional, social das mesmas, de forma que a escola deva garantir e assegurar que

73 Ou ONU - Organizacdo das Nac¢des Unidas.



190

essas criangas se sintam acolhidas, respeitas, pertencentes e integradas dentro do
espaco escolar.

Pensar a crianga no contexto do processo migratério e de sua
insercdo nas escolas brasileiras implica, necessariamente, refletir sobre a propria
concepcao de infancia. Trata-se de uma infancia marcada por mdltiplas
transformacdes cognitivas, fisicas, sociais e emocionais que demandam cuidados
especificos, atencéo institucional e praticas pedagdgicas pautadas no respeito, na
prote¢&o e no reconhecimento da crianga como sujeito de direitos. No caso da crianga
migrante, essas transformacdes ocorrem em um cenario marcado por deslocamentos,
rupturas culturais e desafios linguisticos, o que torna ainda mais complexa sua
experiéncia de escolarizagao.

Embora os documentos normativos que orientam a educacao
nacional afirmem o principio da universalidade do direito a educacéo, observa-se que
tais marcos legais ndo estabelecem, de forma explicita, diretrizes especificas para o
atendimento e o acolhimento de criangas migrantes e refugiadas no sistema
educacional. No ambito local, essa lacuna se expressa de maneira ainda mais
evidente, uma vez que o municipio de Londrina ndo dispbe, at¢é o momento, de
normativas proprias que regulamentem de forma especifica a insercdo, o
acompanhamento e o acolhimento escolar das criancas migrantes e refugiadas, o que
evidencia a distancia entre o reconhecimento formal do direito a educacdo e sua
efetivagdo concreta no cotidiano das escolas.

O municipio de Londrina, embora se configure como rota de
circulacdo e acolhimento de migrantes e tenha registrado, nos ultimos anos, um
crescimento significativo dessa populacdo, ndo avancou na formulacdo de politicas
publicas e na elaboracdo de documentos normativos especificos voltados ao campo
educacional. No ambito municipal, as iniciativas institucionais existentes concentram-
se predominantemente na area da assisténcia social, por meio da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, que regulamentou a criacdo do Programa de Atendimento ao
Migrante, Refugiado e Apatrida, implementado em parceria com um aparelho privado
de hegemonia. Contudo, no campo da educacao, observa-se a auséncia de politicas
efetivadas, diretrizes normativas ou estratégias pedagogicas especificas que orientem
a insercdo, o acolhimento e o acompanhamento escolar das criangas migrantes,
evidenciando uma fragmentacdo das acfes publicas e uma lacuna significativa na

garantia do direito a educacao desse publico no municipio.
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Em consonancia com essa lacuna no campo educacional, observa-se
gque o municipio de Londrina fundamenta suas ac¢bGes, de modo restrito, nos
documentos normativos nacionais, limitando-se, sobretudo, a garantia da matricula
imediata das criangcas migrantes e refugiadas, sem a exigéncia de documentagao
escolar ou civil. Embora esse procedimento represente um avanco formal ao acesso
a escola, ele ndo se desdobra em acfes concretas voltadas ao acolhimento escolar
propriamente dito. Inexiste, no ambito municipal, a implementacdo de politicas que
promovam a valorizagdo das dimensdes cultural, étnica e linguistica dessas criangas,
assim como programas sistematicos de formacgdo continuada que preparem 0S
professores para o trabalho pedagdgico intercultural e para o enfrentamento de
praticas discriminatorias no cotidiano escolar. Tal auséncia de iniciativas demostra a
persisténcia de um processo de invisibilizagdo da crianga migrante, reproduzindo um
modelo hegemdnico de escolarizacdo que desconsidera a diversidade e reforca
mecanismos sutis de excluséo no interior da escola publica.

Juntamente a auséncia de politicas educacionais especificas no
municipio de Londrina, observa-se que as ac¢des institucionais voltadas as criancas
migrantes restringem-se, de modo geral, ao cumprimento formal das normativas
nacionais, especialmente no que se refere a garantia da matricula imediata, sem
exigéncia documental. Apesar de tal medida representar um avanco no acesso ao
sistema educacional, ela ndo se desdobra em préticas verdadeiras de acolhimento
escolar capazes de reconhecer e valorizar as dimensdes culturais, étnicas e
linguisticas dessas criancas. Tampouco se identificam politicas sistematicas de
formacdao continuada voltadas a preparacéo dos docentes para o trabalho intercultural
e para o enfrentamento de praticas discriminatorias no cotidiano escolar, o que
contribui para a permanéncia de um modelo homogéneo de escolarizacdo que
invisibiliza as especificidades da infancia migrante.

Conforme aponta Gramsci (2001), essa dindmica pode ser
compreendida como expresséo do funcionamento da hegemonia no interior do Estado
ampliado, no qual a escola ocupa um papel central na producdo do consenso social.

Conforme destaca o autor:

O Estado é concebido como ‘educador’, na medida em que tende
precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizacdo; e, portanto, atua
segundo um plano, pressiona, incita, solicita, ‘pune’ e ‘premia’. Mas esta
atividade do Estado € sempre ligada a uma determinada concepcéao do
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mundo, a uma determinada cultura, que ele pretende difundir (Gramsci, 2001,
p. 284).

Por consequéncia, ao nao instituir politicas educacionais especificas
para o acolhimento das criancas migrantes, o municipio contribui para a reproducao
de uma concepcdo hegemonica de educagéo que se apresenta como universal, mas
que, na pratica, exclui e silencia sujeitos que ndo se enquadram no padrdo dominante.
A auséncia de ac0es interculturais e antidiscriminatorias ndo se configura, portanto,
como mera omissao administrativa, mas como parte de um processo mais amplo de
naturalizacdo das desigualdades, no qual a escola, enquanto aparelho do Estado,
reforca consensos que dificultam o reconhecimento da diversidade e a efetivagéo
plena do direito a educacgéo para a infancia migrante.

Diante desse cenario, onde é explicita a inexisténcia de politicas
educacionais especificas e de acdes efetivas de acolhimento voltadas as criancas
migrantes e refugiadas no municipio de Londrina, torna-se imprescindivel avancar
para a investigacdo empirica das praticas institucionais e dos registros oficiais
produzidos pelo poder publico local. A constatacdo de uma atuacdo pautada
predominantemente no cumprimento formal das normativas nacionais, sem a
materializacdo de estratégias pedagdgicas interculturais ou documentos orientadores
no ambito municipal, imp&e a necessidade de verificar se tal invisibilizacdo também
se expressa nos instrumentos oficiais de planejamento, gestdo e divulgacdo das
politicas educacionais.

Para a obtencdo de dados referentes a inser¢cdo de criancas
migrantes e refugiadas nas escolas do municipio de Londrina, bem como a existéncia
de Programas, Servicos e Projetos voltados especificamente a esse publico, realizou-
se, em um primeiro momento, um levantamento sistematico nas plataformas oficiais
do municipio. A busca compreendeu 0s sites institucionais, o Diario Oficial e os
documentos normativos disponibilizados pelas secretarias municipais. Contudo, néo
foi identificada qualquer mencéo especifica a educacdo ou ao acolhimento escolar de
criancas migrantes e refugiadas no ambito da politica educacional municipal. O termo
“‘migrante” aparece exclusivamente vinculado as a¢des da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, por meio da criacdo e execucdo do Programa Municipal de
Atendimento e Acolhimento do Migrante, Refugiado e Apatrida, desenvolvido em
parceria com a Céritas Arquidiocesana de Londrina, bem como em registros da

Secretaria Municipal do Trabalho, relacionados a iniciativas de empregabilidade
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direcionadas a populacéo adulta migrante. A partir desse mapeamento, constata-se a
invisibilizacdo da crianca migrante nas politicas publicas municipais, revelando uma
centralidade das acfes voltadas ao adulto e as suas condi¢cdes de trabalho e
sobrevivéncia, em detrimento de um olhar especifico para as demandas educacionais,
culturais e linguisticas da infancia migrante.

Diante da inexisténcia de informacdes sistematizadas sobre a
educacao de criangcas migrantes no ambito do municipio, tornou-se necesséario ampliar
a investigagdo para as plataformas de ambito estadual e federal, com o objetivo de
identificar diretrizes, programas e dados que pudessem subsidiar a anélise proposta.
Para obtencado de dados referentes a insercdo das criancas migrantes nas escolas do
municipio de Londrina, bem como Programas, Servi¢cos e Projetos de atendimentos a
essas criancgas, foi realizada primeiramente um cadastro e por conseguinte uma busca
no Sistema Eletrénico de Informacéo (SEI)’* sobre o nimero de criancas matriculadas
na rede de ensino, tentamos em um primeiro conseguir informacgdes através do SEI,
entretanto mesmo realizando o cadastro no sistema, ndo foi possivel obter
informagdes. Em seguida, tentamos a plataforma Sistema Estadual de Registro
Escolar’® (SERE) mas também néo foi possivel conseguir nenhuma informacéo.

Apos as tentativas de procura por dados, entramos em contato com a
Secretaria Municipal de Educacgdo de Londrina via telefone 76, para pedir uma
orientacdo sobre onde constam esses dados, em resposta, nos informaram que nao
possuem registro dessas informacgdes em suas plataformas oficias, nos passaram um
e-mail da geréncia da Secretaria de Educacdo, dizendo que poderiamos obter
algumas informacdes pelo e-mail””’.

O primeiro contato ocorreu no dia 26 de maio de 2025, conforme
consta no Anexo 1. Solicitamos, via e-mail, a informagé&o sobre a quantidade de alunos
migrantes e refugiados matriculados no municipio de Londrina, em resposta’®, no dia
26 de maio de 2025, fomos informados que no municipio, até aguela data, haviam 495

alunos matriculados na rede municipal, entretanto, essa informacao era da quantidade

74 E uma ferramenta utilizada em ambito nacional por todo o setor publico, ao qual tem como objetivo
gerenciar os processos e documentos digitais.

75 O SERE é um sistema de informacédo utilizado pelo Estado do Parana que armazena dados de
alunos, professores, bem como documentos, informacdes importantes relacionadas a matriculas,
historico escolar, entre outros.

76 O telefone ao qual entramos em contato € o (43) 3375-0101.

77O e-mail ao qual entramos em contato é o da geréncia de gabinete da Secretaria de Educacgédo que
vigéncia no momento do contato, Vania Isabeli Talarico Freitas da Costa, encontra-se no Apéndice A.
78 O e-mail com a resposta do gabinete de geréncia encontra-se no Apéndice B.
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total de alunos a contar da Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
0S mesmos nao tinham a informacéo a respeito da quantidade de alunos matriculados
em cada etapa da educacgéo basica. Também nos informaram que o sistema utilizado
pela secretaria de educacgdo, ndo era possivel identificar a situacdo de mobilidade
desses alunos, se sdo migrantes, refugiados ou apatridas.

Ainda, no dia 26 de maio, solicitamos, via e-mail da chefia de gabinete,
a informagéo a respeito de como estdo sendo realizados os trabalhos com essas
criangas, se existe alguma acao especifica, como aulas de portugués, bem como, se
existe alguma formacédo continuada para os professores que trabalham diretamente
com esses alunos, e ndo obtivemos resposta.

A falta de dados e informacgdes nas plataformas oficiais do municipio,
bem como os levantamentos dos dados que deveriam ser realizados pela maquina
publica, confirmam a invisibilidade que essas criancas possuem frente ao sistema, e
a falta de informacdo impede que seja levantada a real demanda acerca desses
sujeitos. Carvalho e Oliveira (2019) ressaltam que “Sem diagndstico, ndo ha como
pensar politicas educacionais de inclusdo de criangas migrantes. A omissdo de dados
€, por si s6, uma forma de exclusao institucionalizada.” (p. 38).

Ha uma enorme lacuna nos sistemas escolares das Secretarias de
Educacdo dos municipios, bem como das Secretarias de Educacdo dos estados
brasileiros em relacao a sistematizacdo de dados, pois eles ndo possuem categorias
para realizar a identificacdo de alunos migrantes, informagbes basicas como
nacionalidade, situagcdo migratéria, proficiéncia linguistica ou necessidades
especificas, érgdos como o préprio INEP ndo possuem esse tipo de informacéo.

Essa invisibilidade institucional também se expressa na auséncia de
mecanismos sistematicos de producao e organizacdo de dados educacionais sobre a
populacdo migrante. Observa-se um vao estrutural nos sistemas de informacéo das
Secretarias Municipais e Estaduais de Educacao, que nao dispdem de categorias
especificas capazes de identificar estudantes migrantes e refugiados, tampouco de
registrar informacdes fundamentais como nacionalidade, situacdo migratéria,
proficiéncia na lingua portuguesa ou necessidades educacionais especificas
decorrentes do processo migratério. Essa fragilidade se estende aos bancos de dados
nacionais, uma vez que 6rgdos como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
INEP ndo contemplam, de forma sistematizada, tais variaveis em seus censos e

indicadores educacionais. A auséncia desses dados compromete o planejamento, a
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implementacéo e a avaliacdo de politicas publicas educacionais voltadas a incluséao e
ao acolhimento da infancia migrante, reforcando processos de invisibilizacdo e
dificultando a garantia do direito a educacdo em condicbes de equidade
(Oliveira;Silva, 2017; OIM, 2019).

Essa fragilidade na producédo de dados educacionais sobre criancas
migrantes revela, de forma mais ampla, um padréo de invisibilizacdo que ultrapassa a
dimenséo técnica e assume contornos politicos e pedagdgicos. Ao ndo nomear,
identificar e registrar essas criangas nos sistemas oficiais, o Estado contribui para a
negacao simbdlica de sua existéncia enquanto sujeitos de direitos no espaco escolar.
Como consequéncia, torna-se dificil dimensionar a realidade vivida por essas
infancias, mapear suas trajetorias, identificar demandas especificas e planejar
politicas publicas que garantam acesso, permanéncia e aprendizagem em condicdes
de equidade. Além disso, a auséncia de informacdes consolidadas compromete a
distribuicdo de recursos, a organizacdo de acdes formativas para docentes e equipes
gestoras, bem como a construcdo de estratégias de acolhimento linguistico, cultural e
psicossocial.

Nesse cendrio, a universalizacao do direito a educacédo tende a operar
apenas no plano discursivo, pois, sem dados, a crianca migrante permanece fora do
campo de visibilidade das politicas educacionais e, portanto, fora das prioridades
institucionais. Assim, a invisibilizacdo estatistica se converte em invisibilizacéo
pedagdgica, produzindo praticas escolares que tratam a migracdo como excecao,
improviso ou problema individual, e ndo como uma realidade social que exige
respostas estruturadas, intersetoriais e comprometidas com a garantia do direito a
educacao.

A inexisténcia de dados e de politicas especificas para criancas
migrantes na educacdo, portanto, ndo se configura como mera O0mMISSao
administrativa, mas como expressao de um modelo hegeménico que universaliza uma
infancia abstrata, desconsiderando as desigualdades sociais, culturais e linguisticas
gue atravessam a experiéncia migratoria.

Do ponto de vista da sociologia da infancia, essa invisibilidade
compromete o reconhecimento das criangas migrantes como atores sociais
competentes e produtores de cultura. Sarmento problematiza a tendéncia histérica
das instituicbes escolares em tratar a infancia como uma categoria homogénea,

apagando diferencas estruturais e contextuais. Para o autor:
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As criancas ndo sdo apenas objetos de socializacdo, mas sujeitos sociais de
direitos, participantes ativos da vida social. A infancia é uma construcéo
social, historicamente situada, atravessada por relacdes de poder, classe,
etnia, género e nacionalidade (Sarmento, 2005, p. 18).

Quando os sistemas educacionais deixam de registrar e compreender
as especificidades das criangas migrantes, reforcam préticas escolares que
desconsideram suas trajetorias, linguas e pertencimentos culturais, dificultando
processos de incluséo efetiva e aprofundando desigualdades no interior da escola.

Entre esses dois aspectos, o cotidiano escolar e a formulacdo das
politicas publicas, estabelece-se uma relacao direta e indissociavel. A invisibilizacdo
das criangas migrantes nos registros educacionais néo se limita ao espaco da escola,
mas projeta seus efeitos sobre a capacidade do poder publico de planejar,
implementar e avaliar acfes especificas para essa populacdo. Quando as
experiéncias, linguas e condi¢cdes de vida dessas criangcas ndo sao reconhecidas
institucionalmente, o processo de exclusdo se reproduz de forma estrutural,
transformando a auséncia de dados em um mecanismo que naturaliza a desigualdade
e impede o reconhecimento dessas criancas como sujeitos de direitos no ambito das
politicas educacionais.

Portanto, devido a falta de informacdes claras nos registros, h4 uma
interferéncia real na criagdo de politicas publicas para os migrantes mais
especificamente para as criancas migrantes. Podemos dizer, ao analisar a falta de
informacBes, que ha uma falta de interesse dos entes publicos em registrar e
classificar essas informacdes, também o desinteresse na criacdo de politicas publicas
para essas criancas migrantes e refugiadas, o que compromete a execucao dos
principios garantidos através da Lei de Migracao n° 13.445/2017 e pelo parecer do
CNE/CEB n° 16/2009.

A invisibilidade das criancas migrantes € uma das formas de
manutencdo da hegemonia em uma sociedade que ndo reconhece esses sujeitos
como pessoas com voz, direitos e capacidade de participar ativamente dos processos
politicos e sociais. Para Luxemburgo (2001) a auséncia de dados € um atentado
democratico, ao qual ndo permite que os grupos que sao excluidos pela sociedade

possuam um pensamento critico e participem da construcéo politica.
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Sem elei¢des gerais, sem liberdade ilimitada de imprensa e de reunido, sem
uma luta de opinido livre, a vida se extingue em todas as instituicdes publicas,
torna-se apenas aparéncia de vida, em que so resta a burocracia como
elemento ativo (Luxemburgo, 2001, p. 89).

Se ndo ha dados, ha a omisséo de direitos, revelando a invisibilidade
gue as criangas migrantes ocupam nha sociedade uma violéncia do esquecimento
institucionalizado, na qual a construcao historica e politica é silenciada e narrada por
aqueles que pertencem as classes dominantes. A auséncia de dados expfe o
silenciamento politico e constitui-se como um instrumento de exclusédo histoérica e
social. A falta de dados evidéncia o silenciamento politico e se torna um instrumento
de excluséo histérica e social. A invisibilidade, caracterizada na falta de registros nos
sistemas publicos e nas bases de dados, se transforma em uma opresséao continua,
tornando-se um movimento historico e social de exclusdo, onde esses, que ja foram
excluidos e marginalizados em seus paises de origem, vivem novamente a exclusao.
Embora tenham o0 acesso a educacao, saude, assisténcia social, garantidos, essa
garantia quando analisada é de fato mais uma forma de excluséo, criando a iluséo e
a sensacao de uma incluséo, que na pratica é uma falécia.

Para as criancas migrantes, a invisibilidade se manifesta de varias
formas e a falta de dados retrata uma historia ndo contada, uma historia silenciada de
um povo que sofre com a exclusdo, escassez de politicas publicas, barreiras
linguisticas, culturais que tornam o acesso a educacdo mais doloroso quando
vivenciado pelas criancas, ficando evidentes as diferencas, silenciando suas histérias,
vivéncias que fogem dos padrfes impostos a serem seguidos.

Nesse contexto de invisibilidade estrutural que atravessa a
experiéncia das criangcas migrantes marcada pela auséncia de dados, pelo
silenciamento de suas histérias e pela reproducédo de barreiras linguisticas, culturais
e institucionais no acesso a educacao, torna-se evidente a necessidade de espagos
institucionais capazes de romper com essa logica excludente.

E justamente diante desse cenario que a constru¢do de politicas
publicas voltadas a primeira infancia assume papel estratégico, na medida em que
pode transformar histérias ndo contadas em sujeitos reconhecidos pelo Estado.
Assim, a abertura do municipio de Londrina para a revisdo de seus instrumentos de
planejamento, especialmente aqueles direcionados a infancia, configura-se como uma

possibilidade concreta de tensionar a invisibilidade histérica das criancas migrantes e
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de inscrevé-las, de forma explicita, no campo das politicas publicas de garantia de
direitos.

Em 2025, o municipio de Londrina deu inicio ao processo de
discusséo e elaboracdo de um novo Plano Municipal da Primeira Infancia (PMPI)",
com o objetivo de atualizar as diretrizes, metas e estratégias voltadas a garantia de
direitos das criancas no territorio municipal. Esse processo foi marcado pela
ampliacéo do dialogo intersetorial®® e pela abertura a participacéo social, por meio do
convite a diferentes instituicbes que atuam diretamente com a infancia e com
populacdes em situacdo de vulnerabilidade, entre as quais se destaca a Caritas
Arquidiocesana de Londrina®!, em articulacdo com outras organizacdes da sociedade
civil e instituicdes publicas e privadas.

A participacdo da Caritas nesse processo assume especial relevancia
por sua atuacao junto aos migrantes no municipio, permitindo que as especificidades
das criancas migrantes na primeira infancia fossem inseridas no debate publico de
forma qualificada. Até entdo, mesmo em documentos voltados a primeira infancia,
essas criangas nao haviam sido explicitamente contempladas, esbo¢cando uma lacuna
na formulacdo das politicas publicas locais. A presenca da Caritas e de outras

instituicbes no processo de constru¢cdo do novo PMPI possibilitou dar visibilidade a

7  Discusséo do Plano Municipal da Primeira Infancia. Disponivel em:
https://lwww.folhadelondrina.com.br/folha-cidadania/educacao-de-londrina-cria-plano-municipal-da-
primeira-infancia-3289785e.html. Acesso em: 21 jan. 2026.

80 Estiveram presentes no Comité Intersetorial Municipal pela Primeira Infancia representantes de
diferentes 6rgdos do poder publico e da sociedade civil, dentre eles: Companhia de Habitagdo de
Londrina (COHAB); Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo (CMTU); Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA); Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS);
Conselho Municipal de Educacdo de Londrina (CMEL); Conselho Municipal de Esportes e Lazer de
Londrina (CMELL); Conselho Municipal de Promoc¢do da Igualdade Racial (CMPIR); Conselho
Municipal de Saude (CMS); Conselho Tutelar; Sindicato das Escolas Particulares (SINEPE); Fundacao
de Esportes e Lazer de Londrina (FEL); Instituto de Desenvolvimento de Londrina (CODEL); Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL); Ministério Puablico do Parand (MPPR); Vara
da Infancia e da Juventude da Comarca de Londrina; Autarquia Municipal de Saude (AMS);
Universidade Estadual de Londrina (UEL); bem como as Secretarias Municipais do Ambiente (SEMA),
de Assisténcia Social (SMAS), de Cultura (SMC), de Defesa Social (SMDS), de Educac¢éo (SME), de
Fazenda (SMF), de Gestédo Publica (SMGP), de Governo (SMG), de Politicas Publicas da Mulher e do
Idoso (SMPM/SMI), de Planejamento, Orcamento e Tecnologia (SMPOT), de Obras e Pavimentacéo
(SMOP), de Recursos Humanos (SMRH) e do Trabalho, Emprego e Renda (SMTER).

81 A convite da Caritas, a pesquisadora participou ativamente das discussdes referentes ao processo
de elaboragéo do novo documento voltado a primeira infancia, oportunidade em que foram trazidas ao
debate as contribuicbes centrais desta pesquisa. Nesse espaco, destacou-se a relevancia da
formulacdo de politicas publicas especificas para o acolhimento das criangcas migrantes, bem como a
necessidade de garantir condi¢cdes estruturais adequadas tanto para as criangas quanto para 0s
profissionais da educacéo envolvidos nesse processo. Houve, ainda, a defesa enfatica da inclusao
explicita do termo criangas migrantes no texto do documento, com vistas a assegurar o reconhecimento
dessa populacéo e a criagdo de politicas publicas voltadas ao acolhimento e a garantia de direitos das
criangas migrantes no dmbito da primeira infancia.
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essa auséncia, contribuindo para a inclusdo da infancia migrante como categoria
relevante no planejamento municipal.

Desse modo, o processo iniciado em 2025 representa um avango no
reconhecimento da diversidade das infancias presentes em Londrina e reforca a
importancia da participacdo das organizacfes da sociedade civil na elaboracdo de
politicas publicas. Ao incorporar diferentes olhares e experiéncias, o novo Plano da
Primeira Infancia tende a se constituir como um instrumento mais sensivel as
desigualdades estruturais, culturais e sociais, reafirmando o compromisso do
municipio com a protecao integral de todas as criancas, inclusive aquelas em contexto
de migracao.

Porém, é fundamental destacar que, apesar dos avangos
representados pelo processo iniciado em 2025, o texto final do novo Plano Municipal
da Primeira Infancia ainda ndo foi concluido, o que impede, até o momento, a
confirmacdo de que as proposicdes relativas as criangcas migrantes serao
efetivamente incorporadas ao documento. Essa indefinicdo refor¢ca a necessidade de
manter a mobilizacdo e a resisténcia politica no ambito municipal, no sentido de
assegurar a construcdo e a implementacédo de politicas publicas especificas para o
atendimento das criancas migrantes, lacuna que ndo se restringe a primeira infancia,
mas se estende a todo o percurso escolar. Torna-se igualmente evidente a auséncia
de preparo institucional e de formacéo continuada para os professores lidarem com
as especificidades linguisticas, culturais e emocionais dessas criancas, reforcando a
urgéncia de um olhar sensivel, intercultural e antidiscriminatério que reconheca as
criancas migrantes como sujeitos de direitos e de voz no interior das politicas
educacionais do municipio.

Nesse sentido, o desafio que se coloca ao municipio de Londrina néo
€ apenas o de reconhecer formalmente a existéncia das crian¢cas migrantes em seus
documentos normativos, mas de transformar esse reconhecimento em acfes
concretas, permanentes e articuladas entre as politicas de educacao, assisténcia
social, saude e direitos humanos. O fechamento desse ciclo exige que o acolhimento
deixe de ser episodico ou dependente da atuacao das organizagdes da sociedade civil
e passe a integrar, de forma estruturante, a agenda publica municipal. Nessa
perspectiva, torna-se viavel superar a ldgica da invisibilidade e da reproducéo das

desigualdades, assegurando as criangcas migrantes condi¢cdes concretas de
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pertencimento, aprendizagem e desenvolvimento integral, em consonancia com 0s

principios da protecao integral e da justica social.
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5 CONCLUSAO

Temos direito a reivindicar a igualdade sempre que a diferenga nos
inferioriza e temos direito de reivindicar a diferenca sempre que a igualdade
nos descaracteriza. (Santos, 1997)

A afirmacéo de Boaventura de Sousa Santos (1997) sintetiza, de
forma precisa, as tensdes centrais que atravessam o debate contemporaneo sobre
direitos, justica social e reconhecimento. Ao problematizar a oposi¢ao simplista entre
igualdade e diferenca, o autor aponta para a necessidade de uma concepcgao
substantiva de direitos, capaz de enfrentar as desigualdades estruturais sem
desconsiderar as singularidades dos sujeitos e dos grupos sociais historicamente
marginalizados.

No contexto desta pesquisa, tal reflexdo revela-se particularmente
pertinente ao tratar da populacdo migrante e, de modo ainda mais sensivel, das
criancas migrantes cuja inser¢do social € marcada, simultaneamente, por processos
de desigualdade material e por experiéncias de negacao de identidades, culturas e
trajetorias. Reivindicar igualdade, nesse caso, significa garantir acesso efetivo as
politicas publicas e aos direitos sociais; reivindicar a diferenca, por sua vez, implica
reconhecer as especificidades linguisticas, culturais e sociais que demandam
respostas institucionais diferenciadas.

Os dados da pesquisa demonstraram que a insercdo das criancas
migrantes na rede municipal de ensino de Londrina ocorre em um contexto marcado
por avanc¢os pontuais, porém atravessados por lacunas estruturais no que se refere a
formulacdo, implementacdo e monitoramento de politicas publicas educacionais
especificas. Ao longo da andlise, tornou-se visivel que, embora o municipio reconheca
formalmente o direito universal a educacéo, tal reconhecimento ainda se materializa
de forma genérica, sem contemplar as especificidades linguisticas, culturais, sociais
e emocionais que atravessam a experiéncia migratoria infantil. Essa auséncia
contribui para a reproducdo de processos de invisibilizacdo e para a permanéncia de
desigualdades no interior das escolas.

A pesquisa também revelou, que o municipio dispde de um programa
institucionalizado de atendimento voltado a populagdo migrante adulta, enquanto
inexistem acdes, programas ou dispositivos legais proprios direcionados ao

acolhimento e a permanéncia das criangas migrantes no espago escolar. A auséncia
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de normativas municipais especificas faz com que a atuacédo das escolas se apoie
predominantemente em diretrizes federais, sem que haja mediacdes locais que
considerem as dinamicas territoriais, as condi¢cées concretas das unidades escolares
e as singularidades da experiéncia migratéria infantil. Tal cenario contribui para a
reproducao de processos de invisibilizacdo no cotidiano escolar e para a manutencao
de desigualdades no interior da rede municipal de ensino, evidenciando os limites da
politica educacional local no enfrentamento das demandas impostas pela diversidade
migratdria.

Assim sendo, a definicdo de metas prioritarias para a educacao das
criancas migrantes em Londrina revela-se um passo fundamental para a superacao
de praticas fragmentadas e reativas. Garantir o acesso pleno, rapido e
desburocratizado a escola, com matricula imediata e acolhimento qualificado, ndo
deve ser compreendido apenas como cumprimento legal, mas como condicdo minima
para o reconhecimento dessas criancas como sujeitos de direitos. A criacdo de fluxos
intersetoriais entre educacao, assisténcia social e demais politicas publicas emerge
como estratégia central para evitar a descontinuidade no atendimento e para
assegurar respostas integradas as multiplas vulnerabilidades que acompanham o
deslocamento forcado ou voluntério.

Outro eixo fundamental diz respeito a implementacéo de politicas de
acolhimento linguistico e cultural. A auséncia de programas estruturados de Portugués
como Lingua de Acolhimento, de materiais especificos para trabalhar com as criancas
e de formacdo docente especifica limita significativamente os processos de
aprendizagem e pertencimento escolar das criancas migrantes. A pesquisa
demonstrou que a barreira linguistica ndo se restringe ao dominio do idioma, mas
incide diretamente sobre a construcdo de vinculos, a participacdo nas atividades
pedagdgicas e a autoestima das criancas, tornando urgente a institucionalizacao de
praticas interculturais no cotidiano escolar.

A identificagcdo e o atendimento das vulnerabilidades especificas das
criancas migrantes constituem outro desafio central. Interrupcdes no percurso escolar,
defasagem idade-série, experiéncias de violéncia, traumas de deslocamento e
situacbes de trabalho infantil, demandam protocolos claros de rastreamento e
encaminhamento para a rede de protecdo. A inexisténcia de dados sistematizados e

de mecanismos de monitoramento continuo dos fluxos migratorios infantis
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compromete a capacidade do municipio de planejar acdes efetivas e de garantir o
principio da protecéo integral previsto na legislacao nacional e internacional.

Do mesmo modo, o enfrentamento ao racismo, a xenofobia e as
discriminag@es culturais precisa ser assumido como politica permanente e ndo como
acao pontual. A escola, enquanto espaco de producdo de hegemonia, pode tanto
reproduzir exclusées quanto se constituir como territorio de resisténcia e
transformacao social. Programas de educacéo antirracista, formacao continuada de
professores e acdes pedagdgicas que valorizem as culturas de origem das criancas
migrantes sdo elementos indispensaveis para a constru¢cdo de um ambiente escolar
verdadeiramente inclusivo e democratico.

As consideracfes finais da pesquisa também apontam para a
importancia do suporte psicossocial e da integracdo comunitaria como dimensdes
indissociaveis do processo educativo. Parcerias com universidades e instituicbes de
ensino superior, bem como a criacado de redes de apoio envolvendo familias migrantes
e brasileiras, mostram-se estratégias potentes para promover o bem-estar, o
fortalecimento dos vinculos e a participacao ativa das familias na vida escolar. Tais
iniciativas contribuem para romper com a logica assistencialista e para afirmar a
corresponsabilidade do Estado na garantia de direitos.

A pesquisa reforca a necessidade de que o municipio de Londrina
avance na formulacdo de normativas préprias, leis, resolucdes, programas
permanentes e planos intersetoriais voltados especificamente a educacdo das
criancas migrantes. A construcdo dessas politicas deve ser orientada por dados
confiaveis, pela escuta qualificada dos sujeitos envolvidos e pela participacao ativa
das organizacbes da sociedade civil, como a Céritas, que historicamente tém
assumido fun¢des que deveriam ser de responsabilidade estatal.

A pesquisa evidencia, ainda, a necessidade urgente de formulacéo de
marcos legais no ambito municipal que garantam a formacao inicial e continuada dos
professores para o trabalho pedagoégico com criangas migrantes de maneira legitima
e efetiva no cotidiano escolar. Tal formacdo deve contemplar ndo apenas aspectos
linguisticos, mas também dimensdes culturais, sociais e emocionais que atravessam
a experiéncia migratéria na infancia. Nesse sentido, torna-se fundamental que o
municipio assuma a responsabilidade pela oferta de capacitacdes sistematicas, bem
como pela elaboracdo de materiais pedagogicos proprios, construidos a partir da

realidade local, que subsidiem o desenvolvimento de projetos educativos voltados ao



204

acolhimento, ao aprendizado da lingua portuguesa e a promocéo da interacédo social
das criancas migrantes no contexto escolar. A auséncia dessas iniciativas reforca
praticas improvisadas e desiguais, transferindo para os profissionais da educacao a
responsabilidade individual de responder as demandas que deveriam ser enfrentadas
por meio de politicas publicas estruturadas e institucionalizadas.

Evidencia-se, também, a expressiva auséncia de dados
sistematizados e a necessidade de maior transparéncia por parte do municipio no que
se refere as informacdes relativas as criangcas em geral e, de modo especifico, as
criancas migrantes. A inexisténcia de dados publicos, organizados e acessiveis
compromete ndo apenas a elaboracéo de diagndsticos consistentes, mas também o
planejamento, a implementacdo e a avaliagdo de politicas publicas capazes de
responder as demandas reais desse publico. Soma-se a isso a necessidade de
criacdo de politicas publicas municipais especificas voltadas ao atendimento e ao
acolhimento das criancas migrantes desde a primeira infancia, concebidas de forma
intersetorial e efetivas na pratica. Somente a partir do reconhecimento institucional
dessas criangas como sujeitos de direitos, aliado a producao de dados confidveis e a
construcdo de acdes estruturadas, sera possivel enfrentar e superar as desigualdades
gue marcam as trajetérias educacionais e sociais das criancas migrantes.

Assim, ao reconhecer as criancas migrantes como parte constitutiva
da diversidade das infancias presentes no territério, Londrina poder4 ndo apenas
cumprir seus marcos legais, mas também afirmar um projeto de educacéo
comprometido com a justica social, a equidade e a dignidade humana. Por
conseguinte, os resultados desta tese apontam implicacfes diretas para a formacao
inicial e continuada de professores, na medida em que evidenciam que a presenca de
criangas migrantes na escola ndo pode ser tratada como um evento excepcional, mas
como uma realidade concreta e crescente que exige preparo tedrico, pedagdgico e
ético-politico.

De forma concreta, as criancas migrantes em Londrina apresentam
especificidades que atravessam dimensdes linguisticas, culturais, socioeconémicas e
emocionais. Muitas enfrentam barreiras no dominio da lingua portuguesa, o que
impacta diretamente sua participacdo nas atividades escolares e nas interagbes
sociais. Além disso, vivenciam processos de ruptura de vinculos, deslocamento
territorial e, em alguns casos, situacdes de vulnerabilidade social, inseguranca

alimentar e acesso precério a servigos publicos. Tais condicbes podem repercutir em
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sentimentos de ndo pertencimento, dificuldades de aprendizagem e maior exposi¢cao
a situacOes de invisibilizacdo no cotidiano escolar, exigindo da escola uma postura
sensivel e propositiva diante dessas demandas.

Diante desse cenario, a construcdo de politicas eficazes de
acolhimento pressupde o reconhecimento institucional dessas especificidades e a
implementacéo de acbes estruturadas e continuas. Isso implica o desenvolvimento de
protocolos de acolhida nas escolas, a oferta de formagé&o continuada para professores
voltada a educacao intercultural, o fortalecimento de praticas pedagdgicas inclusivas
e a garantia de apoio linguistico, como o0 ensino de portugués como lingua de
acolhimento. Além disso, é fundamental articular politicas intersetoriais que envolvam
educacdo, assisténcia social e saude, bem como produzir dados e normativas
especificas que orientem o atendimento a esse publico. Para que se configure como
uma politica de acolhimento, € necessario que essas acdes deixem de ser pontuais e
passem a integrar uma estratégia institucional planejada, com diretrizes claras,
recursos garantidos e compromisso com a promog¢ao do pertencimento, da equidade
e do direito a educacéao para todas as criancgas.

Formar professores para o acolhimento de criancas migrantes
significa superar praticas improvisadas e individualizadas, fortalecendo uma
compreensao critica das desigualdades que perpassam 0S processos migratorios,
bem como desenvolvendo competéncias profissionais voltadas a mediacéo
intercultural, ao acolhimento linguistico, a escuta sensivel e ao enfrentamento de
racismos, xenofobias e outras formas de discriminacdo. Trata-se, portanto, de uma
formacdo que ndo se limita ao dominio técnico de metodologias, mas que se
fundamenta na defesa da educacé&o como direito humano e na escola como espaco
de pertencimento, protecdo e dignidade. Mas isso, € uma possibilidade a luz de
politicas e implicacfes legais que efetivamente garanta a crianca migrante o seu lugar
de direito e de pertencimento.

Nesse horizonte, a educacdo escolar revela-se como campo
estratégico para a garantia do “direito a ter direitos” (Arendt, 2012), na medida em que
pode produzir reconhecimento, reconstituicdo de vinculos e ampliacdo de
possibilidades e potencialidades de participacao social para criangcas que vivenciam
rupturas profundas em seus percursos de vida. A escola, quando orientada por
praticas humanizadoras e por politicas publicas efetivas, pode tornar-se um territorio

de reconstru¢do simbolica do mundo, rompendo com a ldgica da invisibilizacdo e



206

afirmando as criancas migrantes como sujeitos de histéria, linguagem e cultura.
Assim, esta tese reafirma que a inclusdo nao se realiza apenas pela matricula, mas
pela permanéncia com qualidade, pela aprendizagem significativa e pela producéo
cotidiana de pertencimento a luz de mudancas legais, sociais, culturais e formativas.

Diante disso, o0 percurso de construcdo desta tese também
representou um processo de formacdo humana e profissional. Ao aproximar-se das
realidades vividas por criangas migrantes e pelas escolas que as acolhem por meio
das possibilidades discutidas na pesquisa, foi possivel reconhecer com maior
profundidade os limites das politicas educacionais quando desarticuladas das
condi¢cBes concretas da vida, bem como a poténcia da educacdo quando assumida
como prética ética, politica e emancipatoria.

Nesse sentido, esta pesquisa ndo apenas produziu conhecimento
académico, mas também ampliou compromissos: com a defesa inegociavel do direito
a educacéao, com a luta por politicas publicas efetivas e com a formacgéo docente como
eixo central para transformar a escola em espaco de justica social. Conclui-se,
portanto, que investigar o acolhimento escolar das criangcas migrantes &,
simultaneamente, compreender a educacdo em seus desafios mais urgentes e
reafirmar a responsabilidade coletiva de produzir, no presente, condicdes mais

humanas de existéncia para todas as muitas infancias.
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APENDICES

APENDICE A — CHEFIA DE GABINETE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE

LONDRINA

(sem aSSuntQ) Caixa de entrada x v & @

Taila Angélica <taiaangelicasil
para edugab

(o =1}

Meu nome ¢ Taila, sou doutorando em Educaciio do Programa de Educacfio da Universidade Estadual de Londrina, & minha pesquisa € sobre a insercéo das criancas migrantes e
refugiadas nas escolas municipais de Londrina

Andei procurando nos sites oficiais do municipio e também nas plataformas do governo federal, o nimero de criancas migrantes e refugiadas matriculadas no ano de 2025 no municipio de
Londrina, e néio enconlrei, quando procurado, s encontrei o nimero total de alunos da rede municipal, e encontro informagfies sobre o total de migrantes nos documentos das Secrelaria
Municipal de Assisténcia Social

Gostaria de saber se existe algum local em que eu consiga essa informacSo a respeito das criangas migrantes matriculadas no municipio

Desde ja, agradeco a atencao

gmail.coms 2Gdemai.de20251217 ff @ &

AlL Taila Silva

Gerencia de Gabinete <=dugab@londrina proovbrs 26demai.de 2025, 13:08 & & & :

& paramim -
m Traduza para o portugués x
Mensagem encaminhada

De: “Documentacéo Escolar” <doc gerali@edu londrina pr.ooy br=
Nata: QRNEMINIE 1365
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APENDICE B — RESPOSTA CHEFIA DE GABINETE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DE

LONDRINA

Gerencia de Gabinete <edugab@londring prgovbrs Idemai 20251308 @ w H

R paramim =

Bf Traduza parao partugués ®

- Mensagem encaminhada
De: "Documentagiio Escolar” <goc. geral@edu Jondring pr.gov br>
Data: 2610512025 12:55

Assunto. Re. Fw.

Para. “Gerencia de Gablnsls” <edugab@Iondrina pr.goy be>

Boa tarde, Taila,
Agradecemos seu contato @ o interesse em sua pesquisa, que trata de um tema de grands relevancia social e educacional
Informames qus, conforme levantamento realizada em nossa base de dados no SGI - Sistema de Gestéo de Informagdes, atualments constam 435 alunos estrangeiros matriculados na rede municipal de educagio de Londrina

Ressaltamos, no entanto, que esse dado se refere o total de estudantes estiangsiras registrados no sistema, sem necessaramente diferenciar se s3o migrantes, refuglados ou &m outras situagies de mobilidade. Esse detahamenta mals especifica pade
n3a estar completamente parametrizado no sistema de gestae educacional

Permanecemos & disposicho para eventuais esclarecimentos ou para colabarar com oulras informaghes que possam contribuir com sua pesquisa

Sisterng

PE N
Ricardo Alves Vilela

‘Coordenador do Programa Bolsa Famiiia - Sisfema Presenga - LondrinaPR
Sevretaria Munivipa! de Edueago de Londring - PML

(43) 33750102
Whatsapp: (43) 995435384

Emseg., 26 de mal. de 2025 4s 12:42, Gerencia de Gabinete <eduoabi®londrina pr.govbr> escreveu

Boa tarde, hudo bem?
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ANEXOS

ANEXO | — MAPA cOM A EXTENSAO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE LONDRINA
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ANEXO Il — MAPA DA DIVISAO TERRITORIAL REALIZADA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL
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Disponivel relatério socioassistencial de 2021.



