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SILVA, Thayara Rocha. Politicas de expansao das matriculas de estudantes
com deficiéncias nas IEES do Parana. 2023. 141 f. Tese Doutorado em
Educacao) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2022.

RESUMO

Neste trabalho € realizado um estudo sobre a caracterizacdo das
matriculas dos estudantes com deficiéncias no ensino superior, nas sete
Universidade Estaduais do Parana (UEL, UEM, UENP, UEPG, UNICENTRO,
UNIOESTE e UNESPAR). A escolha pela tematica é resultado de interesses
explorados durante toda trajetéria académica e profissional sobre os sujeitos da
pesquisa. Dentre os principais objetivos esta em identificar o que revelam as
matriculas dos alunos com deficiéncias nessas instituicbes de ensino superior. A
principal questdo que norteia o trabalho esta nos impactos das politicas publicas de
expansdo das matriculas dos alunos com deficiéncias nas IEES-PR. Para atingir
tais objetivos, foram usados analise dos dados extraidos do INEP, via perspectiva
critica, analitica e dialética a luz das Ciéncias Sociais. A principal variavel analisada
nessa tese sdo o numero de estudantes com e sem deficiéncia, isolando categorias
de cor/raga; género, tipo de deficiéncia, turno de estudo, forma de ingresso, reserva
de vagas, tipo de apoio e permanéncia, tipo de atividade extracurricular,
contemplando os anos de 2012 a 2019. Os resultados forneceram elementos quanto



ao cenario de matriculas nessas IEES/PR e também possibilitou uma analise dos
efeitos das politicas publicas na inclusdo de alunos com deficiéncias no ensino
superior. Se refere a uma pesquisa bibliografica e predominantemente quantitativa.
Dentre os resultados obtidos, destacamos que: As politicas de expansao
propiciaram o aumento de matriculas de alunos com deficiéncias no Ensino
Superior, contudo, ainda ndo se constituem com efetivas mudangas democraticas,
pois 0 aumento ndo tem beneficiado de forma igual a todos. As politicas publicas
beneficiam mais homens que mulheres, mais brancos que pretos e pardos, mais
deficiéncias que requerem ajustes menores, mesmo ndo menos importantes, mas
ajustes menores no cotidiano institucional, privilegiando o acesso ao apoio na oferta
de materiais didaticos, ndo na oferta de apoios amplos. E a expansao tem ocorrido
sobretudo nos bancos privados das instituicdes, com destaque na modalidade a
distancia.

Palavras Chave: Ensino Superior; Deficiéncias; Microdados; Universidades
Estaduais do Parana;

SILVA, Thayara Rocha. Policies for expanding enrollment of students with
disabilities at State Universities of Parana. 2023. 141 f. Doctoral Thesis in
Education) — State University of Londrina, Londrina, 2023.

ABSTRACT

In this work, a study is carried out on the characterization of enrollments of students
with disabilities in higher education, with the seven State Universities of Parana
(UEL, UEM, UENP, UEPG, UNICENTRO, UNIOESTE and UNESPAR). The choice
for the theme is the result of interests explored throughout the academic and
professional trajectory of the research subjects. Among the main objectives is to
identify what the enrollment of students with disabilities in these higher education
institutions reveal to us. The main one that guides the work is the impact of inclusion
policies on the expansion of enrollments of students with disabilities in the IEES-PR.
To achieve these objectives, analysis of data extracted from INEP was used, via a
critical, analytical and dialectical perspective of reality according to Social Sciences
theorists. The main variable analyzed in this thesis is the number of students with
and without disabilities, isolating color/race categories; gender, type of disability,
study shift, form of admission, reservation of vacancies, type of support and
permanence, type of extracurricular activity, covering the years 2012 to 2019. The
results provided temporal comparative elements regarding the enrollment scenario in
these IEES /PR and also enabled an analysis of the effects of public policies on the



inclusion of students with disabilities in higher education. It refers to a bibliographical
and predominantly quantitative research in which data and information were
extracted through microdata from the school census made available by INEP, from
2012 to 2019 of the seven IEES/PR. Among the results obtained, we highlight that:
The expansion policies led to an increase in the enrollment of students with
disabilities in Higher Education, however, they still do not constitute effective
democratic changes, since the increase has not benefited everyone equally. . Public
policies benefit more men than women, more whites than blacks and browns, more
deficiencies that require minor adjustments, even if not less important, but minor
adjustments in institutional daily life, privileging access to support in the provision of
didactic materials, not in the provision of broad supports.

Keywords: Higher Education; disabilities; Microdata; State Universities of Parana;
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1. INTRODUGAO

O desenvolvimento da pesquisa em torno da tematica de estudantes com
deficiéncias no ensino superior foi norteada por algumas razées. Inicialmente, pelas
leituras sobre o assunto, cuja iniciaram com a segunda graduagdo, no curso de
Psicologia, advindos das disciplinas de Educacdo Especial e Educacdo Escolar,
leituras essas que despertaram minhas primeiras inquietagcbes com a tematica
voltada ao publico-alvo da educacao especial. Nesse sentido, que o Curso de
graduagdo em Ciéncias Sociais me possibilitou registrar as primeiras reflexdes e
problematicas sobre o assunto por meio do Programa de Iniciacdo Cientifica
(PROIC), sediado na Pré-reitoria de Pesquisa e Pds-graduagdo (PROPPG) da UEL,
que teve como titulo “As condi¢cdes da escola publica de Ensino Médio para garantir
a educacéo inclusiva: algumas variaveis explicativas da evaséo escolar”. O projeto
de pesquisa estava atrelado ao Laboratério de Ensino, Pesquisa e Extensdo de
Sociologia (LENPES), coordenado pela Profa. Dra. Angela Maria de Sousa Lima.

Foi por meio do Projeto da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), denominado Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID), orientado pela Profa. Dra. Adriana de Fatima Ferreira
que permitiu aprofundar os olhares nas variaveis e perspectivas que envolvem o
assunto, vista a experiéncia e contato com alunos com necessidades educacionais
especiais inseridos no ensino regular.

Nesse percurso, me despertou o interesse em desenvolver o trabalho de
licenciatura em Ciéncias Sociais, ja que as discussdes no Centro de Letras e
Ciéncias Humanas (CLCH) sobre Educacao Especial pareciam ainda incipientes, e,
sobretudo, necessarias, uma vez que percebi grande interesse por parte dos
licenciandos por esse assunto, pois se refere a uma tematica nao contemplada em
disciplinas especificas, apenas desenvolvidas parcialmente de forma transversal e
insuficientes em outras disciplinas, e também pela auséncia ou pouca discussédo nos
estagios curriculares nos cursos de licenciatura.

Todos esses elementos foram contribuindo na bagagem reflexiva e no
ensejo de desenvolver trabalhos relacionados ao assunto no Ensino Superior. Por
isso, o trabalho de licenciatura teve como preocupacédo a analise das falas dos

futuros profissionais da Educagéo Basica (na ocasi&o, estudantes do ultimo ano de
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graduagao em licenciatura em Ciéncias Sociais da UEL) quanto ao seu preparo para
atender essa demanda.

Enquanto isso, a vivéncia particular e pessoal com uma pessoa com
deficiéncia fisica ocasionada por uma doenga muscular degenerativa, que teve sua
vida impactada em diferentes esferas a partir da necessidade do uso da cadeira de
rodas em sua adolescéncia, como o abandono escolar, e de seus sonhos, se
constitua como incentivos no desenvolvimento de trabalhos relacionados a tematica.

A aprovacao no curso de Pdés Graduacdo de Mestrado em Ciéncias
Sociais, orientado pela professora Dra. Angela Maria de Sousa Lima, possibilitou
aprofundar pesquisas sobre o tema, o recorte teve as IEES (Instituicdes Estaduais
de Ensino Superior) do Parana com o tema “Os desafios da permanéncia estudantil
para a populacdo alvo da educagdo especial nas universidades estaduais do
Parana”.

O trabalho teve como prevaléncia metodoldgica entrevista com os
responsaveis pelos o6rgaos/programas/nucleos de apoio ao estudante alvo da
educacgao especial dessas IEES com foco nas variaveis da permanéncia estudantil,
ou seja, foram contempladas as vozes institucionais dessas IES. Dentre os
encontrados da pesquisa mencionamos a tentativa dessas IES em readequar o
ambiente de forma geral para receber o aluno da educagao especial, porém sao
muitos 0s preparos necessarios para enfrentar as condigdes de exclusado e falta de
apoio que os mesmos ainda estao expostos nessas instituicbes de ensino.

Fundamentado em todo esse caminho brevemente exposto, € que se
optou por continuar a mergulhar na tematica da educacédo especial nas IEES
(Instituicdo Estaduais de Ensino Superior) do Parana, com um recorte diferenciado
quanto a metodologia e objetivos da pesquisa, porém, ndo deixando de contemplar a
preocupagdao com os direitos desses sujeitos, ja presente em toda trajetéria
académica.

Por isso, esta pesquisa procurou aprofundar o olhar sobre os alunos com
deficiéncias no ensino superior. Inicialmente o presente trabalho teve objetivos e
focos diferentes do que aqui encontraremos, um exemplo era o desejo de ouvir as
vozes dos proprios sujeitos das pesquisas, ou seja, dos estudantes com deficiéncias
nas |IEES/PR. Embora tenha havido aprovagdo pelo Comité de Etica Envolvendo

Seres Humanos, a operacionalizagdo da pesquisa teve algumas barreiras, uma
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delas o contexto em que esta se desenvolveu, o surgimento e o auge da pandemia
de COVID-19' cuja gerou e ainda gera impactos politicos, econémicos, sociais,
culturais e incluimos os efeitos na saude fisica, emocional, psiquica, pessoal,
familiar ou interpessoal, um contexto de perdas, isolamento social, incertezas
atrelada a outras variaveis particulares da vida de cada sujeito, incluindo, de quem
escreve, contextos que atravessou e ainda atravessa o individual de cada um. No
que tange aos impactos na construcdo dessa tese, seus objetivos e caminhos
metodoldgicos passaram por alteragdes e angustias, porém, permaneceu em todas
as possibilidades pensadas dos encaminhamentos desta, os sujeitos da pesquisa:
estudantes com deficiéncias no Ensino Superior, publico este, considerado de risco
dentro desta conjuntura apresentada de pandemia. apagado

As justificativas pela escolha dos sujeitos da pesquisa se fundamentam
na propria construgdo de vinculo com a tematica, os estudos desenvolvidos no
decorrer da trajetéria académica, a qual evidenciou a escassez de politicas e
producdes voltadas a esse nivel de ensino e para aprofundar ainda mais o
conhecimento daquilo ja iniciado nas analises e reflexdes durante o mestrado
conforme descrito acima. Por isso, elegeu-se manter a tematica aprofundando por
um viés plural de conhecimentos sobre o assunto, saberes que se espera contribuir
nas reflexdes e analises dos elementos desenvolvidos no decorrer desta.

Embora a tematica da Educacao Inclusiva nos ultimos anos tenha sido
alvo de muitos estudiosos, quando falamos do assunto no Ensino Superior ainda séo
inumeras as lacunas. Portanto, nossos sujeitos da pesquisa se referem aos alunos
do Ensino Superior no Brasil, em especial do Estado do Parana, inseridos nas
instituicées de ensino estaduais, com deficiéncias.

Sobre os estudos referente as deficiéncias, encontramos na literatura,
dois paradigmas presentes: o modelo médico e o social das pessoas com
deficiéncias, e esses paradigmas estdo atrelados inclusive, as nomenclaturas
usadas em diferentes periodos da historia. As pessoas com deficiéncias sao

socialmente caracterizadas por sujeitos com auséncia de partes do corpo ou com

'Desde o final do ano de 2019, o mundo enfrentou uma crise apds a descoberta de um novo virus.
Esse virus causa uma doenca com manifestacbes predominantemente respiratérias. A pandemia da
doenga pelo coronavirus 2019, COVID-19 (sigla em inglés para coronavirus disease 2019) foi
reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) no dia 11 de margode 2020. No Brasil,
desde o primeiro caso confirmado, em 26 de fevereiro, foram registrados outros 374.898, e 23.485
Obitos atestados até 1° de junho (Ministério da Saude, 2020). Muitos outros 6bitos foram registrados e
as atividades sociais tiveram sua retomada com predominancia em inicio de 2021.
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limitagdes em suas fungdes, que podem ser deficiéncias fisica; deficiéncia auditiva;
surdez; deficiéncia visual (cegueira, baixa visao); deficiéncia intelectual; deficiéncias
multiplas e a surdo cegueira.

As pessoas com deficiéncias sofrem e enfrentam diferentes restri¢cdes,
impedimentos nos direitos de “ir e vir' e no “poder”; poder estar” e “poder viver” e se
encontram marginalmente inseridas na sociedade. Porém, o olhar exclusivamente
por esse viés, € 0 mesmo que usar as lentes do modelo médico (ou biomédico) da
concepcao das deficiéncias, a qual a compreende por meio de um fendmeno
estritamente bioldgico.

Os principios dessa perspectiva concebem as diferengas corporais, fisicas
e intelectuais advindas das deficiéncias como causa das desigualdades enfrentadas
por eles, desconsiderando aspectos psicossociais que norteiam a vida do sujeito.
Em oposicdo a tais pressupostos, o modelo social enaltece as condicbes de
desvantagens da organizagado da sociedade para com essas pessoas. Ou seja, a
questdo ndo sao as condig¢des fisicas e intelectuais dos sujeitos com deficiéncias,
mas sim, dos espacgos e da sociedade em geral para receber igualmente, a todos os
tipos de pessoas e oportunizar sua vivéncia em diferentes contextos da vida social.

Paralelamente a construgcdo desses paradigmas, caminharam as
nomenclaturas destinada a esse publico. Na busca para se referir as pessoas com
alguma deficiéncia com terminologias cada vez menos estigmatizantes, que elas
foram alteradas e substituidas ao longo da histéria. No texto de Sassaki “Como
chamar as pessoas com deficiéncia” (2009), ha um caminho pela trajetoria historica
dos termos, bem como uma discussao acerca do valor agregado aos mesmos.

Para designar as pessoas com deficiéncias, encontrou-se a utilizagao
mais antiga, de acordo com Sassaki (2009) como invalidos; em 1960 incapacitados;
1980 defeituosos ou os deficientes; 1981/1987 pessoas deficientes; 1993 pessoas
portadoras de deficiéncias; 1990 até hoje pessoas com necessidades especiais (aos
poucos passou a ser agregado tanto as pessoas com deficiéncia quanto para outras
pessoas); 1990 até hoje pessoas com deficiéncias. A nomenclatura mais usada até
hoje sdo pessoas com deficiéncia como se observa na Convencao Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2009) e no Estatuto da Pessoa com
deficiéncia (2013).
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Todas as pessoas com deficiéncia, sejam elas com condi¢des
temporarias ou permanentes, podem apresentar necessidades especiais nao
apenas nas instituicbes de ensino, mas em casa, no trabalho, com os veiculos de
locomogéo etc. De acordo com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015) sao
consideradas pessoas com deficiéncias aquelas que possuem: “impedimentos de
longo prazo, de natureza fisica, intelectual ou sensorial” (BRASIL, 2015, s/p).A

deficiéncia fisica é definida pela;

Alteragcado completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica”,
apresentando-se de diferentes formas “[...] exceto as deformidades
estéticas e as que nado produzem dificuldades para o desempenho
das fungdes. (BRASIL, 2016, p. 89).

A deficiéncia multipla é resultado de dois ou mais tipos de deficiéncias e
ela pode ser congénita quando o individuo ja nasce com ela, ou entdo a adquire. Os
recursos adaptativos vao depender das deficiéncias que o sujeito possuir. Ja dentro
da deficiéncia auditiva, podemos ter classificacdes que variam dependendo da perda
bilateral, parcial ou total da audigdo, ou seja, “de 41 dB ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de 500 Hz, 1.000 Hz, 2.000 Hz e 3.000 Hz". (BRASIL,
2016, p. 90). Enquanto a surdezconsiste na perda auditiva acima de “71 decibéis
(dB), aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e
3.000Hz”. (BRASIL, 2016, p. 90). Na deficiéncia visual, incluem-se pessoas cegas
ou com visdo reduzida, com perca total ou parcial da visdo. Essas pessoas podem

ter:

Cegueira: acuidade visual igual ou menor que 0,05 no melhor olho,
com a melhor corregao optica; auséncia total de visao até a perda de
percepcao luminosa. b) Baixa visdo: acuidade visual entre 0,3 e 0,05
no melhor olho, com a melhor correcéo 6ptica; os casos nos quais a
somatoria da medida do campo de visdo em ambos os olhos for igual
ou menor que 60°% ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das
condigdes anteriores (BRASIL, 2016, p. 90).

A deficiéncia intelectual, de acordo com o mais atual Manual Diagndstico

e Estatisticas de Doenga Mentais (DSM-V?) de 2014, inclui: “déficits funcionais, tanto

2 DSM — Consiste em uma classificagédo de transtornos mentais e critérios associados, elaborada para
facilitar o estabelecimento de diagnésticos mais confiaveis desses transtornos. O DSM se propde a
servir como um guia pratico, funcional e flexivel para organizar informagdes que podem auxiliar o
diagnostico preciso e o tratamento de transtornos mentais. (2014, p. 42).
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intelectuais quanto adaptativos, nos dominios conceitual, social e pratico”, assim
como “[...] déficits em capacidades mentais genéricas e prejuizo na fungao
adaptativa diaria na comparagdo com individuos pareados para idade, género e
aspectos socioculturais [...].” (2014, p. 33).

A surdocegueira se refere a dois tipos de deficiéncia (surdez e cegueira),
mas que traz consigo outras singularidades, além dessas duas deficiéncias. Por
isso, & considerada como categoria unica (BRASIL, 2015). As limitagdes da
deficiéncia dependem do momento e ordem de aparicdo das deficiéncias e o nivel
de funcionamento das pessoas surdocegas. Pois, podem nascer com ambas as
deficiéncias, ou entdo nascer com uma delas e adquirir outra posteriormente. Outro
fator relevante é a aquisi¢gao da comunicacao linguista anterior a perda da visao e/ou
audicao.

Sao muitos os assuntos que envolvem a tematica em questdo, neste
trabalho nos atentamos especificamente a educacéo, ja que dados os contextos de
exclusdo e inclusdo educacional compde muitos indices do desenvolvimento
humanos, o sistema educacional configura-se como elementos constituinte das
diversas facetas em que se operam as desigualdades sociais, sendo esta,
condicionada ao proprio sistema capitalista, com interesses de classes possuidoras
do capital financeiro.

A tematica da educacgao inclusiva no contexto educacional compde parte
do PNE 2014-2024 (Plano Nacional de Educacgao) cujo destina metas de avangos e
conquistas, mesmo que voltada ao ensino basico, prevé medidas e estratégias para
acesso e permanéncia estudantil, e parte dele, também se destina ao Ensino
Superior, apesar de nao fazer mengao especifica ao ensino inclusivo das pessoas
com deficiéncias, descreve a expectativa nesse plano decenal do aumento da taxa
bruta de matriculas no ensino superior publico, isso nos leva as analises das
politicas publicas e agbes afirmativas que oportunizam que nessas matriculas sejam
contempladas todos os tipos de pessoas, inclusive, as pessoas com deficiéncias.

Tendo em vista que as publicagdes e literatura relacionadas a educacao
especial na Educagao Superior sdo escassas, conforme nos comprova o balango de
producao das pesquisas sobre o assunto, compde este, o foco desta tese. A escolha
pelas IEES do Parana foi norteada por algumas razdes, primeiro, por ser um recorte

de pesquisa do Mestrado, o que permitira um aprofundamento melhor do olhar sobre
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as mesmas referente ao inclusdo das pessoas com deficiéncias, além disso, a acao
do Estado do Parana em relagdo ao governo as pessoas com deficiéncias acontece
por meio da filantropia. Portanto a escolha do Parana, é dessa politica
autodeclarada defensora das politicas publicas.

A maioria de qualquer grupo social se encontra mais representados nas
instituicbes de ensino superior privado, ja que se constituem com o maior numero
entre as instituicdes de ensino superior, logo as instituicdes privadas sdo a maioria.
Com cerca de 2.608 instituicdes de ensino superior no Brasil, apenas 302 séao
publicas. Por isso necessidade do recorte e do desvelamento desse acesso e suas
caracterizagdes, sendo o Estado conservador, com maior numero de instituicbes
especiais filantrépicas privadas, nos deparamos com a questdo central a qual esta
tese procura responder e/ou refletir: As politicas de expansdo geraram o0 mesmo
impacto no estado no Parana? Em que medida essa expansdo impactou as
condicbes de acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia na rede publica
estadual de ensino superior no Parana?

Por isso, na primeira se¢do fazemos uma breve apresentacao tedrica
acerca das politicas publicas e os efeitos dos movimentos sociais no processo
democratico pela busca de direitos, cidadania e reconhecimento. O objetivo principal
€ contextualizar politicas publicas e as Acgbes Afirmativas como respostas as
inumeras facetas das desigualdades. Afinal, pensar pessoas com deficiéncias é
pensar em cenarios excludentes como embasamento dos surgimentos das politicas
publicas, como a conquista coletiva das legislagbes e as normativas que
materializam os direitos humanos dessas pessoas.

Ainda na primeira segao apresentamos um panorama geral da principais
politicas e programas de expansdo das matriculas no ensino superior, destacando
as politicas em defesa das pessoas com deficiéncia e as agbes do governo frente a
essas questoes.

A segunda secdo apresenta o balango de produgao sobre a tematica, ou
seja, o que encontramos de publicagdes sobre o assunto. As fontes de pesquisa
foram a BDTD e os bancos de teses e dissertagées do departamento de Educacgao
das IEES-PR, por essas se constituirem como foco da pesquisa. A reflexdo que

norteia as escolhas de captacao de informacdes € no sentido de compreender o que
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as universidades vém publicizando sobre a tematica, ja que se constituem potencial
ferramenta ideoldgica e de combates as desigualdades sociais.

Adiante, na terceira secdo, apresentamos os caminhos metodoldgicos
percorrido, ou seja, as pesquisa bibliografica e sobretudo, as extragbes dos dados
que subsidiou a responder as principais inquietacdo dessa tese, sobre os impactos
das politicas de expansao nas matriculas dos alunos com deficiéncias nas IEES-PR,
sendo elas: Universidade Estadual de Maringa (UEM); Universidade Estadual do
Norte do Parana (UENP); Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG),
Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO); Universidade Estadual do
Oeste do Parana (UNIOESTE); Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) e
Universidade Estadual de Londrina (UEL). Para isso foi realizado uma
caracterizagao por um viés critico, analitico e dialético a luz dos conhecimentos das
Ciéncias Sociais dos estudantes e dos numeros de matriculas por raga/cor, por
deficiéncias, por género, forma de ingresso, reserva de vagas, tipo de apoio para
permanéncia e tipo de atividade extracurricular nessas IEES/PR, entre os anos de
2012 e 2019.

O desejo inicial era contemplar também as vozes dos sujeitos da
pesquisa, uma vez que, como comentado anteriormente, a dissertacdo de Mestrado
possibilitou analisar o contexto e realidade quanto ao acesso e a permanéncia
estudantil por via das vozes institucionais. Contudo, alguns limitadores comegaram a
moldar a pesquisa com outro viés, dentre ele destacamos a dificuldade em acessar
aos estudantes, por obrigatoriedade de isolamento social e pela inviabilidade de
recursos tecnoldgicos para finalidades de pesquisa com essa demanda.

Nesse sentido, optou-se por manter a predominancia nos dados
quantitativo, ja que os mesmos se constituem como importantes ferramentas que
nos permitem fazer a leitura de uma dada realidade social, € o caso por exemplo do
cenario quanto as matriculas no ensino superior publico, mais especificamente nas
IEES/PR.

Tomamos como parametro algumas hipdteses, a primeira dela é da
suposta “facilidade” quanto ao acesso a Educagao Superior privada, uma vez que
tem se percebido maior numero de instituicdes surgindo ao longo dos anos,
principalmente com as crescentes possibilidades ofertadas via ensinos EaD (a

distdncia ou semi-presencial), isso alcangaria maior numero de estudantes,
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sobretudo da classe trabalhadora, o mesmo pressupde aos alunos com deficiéncias,
as quais ndo precisariam se expor as inumeras variaveis de exclusdo nos espagos
educacionais presenciais, até mesmo da dificuldade de locomocgdo, pensando
alguns dos estudantes com deficiéncia fisica. Partindo ainda desse pressuposto,
hipotetizamos que as atuais politicas de acesso como FIES e ENEM, aumentam os
dados em gerais de matriculas nas IES.

Como segunda hipotese, mencionamos que o cenario da educagao
superior € representado por numeros desiguais em género, raga/cor, e pelo numero
das pessoas com deficiéncias, isso porque a desigualdade do Brasil é caracteristica
marcada do pais e que embora tenha surgido muitas narrativas em torno dos
aspectos da inclusao/exclusao de alunos com deficiéncias nas instituicbes de ensino
regular, ainda s&o poucas as agdes concretas que contemplam especificamente
esses publicos.

Como terceira hipotese de pesquisa, compreendemos a relevancia da
articulacédo politica, do dialogo coletivo institucional, dos debates integrados e da
interacao entre as agdes na busca pela implementacao de acdes afirmativas que
garantissem a representatividade de todos os tipos de pessoas nas instituicbes
estaduais de ensino superior do Parana.

Por isso os caminhos metodoldgicos escolhidos procuraram responder a
essas variaveis, por meio dos processamentos dos microdadosdo INEP, que foram
rodados com os sistemas SSPSS eSfter R e a partir disso, feito a leitura dos dados
de acordo com o dicionario do microdados correspondente a cada ano e posterior a
interpretacao e analise deles.

Com os resultados da pesquisa, espera-se contribuir com uma leitura,
sobretudo analitica, dos cenarios educacionais identificados, e a partir disso,
possibilitar maiores reflexdes entre as IES de medidas, estratégias, ferramentas e
elementos que vao de encontro com 0 necessario para que o sistema educacional
de ensino, principalmente as IEES/PR se tornem espagos que garantem o acesso e
permanéncia das pessoas com deficiéncias e que se constituem enquanto espacos
que promovam a igualdade social e possibilitar a articulagao entre as mesmas ja que
partimos do pressuposto da forga coletiva nas mudangas de diferentes cenarios

sociais.
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2. POLiTICA:S PUBL[CAS DEMOCRATICAS COMO FONTE DE
EXPANSAO/INCLUSAO DE ESTUDANTES COM E SEM DEFICIENCIAS

NO ENSINO SUPERIOR
Realizamos, nesta secdo, um breve levantamento tedrico acerca das
politicas publicas educacionais e sobre os efeitos dos movimentos sociais no
processo democratico pela busca de direitos e reconhecimento das pessoas com
deficiéncias. O objetivo principal deste primeiro capitulo € contextualizar politicas
publicas que tratam das Acdes Afirmativas como respostas as inumeras facetas das
desigualdades. Afinal, pensar os direitos das pessoas com deficiéncias, € pensar em

cenarios menos excludentes.

Contemporaneamente, sem descurar do principio da liberdade
substantiva, igualdade e equidade constituem valores essenciais
para a construgao de politicas publicas voltadas para a promocgao da
justica social e da solidariedade. Isto porque, quando grupos e
individuos tém seus destinos entregues ao livre jogo do mercado, a
tendéncia € o crescimento das diferencas sociais, do egoismo
possessivo e das mazelas caracteristicas da sociedade capitalista.
(AZEVEDO, 2013 p.131)

Deste modo, surge a necessidade de um mergulho teérico no sentido de
apontar a conexao conceitual de alguns temas, que muito contribui para analisar,
sobre a expansdo de matriculas nas instituicdes de ensino superior Por isso,
também faz parte desta sessdo, a apresentacdo dos principais documentos e
programas relativos a expansao de alunos com deficiéncias no ensino superior. Tais
elementos e informagdes subsidiaram a respondermos sobre os impactos dessas

politicas no numero de matriculas de pessoas com deficiéncias nas IEES/PR.

2.1 POLITICAS PUBLICAS, ACOES AFIRMATIVAS E MOVIMENTOS SOCIAIS.

Com base na revisao tedrica e conceitual fundamentado principalmente
nos conhecimentos das Ciéncias Sociais, de estudos sobre politicas publicas, acoes
afirmativas e movimentos sociais, objetiva-se apresentar reflexdes acerca dos
movimentos sociais na construgdo de politicas publicas que visem na garantia dos
direitos basicos do ser humano e sua ligagdo com a tematica das pessoas com

deficiéncias, inseridas no ensino superior. E impossivel falar de tais elementos sem
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brevemente passar por outros eixos centrais que se articulam a essa area de
conhecimento quais apresentaremos a seguir.

S6 é possivel o desenvolvimento de um pais considerado democratico,
aquele que tem como principio a pratica do chamado direitos humanos. As
Diretrizes e Bases da Educacgao sobre os direitos humanos defendem que “O Brasil
€ um pais aonde os problemas sociais vém sendo redimensionados através de
programas e incentivos de politicas publicas e inclusdo de reparos as violagdes dos
direitos humanos.” (BRASIL, DCNs — Educag¢ao em Direitos Humano, 2013 pg.44)

Além disso, concebe a educacdo como fator de desenvolvimento da
sociedade e como um pilar de transformacdo de uma dada realidade de
desigualdade social:

“Os direitos humanos podem mudar essa realidade, e a educacédo é
o principal viés para essa transformacgao, por meio da dignidade da
pessoa humana”, ou seja, como papel de incentivar a sensibilidade
quanto aos direitos humanos, ao respeito, e valores democraticos e
igualitario. (BRASIL, DCNs — Educacdo em Direitos Humano, 2013

pg.44)

Nesse mesmo caminho, Bobbio (1986) denomina a chamada “era dos
direitos”, defendendo que os direitos humanos devem ser “perseguidos” e que, de
acordo com o cenario historico, novos direitos devem ser assegurados. Um exemplo
disso sao as mudangas de paradigmas no modo de se conceber os direitos das
pessoas com deficiéncias, que perpassa pela perspectiva da exclusdo e da
segregacao no Brasil atual, devendo ser urgentemente revertida no paradigma da
inclusdo, da permanéncia, da justi¢ca social etc.

No que tange a isso, nos questionamos, quais os direitos garantidos
sobre a inclusao das pessoas com deficiéncias nas instituicdes de Ensino Superior?
Como vem sendo a aplicabilidade dos mesmos? Um dos recursos de analise, &
identificar o que dizem as politicas de inclusdo dessas pessoas em sociedade.

Assegurar, especificamente o direito a educagao, nao significa apenas o
acesso e a permanéncia as instituicbes de ensino, mas a oportunidade do mesmo
acontecer com qualidade, respeitando as condigdes e direitos de cada sujeito. Isso
seria a operacionalizacido concreta e real das politicas e discursos politicos relativos
aos direitos sociais. Portanto, o acesso e permanéncia estudantil das pessoas com

deficiéncias configuram-se parte dos direitos humanos.
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Podemos ainda classificar os direitos do cidaddo (MARSHALL, 1967) em
trés grandes areas de direitos:? civil, politicos e sociais. E, esses direitos, de acordo
com Castanho e Freitas (2005), € dever do Estado assegurar. Se tratando dos
alunos com deficiéncias no ensino regular afirma: “antes de |lhes ser garantido um
direito, plenamente reconhecido, € um dever do Estado implementar acbes que
favorecam ndo sé seu ingresso, como sua permanéncia e saida do ensino superior.”
(CASTANHO; FREITAS, 2005, p. 9).

O ensaio de Marshall (1967) teve como principal foco o impacto da
cidadania sobre as desigualdades existentes entre as pessoas. O autor (1967)
constréi a conceituagédo de cidadania a partir da posicdo do homem em relagéo ao
Estado no novo regime politico, levando em consideracdo também a qualidade de
homem trabalhador livre. Para isto, Marshall (1967) faz uma abordagem histérica do
desenvolvimento da cidadania concomitantemente ao surgimento do novo regime.

José Murilo de Carvalho (2002) antecipa sobre a complexidade que é
entender e conceituar cidadania, uma vez que ela depende de varias dimensdes. E,
partindo do interesse de compreender os mesmos na realidade brasileira, constroi
um pensamento da constituicido da cidadania relembrando os trés tipos de direitos a
qual categoriza um sujeito com pleno ou sem direitos cidadaos (de acordo com os
direitos a quais possui- politicos, civis e sociais) e que tudo, esta atrelado ao jogo de
interesses presentes nas politicas publicas ofertadas a sociedade e dos aspectos
histéricos da realidade brasileira como a “escraviddao, que negava a cidadania,
mesmo civil, a boa parte da populagéo; o patriarcalismo, que a negava as mulheres;
o latifundio que fazia o mesmo com seus dependentes.”(CARVALHO, 2002 pg. 15)

A cidadania esteve e estd em permanente construgdo. E um referencial
de conquista da humanidade por meio daqueles que sempre buscam mais direitos,
maior liberdade, melhores garantias individuais e coletivas e nao se confortam frente
as dominacoes, seja do proprio Estado, seja de outras instituicbes. Segundo Dalmo
Dallari: “a cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.” E

acrescenta que quem nao a executa esta “marginalizado ou excluido da vida social e

3Direitos Civis: 0s primeiros a serem conquistados, se referem a liberdade de expressao, liberdade de
ir e vir. (MARSHALL, 1967).

Direitos Politicos: conquistados depois dos direitos civis, se refere a participagao politica, como
membros, participantes ou eleitores. (MARSHALL, 1967).

Direitos Sociais: Refere-se aos acessos basicos para manutengéo da vida humana: saude, educacao,
salario, alimentagdo (MARSHALL, 1967).
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da tomada de decisdes, ficando numa posigado de inferioridade dentro do grupo
social”. (DALLARI, 1998, pg.14)

Pontua-se nessa pesquisa, o contexto da Revolugédo Francesa, em 1789,
como um dos primeiros momentos do qual foram debatidos os direitos individuais e
coletivos dos cidadaos. Segundo Wilson Vieira (2007), € a partir desse momento que
se consolida o Estado de direito na tradicdo moderna ocidental, possibilitando o
equilibrio dos direitos e das garantias individuais baseados em uma concepgao
“abstrata de individuo portador de direitos a serem salvaguardados pelo Estado e
contra o Estado” (VIEIRA, 2007, p. 1).

Outro importante documento a ser pontuado é considerado um dos mais
traduzidos do mundo (mais de 500 idiomas), a “Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos”, um marco na histéria dos direitos humanos (NACOES UNIDAS BRASIL,
2010). Escrita apds as grandes guerras, em Paris, em 1948, este documento,
elaborado por representantes de diferentes ordens juridicas e culturais de todas as
nagdes do mundo, apresenta algumas das principais ideias a serem adotadas
mundialmente para atuar na garantia dos direitos mais basicos para todas as
pessoas no mundo.

O mesmo foi escrito como proposta de paz entre as nagdes, no sentido de
evitar futuras guerras e desigualdades e discriminagdes entre os povos. De carater
universalizante, tornou-se referéncia nos pressupostos da integridade humana, pois
prevé a igualdade, reconhecendo que, Artigo 1°: “todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.” (ASSEMBLEIA
GERAL DA ONU, 1948, n.p.).

Embora muitas foram as lutas e conquistas que registram a historia dés
de entdo, muitos sido, os desafios. Nessa perspectiva, que os seres humanos
nascem livres e iguais em direitos, € importante resgatar a operacionalizagdo dessa
premissa quanto ao acesso e permanecia dos estudantes com deficiéncias nas

instituicbes de ensino superior. Pois, como complementa o Artigo 2°,

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragdo, sem distincdo alguma,
nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de
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nascimento ou de qualquer outra situagdo. (ASSEMBLEIA GERAL
DA ONU, 1948, Art2°.).

Nota-se que da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, todas as
pessoas podem entdo “invocar seus direitos” e ndo devem sofrer distingdo de
nenhuma forma a partir dessa agéo. Logo, por esse viés, os movimentos sociais
podem ser vistos como elemento fundante de uma sociedade democratica, no
sentido de dar voz a grupos de individuos.

Por essa razao, ao longo dos anos seguintes a publicagcdo da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, representantes de grupos minoritarios detectaram
que na vida pratica e até mesmo nas proprias palavras redigidas pelo documento,
esses grupos nao foram representados.

Sendo a democracia um regime politico orientado pelos principios do
povo, ela deveria se operar atendendo aos interesses desse povo, bem como de
grupos minoritarios e na protecdo aos direitos fundamentais®. Nesse sentido, a
democracia orienta a operacionalizacdo dos direitos fundamentais: garantia do
respeito, da vida digna e participacao igual e plena da existéncia humana. A proépria
constituicdo federal e 1988 ¢ instituida com a finalidade de

“assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional” (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988
preambulo)

A democracia, associada aos direitos humanos, estd em constante
movimentacgao haja vista que os direitos humanos sdo questionados ao longo de um
processo histérico dependente da realidade de cada época. Os resultados que
aparecem lentamente, derivam, por exemplo, de reivindicagdes dos movimentos
sociais. Em cada momento historico, ha um direito a ser conquistado.

De acordo com Norberto Bobbio (1986, p. 8), “para um regime
democratico, o estar em transformacao € seu estado natural”’. Nesse sentido, o autor

(1986) possibilita a reflexdao acerca da dinamicidade e movimento das sociedades

*A Constituicdo Federal de 1988, trouxe em seu Titulo Il, os Direitos e Garantias Fundamentais,
subdivididos em cinco capitulos: Direitos individuais, direitos sociais, direitos de nacionalidade,
direitos politicos, direitos relacionados a existéncia)
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contemporanea e a necessidade da atualizacao de um Estado sobre os aspectos
democraticos.

Considera-se aqui regime democratico a defini¢cao feita por Bobbio (1986,
p. 11) que o entende “primariamente um conjunto de regras de procedimento para a
formagao de decisdes coletivas em que esta prevista e facilitada a participagdo mais
ampla possivel dos interessados”. Entretanto, o que se percebe é que, muitas vezes,
grupos sociais ndo se sentem representados nesse processo de decisao coletiva.

E por essa questdo que os movimentos sociais possuem papel
importante na construgdo e manutencdo do processo democratico.
Pois, sdo eles que, ao darem voz aos excluidos desse processo,
movimentam a sociedade no sentido de trazer a tona muitos
problemas que, por vezes, sdo apagados e minimizados por grupos
do poder e até mesmo pela sociedade civil. (SILVA, 2017, 43)

A importéncia da organizagdo coletiva esta diretamente embutida ao se
tratar de nagdes consideradas democraticas. Algumas destas organizagdes se dao
através de movimentos sociais que lutam por suas causas e demandas sociais
relacionados a seus interesses. O fato desses grupos demandarem por alguma
causa, € porque nao se vém representados efetivamente dentro do processo
democratico.

Podem-se considerar movimentos sociais acdes coletivas que sao
mantidas por grupos organizados da sociedade que tem como objetivo principal a
luta por alguma causa social (PORFIRIO, 2021). De forma geral, é através dos
movimentos sociais que ecoam as vozes de pessoas excluidas do processo
democratico. Além disso, tais grupos demandam n&o somente por direitos e
participacado efetiva no processo democratico, mas também por reconhecimento e
respeito pelas suas diferencas.

Desse modo, € por meio dos movimentos sociais que essas pessoas
buscam ocupar seus espacos de direito na sociedade (PORFIRIO, 2021). E também
por essa e outras questdes que essas organizagoes sao de fundamental importancia
para a constituicio de uma sociedade verdadeiramente democratica. Pois elas
contribuem para que uma nagao siga em movimento constante na luta contra as
adversidades e desigualdades culturalmente embutidas nela mesmas. S&o varias as
concepgdes e perspectivas de movimentos sociais, em Bobbio, por exemplo os

comportamentos coletivos e os movimentos sociais constituem como:
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[...] tentativas, fundadas num conjunto de valores comuns,
destinadas a definir as formas de acéo social e a influir nos seus
resultados. [...] Se distinguem pelo grau e pelo tipo de mudancga que
pretendem provocar no sistema, e pelos valores e nivel de integracao
que lhes sao intrinsecos. (BOBBIO, 1998, p. 787).

Entendento os movimentos sociais ocorrendo em campo politico assim
como em Bobbio (1998), em Gonh, a concepgdo de movimentos sociais pode ser

explicada como:

As agdes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em
certos cenarios da conjuntura socioecondémica e politica de um pais,
criando um campo politico de forga social na sociedade civil. (GOHN,
2002, p. 251)

Enxergamos o0s movimentos sociais como atores e agentes que
impulsionam na construgdo de uma cultura participativa de diferentes classes sociais
as quais ocorrem, sobretudo em arena politica, porém em uma proposta de
compreensao a partir de um viés plural, ja que passa por diferentes processos
sociais. Nesse sentido, podem ser amplamente compreendidos a partir de diversas
abordagens e categorias de analises distintas, mas inevitavelmente defendendo os
pressupostos da forga coletiva nas mudancas de diferentes cenarios sociais.

Os chamados “novos movimentos sociais” defendem uma cultura politica
participativa e democratica, para além do viés trabalhista e economicista valorizando
as demandas sociais coletivas mais diversas, organiza¢gdées que surgiram sobretudo
no século XX.

Dada a importancia dos movimentos sociais no desenvolvimento da
democracia nas sociedades contemporaneas, e reconhecendo as sociedades
contemporaneas como culturalmente e socialmente desiguais, surge a necessidade
de identificar sua eficacia na proposicao e elaboracdo de politicas publicas que
auxiliariam de fato na inclusao desses grupos na sociedade, seja no contexto social,
cultural, econémica, educacional, de género, orientacdo sexual, raga/etnia, e das
pessoas com deficiéncia. Tais grupos se vém excluidos e ndo representados na
garantia dos direitos mais basicos do ser humano, tais como seguranga, direito a
vida, a saude, educacao, trabalho, entre outros. Além dessa falta de acesso aos
direitos basicos, muitas vezes sao alvos de violéncia de todas as formas,

discriminagao, preconceitos e exclusao.
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Ha na academia diferentes perspectivas e modelos de estudos sobre os
efeitos dos movimentos sociais nas politicas publicas e nas suas contribui¢gdes para
que os direitos humanos sejam assegurados de forma efetiva e justa. Estudos estes
que focam, por exemplo, no ciclo das politicas publicas, sobretudo na avaliagdo dos
resultados esperados e obtidos durante o processo. Essa é uma das formas de
avaliacdo dos efeitos dos movimentos sociais na criagdo e implementagao de
politicas publicas consideradas aqui.

Destacando aqui a importancia dos movimentos sociais na luta contra as
diferentes formas de desigualdade e sua influéncia na conquista dos direitos dos
excluidos do processo democratico, sera explanado adiante algumas questdes
acerca do ciclo das politicas publicas para entdo adentrar no debate dessa influéncia
dos movimentos sociais no processo de transformagao da sociedade.

Ha uma ampla area de estudos acerca do processo de implementacao e
avaliagcao de politicas publicas. Edson Nunes (2003) comenta que o Brasil, assim
como outros paises do globo, ao adotar o sistema capitalista como sistema
econdmico — sistema este que perpassa todas as esferas da vida social — inclui-se o
reconhecimento da importancia da organizagdo civil no processo de tomada de
decisdo. Isto porque o processo democratico esta estritamente ligado a organizagao
da vida politica e social dos individuos.

Com a adogao do sistema capitalista, no ambito politico foi surgindo novas
organizagodes politicas e sociais. Nesse contexto, inclui organizag¢des coletivas como
0s movimentos sociais. Diante desse contexto, para analisar as relagdes de classe
na sociedade, Nunes (2003) sugere que ndo olhemos somente para o contexto
econdmico, mas também para contexto politico que é agregado a ela.

Fundamentados nesses pressupostos, surgem as politicas publicas que
buscam a transformagado dos cenarios de desigualdades e excludentes, sobretudo
dos grupos minoritarios, como as pessoas com necessidades especiais; as pessoas
que vivem com HumanlimmunodeficiencyVirus (HIV),; os ex-presidiarios e privados
de liberdade; a populagdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Transgéneros (LGBTT); os indigenas; os idosos; os negros; as mulheres; os
ciganos; os ribeirinhos, os moradores do campo. Enfim, “estes passam a representar
diferentes grupos minoritarios no pais, no sentido de distanciamento do exercicio

dos seus direitos fundamentais, quando na verdade sdo maioria do ponto de vista
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demografico, como é o caso dos negros e das mulheres no Brasil”. (SILVA, 2017, p.
29).

Para a compreensao da necessidade da relagdo dos movimentos sociais
na proposi¢ao e desenvolvimento das politicas publicas para o pleno exercicio da
cidadania, é necessario antes ater-se ao ciclo das politicas publicas. Nesse mesmo
caminho, Caldas (2008) aponta que nessa expansdo da democracia, as
responsabilidades do Estado também se diversificam. Sendo a promog¢ao do bem-
estar social uma das principais fungdes do Estado, esta precisa desenvolver uma
série de agdes, assim como atuar em diferentes areas (saude, educacgdo, meio
ambiente, entre outros) para assim garantir que todos os direitos da populagéo
sejam cobertos.

Sabemos que o termo politica publica foi empregado inicialmente nos
Estados Unidos, porém sua conceituacdo ndo € unanime. Em linhas gerais, se
refere a andlise e agbes politicas do governo que interferem na sociedade em
aspectos especificos. E, € justamente por isso, que as decisbes tendem a gerar
discursos e narrativas diferentes sobre o definido, ja que a preocupacédo de muitos
esta sob a o6tica: do que e a quem isso beneficiaria? E, tais pressupostos, tem a ver
com construgdes ideoldgicas e interesses politicos e individuais.

Essas acgodes, segundo Caldas (2008) sdo desenvolvidas por governantes
e/ou tomadores de decisdes que as selecionam de acordo com seu entendimento de
prioridades. Isso quer dizer que, “0 bem-estar da sociedade é sempre definido pelo
governo e nao pela sociedade” (CALDAS, 2008, p. 5). Segundo o autor, isso
acontece porque a sociedade nao consegue expressar-se de forma integral dentro
do processo decisorio.

As demandas da populagao civil sdo apresentadas aos dirigentes publicos
através de grupos organizados, denominada sociedade civil organizada. Este grupo
inclui sindicados, representantes do setor empresarial, associagao de moradores,
ONG (Organizagao Nao Governamental) e movimentos sociais, que agem de forma
mais ativa e muitas vezes fervorosa, dentro ou fora dos parametros legais, para que
assim sejam de fato vistas e ouvidas.

O Brasil, pais caracteristicamente amplo em diversidade de ideias,

valores, religido, raga/etnia, renda, género entre outros, e sendo o0s recursos para o
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atendimento das demandas da populagcdo de certa forma escassos, os conflitos de
interesses fazem parte do contexto diario nacional (CALDAS, 2008).

Esse processo deve ser visto como elemento embutido em sociedades
democraticas, no sentido de que esses conflitos de interesses ndao devem ser
analisados por um viés negativo. Segundo o autor, essas disputas servem como
estimulo para as mudangas e melhorias na sociedade. Isso quando essa disputa
acontece dentro dos parametros da lei e desde que as instituicbes democraticas nao
sejam colocadas em risco (CALDAS, 2008).

Ao longo dos anos foram construidas tipologias na elaboragdo de
modelos explicativos que poderiam auxiliar na analise dos resultados dessa relagao.
Essas tipologias levam em consideragcao as interagbes socio estatais do Brasil
contemporaneo no sentido de analisar o engajamento de movimentos sociais, de
ativistas e de organizagdes da sociedade civil no processo de formulagcdo e
implementacéo de politicas publicas (CARLOS; DOWBOR; ALBUQUERQUE, 2017).

Diante dessas questdes, no Brasil contemporaneo, uma questao alvo de
grande debate por estudiosos refere-se aos efeitos e os resultados dos movimentos
sociais na producao das politicas publicas. Entretanto, a definicdo da atuagao dos
movimentos sociais no desenvolvimento das politicas publicas diz respeito somente
a uma das fases do ciclo de uma politica publica, enquanto que para Caldas (2008),
as politicas publicas possuem ao menos 5 fases de desenvolvimento, nos quais sao
definidos como: 1. formacdo da agenda, fase em que sdo selecionadas as
prioridades; 2. formulagdo de politicas, fase que acontece a apresentagdo das
possiveis solugbes ou alternativas; 3. Tomada de decisdo, nessa fase a feita a
escolha da acado; 4. Implementacdo da politica publica, as acbes sdo de fato
implementadas; 5. Avaliacdo, é nessa fase que se analisa os resultados da
implementacgéo da politica na resolugdo da demanda social.

Diante desse ciclo das politicas publicas, Carlos; Dowbor e Albuquerque
(2017) se perguntam se os movimentos sociais importam para a produgdo das
politicas publicas. Para os mesmos autores, essa duvida mobiliza e continua
mobilizando a atengao de muitos estudiosos que se preocupam com os efeitos, ou
seja, os resultados e as consequéncias politicas das suas acoes.

Na revisao bibliografica realizada pelos autores, foram encontrados quatro

modelos que buscam explicar os efeitos dos movimentos sociais na politica e nas
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politicas publicas. Esses modelos “sugerem relagbes causais nas quais se
conjugam, em graus diferentes, condicionantes ligadas aos movimentos com
aquelas que provém do contexto politico”. (CARLOS et al. 2017, p. 365).

No primeiro modelo, sdo enfatizados os “efeitos intencionais dos
protestos e agdes disruptivas e o papel das variaveis organizacionais e de agao
como causas do sucesso dos movimentos” (CARLOS et al. 2017, p. 365). Além de
avaliar se os movimentos formalmente organizados sdo melhor sucedidos que
outros. O segundo modelo inclui um fator do contexto politico na facilitagdo ou
constrangimento dos resultados. O terceiro foca na estrutura de mobilizagdo do
movimento e sua interagdo com o contexto politico operando em conjunto. O quarto
e ultimo modelo, se constitui na finalidade de encontrar conexdes causais entre as
condi¢cdes que poderiam explicar os efeitos politicos desses movimentos sociais.

Todas essas propostas de analise dos efeitos dos movimentos sociais na
formulacédo e implementagao de politicas publicas demonstram a complexidade real
do tema e a sua importancia de atualizagdo constante e reavaliacdo. Acredita-se
aqui que os movimentos sociais, seja qual for sua forma de atuagédo, geram efeitos
praticos e culturais na sociedade. Sejam esses efeitos dados por implementacao de
politicas publicas, como também na contribuigdo cultural e social entre a populagao
de um pais. E a partir dos movimentos sociais que muitas causas justas sdo postas
em discussao, e geram efeitos no pensamento social.

Um exemplo de politicas publicas sdo as a¢des afirmativas, essa por sua
vez tem como objetivo a reducido das desigualdades, sejam elas raciais, sociais ou
econbmicas, de género, religiosa etc. Se operacionalizam de diversas formas, a
depender o cenario e do contexto, como por exemplo, via auxilio, bolsas creche,
empréstimos, cotas em diversos niveis de ensino e em concursos publico, reserva
de vagas, dentre outras. Sobre esses Uultimos, dentre os objetivos esta em
oportunizar condi¢des de participagao em espagos que em momentos da historia era
restrito ou limitado a determinado tipos de pessoas.

Portanto, é justamente com intuito de “corrigir’ situa¢cdées de direitos, no
sentido de provocar mudangas na realidade, € que programas de agdes afirmativas
sao pensadas, no caso do Brasil, € a partir dos anos de 1990 que as politicas de
inclusdo sdo pensadas a qual se materializam, por exemplo, em forma de

legislacbes como as citadas nesse. Outro exemplo sdo os sistemas de cotas, como



32

um meio de busca pela igualdade dos efeitos gerados pela discriminagéao,
preconceitos, acdes excludentes e segregacionistas ou medidas de negacido a
qualquer cenario que nao seja democratico.

As politicas de cotas iniciam destinadas os programas raciais e que aos
poucos conquistam outras demandas de desigualdade do pais, como econémica
(escola publica) para pessoas com deficiéncias, indigenas e de género. Séo vistas
como medidas temporarias.

Esse movimento de politicas publicas destinadas a populagdes vistas
historicamente marginalizadas, excluidas ou invisibilizadas nado é “aceito” por
unanimidade entre a sociedade, sendo que uma parcela da mesma, parte do
principio de que o que ocorre, ao oportunizar condi¢coes diferenciadas por meio das
cotas, por exemplo e a de outras Agbes Afirmativas, € uma afronta a meritocracia,
pois nado é visto de forma justa oferecer condi¢des diferenciadas para cada publico.

Porém, nos questionamos, sendo o Brasil o “pais das desigualdades”
(culturais, sociais, econdmicas etc) seria justo tratar a todos da mesma forma? Esse
pensamento meritocrata de receber ou ganhar quem mais se esforgar, talvez se
aplique a realidade de outros contextos. Saber reconhecer essas diferencas é o que
faz compreender as medidas de agdes afirmativas

Ou seja, se todos forem tratados de formas iguais, é visivelmente
perceptivel a desigualdade. No campo da educagéo, Bourdieu nos ajuda a pensar tal
premissa:

Caso o “direito igual” prevaleca, os que, por contingéncias sociais,
culturais e econdémicas, tiverem menos oportunidades de estudos
e de aquisicdo de conhecimento, continuardo a receber
desigualmente conteudos e capital cul-tural, internalizando menos
dispositivos (habitus) relacionados a ciéncia e ao saber. Dessa
forma, se a escola (acdo educacional de Estado) for indiferente as
diferencas e ftratar igualmente os desiguais, o status quo de
desigualdade e iniquidade nao sera posto em questdo. (Bourdieu,
apud Azevedo, 2013, p. 12)

Essas acbes de natureza reparatoria estdo presentes nas politicas de
ingressos em instituigdes de Ensino Superior publica com essa finalidade de romper
e quebrar com a logica de funcionamento e da representatividade de seus alunados
que nao contemplam as diferengcas. Mais adiante, serdao contempladas politicas
publicas e tipos de acbes afirmativas voltadas ao acesso das pessoas com

deficiéncias no ensino superior.
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3. ASPECTOS DA EXPANSAO DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR E
POLITICAS EDUCACIONAIS DE ACESSO DE ESTUDANTES COM
DEFICIENCIAS.

Tendo em vista a relevancia das politicas publicas na configuragdo de
novos modelos e realidades sociais, esta se¢ao visa apresentar um panorama geral
da expansdo das instituicbes de Ensino superior, via momentos historicos,
documentais, politicas e programas sociais. Além disso, descrever e pontuar, na
perspectiva das Ciéncias Sociais, a configuragdo e analise das politicas publicas de
expansao e de inclusdo da pessoa com deficiéncias no ensino superior. Por isso, a
escrita se subsidia em entender sob quais influéncias histéricas se constitui o ensino
no Brasil? Quais as medidas de expansao de acesso no ensino superior? E como

elas contemplam as pessoas com deficiéncias.

3.1 Aspectos da expansao das instituicoes de Ensino Superior no Brasil

Na tentativa de compreender a constituigdo do cenario atual da Educagao
Superior, as estratégias de expansdo e a construgdo de um sistema de ensino
democratico, optamos por retornar brevemente a pontuais contextos importantes da
historia dos cenarios da Educagéao superior brasileira.

Mencionamos os primeiros registros desse processo que nos levam a
1759, na época de Brasil Colbnia, Portugal rompe com a Igreja por alegar que a
mesma educava com fins religiosos e econémicos de seus proprios interesses e néao
para o do pais. Outro ponto de destaque é a demanda de funcionarios publicos que
aumentam a partir de 1808, por diversos fatores, sobretudo politicos com a vinda da
Familia Real. Nesse sentido, o Brasil inicia as conquistas com poucos cursos
superiores profissionalizante, e a criagdo de alguns cursos superiores como
Medicina, Engenharia e Cursos Juridicos.

N&o se nega que Portugal teve influéncias na formagdo da sociedade,
mais especificamente da burguesia, e acredita-se que o fracasso e desmotivagcéo no
incentivo de universidades publicas tenha se dado, de acordo com Moreira (2016),
por visualizarem uma possivel ameaca e temor de transformacdes dos cenarios

politicos e movimentos de independéncia por meio da formagéao de intelectuais
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Passados por criacdo e desconstrugdo ou reintegracdo de algumas
universidades ao longo da histéria nesse periodo, em 1831, é que se oficializa a
fundacao e oficializagao do Estatuto das Universidades Brasileiras, criada e moldada
no viés elitizado e seletivo, destinado a minorias, ou seja, o saber académico estava
restrito e dominado por uma classe especifica, detentores do poder e do capital.
Podemos dizer que as condigdes educacionais evidenciavam processos de exclusao
0 ingresso e participagdo nas Universidades logo no inicio de suas origens e
finalidades, ou seja, nesse momento, estar em uma instituicdo de ensino superior
caracterizava sua posi¢ao social e status.

Do cenario inicial a contemporaneidade, a presenga dos grupos coletivos
de interesses comuns, que se organizam em prol de reivindicagbes por direitos
marca presencga, nesse caso, 0s jovens de classes médias (SAVIANI, 2010). Em
1960 ha uma mobilizagdo com essa finalidade promovida pela UNE (Unido Nacional
dos Estudantes). Pouco tempo depois, o golpe militar de 1964 trouxe uma série de
transformacao, inclusive nos moldes da educagao, sendo um deles, grupos militares
que defendiam a vinculagdo da educagdo com interesses e fins mercadolégico e
capitalista que iam de encontro com as propostas governamentais.

Nessa perspectiva de apresentar a conjuntura atual da educagao superior
no Brasil, significa reconhecer uma interligagdo com os modelos e proposta do
Estado e do sistema que o rege, uma vez que as instituigbes de ensino, o sistema
escolar, consistem-se enquanto um Aparelho de estado e aparelho ideolégico de
estado® ja que ddo corpo ao Estado bem como a administragdo publica e outros.
(ALTHUSSER, 1971) E ainda, como disseminagao de ideologias como 6rgao de

dominagéo de classes.®

Um Aparelho ideolégico de Estado € um sistema de instituigdes,
organizagdes e praticas correspondentes, definidas. Nas instituicoes,
organizagdes e praticas desse sistema é realizada toda a Ideologia
de Estado22 ou uma parte dessa ideologia (em geral, uma
combinacéo tipica de certos elementos). A ideologia realizada em um
AIE garante sua unidade de sistema “ancorada” em funcdes

’Na perspectiva de Meszaros sobre a ideologia e Marx: Em um sentido ela é apresentada, em sua
negatividade, como uma forga mistificadora e contraproducente, que, em grande medida, impede o
desenvolvimento social. Por outro lado, no entanto, ela também é vista como um fator positivo vital -
servindo ao proposito de superar determinadas restricbes e resisténcias sociais - sem cuja ativa
contribuicdo as potencialidades produtivas da situacdo histérica dada nao poderiam se desdobrar e afirmar

a si mesmas. (MESZAROS, 2011, p. 141).

¢ As classes sociais sdo conjunto de agentes sociais determinados principalmente, mas nao
exclusivamente, por seu lugar no processos de produgéo, isto e, na esfera econémica (POULANTZAS

1975, p.12-14)
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materiais, préprias de cada AIE, que nao sao redutiveis a essa
ideologia, mas lhe servem de “suporte” (Althusser, 1999 pg. 104)

Estes moldes fomentados por interesses capitalistas tiveram suas origens
no século XV, porém € no século XX que o capitalismo teve seu auge, impulsionado,
sobretudo, pelas transformagdes tecnoldgicas culminando ao cenario atual. Nao
podemos deixar de mencionar as influéncias do Pdés Segunda Guerra Mundial na
década de 40, ja que no contexto e situagado da época o capitalismo monopolista foi
fortemente interventivo como forma de protecao social. Apos tal fase, a forma de
condugao do governo nao mais respondia a realidade dos interesses econémicos e
assim, os processos de funcionamento da manutencdo das classes se modificam
conforme as consequéncias histéricas para sustentarem os principios da
concentragéo de riquezas.

Com o fim da ditadura militar, em 1984, da-se abertura a novos olhares e
pensamentos relativos a construgao e desenvolvimento da educacdo, com forte
influéncia dos movimentos sociais, pela perspectiva de democratizacdo do ensino.
Nesse caminho, encontramos a constituicdo de 1988, como marco da possibilidade
desse novo cenario na Educacao, inclusive, no Ensino Superior. Nesse periodo de
catastrofes, do pdés Guerra, um dos marcos, pensando no sentido macro, foi o
Estado de Bem Estar Social, tendo seu maior destaque (1940-1970), ou seja, o
Estado procurando garantir o bem estar social da sociedade.

A partir da segunda metade de 1970, foi observada, uma
transformacao gradativa no desenho do Ensino Superior, quanto a
natureza institucional dos estabelecimentos privados. Alguns
estabelecimentos isolados transformaram-se em federagdes e
escolas integradas, mediante processos de fusdo de escolas
isoladas ou de incorporagdo de um ou mais estabelecimentos
(PEREIRA, 2006, p.50).

No que tange constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)
quanto a educacao considera que “é direito de todos e dever do Estado e da familia,
e sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da cidadania e sua

qualificacao para o trabalho.” No que se refere ao Ensino Superior:

O art. 297 sobre a instituigbes de ensino superior: “gozam e
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao (BRASIL, 1988) Art. 214, elaboragcao do
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PNE, com duragdo decenal, cujo’metas, estratégias de
implementacdo para assegurar a manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e modalidades]...] (BRASIL, 1988).

Em alguns dos principios que regem o documento relativos a Educagao,
encontramos: Igualdade condigdes de acesso e permanéncia na escola, V.
gratuidade do ensino publico estabelecimentos oficiais. IX. garantia do direito a
educagao e a aprendizagem ao longo da vida. Além disso, prevé que a Educagao
formal de cunho cientifico e sistematizado, reflexivo se destina ao Estado e prevé a
construcdo do Plano Nacional de Educagdo decenal em seu Art. 214. (BRASIL,
1988)

Porém, mesmo diante de tais pressupostos, pouco depois, um discurso
da modernizacdo do pais e aspectos neoliberais fazem parte da constituicdo das
ideologias politicas, com a disseminagcdo da premissa sobre o sistema
mercadoldgico e seus beneficios e eficacia, nesse sentido inicia-se o fortalecimento
do incentivo as privatizagdes, uma vez que elas, ideologicamente oferecem maior
qualidade, enquanto o sistema e setores publicos sdo precarios.

A “Declaragao Mundial sobre Educagdo Superior no século XXI” (1998):
Sobre a Visdo e Agdo em seu artigo 7, relaciona a Educagdo Superior com o

mercado de trabalho, onde encontramos:

Em economias caracterizadas por mudangas e pelo aparecimento de
novos paradigmas de produgdo baseadas no conhecimento e sua
aplicagdo, assim como na manipulagdo, devem ser reforcadas e
renovados os vinculos entre a educagdo superior, 0 mundo do
trabalho e os outros setores da sociedade. [...] c)Como uma fonte
continua de treinamento, atualizacdo e reciclagem profissional, as
instituicdes de educagédo superior devem levar em conta de modo
sistematico as tendéncias no mundo do trabalho e nos setores
cientifico, tecnolégico e econdmico. Para responder as exigéncias
colocadas no ambito do trabalho, os sistemas de educac&o superior
e o mundo do trabalho devem desenvolver e avaliar conjuntamente
0s processos de aprendizagem, programas de transigdo, avaliagédo e
validagcdo de conhecimentos prévios que integrem a teoria e a
formagcdo no proprio trabalho. [...] d) Desenvolver habilidades
empresariais e 0 senso de iniciativa deve tornar-se a preocupacao
principal da educacao superior, afim de facilitara empregabilidade de
formandos e egressos que crescentemente serdo chamados para
deixar a situagao de buscar trabalho para assumirem acima de tudo
a funcéo de criar trabalho. [...] (UNESCO, 1998).
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No artigo posterior, apresenta a importancia da diversificagao aos tipos de
acesso no ensino superior para diferentes grupos, como, por exemplo, instituicoes
publicas, privadas e sem fins lucrativos.

Percebemos que € fundamentada nessas premissas, perspectivas e
ideologias que os modelos educacionais foram disseminados e subsidiaram as
politicas publicas relativas ao Ensino Superior de muitos paises, inclusive do Brasil.
Contudo, toma um novo viés a partir e 2002 com a tentativa de rompimentos das
politicas neoliberais a partir do mandato de Luiz Inacio Lula da Silva. De acordo
com Boito (2012), ndo houve um rompimento radical instalado, porém, possibilitou
estratégias e transformagdes neodesenvolvimentistas, atuando em uma perspectiva
que nao concentrasse todas as propostas beneficiarias a classe dominante.

Apos o Governo Lula, a presidenta Dilma Rousseff, dentre tantos
departamentos de gestdo, no que se refere a politicas sociais, procurou dar
continuidade aos trabalhos da gestdo anterior. No que tange ao ensino superior
ampliou politicas de expansdo nessa modalidade educacional por meio de
programas como PROUNI e FIES, e das IES Federais que serdo melhores descritas
adiante. De forma geral, procurou gestar um regime politico democratico, relativa
estabilidade politica, crescimento econémico, consideravel reducédo da pobreza e da
desigualdade social e grande prestigio internacional. (PEREIRA; SILVA, 2010)

Ja com o Governo Temer, algumas mudangas ja concretizaram logo no
inicio de seu mandato, uma delas, é a limitagdo constitucional dos gastos publicos
por 20 anos, “diminuindo o Estado e impedindo que o sistema constitucional de
protecao social (que inclui saude, previdéncia e assisténcia sociais) funcionasse de
maneira adequada as necessidades da populagao.”

Sobre a tematica da educacdo, o presidente Jair Bolsonaro (2019 a
2022), trouxe em seu mandado caracteristicas de uma gestao militarizada, com a
extincdo de algumas secretarias, inclusive a Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) além de assumir uma postura
negacionista quanto ao investimento no conhecimento cientifico e da pesquisa bem

como do financiamento da educacgao publica.

3.2 Politicas e programas de acesso, expansao e democratizagdao do Ensino
Superior
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Nesse momento, apresentaremos as principais politicas e programas que
impactaram nas estatisticas quanto as matriculas de alunos no ensino superior,
destacando no final, alguns dos documentos referentes a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no ensino superior.

Iniciamos com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996),
a mesma esclarece que a Educacgédo é dever da familia e do Estado, além disso,
tem-se por finalidade “seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho. "Em seu artigo 2° claramente expressa “A educacgao escolar devera
vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.” Sobre seus principios e fins,
encontrados no artigo seguinte destacamos a defesa na transmisséo de ensino em
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola. Outros pontos de
destaque sao: “Art. 45. A educagao superior sera ministrada em instituicbes de
ensino superior, publicas ou privada, com variados graus de abrangéncia ou
especializacdo.”(BRASIL, LDB-1996). Ou seja, amparando a disseminagao e
responsabilidade dessa modalidade de ensino aos setores privados gestados por
empresarios favorecendo a autonomia desses sobre a educagdo, bem como a
flexibilidade do controle a oferta de cursos conforme o mercado de trabalho.

Do mais, ja prevé a elaboragdo do PNE conforme vemos em: “§2° Os
sistemas de ensino terdo liberdade de organizagao nos termos desta Lei. Art. 9°. A
Unido incumbir-se-a de: | — elaborar o Plano Nacional de Educacg¢ao, em colaboracao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;” (BRASIL, LDB-1996). A qual
traremos aqui posteriormente. A seguir, encontraremos algumas politicas publicas
expressas em agdes afirmativas quanto a acesso e permanéncia no Ensino

Superior.

3.2.1 (FIES) Fundo de Financiamento Estudantil

Com a finalidade de financiar a graduagao de alunos no Ensino superior
em instituicdes privadas, foi criado pela MP n°® 1.827, de 27/05/99, o Fundo de
Financiamento estudantil (FIES), na ocasido, Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior pela gestao de Fernando Henrique Cardoso. Porém, apenas em
2010, que houve grandes transformagdes no cenario das matriculas no Ensino
Superior, uma vez que o Fies passou por importantes mudangas, no mandato de

Luiz Inacio Lula da Silva, sendo algumas delas o juro reduzido a 3,4% e o limite
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maximo de financiamento do curso aumentado para 100% bem como o inicio do
pagamento também ampliado para 18 meses apods a conclusao do curso. (BRASIL,
2014).

De acordo com o MEC, 2017 a partir dessa mudanga, o numero de
contratos teve um aumento muito significativo, € o que nos mostra o boletim de
prestacdo de contas ordinario, sendo que de 2009 a 2015 teve um aumento de
aproximadamente 280 mil matriculas por ano (BRASIL, 2017). Contratos com o FIES
passou de “aproximadamente 5% do total das matriculas na rede privada em 2009,
para 39%, em 2015 (BRASIL, 2017). Nesse sentido, um novo formato foi se
constituindo relativo ao funcionamento do Fies, havendo um retorno ao indice de
taxa de juros de 6,5% dentre outras alteragdes. Nessa ocasido segundo o MEC, a
maioria das IES privadas atendidas pelo FIES ainda se concentravam no Sudeste
(41%), regiao que detém o maior indice de riqueza no Brasil. (BRASIL, 2017)

A Portaria Normativa N° 209, de 7de margo de 2018, a mais atual e
vigente, traz novas alteragdes, das regras e procedimentos do financiamento, sendo
3 (trés) de possibilidades. A primeira “pode ser acessada por estudantes que tenham
perfil de renda bruta familiar per capita de até 3 (trés) salarios-minimos”; e com taxa
juros de 0%. A segunda modalidade destinada a regides do Norte, Nordeste e
Centro Oeste e que “pode ser acessada por estudantes que tenham perfil de renda
bruta familiar per capita de 3 (trés) salarios-minimos até 5 (cinco) salarios minimos”.
E por ultimo destinado a todas as regides do pais com renda mensal de até 5
salarios-minimos. Mais adiante, veremos que o0s numeros de matriculas nas
instituicbes privadas em 2018 no Brasil corresponderam a 56,55% a mais que nas
instituicées publicas. (Microdados INEP,2018).

3.2.2 Plano Nacional de Educacao (2001-2010)

Apenas 14 anos depois da Constituicdo Federal de 1988, se institui o
Plano Nacional de Educacéo cujo se institui apenas 13 anos depois, em 2001. Este
documento elenca como objetivos e prioridades:

“a elevacao global do nivel de escolaridade da populagéo; a melhoria
da qualidade do ensino em todos os niveis; a redugcado das
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educacao publica” (BRASIL, 2001,

pg. 07).
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Esta premissa provavelmente se embasa nos dados apresentados pelo
documento de diversas variaveis e categorias sobre as diferentes modalidades de
ensino nos anos que antecedem a construcdo do mesmo. “A educacido superior
enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se agravarao se o Plano Nacional de
Educacdo n&o estabelecer uma politica que promova sua renovagiao e
desenvolvimento.” (BRASIL, 2001, pg. 35)

Um dos dados que o PNE nos mostra € o numero de matriculas por
dependéncia administrativa. Os numeros em 1998 nos revelam que havia um total

de 973 instituicbes de ensino superior sendo que 764 delas eram particulares.

A participacdo do ensino privado no nivel superior aumentou
sobretudo na década de 70, como decorréncia de uma pressao de
demanda a partir da "questao dos excedentes". Nos ultimos vinte
anos, o setor privado tem oferecido pouco menos de dois tercos das
vagas na educacao superior (Tabela 8). De 1994 para ca, o niumero
de alunos subiu 36,1% nas instituicdes privadas, bem acima das
publicas. Nestas, o crescimento foi de 12,4% nas federais, 18,5%
nas estaduais, e 27,6% nas municipais. (BRASIL, 2000, p.37)

Sobre a expansdo das vagas no ensino superior, encontramos:

Ha necessidade da expansdo das universidades publicas para
atender a demanda crescente dos alunos, sobretudo os carentes,
bem como ao desenvolvimento da pesquisa necessaria ao Pais, que
depende dessas instituicdes, uma vez que realizam mais de 90% da
pesquisa e da pés-graduagdo nacionais - em sintonia com o papel
constitucional a elas reservado. Deve-se assegurar, portanto, que o
setor publico neste processo, tenha uma expansao de vagas tal que,
no minimo, mantenha urna propor¢ao nunca inferior a 40% do total.
(BRASIL, 2000, p. 42)

Nesses pressupostos que encontramos em suas diretrizes, quanto ao
ensino publico para responder as demandas de alunos assegurando sua insergao
nas instituicbes de ensino gratuita. Além de orientar a avaliagdo constante de
curriculos; maiores numeros de vagas no periodo noturno pensando no aluno que
trabalha e na melhoraria a qualidade do ensino.

Dentre os objetivos, destacamos a criagdo de politicas que facilitem as
minorias, vitimas de discriminacdo, o acesso a educacdo superior, através de
programas de compensacdo de deficiéncias de sua formagdo escolar anterior,
permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de condi¢gdes nos processos de

selecao e admissao a esse nivel de ensino.
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3.2.3 Plano Nacional de Educacao 2014-2024

Com atraso de 03 anos, o PNE (2014-2024) elenca diferentes metas que
contemple diversos grupos da populagao referente a educagao, afim de nortear um
ensino democratico, em sua Meta 12, destacamos o objetivo de aumentar o numero
de matriculas em 50% (bruto) e 33% (liquido) em jovens de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas. Ou seja, ha um provavel interesse na
expansao do numero de vagas para estudantes no Ensino Superior publico.

Sobre tal, elenca uma série de fatores como, por exemplo, ampliar a
oferta de vagas por meio da expanséao e interiorizacdo da educagéo superior, da
Rede Federal de Educacado Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do sistema
Universidade Aberta do Brasil; expandir o financiamento estudantil por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil — FIES e do Programa Universidade para Todos
— PROUNI e:

Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduagdo presenciais nas universidades publicas para 90%
(noventa por cento), ofertar, no minimo, um terco das vagas em
cursos noturnos e elevar a relagdo de estudantes por professor (a)
para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de
créditos e inovagdes académicas que valorizem a aquisicdo de
competéncias nesse nivel de ensino.(BRASIL, PNE 2014-2024)

3.2.4 Programa Universidade para Todos (PROUNI) - 2005

Amparado pela Lei n° 11.096 de 2005, o programa possibilita 0 acesso as
instituicbes de ensino superior privada ou sem fins lucrativos por meio de concesséo
de bolsas de estudo integral ou parcial. Os critérios de concessdo de bolsa de
estudos tiveram alteragdes dés de sua criagao e envolvem os socioecondémicos a fim
de contemplar a populagao por nivel de renda familiar:

O candidato pré-selecionado deve comprovar renda familiar bruta
mensal, por pessoa, de até 1,5 salario minimo, para obter a bolsa
integral, que cobre a totalidade do valor da mensalidade do curso. Ja
para a bolsa parcial, que cobre (50%) do valor da mensalidade, a
renda mensal per capita exigida € de até 3 salarios minimos
(BRASIL, MEC, 2022 s/p)

Abrange como beneficiario desse programa:
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| - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola
da rede publica ou em instituicdes privadas na condi¢gao de bolsista
integral; Il - estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;
lIl - professor da rede publica de ensino, para os cursos de
licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a formagéo do
magistério da educagéao basica, independentemente da renda a que
se referem os §§ 1° e 2° do art. 1° desta Lei. (BRASIL, MEC, 2022

s/p)

Destacamos a politica como beneficiario do programa os alunos que
precisam ter cursado o ensino médio em escola publica ou privada com bolsa
integral. O ProUni reserva, em processo seletivo, bolsas as pessoas com deficiéncia
e aos autodeclarados pretos, pardos ou indios. O percentual de bolsas destinadas
aos cotistas é igual aquele de cidadaos pretos, pardos e indios. O candidato cotista
também deve se enquadrar nos demais critérios de sele¢cdo do programa e um deles
€ a nota minima de 450 pontos no ENEM e nota acima de zero na redagéo. Mais
uma vez, vemos a oportunidade de acesso as instituicbes privadas amplamente

facilitada.

3.2.5 REUNI (2007)

Em 2007, institui-se o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagao
e Expanséao das Universidades Federais — REUNI, por meio do decreto N°. 6.096, de
24 de abril de 2007, com o objetivo de criar condi¢ées para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduagédo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais.” Ou seja, cria medidas com a tentativa de aumentar o
numero de estudantes nas instituicbes publicas federais.

O Programa Reuni também elencou como principais metas: a elevagao
gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacgao presenciais para 90%;
elevacao gradual da relagdo aluno/professor para 18 alunos para 1 professor;
aumento minimo de 20% nas matriculas de graduagéo e o prazo de cinco anos, a
partir de 2007 — ano de inicio do Programa — para o cumprimento das metas. Art. 22
O Programa formado pelas seguintes diretrizes:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;
Il - ampliacdo da mobilidade estudanti, com a implantagdo de
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regimes curriculares e sistemas de titulos que possibiltem a
construcdo de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de
créditos e a circulagdo de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educacdo superior; Il -revisdo da estrutura
académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacdo e
atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a
constante elevacao da qualidade; IV - diversificacdo das modalidades
de graduacéo, preferencialmente nao voltadas a profissionalizagédo
precoce e especializada;V - ampliacdo de politicas de inclusao e
assisténcia estudantil; e VI - articulagcdo da graduagdo com a pos-
graduagcdo e da educagido superior com a educagido basica.
(BRASIL, 2007, Art. 22)

O Relatério do primeiro ano, do programa de Apoio a Planos de
Reestruturagcédo e Expansao das Universidades Federais, revela que:

Considerando 2007 como ano referencial, quando o numero de
vagas em cursos presenciais de graduacao totalizava 132.451, os
projetos institucionais pactuaram um aumento para 146.762, o que
representa acréscimo de 11%. No entanto, essa meta foi superada e
em 2008 as universidades federais ofertaram um total de 147.277
vagas, 0 que equivale a um aumento de 14.826 novas vagas,
(BRASIL, MEC, 2009, p. 06)

3.3 Politicas de acesso e expansao das matriculas da Pessoa com

deficiéncia no Ensino Superior com foco no Parana.

Nesse momento, resgataremos politicas de acesso e expansao, algumas
ja apresentadas nesta, porém agora, com o olhar voltado especificamente ao publico
com deficiéncias.

As origens da discusséao e politicas quanto aos direitos das pessoas com
deficiéncias na vida cidada é cronologicamente confusa, uma vez que pequenos
grupos e movimentos em diversos espagos pelo o mundo levantam questdes frente
ao assunto, contudo nos convém citar algumas politicas que deram inicio ao
pensamento da educagao inclusiva, como € o caso das declaragdes e convengoes,
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948; a Declaragdo dos
Direitos das Pessoas com deficiéncia em 1975; a Conferéncia Mundial de Educacéao
para todos, em 1990, na Tailandia; a Declaragdo de Salamanca, em 1994, na
Espanha; e a Convencao da Guatemala, em 1999. Essas visavam assumir que as
diferencas humanas sdo normais e era necessario oportunizar condigdes de

aprendizagem adaptada as necessidades individuais de cada um.
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As primeiras iniciativas legislativas séo voltadas a educacéo no Ensino
Basico, por isso, a maioria dos documentos oficiais encontrados sao destinado a
esse nivel de ensino, além de observarmos que sao muitos os aparatos normativos
legais que contemplam um publico especifico, ora a deficientes visuais, ora aos
deficientes auditivos, o que denota a preocupagédo de movimentos e grupos isolados,
porém lutando pelos mesmos tipos de direitos, sociais, educacionairs dente outros.

Faz parte de um desses debates que se opera em formato de normativas,
algumas politicas brasileiras, como € o caso da LDB, Lei n° 9.394/1996 (1996), que
normatiza as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, cuja dedica uma sessao
exclusiva a educacéao especial, orientando o atendimento educacional especializado
e adaptacao aos educandos da educacido especial na rede regular de ensino,
embora se perceba uma interpretacao da leitura direcionada ao ensino basico.

Nesse mesmo ano, as instituicbes de Ensino Superior recebem o Aviso
Circular n°® 277/MEC/GM/1996 mencionando a importancia da adaptacdo e
acessibilidade no ato das provas de ingresso na instituicdo aos vestibulandos que
necessitam de atendimento especial. Mesmo ndo contemplando todos os aspectos
ou a maior parte deles importantes no processo de inclusdo, restringindo a
orientacdo apenas no ingresso dos estudantes, o documento é um dos mais
significativos pdés declaracdo de Salamanca destinado ao publico da Educagao
Superior.

Ja Portaria n® 1.679/1999 (1999) no Art. 1°. Determina a incluséo de
instrumentos que avaliem as condigdes de oferta de cursos superiores, para fins de
sua autorizagao, credenciamento, reconhecimento e renovacao das instituicdes de
ensino superior, elencando aspectos de observancia a pessoas com deficiéncias
fisicas, auditivas e visuais. Nota-se que sao aspectos bastante limitados frente as
reais necessidades no efetivo processo de inclusdo, contudo séo orientagbes até
entao raras ou quase inexistentes. Em 2003, a portaria N° 3.284, de 7 de novembro
de 2003, revoga a primeira e mantendo determinagdes insuficientes.

Ja o Plano Nacional de Educagédo — PNE (Lei n°® 10.172/2001, 2001), cujo
se refere a um plano que norteia objetivos e metas a serem alcangadas em periodo
decenal a qual inclui, um sistema de avaliagcdo dos resultados esperados, €
composto em uma de suas sessdes, exclusivamente o publico da educacgao especial

e outra exclusiva a educacdo superior. O plano enfatiza a defesa da educacéao
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especial nos diferentes niveis de ensino além de caracterizar com mais precisao
demais medidas importantes para o processo de inclusao nas instituicbes de ensino.

E o que acontece com o Decreto n° 5.296/2004,estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade arquitetbnica, urbanistica e
comunicacional das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
considerando os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, um decreto que
contempla as pessoas com deficiéncias fisica, ou com a Lei n°® 10.436/2002 a qual
Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras e da outras providéncias e a
Portaria n° 2.678/2002 que aprova as diretrizes e normas para o uso, 0 ensino, a
producao e a difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades e a Resolugéao n°
2, de 1° de julho de 2015 define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formagao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacgao
pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagéao
continuada.

Em 2004, o Ministério da Educacgao e Cultura (MEC), em parceria com as
Secretarias de Educacédo Superior (SESU) e da Secretaria de Educagao Especial
(SEESP), em cumprimento aos decretos n° 5.296/2004 e n°® 5.626/2005, por meio do
Edital n°® 04/2008, cria o Programa Incluir com o objetivo de demandar agbes de
inclusdo e permanecia estudantii das pessoas com deficiéncias na educacao
superior, direcionado exclusivamente as instituicbes federais de ensino superior
(Ifes), e tem como principal objetivo fomentar a criagdo e a consolidagado de nucleos
de acessibilidade nas Ifes, os quais respondem pela organizagdo de acbes
institucionais que garantam a integracdo de pessoas com deficiéncia a vida
académica, eliminando barreiras comportamentais, pedagdgicas, arquiteténicas e de
comunicacdo.(MEC/SECADI/SESu, 2013).

Esta agao é extremamente relevante quando o assunto € a permanéncia
estudantil dos alunos com deficiéncias, embora direcionada exclusivamente ao
ensino de nivel federal. A a¢des de inclusdo e permanéncia incentiva a criacdo de
programas e nucleos de apoio a esses estudantes, indo de encontro com
perspectivas de acessibilidade de diferentes formas.

Atualmente, a Educacao Inclusiva é orientada pela Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva (PNEEPEI 2008) a qual

compreende os alunos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e
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altas habilidades/superdotacdo como o publico-alvo da educacdo especial,
elencando e descrevendo orientagdes as instituicbes de ensino na garantia do
acesso e participagao no ensino regular (Brasil, 2008). E é reforcada com A Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia em 2015 dedicando orientagcdes que incentivem a acessibilidade e
inclusdo nas IES além de outras esferas da vida do sujeito como lazer e saude e,
assegurando, no campo da educacdo, medidas inclusivas nos processos seletivos
para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituicbes de ensino
superior e de educagao profissional e tecnoldgica, publicas e privadas.

Com um atraso de quase 3 anos, menciona-se as metas e objetivos do
Plano Nacional de Educacgao Aprova Plano Nacional de Educacao (PNE) e da outras
providencias. (2015-2025) referente a Lei n° 13.005/2014, incentivando a
acessibilidade e acesso na Educacgao para pessoas com deficiéncias.

Em 2016 a Lei n°13.409, que instituiu cotas para esse grupo em
universidades federais (BRASIL, 2016). O Art. 3°diz que: Em cada instituigao
federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei seréo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporcao ao total de vagas
no minimo igual a proporcéao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populagdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicéo,
segundo o ultimo censo da Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.” Essa politica se refere a um grande avang¢o no desenvolvimento de uma
realidade social mesmo que destinada apenas a instituicbes Federais, porém é
necessarias a expansao das agodes afirmativas em todos as instituigdes de ensino
superior. (BRASIL, 2016)

Relativo as IES, norteia um novo cenario de promog¢ao da igualdade,
incluindo implementacodes, fiscalizagao, estratégias e acdes de acessibilidade de
cunho estrutural, formativo, pedagogico dentre outros estabelecendo compromissos
da IES para com o acesso e permanéncia estudantil desses estudantes. “A
educacao especial, como modalidade de educagao escolar, tera que ser promovida
sistematicamente nos diferentes niveis de ensino. A garantia de vagas no ensino
regular para os diversos graus e tipos de deficiéncia € uma medida importante.”

(PNE, 2021). As acbes governamentais pela inclusdo da pessoa com deficiéncia na


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm#art3.
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educacgao superior brasileira sdo recentes, contudo, observamos os passos em
relagdo as normativas e documentos oficiais, que, infelizmente, ndo concretizam
mudancas e transformagao no cenario excludente e de desigualdades de maneira
imediata, mas se configuram como um necessario caminho em busca de igualdade
e inclusao.

No que tange especificamente ao Estado do Parana elegemos dois
documentos: A Lei 18419 de sete e janeiro de 2015 cuja estabelece o Estatuto da
Pessoa com deficiéncia no Estado do Parana e a Lei 20443 de 20 de dezembro de
2020 cuja dispbe sobre o ingresso de pessoas com deficiéncia nas instituicbes
estaduais de educacgao superior e instituicdes estaduais de ensino técnico. No
Estatuto da Pessoa com deficiéncia no seu Art. 44. Orienta a oferta das adaptacoes
necessarias das provas e avaliacdo de acordo com as caracteristicas de cada
deficiéncia, e destaca em seu proximo artigo que todas as adaptagées mencionadas
valem também para o processo seletivo e de ingresso em cursos superior.

Sobre a Lei n° 20443 de 2020, apresenta um avancgo importantissimo na
trajetdria de lutas por igualdade e acesso a educacgéo superior do Estado do Parana,

nos referimos a reserva de vagas para pessoas com deficiéncias:

“As instituicbes estaduais de ensino superior e técnico reservarao,
em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacéao e
pos-graduacao, por curso e turno, respeitando a quantidade ja
concedida, o minimo de 5% (cinco por cento) de suas vagas para
estudantes portadores de deficiéncia”. (PARANA, 2020, p. 01)
Nesse sentido, obrigam-se as IEES-PR, foco desta tese se movimentar e
repensar os editais, as distribuicdes das vagas de ingresso nos processos seletivos,
bem como as condicbes da aplicacdo das provas, métodos avaliativos e das
adaptagdes dos cursos ofertados na instituicdo, ja que isso, supostamente,
alcangaria maior numero de matriculas de alunos com deficiéncias nas IEES/PR e
impulsiona a mudar o atual cenario exclusivista.
Todas as politicas de inclusdo, de permanéncia expressas até aqui,
embasa as reflexdes acerca dos dados quanto ao cenario real dos estudantes com
deficiéncias no ensino superior de acordo com os aparatos normativos, legal e

tedrico defendem e orientam.
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3.4 Pontuagoes acerca da expansao das instituicoes de Ensino Superior e a

relagao publico-privado.

Podemos notar que ndo foram poucas as agdes do governo de incentivo ao
aumento de matriculas no ensino superior, se dando, sobretudo com a disseminagao
de instituicdbes privadas e ensino em EaD. Percebemos que o governo tem
incentivado e ofertado meios ao ensino privado, sobretudo com iseng¢des de impostos
e financiamento estudantil, como é o caso do FIES e PROUNI, cujo numero de
disposigao de bolsas aumenta a cada ano, ou seja, de programas que canalizam os
recursos publicos para a esfera privada.

Entre os anos de 2000 e 2016, por exemplo, o numero de matriculas no
ensino superior aumentou drasticamente. No periodo em questdo, o aumento de
matriculas em instituicbes publicas foi de 124,35%, enquanto nas privadas de
235,25%. Superficialmente, podemos analisar os dados como a operacionalizagdo da
democracia ocorrendo e alcangando os objetivos de oportunizar maior acesso a
educacgao superior. Contudo, notamos que a ampliagdo se deu em razao da crescente
abertura de instituicdbes privadas, sobretudo as de modalidade em EaD. Essa
transformagao no cenario educacional nos coloca uma ambiguidade no que seria de
fato a democracia educacional, a quem esta alcangcando e quem ocupa as cadeiras
universitarias nos espacgos publicos e nos espacos privados.

Ndo vamos deixar de mencionar o incentivo as instituicbes de ensino
publico, como o caso do REUNI, um programa direto a esse objetivo, mesmo
destinado apenas as instituicbes federais. Foi percebido aumento significativo no
numero de matriculas, como comprova os estudos de (2015). Sobre alguns dos
impactos dessa politica, mencionamos o aumento do numero de matriculas nas
instituicdes de ensino federais, contudo, ndo houve o aumento do numero de
docentes, ocasionando uma baixa na qualidade de ensino sem oferecer os recursos
necessarios que atendesse o aumento da demanda. Nos lembra os noticiarios da
ocasiao, sobre a paralizacdo de diversas instituicdes federais que apontam o
programa REUNI de forma critica baseada nessas proposigdes reivindicando melhoria
nas condi¢coes de trabalho. Tais elementos agrega a hipostenizarmos na dificuldade
do governo em pensar nos programas de expansao das matriculas das instituices

publicas, ja que oportunizar a vaga ndo é a unica questdo, mas principalmente,
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preparar todo espaco académico para receber o aumento da demanda, o que requer,
com certeza, investimento financeiro exclusivamente publico.

No que se refere a modalidade de ensino EaD, ela acelerou rapidamente a
expansdo de vagas no ensino superior. Por um lado, alguns pensam a EaD como
forma eficaz para a democratizagdo do ensino, por outro lado, questiona-se a
qualidade dele. Nao cabendo a este texto o aprofundamento das implicagdes deste
ensino neste aspecto, pontuamos os discursos desse formato ja que a educacgao a
distancia se consistiria em compreender uma nova forma de organizagdo no processo
de ensino-aprendizagem que va de encontro com as metodologias que defendem e
incentivam um processo educativo caracterizado pela mediagdo, interagcao e
processos relacionais entre professor-aluno, assim como exigiu-se pensar em novos
formatos curriculares, metodologias e métodos avaliativos sobre 0 mesmo.

Contudo, mesmo com tais observagdes que surgiram frente ao surgimento
e ampliagdo dessa modalidade de ensino, 0 numero de matriculas nas mesmas
crescem significativamente, representando um numero expressivo na expansao das
matriculas no ensino superior, concentrando-se nas instituicdes privadas. A
mercantilizagdo rapida e facil do conhecimento advindo desse cenario, pode indicar
um risco de massificagdo dessa expansao correlacionada com as necessidades do
mercado de trabalho.

O ponto de partida para compreensdao do processo de expansao das
instituicdes de ensino superior bem como a relagdo publico privado, estd em
compreender que a mercadoria, se apresenta como um resultado do modo de
producao capitalista, que atinge todas as esferas da sociedade. Por isso a
mercantilizagdo consiste como eixo central de analise. A mercadoria, se apresenta
como um resumo do modo de producgéo capitalista, a medida que se generaliza e
passa a se constituir em todos os setores da sociedade.

O fendmeno da comercializagdo da educacgao, para Boaventura de Sousa
Santos, se deu em duas fases, a primeira entre as décadas de 1980 a 1990, quando
se firmou o mercado nacional universitario e a segunda, no final da década de 1990
quando “emergiu 0 mercado transacional da educagao superior e universitaria”. Nesse
sentido, “alguns grupos privados deram inicio a um novo ciclo no setor educacional,

realizando a abertura do capital no mercado de agdes, adotando estratégias de
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fusbes e aquisi¢cdes, focando na disputa de um novo nicho, como os alunos
economicamente desfavorecidos”. (ALVIN, GARCIA, 2017 p. 5).

No Brasil os sistemas Kroton e Estacio sdo os maiores grupos brasileiros
que destacam e vem ganhando cada vez mais espago e visibilidade de diferentes
publicos. Nesse sentido, sendo o “mercado da educacgao” visibilizado por muitos
investidores, trouxe muitas transformacgdes na esfera da educacgéo superior e é claro
que o desenvolvimento do ensino superior privado esta atrelado a forma como o
capital tem se valorizado no campo da educacéo.

O discurso hegeménico ao longo da historia disseminou a ideia de que o
mercado seria exclusivamente o caminho ao éxito do capitalismo e da liberdade.
Diante das lacunas estatais em oferecer condigcbes e oportunidades em diferentes
esferas a todos e assim limitar a participagdo cidada a poucos, o discurso do
mercado privado passou a ser condicdo fundamental para atingir a economia
saudavel.

Nesse sentido, governantes incentivaram a transferéncia das
responsabilidades sociais do Estado para o setor privado, e tais pressupostos se
intensificaram em diferentes ambitos, ndo apenas na educagdo, mas como na
saude, seguranga dentre outros. Ou seja, 0s servigos basicos antes oferecidos
predominantemente pelo Estado passam a ser agenciados no mundo
mercadoldgico. ALVIN, GARCIA, 2017).

Aos poucos a premissa de um Estado que nao funciona e nao produz foi se
disseminando, e junto a ideia da necessidade de reforma-lo, ou seja, que o Estado
atendesse aos interesses do mercado. Nesse sentido que inumeras contra reformas
se operacionalizaram em busca de enfraquecer a agao dos servigos publicos como
meios dos direitos sociais, por isso, que a privatizagdo ganha forga e ocupa espagos
na educagao e em outros setores da vida social. (FREITAS, 2018) Assim também,
“‘justifica-se’ a expansao das instituicbes de ensino superior privado, inclusive via
liberagdes do Ministério da Educagdo (MEC), empréstimos financeiros e dentre
outros.

Nao é exclusivamente com as pessoas com deficiéncias que os paradigmas
da inclusdo, acesso e da permanéncia estudantil perpassam a trajetdéria da

educagdo, mas se constituem como discursos que perpassam a histéria da
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educacdo como um todo, e, o governo vé, nas politicas de parcerias com o setor
privado a oportunidade de “efetivar” tais pressupostos.

Mesmo aquele que n&o possui condicdo econbmica de entrar a uma
faculdade, tem a oportunidade de ingressar em tal, € o que garantiu o Fies,
programa a qual consideramos em destaque, ja que, por um lado oportuniza a esses
0 acesso a educacao, por outro, o faz ter uma divida com o governo por anos apos a
conclusao dos estudos. As taxas de matricula alavancaram, se caracterizando
como o principal meio de negocio no setor da educagdo. Nas palavras de
Napolitano, (2017) “O Fies acabou por se tornar um enorme programa de
concentracéo de capital, e os mantenedores passaram a vender cabecga de alunos,
ativo académico, ou economia de escala. O valor do negdcio deixou de ser ativos
imobiliarios, mas numero de alunos” (NAPOLITANO, 2017, p. 22)

Para Santos, a motivacédo real quanto a privatizagcdo esta na criacao de
novas areas de acumulagao de lucro e de capital. Para o autor, privatizagdo consiste
em:

Quando os interesses nacionais sao prejudicados intencionalmente
para permitir enriquecimento sem causa daqueles que estdo em
posicoes de autoridade ou favor politico de comando, ou influéncia
negociagoes e decisdbes em nome de interesses privados. (SANTOS,
2013, s/p)

No setor da educagao, vemos a privatizacdo tomar espacgo e as cadeiras
das universidades serem pagas, financiadas, parceladas e atingindo diferentes
classes sociais, mas sobretudo, a baixa e média. Para Santos, no caso do Brasil, a
mercantilizagdo do ensino superior tomou forgca nos anos 1990 com a abertura
desregulamentada do mercado privado do ensino superior, contengcao de gastos dos
setores publicos e da crise financeira, assegura o autor que a crise nas universidades
publicas foi influenciada pela perda de prioridade do bem publico, ocasionando a
descapitalizagao dessas instituigdes, processo esse considerado global.

De acordo com o autor, o processo de descapitalizagdo das universidades
publicas € um fenbmeno global, mas com marcagdes diferentes entre o centro, a
periferia e semiperiferia. Essa politica tem que ser vista de um ponto de vista macro.
Atentou-se ndo sé contra as politicas sociais, mas contra a ideia do proprio Estado
nacional ou mesmo de um projeto nacional (SANTOS, 2004). Acrescenta:

A “privacidade” ocorre através da articulagdo entre dois mundos: o
mundo das privatizagbes (obtengdo de condigbes particularmente
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favoraveis para os investidores) e o submundo da corrupgao (lavagem
de dinheiro de comissdes recebidas ilegalmente). No que diz respeito
ao primeiro mundo, algumas das manobras do “privatismo” incluem a
criacdo de uma imagem negativa na opinido publica sobre a gestao ou
o valor das empresas estatais; fazer investimentos ou aumentar os
precos dos servicos antes de leiloa-los; absorvendo dividas para
tornar as empresas mais atraentes ou permitindo que dividas sejam
registradas sem defini¢gdo criteriosa de seu valor e condi¢des; definir
parametros que beneficiem o candidato que se pretende privilegiar e
que, idealmente, o transformem num candidato Unico; repassar
ilegalmente informagdes estratégicas com o mesmo objetivo; depender
de servigos de consultoria, fechando os olhos para potenciais conflitos
de interesse; permitir que os compradores, em vez de aportarem
capital préprio, assumam empréstimos no exterior que acabarao por
aumentar a divida externa; permitir que fundos publicos sejam usados
para alienar bens publicos em favor de interesses privados. (SANTOS,
2013, s/p Privatizacion e Pirateria — tradugao nossa)

Defende Santos, que a contrariedade se coloca a medida que mesmos as
instituicbes de ensino superior publico se constituirem enquanto espagos de
transformagdo e de mudanca social, o neoliberalismo nao esta interessado em
projetos interculturais e inclusivas. A propria ciéncia para Santos tem um carater
contraditério, haja vista, que pode ser “um instrumento contra a dominagao
capitalista, colonialista e patriarcal, mas o conhecimento cientifico continua afirmando
uma superioridade incondicional e em abstrato que acaba por legitimar o
epistemicidio”.(SANTOS, 2013, s/p) E é nesse sentido de contrariedade, que para o
autor se consolida o “capitalismo universitario” que para ele, ocorre em um processo
de cinco fases, sendo eles:

“a degradacao financeira da universidade
publica transferindo recursos para o setor privado”; segundo,
“privilegiando a formagédo da forga de trabalho exigida pela
economia”; terceiro, “torna-se mercado onde os estudantes
deviam pagar para entrar’; quarto, “criam-se rankings das
universidades para que cada universidade passasse a ter um
valor de mercado globalmente reconhecido”; e, por fim, “a
universidade deve ser gerida como uma empresa capitalista
privada”. (SANTOS, 2019, s/p).
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4. BALANGO DE PRODUGAO

As intencbes dessa sessao esta em identificar o que tem sido produzido
sobre estudantes com deficiéncias no Ensino Superior, com foco nas variaveis de
estudo desse trabalho, de obter um parametro da relevancia dos resultados dessa
pesquisa, e identificar as discussdes sobre a tematica. O percurso escolhido para
este levantamento foram: 1) as teses encontradas na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes (BDTD)a partir do ano de 1994, marcador escolhido devida a
Declaragdo de Salamanca, com objetivo de descobrir o que as academias tem
incentivado e proporcionado em pesquisas que envolvam a educagao inclusiva
desse publico e o que ja foi produzido de teses sobre o assunto.2) Apresentar as
producdes de dissertagao e teses dos Programas de P6s graduagdo em Educagéo
nas IEES do Parana por meio da Biblioteca digital de cada instituicdo de ensino,
esse recorte ajudara a refletir, sobre o que as IEES-PR vem produzindo sobre o

assunto, ja que as mesmas se constituem foco dessa pesquisa.

4.1 Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes

O marco temporal nesse banco de publicagdes foi a partir de 1994, devido
a Declaragao de Salamanca, que compde como um marco documental no incentivo
a politicas de inclusao, portanto, pensamos se esse documento realmente impactou
as producdes académicas relacionados a tematica e o que vem sendo desenvolvido
e discutido sobre o assunto.

Foram encontrados o total de 38 trabalhos em nivel de tese sobre
deficiéncia no ensino superior entre os anos de 1994 e 2021, sendo que 07 deles
eram repetidos e 02 o banco de pesquisa apresentava erro na abertura do

documento da integra, portanto, trabalharemos com o total de 29 trabalhos. Na
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tabela 01 identificamos o numero de publicagdes por anos referentes ao assunto

mencionado — deficiéncia no ensino superior

Tabela 01 — Ano de publicacédo dos estudos encontrados na BDTD

ANO QUANTIDADE PORCENTAGEM
2003 01 3,44%
2009 02 6,89%
2010 01 3,44%
2011 04 13,79%
2012 01 3,44%
2013 01 3,44%
2013 02 6,89%
2015 02 6,89%
2016 03 10,34%
2017 03 10,34%
2018 01 3,44%
2019 04 13,79%
2020 05 17,24%
2021 01 3,44%

Fonte: elaboragao propria com base na BDTD

De acordo com a tabela, a partir de 1994, apenas em 2003 foi encontrado
o primeiro trabalho sobre a tematica, tendo um aumento abrupto no ano de 2011
comparado aos anos anteriores. Em 2020, teve o maior numero de publicacdes,
totalizando em 05, em seguida, os anos de 2011 e 2019 apresentaram a segunda
maior porcentagem, com 04 publicacbes ao todo, correspondendo a 13,79% em
cada um deles. De forma geral poucas foram as publicagdes, além disso, percebe-
se que embora a pesquisa tenha tido marco temporal a partir de 1994, desta data
até 2003, ndo foi encontrado nenhuma publicacdo sobre deficiéncia no ensino
superior neste banco de dados. A partir de 2009 que as publicagdes se fizeram
presentes, embora em numero pequeno. Na tabela 02 podemos identificar quais sao

as areas de concentragado dessas publicagdes.

Tabela 02 — Areas de concentracdo dos estudos encontrados na BDTD

Area de concentragio Quantidade Porcentagem
Educacao 12 41,38%
Educacao Especial 03 10,34%
Psicologia 02 6,89%
Politicas Publicas e Formagdo Humana 02 6,89%
Educacgao Escolar
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Educacao Escolar 01 3,44%
Educacao Brasileira 01 3,44%
Engenharia 01 3,44%
Ensino em Biociéncia e Saude 01 3,44%
Artes 01 3,44%
Ciéncias Sociais 01 3,44%
Ciéncias 01 3,44%
Desenvolvimento Humano e Educacéao 01 3,44%
Desenvolvimento Humano e Saude 01 3,44%
Servico Social 01 3,44%

Fonte: elaboracao prépria com base na BDTD

No que tange a area de conhecimento das teses, a maioria estao
relacionados a area da Educacdo, Educacdo Especial e Educagdo Escolar,
correspondendo a mais da metade do total, com quase 52% das pesquisas.
Infelizmente é pequena a discussao do assunto em outras areas, principalmente em
cursos voltados as Ciéncias exatas, Ciéncias Agrarias, Ciéncias Biologicas e até
Ciéncias Humanas.

Contudo é importante perceber seu aparecimento em trabalhados que
nao se relacionam diretamente a area da Educagdo, como nos casos apresentados
no quadro 02, em que ha publicacbes relacionadas aos departamentos de
Psicologia, Servigco Social, Artes, Engenharia e Ciéncias. Isso nos mostra a caréncia
da disseminacdo desse assunto e conteudo em outros centros, departamentos e
areas de conhecimentos e a importancia de contempla-los em diferentes programas.
A tabela 03 apresenta as instituicbes que os estudos foram desenvolvidos, sejam
elas publicas ou privadas sobre os trabalhos encontrados e selecionados para

analise.

Tabela 03 - Instituicdes em que os estudos foram desenvolvidos

Instituicao Quantidade Porcentagem

Instituicao Ufscar 03 10,34%
Federal UnB 03 10,34%
UFC 03 10,34%

UFPE 02 6,89%

UFPA 02 6,89%

Fiocruz 02 6,89%

UFRN 01 3,44%

UFBA 01 3,44%

Ufsc 01 3,44%

UFRGS 01 3,44%
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UFMS 01 3,44%

Instituicao UERJ 04 13,79%
Estadual UNESP 02 6,89%
Instituigoes UNIJUI 01 3,44%
Privadas Unisinos 01 3,44%
Unigranrio 01 3,44%

Fonte: elaboragao prépria com base na BDTD

As instituicdes que mais se destacaram quanto a produgao estdo nas
instituicbes publicas, correspondendo a quase 90% das publicagbes, entre elas o
setor de instituicbes federais apresenta maior propor¢do dessa taxa,
correspondendo a 68,89%. O Estado de Santa Catarina e Rio de Janeiro quem mais
produziu publicagbes sobre o assunto, ja por instituigdo encontramos a UERJ,
Ufscar , UnB e UFC tiveram de 03 a 05 publicagdes cada uma. Foram identificados
apenas 03 trabalhos de instituigbes privada que é o caso da UNIJUI (Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul), UNISINUS (Universidade
do Vale do Rio dos Sinos) e Unigranrio (Universidade do Grande Rio)dentre os
trabalhos encontrados, dois deles, tratavam sobre pesquisas realizadas com a
UNIOESTE, uma das instituicdes Estaduais do Parana, foco deste trabalho.

Na tabela a seguir, mostraremos a prevaléncia dos instrumentos de

pesquisa nos trabalhos a quais referimos.

Tabela 04— Instrumentos de coleta de dados:

Instrumento de coleta de dados

Instrumento Quantidade Porcentagem
Entrevistas 21 72,41%
Observacao 05 17,24%
Analise documental 09 31,03%
Testes- escalas 01 3,44%
Questionario 08 27,58%
Analise dados do IBGE | 02 6,89%
Analise de cartas 01 3,44%

Mencionamos que a maioria dos trabalhos usou mais de um instrumento de coletas de
dados, por esse motivo, o numero total é superior a 29.
Fonte: elaboragao prépria com base na BDTD

Diante da tabela apresentada destacamos a prevaléncia do uso das
entrevistas quase na totalidade dos trabalhos, em seguida, os questionarios como

fonte de informacbdes nas pesquisas. Isso mostra que ha uma prevaléncia pela
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escolha dos autores no uso das metodologias qualitativas como fonte de
informagdes e conhecimento nas pesquisas relacionadas a educagao especial e
educacao inclusiva no ensino superior disponiveis neste banco de dados.

Enquanto, trabalhos quantitativos quase ndo fizeram parte dos
instrumentos usados. Tais resultados enaltece a relevancia nas entrevistas e ao
mesmo tempo a importancia de explorar mais os dados quantitativos disponiveis
referente a tematica proposta como novas fontes de informacdes, € o caso dados
quantitativos proposta por esta tese, via microdados disponiveis pelo INEP,
relacionados a Educagao Superior, e a exploracdo dos mesmos, bem como na
elaboragdao e acompanhamento das politicas publicas, ja que podem nos trazer um
panorama e uma leitura mais precisa dos resultados das mesmas sobre os objetivos
as quais fundamentaram suas origens.

Na tabela seguinte, apresentamos as tematicas contempladas nos

trabalhos selecionados.

Tabela 05 — Detalhamento da tematica dos estudos selecionados

Tematica Quantidade | Porcentagem
Inclusdo e/ou acesso ao ensino superior de 08 27,59%
pessoas com alguma deficiéncia

Trajetoria no Ensino superior de pessoas com 03 10,34%
deficiéncias e percepgdes e vivéncias pessoais

Politicas publicas 05 17,24%
Avaliacao de satisfagao alunos com deficiéncias 02 6,89%
Formacdo continuada de professores e 02 6,89%
docéncia universitaria

Representacdes sociais 02 6,89%
Metodologias de aprendizagem de alunos com 01 3,44%
deficiéncias

Avaliacdo da aprendizagem de alunos com 04 13,79%
deficiéncias

Permanéncia estudantil 08 27,59%
Curriculo 01 3,44%

Mencionamos que houve trabalhos que contemplaram mais de uma tematica posta, por
esse motivo, o numero total é superior a 29.
Fonte: elaboragao prépria com base na BDTD
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Diante do processo histérico das pessoas com deficiéncias o paradigma
da inclusao foi fortemente discutido, embasou a justificativa de muitas politicas e
legislagdes, pelo quadro exposto, nota-se que a tematica sobre aspectos da inclusao
no Ensino Superior e permanéncia estudantil corresponde a 55,18% na tematica
dentre os trabalhos selecionados.

Posteriormente, destaca o estudo sobre politicas publicas e a avaliagéo
da aprendizagem de alunos com deficiéncias. Vale mencionar que alguns trabalhos
tinham como foco alguma deficiéncia especifica. No apéndice | € possivel visualizar
a relacao de todos os trabalhos.

A seguir, teceremos sobre alguns dos trabalhos que compdbe essa
analise, como estratégia de selecdo usou-se a maior proximidade identificada pelas
leituras com a tematica proposta neste.

O sistema educacional é uma fonte poderosa na compreensdo das
inumeras formas de desigualdades sociais e no combate delas, ao mesmo tempo
em que pode se constituir como uma forte ferramenta de sua manutencao. Nesse
sentido que as produgdes cientificas das instituicdes de ensino superior contribuem
para entendermos as preocupacdes, a formacdo, os caminhos e as perspectivas

ideoldgicas e de conhecimento da educagao.

A partir do acumulo de conhecimento produzido por pesquisas,
observa-se o consolidar do campo da educacdo, visto que a
producdo académica é o produto das praticas sociais e reflexo das
condigdes concretas da realidade educacional (BUENO; OLIVEIRA,
apu SANTOS, 2019 p. 45).

Por isso a analise das produgdes a respeito da deficiéncia no ensino
superior € necessaria, uma vez que as instituicdes de ensino superior se constituem
enquanto espacgo de destaque na construgao e disseminacao de conhecimento.

Desse modo, as IES tém se preocupado em entender como se da o
acesso, a permanéncia, a inclusao dos alunos com deficiéncias no Ensino Superior
e problematizando as relagdes e praticas excludentes que se operam no interior da
academia? A pesquisa de Oliveira (2011) intitulada: “Alunos com deficiéncia no
Ensino Superior: Subsidios para a politica de inclusdo da UNIMONTES” Investigou o
ingresso, acesso e permanéncia de alunos com deficiéncia na Universidade

Estadual de Montes Claros (UNIMONTES) inscritos pelo Sistema de Cotas para
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deficientes no curso de graduagdo entre os anos de 2005 a 2009 e analisou a
politica de inclusdo dessa universidade.

O estudo teve como ponto de partido a Lei n? 15.259 de 2004 a qual
institui sistema de reserva de vagas na Universidade do Estado de Minas Gerais e
na Universidade em questdo, a qual inclui pessoas com deficiéncias; por isso o
espagco temporal escolhido pelo autor. Os inscritos na Categoria
(Deficientes/Indigenas), indicaram que, em relagao ao total geral de cada ano, para
categoria “Deficientes/Indigenas”, representou apenas 0,15%. e sua permanéncia é
desconhecida pela maioria dos coordenadores dos cursos.

O autor refletiu sobre um fator primordial que é a identificagcdo desses
alunos nas Universidades, a realizagdo e um mapeamento deles, onde eles estao?
E identifica no trabalho uma lacuna que compromete o processo de incluséo, ja que
o trabalho revela o desconhecimento por parte de coordenadores de cursos sobre a
presenca de estudantes com deficiéncias na intuicdo, ou seja, a falta de trabalho
multidisciplinar, de uma politica interna estruturada e eficaz, bem como de uma rede
de apoio.

Na mesma perspectiva da investigagdo da permanéncia estudantil desse
alunado, Castro (2011), com o titulo do trabalho “Admissdo e Permanéncia De
Alunos Com Deficiéncia Em Universidades Publicas Brasileiras” analisa 13(treze)
universidades, escolhidas pelo critério de terem mais de 20(vinte) alunos com
deficiéncias no interior das mesmas, por isso envolveram instituicbes publicas e
privada de regides geograficas diferentes, sendo que apenas a regiao Norte que néo
contemplou o critério escolhido. Dois de seus métodos de investigagdo sao as
entrevistas e os questionarios envolvendo alunos e funcionarios.

Considera a falta de clareza nos editais ou manuais sobre os
atendimentos especiais no vestibular e na reserva de vagas para esse publico. No
que se refere as condi¢gdes de permanéncias, a maioria dos pontos identificados na
pesquisa de Nogueira (2019) estavam presentes, como barreiras arquitetonicas,
comunicacionais, pedagodgicas e atitudinais, esta ultima considerada pelo autor
como “a mais dificil de serem eliminadas” (NOGUEIRA, 2019, p. 278). Porém
esclarece que nem todas as instituicbes, na ocasidao da pesquisa dispunham de
servigos especificos que atendesse as pessoas com deficiéncias. Concluiu-se que,

mesmo diante das inumeras acdes e de adaptacdo e mudangas no cenario
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académico, elas ainda sdo insuficientes para permanéncia e participacdo de muitos
estudantes. (CASTRO, 2011)

Até aqui, infelizmente, conseguimos validar a premissa de que ha
processos e praticas excludentes que se operam com os estudantes com
deficiéncias nas relagdes sociais e no processo ensino-aprendizado. Tendo em vista
os resultados das pesquisas mencionadas sobre aspectos insuficientes de
permanéncia estudantil desse publico nas IES e o pequeno numero de teses que
desenvolveram a tematica sobre o assunto, consideramos que o sistema
educacional universitario ndo tem se atentado a produzir conhecimentos por meio de
pesquisas cientificas que vao de encontro com essa realidade social.

Destacamos de forma especial dois dos trabalhos encontrados sobre
estudos na UNIOESTE, uma das universidades estaduais do Parana, foco de
pesquisa dessa tese. Um deles, é a pesquisa de Goes (2015), intitulada: “Inclusao
de estudantes com deficiéncia na Universidade Estadual do Oeste do Parana
UNIOESTE”, o trabalho sobre a permanéncia de alunos com deficiéncias na devida
instituicdo é fundamentado em entrevista semiestruturada com alunos, professores e
coordenadores.

Elas revelam as caréncias estruturais, pedagogicas e outras variaveis que
impossibilitam a inclusdo efetiva, e menciona a necessidade da urgéncia em
contratagdo de profissionais qualificados para trabalhar com a demanda. Ou seja,
identificou-se que a UNIOESTE, até a ocasiao da pesquisa, ndo atendia a todas as
necessidades do processo ensino aprendizado dos alunos com deficiéncias.
Contudo reconhecem a importancia e a diferenca que o PEE (Programa Institucional
de Agdes Relativas as pessoas com necessidades educacionais) oferece a esses
alunos. Para o autor, o Estado do Parana, “representa apenas um direito positivado,
com sérias dificuldades em se efetivar” (GOES 2015, p. 219).

O trabalho intitulado “O estabelecimento de Politicas Publicas e a
cidadania das Pessoas com Deficiéncias por meio do AEE na UNIOESTE/PR”, de
Silva (2019), defendido pela Unisinos, procurou analisar, principalmente por
questionarios e entrevistas, a “pratica dos atores envolvidos com a Politica de
Educacao Especial referente ao atendimento especializado o dmbito universitario

para estudantes que solicitam o servi¢o” Silva (2019, p. 265).
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Para Silva (2019), as politicas sdo gestadas pautadas no interesse de
intencionalidades de grupos que mobilizam agbes frente a contextos, situacdes e
pautas comuns bem como por uma proposta societaria na perspectiva neoliberal. No
primeiro caso, sdo exemplos 0os movimentos sociais e atividades coletivas. Defende
a luta pela maior participacéo desses sujeitos na vida publica e nos espagos sociais.

Nesse sentido, Silva (2019) refor¢ca a importancia da articulagdo entre as
IES nos processos de reivindicagbes por melhorias e direitos junto a 6rgao
competentes bem como o acompanhamento das acdes dos atores responsaveis
pelas politicas de Educagao Especial

No ano de 2005, os programas das IEES iniciaram um movimento de
solicitacdo a Secretaria Estadual da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI)
para criacdo dos cargos das fungdes citadas a fim de possibilitar o concurso publico
com essa finalidade. Tal articulagéo teve sua resposta de aprovagao 05(cinco) anos
depois, porém até a data das pesquisas de Silva (2019) ndo havia sido efetivado. E
deixa claro a necessidade da criagdo de uma politica de diretriz de Educacéao
Especial para as IEES/PR. (SILVA, 2015)

Este ultimo nos leva a reforgar a importancia das agdes coletivas e dos
movimentos sociais nas conquistas dos direitos em suas variadas dimensoes,
sobretudo, das pessoas com deficiéncias no ensino superior. Sendo “género” um
dos eixos de analise desta tese da caracterizacdo dos alunos com deficiéncias no
ensino superior, trouxemos elementos da pesquisa de LOPES, Flavia (2018),
intitulada “Mulheres com deficiéncia no ensino superior: tendéncias a partir das
trajetorias no contexto da universidade publica”.

A autora analisou o acesso de mulheres com deficiéncia ao ensino
superior, na particularidade da Universidade Federal de Sergipe, no que colabora
para a superacgao das desigualdades de género e discriminagdes pela deficiéncia, no
periodo de 2016 a 2017. Os resultados obtidos permitiram inferir que o acesso ao
ensino superior passa a representar um avango na reconfiguragdo do lugar
socialmente estabelecido (marcado por preconceitos, discriminagédo, excluséao,
segregacao) para as pessoas com deficiéncia, em particular as mulheres, que
enfrentam questbes proprias de género (o0 corpo feminino, os comportamentos
morais, a socializagdo na familia que privilegia o espago privado em detrimento do

publico) e da deficiéncia (limitagbes especificas de acordo com o tipo).



62

No entanto, estas mulheres ainda esbarram em obstaculos estruturais
presentes na sociedade e que també

m se materializam na universidade publica. Nesse sentido, podemos aferir
que o quesito “género” na universidade possa ser mais um componente das
desigualdades sociais que vinculados a deficiéncia, potencializa as praticas
excludentes com sujeitos mulheres com deficiéncias, um dado que podera ser

complementado no capitulo Il desta pesquisa.

4.2 Programa de Pés-Graduag¢ao em Educacgao das IEES/PR

Com os resultados obtidos na sessao de balango de produgdo na BDTD,
optou-se por expandir as fontes de pesquisa. Tendo em vista que a maioria das
publicacdes sobre a tematica se concentra no departamento de Educacéo e sendo o
foco de analise desta tese as Universidades Estaduais do Parana, a intengao, neste
momento é realizar uma avaliagdo geral que nos auxilie a responder o que as IEES-
PR vem produzindo sobre deficiéncia no Ensino Superior nos ultimos dez anos.
Sobretudo, se as pesquisas contemplavam a proépria universidade como l6écus de
pesquisa. Por isso, fizemos uma busca nos sitios online de cada uma dessas
instituicdes de ensino no banco de publicagdes de pods-graduagao em Educacgao
entre os anos de 2011 e 2021. Devido ao pouco numero de teses publicadas
encontradas, optou-se por realizar um levantamento também das dissertacoes.

Na tabela 06 (seis) é possivel observar as instituicdes que ofertaram
mestrado em Educagao e o numero total de produgdes de cada uma delas. Foram
selecionados os trabalhos pelos titulos que pudessem ter relacdo com a deficiéncia
no Ensino Superior, porém apds a leitura da pesquisa muitos foram excluidos do
montante por n&o se referir ao publico especifico ou por se tratar do publico, porém
relacionado a outros contextos de pesquisa como trabalho, educacao basica, saude
etc., reduzindo os numeros de trabalhos escolhidos.

Significa afirmar que os trabalhos relacionados se referem a pesquisas
que tiveram como sujeitos os alunos com deficiéncias, mesmo que esses fossem
contemplados em estudos com maior abrangéncia como € o caso de estudos com

NEE, com alunos publico-alvo da educacéo especial, dentre outros e que tenham
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sidos desenvolvidos sobre o Ensino Superior, ja que este é o nivel de ensino

escolhido para trabalhar na construgio desta tese.
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DISSERTACOES
TOTAL DE TRABALHOS ENCONTRADOS TRABALHOS SELECIONADOS TRABALHOS ESCOLHIDOS
ANOS UEL UEM UEPG [UNICENTRO |UNIOESTE [TOTAL UEL UEM UEPG |UNICENTRO |UNIOESTE [TOTAL UEL UEM UEPG UNICENTRO UNIOESTE [TOTAL
2011 |26 |32 12 0 11 81 2 0 1 0 0 03 0 0 0 0 0 0
2012 |41 |36 | 17 0 21 115 |0 | 0 0 0 0 00 0 |0 0 0 0
2013 |28 |46 20 0 34 128 |0 1 0 0 0 01 0 0 0 0 0 0
2014 |29 [32 | 13 22 32 128 |0 | O 0 0 1 01 0 |0 0 0 1 1
2015 |26 |40 | 16 21 35 138 [1 |0 0 2 1 04 0 |o 0 1 1 2
2016 |27 |35 | 13 25 37 137 |3 |1 0 0 0 04 1 |1 0 0 0 2
2017 |26 | 31 13 19 56 145 |1 0 1 0 1 03 0 0 1 0 0 1
2018 |28 |38 | 14 27 36 143 |0 |0 0 0 3 03 0 |0 0 0 2 2
2019 |26 |36 13 24 33 132 | 1 1 0 1 0 03 0 0 0 0 0 0
2020 (29 [41 | 10 24 40 144 2 |1 0 0 2 05 1 |1 0 0 0 2
2021 |29 [41 | 10 20 32 132 (1 |1 0 0 1 03 1. ]0 0 0 0 1
TOTAL |315| 408 | 151 182 367 1423 |11 | 5 2 3 09 30 3 |2 1 1 4 11
Tabela 06: Numero de produgodes de dissertacao dos Programas de Pés Graduacao em Educacgéao das IEES-PR.

Fonte: Elaboragao propria com base no banco de dados de pés graduacdo em Educacgao das IEES-PR
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Das sete Universidades Estaduais do Parana, cinco’ possuem Pds-
Graduacdo em Educacdo, sendo elas: UEL, UEM, UEPG, UNICENTRO e
UNIOESTE. A UNICENTRO possui as primeiras publicagbes a partir do ano de
2013, por isso anterior a essa data n&o tiveram numero totais de publicagao.

Foram identificados entre os anos de 2011 e 2021 um total de 1.423
publicagdes de trabalhos em nivel de dissertagcbes em Educacgao entre essas IEES,
desse numero selecionamos 30 trabalhos que abordavam a tematica da educagéao
especial ou educacao inclusiva de pessoas com NEE, correspondendo a 0,2% do
total. Apds breve leitura, permaneceram 11 trabalhos de dissertacdo em Educacéao
que abordou o assunto sobre deficiéncia no Ensino Superior, ou seja, apenas 0,02%
de publicacbes de Mestrado em Educacdo se referem a deficiéncia no Ensino
Superior, totalizando 11 em um periodo de onze anos.

Foi observado maior concentracao de trabalhos relacionados a educagao
especial no ano de 2015, 2016 e 2020, tiveram 02 publicagdes em cada um desses
anos. Das 11 publicagées, 04 sdo da Unioeste, ou seja 0,37%, os demais sao
publicagbes daUEL (03); UEM (02); UNICENTRO (01); UEPG (01). Conseguimos
ver abaixo os instrumentos de coleta de dados usados e posterior as tematicas das

pesquisas.

Tabela 07— Detalhamento da tematica dos estudos selecionados

Detalhamento da tematica dos estudos
selecionados

Tematica Quantidade
Acesso e permanéncia 02
Inclusdo no ensino superior 02
Formacao docente 02
Politicas educacionais 02
Trajetoria 02
Produgao académicas 01
Praticas docentes 01

Fonte: Elaboracao propria com base no banco de dados de pds-graduacao em Educacéo das
IEES-PR

Ainda que pouco em numero de publicacdes, as tematicas e problemas

de pesquisas sao diferentes uns dos outros, prevalecendo os estudos sobre

" UNESPAR — Nao possui pos graduacdo em Educacdo. Possui Pos Graduacdo e Educacio especial- mestrado.
No espaco temporal da pesquisa ainda nao havia nenhuma publicagdo de trabalho concluido.
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acesso,inclusao e permanéncia estudantil como mostra a tabela 07. Ja na

tabela 08 apresentamos os instrumentos de coletas utilizados.

Tabela 08— Instrumentos de coleta de dados:

Instrumento de coleta de dados
Tematica Quantidade
Analise de dados 03
Entrevistas 05
Questionario 01
Pesquisa documental 03

Mencionamos que a maioria dos trabalhos usou mais de um instrumento de coletas de
dados, por esse motivo, o numero total é superior a 11.
Fonte: Elaboracgéo propria com base no banco de dados de pds graduagao em Educacgéo das
IEES-PR

Mais uma vez, as pesquisa de carater qualitativo foram preponderantes,
reforcando a importancia de contemplar os dados quantitativos como fontes nos
resultados de pesquisas de estudantes com deficiéncias no ensino superior

O numero de pesquisas de dissertagcdo e tese nos Programas de Pos-
graduacgao das IEES-PR, voltado a area de deficiéncia no ensino superior € muito
pequeno e, no processo de coleta dos dados foi notado, que as publicagcdes
estavam associadas a linhas de pesquisa especificas dentro do programa de poés-
graduagao ou até mesmo vinculado a um orientador exclusivo. Embora ndo seja o
foco identificar e analisar o curriculo e areas de interesses de cada orientador, é
importante mencionar a possibilidade das poucas publicagbes serem resultados de
disponibilizagdo de linhas as quais podem ser atreladas a tematicas, as areas de
afinidade de orientadores ou ainda, a linhas de pesquisa amplas e generalizadas
voltadas as tematicas de desigualdades em suas infinitas dimensdes.

A seguir, teceremos sobre alguns dos trabalhos que compdbe essa
analise, como estratégia de selegdo usou-se a maior proximidade identificada pelas
leituras com a tematica proposta neste e as que tinham como lécus de pesquisa
alguma das IEES-PR.

Foram identificados trés trabalhos de Mestrado da Universidade Estadual
de Londrina vinculados ao Programa de Pos-graduagdo em Educacgado, todos
orientados por Silvia Meletti. Um deles se refere a pesquisa de Goessler (2016), cuja

realiza um estudo sobre “As trajetérias escolares de alunos com necessidades
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educacionais especiais no Instituto Federal do Parana”. Um dos resultados de sua
pesquisa revelou que pouco mais da metade de estudantes com NEE (51%) que se
inseriram na instituicdo de ensino, nao concluiram seus cursos, ou seja,
conseguiram o0 acesso, mas por algum motivo n&do permaneceram na institui¢ao,
isso reforgca a importancia de um acompanhamento desses estudantes no interior
das instituicbes e nos leva a questionar se seria a falta de adaptacdo umas das
variaveis de evasao?

Enquanto Santos, Angélica (2020),realiza uma dissertacdo com o tema:
“Balanco de perfil e da producéo intelectual de pesquisadores da educagao especial
sobre formagao de professores”, um dos objetivos da autoria foi analisar os grupos
de pesquisas da Educagdo Especial no Brasil que indicavam trabalhar com a
formacéo de professores nessa area, um dos seus resultados foi a baixa produgao
académica sobre a formacgao de professores para a Educacéo Especial.

Os resultados revelaram que a escolha por informagdes quantitativas
foram minorias, e especificamente apenas 02 trabalhos usaram de microdados como
fonte de coleta de dados e, os trabalhos apresentam preocupacdo maior em
elementos quanto a permanéncia dos alunos com deficiéncias nas IES, com pouco
enfoque em politicas de acesso, numero de matriculas e caracterizagao dos alunos,
além de haver uma concentragdo da divulgacdo da producao intelectual e
publicagdes em capitulos de livros e artigos de periodicos.

De maneira mais especifica, o trabalho de ECHES, Elisabete (2021)
concentrou-se no estudante com deficiéncia visual, os resultados de sua pesquisa
intitulada “O acesso e Permanéncia de Pessoas com Deficiéncia Visual no Ensino
Superior: Uma analise dos Indicadores Educacionais Brasileiros” foram
fundamentados nos indicadores educacionais. A autora alerta que as IES privadas
receberam mais estudantes com deficiéncia visual do que as publicas, porém a
maioria deles € oriunda das classes populares.

Dentre os resultados encontrados, destaca-se que os estudantes com
deficiéncia visual estdo em sua maioria em cursos presenciais, além disso concluiu
que a maioria do publico estudado é oriunda de escola publica, mas estéao
matriculados em instituicbes de ensino superior privadas. A maioria dos estudantes
com deficiéncia visual no Ensino Superior é branca e isso se manteve em todos os
anos de estudo. (ECHES, 2021).
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Os trabalhos comentados que seguem possuem como locus de pesquisa
alguma das IEES-PR, por isso, consideramos importante levantar alguns pontos do
que as pesquisas revelaram sobre essas institui¢cdes.

KENDRICK, Denielli (2017) ressalta a importancia da Lingua Brasileira de
Sinais — Libras para a formagao de docentes, em especial no curso de Pedagogia da
UNICENTRO, sua pesquisa faz parte do banco de dados de dissertacdo do
Programa de Pés Graduacdo em Educacdo da UEPG e é intitulada como ‘A
Disciplina de Libras na Formagdo do Pedagogo na UNICENTRO”, investigou tal
disciplina presente nos curriculo académico e sua importancia, entrevistado os
docentes da disciplina de Libras e os docentes do Departamento de Pedagogia da
UNICENTRO, com os dados, constatou que o curso de Pedagogia tem por
centralidade na formacao a docéncia para Educacédo Infantil e anos iniciais e que a
devida disciplina possui pouca ou nenhuma mobilidade dentro do curriculo, a ela tem
se atribuido um papel de formadora do pedagogo para o ensino de surdos, na
perspectiva da inclusdo educacional, constata, inexisténcia de metodologias
especificas, e a carga horaria da disciplina insuficiente para abordar o minimo
necessario.

INGLES, Maria Amélia (2015) escreve sobre “As politicas educacionais
inclusivas e a formagao de professores para a inclusdo no curso de licenciatura em
letras/portugués na Unicentro/Irati”, fruto do Programa de Mestrado em Educagéo
desta universidade. A pesquisa teve o objetivo de investigar a formacdo de
professores do curso de Letras, com relagéo a inclusdo em educacgéo, os resultados
mostraram que, no que tange a inclusdo em educacéo, a formagao dos académicos
em Letras/Portugués apresenta-se em construgdo. A pesquisa mostra ainda que
professores e académicos reconhecem a falta e a importancia do envolvimento com
a instituicao.

Quando partimos para a Universidade Estadual do Oeste do Parana
encontramos 04 (quatro) trabalhos no Programa de Pds-graduagdo em Educagao,
um deles intitulado“Inclusdo de alunos com deficiéncia: um estudo de caso no
contexto universitario de uma IES publica no Estado do Parana” de PIN, Aline
(2014), com o objetivo de conhecer as condicbes pedagodgicas e institucionais da
inclusdo educacional de académicos com deficiéncia na educagao superior e

compreender como se organiza, institucionalmente, o apoio dos cursos de
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graduagdo aos docentes e alunos diante do processo de ensino e aprendizagem,
tendo como base um Estudo de Caso sobre a tematica no Campus da Universidade
Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, em Cascavel/PR por meio de
entrevistas com docentes, coordenadores dos Cursos de Graduacio e também com
académicos com deficiéncia.

A pesquisa revela que alguns coordenadores desconheciam até mesmo a
legislacdo da Educacdo Especial, por isso o autor reforca a necessidade de
formacédo continuada e chama a atencdo para a importancia do envolvimento de
toda a comunidade académica no processo de inclusao e na permanéncia estudantil
no alcance de uma universidade a qual cumpra o seu papel social.

O trabalho de PADUA, Iva José (2018) “O papel dos movimentos sociais
das pessoas com deficiéncia na efetivacdo de politicas educacionais de acesso ao
ensino superior na UNIOESTE” trata da criagdo do Programa Institucional de Ac¢des
Relativas as Pessoas com Necessidades Especiais (PEE) da UNIOESTE e sua
relagdo com os movimentos sociais.

A pesquisa analisou a contribuicdo dos movimentos sociais organizados
das pessoas com deficiéncia para o ingresso e permanéncia desses sujeitos no
ensino superior, por meio do estudo das agdes implementadas no PEE; também
discutiu a histéria da constituicido do Forum Municipal em Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e as lutas travadas para manutengdo e ampliacdo dos
direitos deste segmento as quais tiveram um papel decisivo na criagdo e
institucionalizagdo do Programa Institucional de Agbdes Relativas as Pessoas com
Necessidades Especiais (PEE) da UNIOESTE.

A pesquisa: “A pratica docente nos cursos de graduacao da Universidade
Estadual do Oeste do Parana, no contexto da Educacao Especial: periodo de 2012 a
2016.” DALGALO, Vanderlize Simone, teve como objeto de investigagdo os cursos
de graduagdo da Universidade Estadual do Oeste do Parana - Unioeste,
destacando o papel das universidades no contexto social e na formacdo desses
sujeitos, a fim de integra-los cada vez mais a sociedade, uma indagagéao central
perpassou pelo objeto de estudo, gerando o questionamento sobre as praticas
pedagodgicas desenvolvidas pelos docentes da Unioeste para atender a demanda de

académicos com deficiéncia ou necessidades especiais que estdo chegando até
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esse nivel de ensino de aprendizagem dos sujeitos envolvidos no campo
educacional: professor e aluno.

Os resultados encontrados revelaram que a Unioeste esta realizando as
adaptagdes e flexibilizagbes curriculares, a partir das metodologias, dos
instrumentos avaliativos, bem como do suporte dado pelo Programa de Educagéo
Especial - PEE, com orientagdes e subsidios de materiais pedagdgicos.

De forma geral, aferimos que o numero de dissertagdes publicadas nos
departamentos de Educacao nas IEES-PR sobre alunos com deficiéncias no ensino
superior € escasso, 0 equivalente a 1 por ano no periodo de 11 anos. Nessas
condigbes, estaria o sistema educacional promovendo formas de compreensao das
desigualdades sociais e incentivando o combate delas, no que se refere aos
estudantes com deficiéncias?

Tomando como base os bancos de dados académicos analisados
assegurariamos que nao, porém compreendemos que existem outras variaveis que
devem ser vinculadas para responder tal indagagcdo. Contudo, € um dado
extremamente reflexivo e que nos leva afirmar a necessidade de desenvolver mais a
tematica nas universidades.

Levando em consideragdo que identificamos no balango de produgao
realizado na BDTD que, a maioria das publicagdes sobre a tematica se concentram
no departamento de Educacdo, imaginamos quao maior sdo as auséncias de
discussdo do assunto em outras areas de conhecimento. Porém, maior ainda é o
que as pesquisas, sobretudo as que possuem essas instituicdbes como foco nos
revelam, ou seja, as inumeras e distante lacunas entre as politicas e legislacbes com
0s problemas sociais voltadas a desigualdades e processos excludentes de acesso
e permanéncia estudantil.

Na tentativa de encontrar respostas ao significado desses dados,
lembramos Goffman, quando descreve que o fenbmeno da sociologia acontece
quando o “normal” e o estigmatizado se esbarram, o que ele chama de
estranhamento, ou podemos defini-lo como um incémodo nos “ditos normais”. Seria
entdo a auséncia de pesquisas voltadas a tematica sobre o aluno com deficiéncias
parcialmente explicada por um possivel numero reduzido de matriculas desses
estudantes nas IES, nao possibilitando a ocorréncia dos fendmenos do

estranhamento e seus efeitos e inquietacdes de pesquisadores? Ao mesmo tempo
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que nao deveria ser esse possivel dado, reducdo de matriculas de alunos com
deficiéncias nas IES um ponto fundamental para problematizarmos em estudos e
pesquisas os direitos desses sujeitos de acesso a academia?

Ja os resultados de Angélica (2020),em especifico, fortalece a
importancia e necessidade de usar os microdados e a pesquisa predominantemente
quantitativa como ferramentas metodoldgicas em pesquisas cientificas e ainda de
trabalhar variaveis relacionadas ao numero de matriculas e a caracterizacdo de
alunos com deficiéncias no ensino superior, como € o caso desta tese, contribuindo
com novos conhecimentos e reflexdes a cerca dessa realidade social ja que sua
pesquisa revelou a caréncia de estudos desenvolvidos usando essas categorias
como fonte de analises.

O recente trabalho de (ECHES, 2021), embora focado em apenas uma
das deficiéncias, nos faz reforcar a hipétese desta tese de que ha uma contradicao
social frente as matriculas de alunos advindos das classes populares, que podem,
estar usufruindo de programas sociais inclusive financiamentos para terem acesso
ao ensino superior, uma vez que sua maioria se encontra, de acordo com a autora,

nos bancos privados das instituigdes.



TESE
TOTAL DE TRABALHOS ENCONTRADOS TRABALHOS SELECIONADOS TRABALHOS ESCOLHIDOS
ANOS UEM UEPG UEL TOTAL UEM UEPG UEL TOTAL UEM UEPG UEL TOTAL
2011 5 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0
2012 10 0 0 10 1 0 0 1 0 0 0 0
2013 10 0 0 10 1 0 0 2 0 0 0 0
2014 10 2 0 12 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 16 6 0 22 1 1 0 2 0 1 0 1
2016 16 13 0 29 2 0 0 1 1 0 0 1
2017 26 10 0 36 1 0 0 4 0 0 0 0
2018 26 14 0 40 1 1 0 2 0 0 0 0
2019 27 19 2 48 0 0 0 0 0 0 0 0
2020 26 9 7 42 1 0 0 3 0 0 0 0
2021 40 11 4 55 0 0 0 1 0 0 0 0
TOTAL 212 84 13 309 8 2 0 16 1 1 0 2

Tabela 09: Numero de publicagées das teses de doutorado nos Programas de Pés Graduagao em Educacgao das IEES-PR

Fonte: Elaboragao prépria com base no banco de dados de pés-graduagdo em Educacgéo das IEES-PR
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Das 07 Universidades Estaduais do Parana, apenas 03 possuem Pds-
graduacdo em Educacgao de nivel- Doutorado, sendo elas: UEL UEPG e UEM. A
UEPG teve sua primeira pesquisa publicada em 2014 e a UEL em 2019. Todas
juntas, tiveram um total de 309 teses publicadas no banco de teses e dissertagdes
em Educacdo nas devidas IES. Desse numero, selecionamos 16 trabalhos que
abordavam a tematica da educagao especial ou educacéo inclusiva de pessoas
com NEE, correspondendo a 0,05% do total. Apds breve leitura, permaneceu 01
tese em Educagao que abordou o assunto sobre deficiéncia no Ensino Superior,
ou seja, apenas 0,06% de publicagées de Doutorado em Educagéo se referem a
deficiéncia no Ensino Superior, totalizando 01 em um periodo de onze anos.

A tese a qual nos referimos é de CIRINO, Roseneide M. Batista (2015)
da UEPG, analisou as concepg¢des que sustentam a praxis docente dos
professores universitarios no processo de formagcao de académicos para atuar em
contextos inclusivos.

O ponto central estaria que, ao propiciar a formacdo académica
centrada em elementos e categorias que diferenciam os homens, como:
deficiente, eficiente, capaz, incapaz, apto, ndo apto,normal, anormal; a academia
tem contribuido para perpetuar os processos excludentes. Participaram das
entrevistas 44 professores atuantes nos cinco (5) cursos de licenciatura
oferecidos na Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) Campus Paranagua,
sendo elas: Pedagogia, Letras, Matematica, Ciéncias Bioldgicas e Historia.

A pesquisa evidenciou os seguintes resultados: a praxis docente
converge, em grande medida, com as diretrizes das licenciaturas em foco, bem
como as concepgdes base dos Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPCs); as
concepcdes que sustentam a praxis docente sdo marcadas por discursos e
ideologias de base assistencialistas, eugenistas, deterministas, biologistas,
construtivistas, neoconstrutivistas, produtivistas e de adaptagdo social, cujas
premissas epistemoldgicas sdo pautadas nos fundamentos inatistas, empirista e
construtivista. Outro resultado de destaque € a necessidade de desmitificar ideias
que reforcam a categorizagdo do ser humano e de articular a formacéo teérica a
vivéncia pratica na realidade da escola basica.

Neste sentido, € evidente a necessidade de compreendermos o que 0s
dados desta pesquisa nos revelam sobre estudantes com deficiéncias no Ensino

superior, com foco nas IEES-PR .
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5. CAMINHOS METODOLOGICOS

Nesta segdo, apresentaremos a perspectiva metodoldgica da pesquisa
e 0s principais procedimentos, que sao o balanco de producgdo, pesquisa
documental e os indicadores sociais, interpretados por uma analise critica,
analitica e dialética fundamentados nos conhecimentos das Ciéncias Sociais.

Com a finalidade de alcangar os objetivos especificos da pesquisa:
Tracgar a caracterizacdo das matriculas de estudantes com deficiéncias no Ensino
superior com foco nas IEES-PR em relagéo a cor\raca, género, tipo de deficiéncia,
turno de estudo, forma de ingresso, reserva de vagas, tipo de apoio para
permanéncia e tipo de atividade extracurricular, correlacionando com as politicas
de acesso ao Ensino Superior no Brasil e seu reflexo nos numero de matriculas
de pessoas com deficiéncias nesse nivel de ensino, descreveremos os caminhos
percorridos para responde-los.

De cunho predominantemente quantitativa, recorreremos a mais de
uma fonte de informacdo, sendo elas: os indicadores educacionais, obtidos por
meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacional Anisio Teixeira
(INEP) e aos documentos e politicas que abordam a expansao das matriculas no
Ensino superior com foco no ingresso de alunos com deficiéncias.

Neste capitulo, sdo apresentados os percursos metodoldgicos tracados
neste estudo, ou seja, da pesquisa documental, dos indicadores educacionais, a
forma de analise dos dados estatisticos e os procedimentos metodoldgicos para a

coletas dos dados desta pesquisa.

5.1 PERSPECTIVA METODOLOGICA

Podemos caracterizar a pesquisa em Ciéncias Sociais “[...] por uma
multiplicidade de abordagens, com pressupostos, metodologias e estilos diversos”
(ALVES-MAZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2000, p. 128). No caso dessa pesquisa
qualiquantitativa, defendemos a abordagem analitica, critica e dialética na
compreensao dos fendbmenos sociais.

Além disso, buscam compreender e explicar a realidade social, bem como
prever seu funcionamento [...]". (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 51). Portanto,
identificar e compreender os problemas sociais é premissa fundamental do viés

dessa ciéncia e por seguinte os introduzir como uma questdo e problema
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sociologico. Esses conflitos sociais subsidiam o fazer do método dialético, uma
vez que sao caracterizados pela nogao de totalidade (toda a realidade social esta
interrelacionada com os fenbmenos sociais que as constituem), pelo fendmeno
das mudangas sociais (que ocorrem constantemente gerando os paradigmas de
cada momento e que podem ser quantitativas e qualitativas) e caracterizada
também pelo seu carater contraditério. (DINIZ; SILVA, 2008).

Nesse sentido, o tema desta tese perpassa por um campo politico-
pedagogico que diz respeito aos direitos das pessoas com deficiéncias, mais
especificamente, os direitos de acesso e permanéncia no ensino superior, mas
que se caracteriza como problema sociolégico uma vez que essa realidade social
se configura como mostras de desigualdades e de processos excludentes.

O termo dialético também possui definicdes e adaptac¢des a cada contexto
histérico. E possivel encontrar variadas acepgbes do termo “dialéticas” nas
ciéncias, uma vez que o seu conceito sofreu adaptagdes a cada contexto histérico
como reflexo das transformacdes vivenciadas pela sociedade e em decorréncia
da contribuicdo de diversos tedricos. Tendo em vista que o entendimento de
dialética passa por reformulacdes, a utilizagdo da dialética como método cientifico
ocorre principalmente nas Ciéncias Sociais, sua relevancia no campo cientifico
também é caracterizada por diferentes expressées. Alguns autores como Platao,
Aristoteles, Hegel e Marx sdo pensadores que contribuiram nesse processo.

José de Souza Martins sobre pesquisa em sociologia permite apreender a
dialética como método para desvendar as possibilidades da histéria ocultas no
repetitivo do cotidiano. Martins renova o método dialético resgatando todas as
suas possibilidades criticas e explicativas. “Para compreender a sociedade
brasileira
€ preciso considerar os extremos, as anomalias, as coisas estranhas e diferentes
em relagdo aos modelos dominantes, como sendo uma referéncia de natureza
metodoldgica fundamental” (Martins, s\p, 2008)

Neste, compreendemos a leitura e interpretacdo dos dados e
informagdes da pesquisa por um viés socioldgico, critico, analitico e dialético. Por
isso, tomamos como pressuposto a compreensao de que, cada momento historico

reflete uma realidade interrelacional entre producdo, economia e cultura, isso
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porque cada momento historico também produz interesses, ideologias diferentes
de acordo com o grupo dominante.

Nesse sentido, nos apoiamos numa pesquisa dialética
qualiquantitativa, com base critica e interseccional focada em politicas publicas.
Quando falamos de politicas publicas, estariam elas relacionadas aos interesses
de determinados grupos dominantes? Ou seja, dos interesses do Estado e das
classes dominantes? Para BONETTI (2018) as formulagdes de politicas publicas
dependem de alguns fatores, como exemplo o interesse da expansao capitalista
internacional por meio de estratégias que viabilizem a dependéncia financeira de
paises periféricos. Para ele, elites globais e classes dominantes sédo esferas
determinantes na construgdo de politicas publicas, porém nao as unicas como
descreve o autor, se referindo aos impactos de movimentos sociais € demais
organizagdes civis as quais confrontam as ideologias dominantes e elitizadas.

Diante disso, nos questionamos, seria a formulacdo de politicas
publicas de ingresso ao Ensino Superior, e/ou a entrada de Estudante com
deficiéncias no Ensino Superior interesse do Estado?

Nesse sentido que as esferas do social e do econdmico se esbarram.
Para Castel (1995) o Estado procura garantir servicos considerados basicos,
essenciais com a finalidade de assegurar a “sobrevivéncia de grupos”, a
preservagao da coletividade € garantida por meio de servigos basicos essenciais,
vistos por muitos como “compensacao” atribuida a pobreza. A questao social esta
submissa nao apenas as regras institucionais (do Estado), mas antes de tudo ao
grupo politico e economicamente dominante. ‘A questao social apresenta-se nas
sociedades capitalistas, sobretudo com a fungdo da promocéo da estabilidade e
da garantia do mercado de trabalho. ” Na modernidade, a questao social instaura-
se no centro da desigualdade, a esséncia da diferenciagdo entre capital e
trabalho. A desigualdade é uma condicdo em relagdo a um parceiro determinado,
ambos imbuido numa dinamica comum”. (BONETTI, 2018, pg.36)

Em resumo, as politicas sociais do Estado advindas em politicas
publicas tém origem e sao interdependentes as relagbes de poder das esferas
nacionais e globais. “Esta dindmica levada a efeito na producao e nas relagbes de

poder, impulsionam as redefinicdes das estratégias econémicas e politicas sociais
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do Estado nas sociedades capitalistas nos tempos atuais” (BONETTI, 2018,
pg.38)

Ainda de acordo com o autor, nem sempre as politicas publicas tém por
objetivo atender as necessidades da populagédo. Pois € plenamente possivel a
‘criacao’ de uma necessidade, de uma falsa caréncia, apenas para atender a
necessidades individuais, de grupos econémicos, de categorias profissionais etc.,
no intuito de buscar a sustentagdo do sistema e ou grupo governante. “Quando
uma politica publica atende a uma caréncia da realidade social que se constitui
num interesse comum, ela é gerada de um fato politico e ao mesmo tempo origina
outro (BONETTI, 2018, pg.47)

Outros fatores que esses esbarram sao os resultados esperados e os
resultados reais das politicas publicas. Uma forma de pensarmos essa dicotomia
€ por exemplo o carater classista da sociedade e a atuacdo determinante da
classe economicamente dominante, o pretendido pode se constituir de um
discurso que justifica a agdo, mas nao necessariamente da finalidade esperada,
isso ocorre quando a acao resultante de uma politica publica n&o interessa a
alguns seguimentos sociais, mas €& conveniente para outros. As justificativas
apontam para um beneficio que tal politica publica provoca, quando executada
em sua completude. Em sintese “a diferengca entre o discurso em relagao ao
resultado e a real meta de uma politica publica se da em virtude da busca da
legitimidade social em torno da sua elaboragéo e execucéo.” (BONETTI, pg. 61).

Muitas vezes ha uma interface entre o resultado esperado e o obtido,
com uma politica publica. E exatamente nessa contrariedade que nos
questionamos, as politicas publicas de expansao no Ensino Superior tém atingido
as metas e objetivos propostos ou tem se concretizado apenas nas falacias de
discursos politicos? Pois como bem sabemos, as regulamentagdes em nosso pais
nao garantem sua operacionalizagao com eficiéncia. Isto porque nem sempre o
enunciado publicamente como meta de uma acio resultante de uma politica
publica se constitui com o real almejado.

Portanto, a perspectiva se baseia em uma abordagem socioldgica critica,
com suas limitagdes e possibilidades, por meio de um sentido politico, ndo se
configura como uma analise neutra, ja que se coloca dentro de uma perspectiva

critica de carater dialético. Ou seja, uma abordagem interdisciplinar de
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compreender os impactos das politicas publicas de expansdo nas matriculas de

pessoas com deficiéncias no ensino superior.

5.2 Balango de Producgao

Mencionamos, incialmente, a realizacdo do balanco de producao,
procurando interpretar diversos estudos sobre determinada area de
conhecimento, a relevancia se da em obter um levantamento das producgdes
existentes, partindo de um caminho metodoldgico. Este permite um parametro de
como preencher as lacunas do produzindo até o momento apontando o recorte e
viés do trabalho a se realizar. Embora, partimos do pressuposto aqui, que a
ineditismo da pesquisa esta no olhar do tratamento analitico do pesquisador
frente aos dados coletados e ndo deles em si.

Nesse sentido, o balango de producdo realizado, proporciona o
conhecimento prévio do assunto para a elaboracdo das questdes e dos critérios
escolhidos para se realizar o paralelo entre as politicas que norteiam o acesso e
permanéncia estudantil com o numero de matriculas no Ensino superior. Quanto
ao balanco de produgao optou-se por estudos da BDTD (teses) e dos programas
de pdés-graduacao em Educagédo nas IEES-PR (dissertagdes e teses) datado a
partir de 1994 que teve como marco na educagao especial a divulgacdo da
Declaragdao de Salamanca (1994). Os descritores da primeira fonte de pesquisa
foram deficiéncia no ensino superior enquanto nos programas de Pds-graduagao
foi preciso acessar todas as producgdes e realizar a selegdo. Vale mencionar que
outros textos subsidiam a fundamentagao desse trabalho, visto as leituras prévias
sobre o assunto.

O caminho percorrido possibilita compreender o que ja temos
produzido e os rumos de determinada linha de conhecimento cientifico que ainda
precisam ser analisados e avaliados na composi¢cao do processo de produgao
cientifica (SILVA; GAMBOA, 2011).

Todas as informacgdes colhidas e dados coletados serdao analisados a
luz de tedricos advindos da area do conhecimento cientifico das Ciéncias Sociais
a qual procura interpretar um “pedago” da realidade social, nesse sentido, a tese

se norteia motivagdes gerais iniciais: como ocorre o fenbmeno social do acesso
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de alunos com deficiéncias no ensino superior? Com base nesses objetivos gerais

que, descreveremos as escolhas dos caminhos percorridos nessa pesquisa.

5.3 Pesquisa documental

Na pesquisa documental ressaltamos a importancia do viés de analise
atribuido a eles, em Evangelista (2012) os documentos sdo importantes recursos
de investigagcdo, mas deve ser orientada para uma pesquisa norteada pela
questao chave, ou seja, do olhar do pesquisador sobre o que procura saber, da
indagacéo, da esséncia a ser extraida do mesmo, ai esta a diferenca das diversas
analise sobre um mesmo documento advindo de pesquisadores diferentes, o
olhar e o objetivo sobre eles.

Em suma, os documentos sdo apenas informagdes quando né&o
relacionados com realidade histérica e temporal articulados com ele. De forma
geral, documentos “sao produtos de informagdes selecionadas, de avaliagdes, de
analises, de tendéncias, de recomendacbes, de proposi¢cdes”. (Evangelista,
2012). Nesta tese especifica, partiu-se da premissa de um levantamento sobre os
documentos de politicas de expansao das instituicbes de ensino superior como
uma forma de fundamentar melhor a compreensao dos aspectos de inclusdo e do
numero de matriculas das pessoas com deficiéncias nesse nivel de ensino e
assim, possibilitar um olhar aprofundado sobre esse elemento.

A analise documental via algumas politicas e legisla¢gdes possibilitam
compreender melhor dos objetivos propostos e melhor diagndstico dos elementos
em questao, pois entendemos que as politicas norteiam o comportamento social e
os encaminhamentos do funcionamento de um determinado objeto de acordo com
o sistema que o rege, pois ‘o conteudo de cada politica especifica, carrega
normas e orientagcbes para efetivar comportamentos sociais necessarios para a
sustentacdo do modo de produgcdo — na atualidade, o capitalismo”(TORRIGLIA,
ORTIGARA, 2014, p.189). Nesse sentido, partimos do pressuposto de que
qualquer formalizacao e oficializacao documental, sobretudo de politicas sociais,

carregam os ideais dos atores evolvidos em suas formulagdes.

Documentos sao produtos de informagdes selecionadas, de
avaliacbes, de analises, de tendéncias, de recomendacbes, de
proposigdes. Expressam e resultam de uma combinagdo de
intencionalidades, valores e discursos; s&o constituidos pelo e
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constituintes do momento histérico. [...] Captar as pistas que
oferecem para a compreensao da racionalidade politica, das
raizes do movimento histérico, das ideias mestras das diretrizes
educacionais em um dado tempo supde investigar suas origens,
tendéncias que expressam, rede de influéncias que os
produziram, metamorfoses e ressignificacdes que operam na
apropriacao de projetos de poder (EVANGELISTA, 2012, p. 63)

Nesse trabalho especifico, fazem parte os documentos de politicas e
programas relativos a educacado superior, bem como de politicas voltada a
inclusao de pessoas com deficiéncias nas universidades. Contempla documentos
nacionais e estaduais (Parana). Nessa etapa da pesquisa o objetivo foi identificar
as politicas e programas de expansao do ensino superior e sua relagdo com o
acesso de pessoas com deficiéncias nesse nivel de ensino, pontuando reflexdes
sobre as informagdes extraidas dos documentos publicos nos sites oficiais, que

se encontram na primeira secao desse trabalho.

5.4 Os indicadores sociais

Os indicadores sociais se referem a dados quantitativos que revelam
diferentes variaveis sobre uma realidade social. E possivel por meio desse
recurso metodoldgico, identificar, demonstrar e comprovar as mudangas em
determinada realidade social do decorrer do seu processo. Sao parametros para o
incentivo na criagdo de politicas publicas e de monitoramento sobre determinada
realidade social, além disso, permitem o “aprofundamento da investigagéo
académica sobre a mudanca social e sobre os determinantes dos diferentes
fendmenos sociais.” (JANNUZZI, 2002, p. 2)

Quando se fala em realidade social, podem ser elas do campo da
saude, renda, habitacdo mercado de trabalho dentre outros. Neste em especifico
nos adentraremos ao campo da educacgao, especificamente educacido no ensino

superior.

Por meio dos Microdados € possivel obter um amplo panorama da
educacao brasileira e, como importante ferramenta de
transparéncia, € indubitavelmente um rico acervo sobre a
educacao superior do nosso pais € uma fonte segura e eficaz de
obtencdo de dados, acessiveis aos pesquisadores, estudantes,
gestores e sociedade em geral (INEP, 2011, p. 3).

Com o intuito de compreender, analisar e apresentar um panorama da

realidade acerca dos alunos com deficiéncias no Ensino Superior, temos como o
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principal érgéo responsavel pela apresentacado de dados estatisticos educacionais
anualmente o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacional Anisio
Teixeira — INEP, do Ministério da Educacao, disponibilizando informacbes de
professores, alunos, administrativo, cursos etc. As informagdes sdo organizadas
com a colaboracado das Secretarias Municipais e Estaduais e coletadas por meio
de formulario preenchido no EDUCACENSO.

Logo nessa perspectiva dos indicadores sociais, apresentam-se dados
de origem quantitativa e qualitativa, e que, se interpretados, analisados e
problematizados de forma cuidadosa e fundamentados, possibilitam atingir o
objetivo proposto da identificagdo e analise de uma determinada realidade social.
(GATTI, 2004).

Na verdade, os dados disponiveis sdao apenas dados e informacdes,
porém analisados a luz de uma fundamentacdo e a partir de outras variaveis e
elementos sociais e atribuido significados ao montante de numeros é que passam

de dados a indicadores sociais. Nas palavras de Januzzi (2009).

As estatisticas publicas — dados censitarios, estimativas amostrais
e registros administrativos — constituem-se pois, na matéria-prima
para a construgdo dos indicadores sociais. O que diferencia a
estatistica publica do indicador social € o conteudo informacional
presente, isto é, o “valor contextual’da informacao disponivel
deste ultimo. (JANNUZZI, 2009, p.16).

De acordo com os resultados do balanco de producao referente aos
trabalhos cientificos sobre a tematica da deficiéncia no ensino superior, um dos
resultados € o pouco ou quase nada de recursos estatisticos e métodos
quantitativos usados como instrumentos de pesquisas, ou seja, os indicadores
sociais como fonte de informacdes nas pesquisas educacionais, de acordo com
esse levantamento, mesmo que limitado devido ao recorte, sabe-se que o
métodos quantitativos para analises das pessoas com deficiéncias no ensino
superior representa um conteudo ainda a ser explorado.

Inicialmente é realizado o download dos dados e do dicionario de
variaveis (‘Leia-me) disponiveis e extraidos por meio do site oficial no INEP
referente aos anos e modalidade de ensino desejado, nesse caso referente ao
ensino superior dos anos de 2010 a 2019. Em segundo momento construido um

Protocolo de Processamento de Dados de acordo com o interesse de
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informagdes. Posteriormente, usado o software IBM SPSS®Statistics
(StatisticalPackageforthe Social Science) para organizagao e processamento dos
dados.

Nesta pesquisa, foi realizado a identificagdo por matricula dos anos de
2011 a 2019 divididas por categoria de analise como raga, género, tipo de
deficiéncia, turno de estudo, forma de ingresso, reserva de vagas, tipo de apoio
para permanéncia e tipo de atividade extracurricular, identificados por ano.
Posterior realizado o tratamento deles em conjunto na perspectiva da
caracterizagao das matriculas em busca de identificar o que elas nos revelam. As
instituicoes selecionadas para anadlises sao as IES do Parana (UEL, UEM, UENP,
UEPG, UNICENTRO, UNIOETE e UNESPAR).
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6. CARACTERIZACAO DOS ESTUDANTES COM DEFICIENCIAS NAS
IEES DO PARANA.

Nesta secao serao apresentados os dados de matriculas de estudantes
com deficiéncias no Brasil, no Parana e por recorte de universidades estaduais do
Parand, entre os anos de 2012 e 2019, tomando como base de dados o INEP
(BRASIL-INEP, 2020), que nos permitirao tragar um parametro sobre os impactos
das politicas de expansao no acesso desses estudantes ao ensino superior, bem
como refletir acerca das condigdes de permanéncia nessas instituicdes publicas.
As categorias contempladas serdo raga; género; tipo de deficiéncia; turno de
estudo; modalidade de ensino, forma de ingresso; reserva de vagas; tipo de apoio
para permanéncia e tipo de atividade extracurricular.

Na tabela 09 apresentamos dados da categoria raga entre as pessoas
com deficiéncia, matriculadas em instituicbes publicas e privadas no ambito
nacional e do Estado do Parana, assim como de estudantes com deficiéncia de
instituicdes de ensino superior publicas estaduais deste Estado.

Iniciamos pela categoria raga entre as pessoas com deficiéncia, pelo
fato desta se constituir ndo s6 em marcador de diferenga e pertencimento, mas
também em marcador de desigualdade no pais, o que justifica a relevancia de
politicas publicas educacionais que ampliem o0 acesso e a permanéncia de
populagcdes negras e com deficiéncias nas universidades. Afinal, como relata
Quijano (2005), “raga converteu-se no primeiro critério fundamental para a
distribuicdo da populacdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de
poder da nova sociedade. Em outras palavras, no modo basico de classificagao
social universal da populagdo mundial (QUIJANO, 2005, p.118). Ha de se
destacar como a categoria ragca carrega uma ideologia eurocéntrica de
branqueamento, o que sintetizam as concepgdes do colonialismo para justificar

exploragdes, discriminagdes, desigualdades nas relagbes de poder contra as
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populagdes historicamente marginalizadas. Assim, para o mesmo autor, a

categoria raga, consiste;

[...] com total certeza, o mais eficaz instrumento de dominagao
social inventado nos ultimos 500 anos. Produzida no mero inicio
da formagdo da América e do capitalismo, no transito do século
XV para o XVI, nos séculos que seguiram foi Caracteristicas
Etnico-raciais da Populagdo: Classificacdes e identidades imposta
sobre toda a populagdo do planeta como parte da dominagao

colonial da Europa (QUIJANO, 2000, s/p).

Tabela 10- Raga e Deficiéncia

Nacional Parana Estaduais (PR)
Cor/Raga Ano # % dfclear::;os # % doe/ir;r:;r(;eos # % doeAclear::deos
2012 9110 26,3% 58,5% 950 32,6% 62,2% 285  59,0% 70,7%
Branca 2013 9800 25,9% 57,2% 680 27,2% 66,3% 244 57,7% 70,1%
2014 14161 31,4% 49,2% 1471 40,8% 65,4% 327  62,0% 72,2%
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2015 19825  38,4% 50,1% 2051  39,7% 62,8% 378 65,6% 73,1%
2016 20706  41,6% 52,5% 2552 40,9% 65,1% 423 68,1% 72,2%
2017 22323 42,5% 51,4% 2670 41,1% 61,7% 453 69,4% 70,8%
2018 25723 43,2% 49,1% 3981  53,4% 58,3% 493 70,0% 70,9%
2019 28879  43,3% 47,7% 4631  55,2% 59,2% 517  67,8% 68,5%
Preta 2012 1113 3.2% 7,2% 53 1,8% 3,5% 10 2,1% 2,5%
2013 1258  3,3% 7,3% 63 2,5% 6,1% 8 1,9% 2,3%
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2014 2452 5,4% 8,5% 143 4,0% 6,4% 14 2,7% 3,1%
2015 5361  10,4% 13,5% 187  3,6% 5,7% 21 3,6% 4,1%
2016 3881  7,8% 9,8% 201 32% 5,1% 31 5,0% 5,3%
2017 4564  8,7% 10,5% 262 4,0% 6,1% 37 57% 5,8%
2018 5506  9,3% 10,5% 483 6,5% 7,1% 38 54% 5,5%
2019 5948  8,9% 9,8% 518 62% 6,6% 46  6,0% 6,1%
Parda 2012 4068  11,7% 26,1% 174 6,0% 11,4% 74 153% 18,4%
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2013 5121 13,5% 29,9% 220 8,8% 21,4% 67  15,8% 19,3%
2014 10808  24,0% 37,5% 519  14,4% 23,1% 82 15,6% 18,1%
2015 13030  25,2% 32,9% 788  15,3% 24,1% 91  15,8% 17,6%
2016 13471  27,0% 34,2% 907  14,5% 23,1% 99  15,9% 16,9%
2017 15157  28,8% 34,9% 1136  17,5% 26,3% 116 17,8% 18,1%
2018 19524  32,8% 37,3% 2020 27,1% 29,6% 124 17,6% 17,8%
2019 23959  35,9% 39,6% 2371 28,3% 30,3% 145  19,0% 19,2%
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Amarela 2012 1178 3,4% 7,6% 345 11,8% 22,6% 32 6,6% 7,9%
2013 870 2,3% 5,1% 56 2,2% 5,5% 28 6,6% 8,0%
2014 1248 2,8% 4,3% 104 2,9% 4,6% 26 4,9% 5,7%
2015 999 1,9% 2,5% 223 43% 6,8% 22 3,8% 4,3%
2016 1047  2,1% 2,7% 229 3,7% 5,8% 30 4,8% 5,1%
2017 1098  2,1% 2,5% 235 3,6% 5,4% 31 47% 4,8%
2018 1227 2,1% 2,3% 295 4,0% 4,3% 37 53% 5,3%
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2019 1279 1,9% 2,1% 248 3,0% 3,2% 41 54% 5,4%
Indigena 2012 95 0,3% 0,6% 5 0,2% 0,3% 2 0,4% 0,5%
2013 08 0,3% 0,6% 7 0,3% 0,7% 1 0,2% 0,3%
2014 141 0,3% 0,5% 13 0,4% 0,6% 4 0,8% 0,9%
2015 357 0,7% 0,9% 18 0,3% 0,6% 5 0,9% 1,0%
2016 320 0,6% 0,8% 29 0,5% 0,7% 3 0,5% 0,5%
2017 327 0,6% 0,8% 23 0,4% 0,5% 3 0,5% 0,5%
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2018 411 0,7% 0,8% 53 0,7% 0,8% 3 0,4% 0,4%

2019 431 0,6% 0,7% 60 0,7% 0,8% 6 0,8% 0,8%
Nao declarado 2012 3810 11,0% 243 8,3% 42 8,7%

2013 4369 11,6% 301 12,0% 34 8,0%

2014 10929  24,2% 802 22,2% 42 8,0%

2015 11019  21,3% 1756 34,0% 42 7,3%

2016 9845 19,8% 2232 35,8% 24 3,9%
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2017 8765 16,7% 2156 33,2% 13 2,0%
2018 6919 11,6% 613 8,2% 9 1,3%
2019 6149 9,2% 552 6,6% 8 1,0%
Indisponivel 2012 15282 44,1% 1148  39,3% 42 8,7%
2013 16280  43,1% 1174 46,9% 38 7,9%
2014 5349 11,9% 554 15,4% 41 9,7%
2015 1094 2,1% 137 2,7% 32 6,1%
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2016 543 1,1% 93 1,5% 17 3,0%
2017 308 0,6% 21 0,3% 11 1,8%
2018 186 0,3% 9 0,1% 0 0,0%
2019 105 0,2% 3 0,0% 0 0,0%

FONTE: INEP-Dados do Censo (2020)

Neste contexto, identificamos, na tabela 09, através dos dados
nacionais, paranaenses e das universidades estaduais, a prevaléncia de pessoas
brancas com deficiéncia em relagao as pessoas com deficiéncias pretas e pardas,
classificadas pelo IBGE como populagao negra. A que se atribuiria essa distingao,
uma vez que temos no pais mais da metade da populagcédo de pretos e pardos?
Assim, entre as pessoas com deficiéncias inseridas nas instituicbes de ensino
superior também deveria haver essa mesma propor¢ao, ou Sseja, maiores em
numeros de pretos e pardos.

O que os dados revelam é que, o acesso da populacdo preta e parda
com deficiéncia ao ensino superior, ndo acompanha a mesma proporgao
demografica dessa populagao, seja no estado do Parana, seja nas estaduais do
Parana ou em nivel nacional. Por exemplo, no Estado do Parana, temos uma
porcentagem de pessoas pretas e pardas que esta em torno de 34%, de acordo

com os ultimos levantamentos demograficos (BRASIL, IBGE-2010).
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No que diz respeito aos dados da populacdo com deficiéncia no
Parana, entre as pessoas que mais acessam 0O ensino superior, prevalece a
populacdo branca. Essa informacdo acompanha a tendéncia de termos uma
maioria de pessoas sem deficiéncias branca no Estado do Parana, assim como
nas sete IEES/PR, porém com um indice muito abaixo daquele relativo as
pessoas com deficiéncia quando fazemos a comparagdo demografica da
populagdo em geral. Um outro dado que chama muito a atengao, € que a racga
nao é declarada ou aparece na tabela como dado indisponivel em uma proporgao
muito alta, se compararmos com o dado de nao declaracido por pessoas sem
deficiéncia.

Isso gera a hipotese de que pode ter havido grande numero de
respondentes que optaram por ndo declarar tipo de raca, uma vez que a nao
declaracdo também se constitui um direito. O mesmo pode ter ocorrido quanto a
nao informagdo advinda da prépria universidade. Por isso, a quantidade
representativa de dados de ndo declarados e de dados indisponiveis torna-se
uma informag&o fundamental que justifica a importancia de uma avaliagao efetiva
da politica publica. Destaca-se, ainda na tabela 01, a baixa autodeclaracao e a
falta de dados com relagao aos outros tipos ragas. Mesmo porque, o ocultamento
do pertencimento racial pode revelar tanto desconhecimento no que diz respeito a
auséncia da consciéncia da negritude, no processo complexo de identidade racial,
quanto outras formas de violéncias exercidas pelas instituigdes, pessoas e grupos
humanos em geral. Por isso, nédo é tado simples a atribuigdo da cor ou da raga por

um sujeito no Brasil.

[...] o processo de atribuicdo de uma cor ou raga a alguém so
pode ser pensado como de carater relacional, ou seja, como o
produto de um conflito entre ocupantes de posi¢cdes desiguais,
que opera como Vvioléncia simbdlica, que se exerce por vias
puramente simbodlicas da comunicacdo e do conhecimento ou,
mais precisamente, do desconhecimento. (PETRUCELLI, 2013, p.
21).

Outro marcador de diferenca e de pertencimento, mas também de
desigualdade social no Brasil, estd configurado na categoria género, por isso a
importancia de analisar tais dados quando refletimos acerca da caracterizagao

das pessoas com deficiéncia no Brasil, no Parana e nas IEES/PR. Nesta
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pesquisa, assim como em Gomes (2018, p.01), “o género é tomado como
pergunta, como categoria que permite colocar em questdo os sujeitos — como
sujeitos da cultura, como sujeitos sociais, como sujeitos histéricos, como sujeitos
politicos e como sujeitos de direitos”.

Tomando como base os dados da “Cartilha do Censo 2010 - Pessoas
com Deficiéncia”, confeccionado por Luiza Maria Borges Oliveira (2012), dos
45.606.048 brasileiros, 25.800.681 (26,5%) sdo mulheres e 19.805.367 (21,2%)
sdo homens. Deste dado demografico geral (45.606.048 de brasileiros), tem-se
que 38.473.702 pessoas vivem em areas urbanas e 7.132.347 de brasileiros
vivem em areas rurais.

Em uma perspectiva socioldgica, podemos dizer que género;

[...] como categoria ontoldgica, considera as diferencas e as
desigualdades atribuidas ao homem e a mulher, que ganham
sentido através de sistemas simbolicos culturais que designam
masculinidade e feminilidade como um conjunto de qualidades
opostas e hierarquicas no marco do androcentrismo (a visdo do
homem como o centro e a norma para os seres humanos) e do
patriarcado (sexismo sistémico institucionalizado, que implica
subordinacdo e opressdo da mulher) (CARVALHO; ANDRADE;
MENEZES, 2010; HOOKS, 2000). Os estudos feministas
problematizam a nocéo de naturalidade do sexo, fundada na visao
bioldgica, e buscam compreender as relagdes de poder que estao
imbricadas nos papéis, identidades e esteredtipos de género.
(Apud DANTAS, SILVA, CARVALHO, 2014, s/p).

Estes dados mostram a importdncia de politicas publicas que
considerem a interseccionalidade entre deficiéncia e género, conexao esta que
ainda aparece de forma desvalorizada nas pesquisas nacionais. Como causa ou
como consequéncia disso, ha uma “visdo comum sobre as pessoas com
deficiéncia esta relacionada geralmente ao rétulo incapacitante da deficiéncia,
acarretando a invisibilidade da sexualidade e o nao reconhecimento do ser
homem/mulher com deficiéncia” (DANTAS, SILVA, CARVALHO, 2014, s/p).

Tabela 11 - Género e deficiéncia
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Nacional

Parana

Estaduais (PR)
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Sexo Ano # % # % # %
Masculino 2012 17035 49,2% 1522 52,2% 260 53,8%
2013 18586 49,2% 1427 57,1% 227 53,7%
2014 22079 49,0% 2000 55,5% 275 52,2%
2015 25477 49,3% 2997 58,1% 297 51,6%
2016 24070 48,3% 3467 55,5% 328 52,8%
2017 25270 48,1% 3596 55,3% 351 53,8%
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2018 28227 47,4% 3815 51,2% 393 55,8%
2019 31744 47,6% 4215 50,3% 412 54,0%
Feminino 2012 17621 50,8% 1396 47,8% 223 46,2%
2013 19210 50,8% 1074 42,9% 196 46,3%
2014 23009 51,0% 1606 44,5% 252 47,8%
2015 26208 50,7% 2163 41,9% 279 48,4%
2016 25743 51,7% 2776 44,5% 293 47,2%
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2017 27272 51,9% 2907 44,7% 302 46,2%
2018 31269 52,6% 3639 48,8% 311 44,2%
2019 35006 52,4% 4168 49,7% 351 46,0%

FONTE: Elaboragdo prépria com base nos microdados do Censo de Educagdo Superior
(MEC/INEP, 2012-2019)

Em relagdo ao sexo, observamos que a caracterizagdo sociologica
nacional aponta para uma maior incidéncia de mulheres com deficiéncia nas
universidades e essa tendéncia nacional ndo se mantém no Parana e nem nas
universidades estaduais do Parana. Do mesmo modo que ndo ha uma maior
incidéncia de algum tipo de deficiéncia em pessoas brancas, nés também né&o
temos maior incidéncia de deficiéncia em pessoas do sexo masculino. Entéo, o
que noés vamos observar € que, um dos efeitos da politica estadual e que néo
coloca o Estado do Parana alinhado a tendéncia nacional € em relagdo ao maior
acesso de pessoas com deficiéncia do sexo masculino, do que de pessoas com
deficiéncia do sexo feminino.

Essa maior incidéncia de pessoas do sexo masculino com deficiéncia
também ¢é observada na Educacido Basica e em proporcdes até maiores do que
as encontradas no acesso dessa populacao a universidades.

Na sequéncia, trazemos duas tabelas (12 e 13) referentes a categoria
“tipos de deficiéncias”, concebendo-a como eixo de analise, uma vez que esta
pesquisa toma como sujeitos pessoas com deficiéncia em ambito geral, sem a
preocupacgao de delimitar a especificidade de grupos de sujeitos por um tipo de

deficiéncia. Na tabela 11 destacamos a deficiéncia auditiva, a deficiéncia fisica, a
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deficiéncia intelectual, a deficiéncia multipla, surdez, surdo-cegueira, baixa visao e
cegueira. No mesmo contexto, para a tabela 12, trabalhamos com as tipologias:
altas habilidades e superdotagao, autismo, Sindrome de Asperger, Sindrome de
Rett e transtorno desintegrativo.

Importante efetuar a andlise dessas especificidades como eixo de
discussao, pois de acordo com dados da “Cartilha do Censo 2010 - Pessoas com
Deficiéncia”, organizado por Luiza Maria Borges Oliveira (2012), dentre
45.606.048 brasileiros, 23,9% dessa populagdo total, tém algum tipo de

deficiéncia — visual, auditiva, motora e mental ou intelectual.

Tabela 12- Tipos de Deficiéncias

Nacional Parana Estaduais (PR)

Tipo de Deficiéncia Ano # % # % # %
Deficiéncia Auditiva 2012 7464 21,0% 1117 38,0% 36 7,3%
2013 8559 22,1% 189 7,2% 40 9,3%

2014 7667 16,6% 475 12,9% 48 9,0%
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2015 7550 14,3% 539 10,2% 45 7,7%
2016 7124 14,0% 702 11,0% 39 6,2%
2017 7572 13,8% 617 9,3% 48 7,2%
2018 8204 13,1% 895 10,8% 59 8,1%
2019 9144 13,1% 1117 12,7% 70 8,6%
Deficiéncia Fisica 2012 9007 25,3% 524 17,8% 56 11,3%
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2013 10354 26,7% 825 31,6% 42 9,8%
2014 14216 30,8% 1020 27,8% 60 11,2%
2015 18210 34,4% 1917 36,3% 72 12,4%
2016 18319 36,0% 2527 39,8% 78 12,4%
2017 20146 36,8% 2777 41,8% 95 14,2%
2018 21762 34,7% 2760 33,2% 110 15,2%
2019 23089 33,0% 2641 30,0% 131 16,0%
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Deficiéncia Intelectual 2012 744 2,1% 37 1,3% 2 0,4%
2013 746 1,9% 52 2,0% 1 0,2%
2014 1346 2,9% 148 4,0% 4 0,7%
2015 2280 4,3% 187 3,5% 3 0,5%
2016 1895 3,7% 293 4,6% 4 0,6%
2017 2724 5,0% 356 5,4% 4 0,6%
2018 3662 5,8% 503 6,0% 12 1,7%
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2019 5605 8,0% 558 6,3% 11 1,3%
Deficiéncia Maltipla 2012 666 1,9% 19 0,6% 0 0,0%
2013 524 1,4% 17 0,7% 2 0,5%
2014 781 1,7% 56 1,5% 2 0,4%
2015 844 1,6% 77 1,5% 4 0,7%
2016 1079 2,1% 104 1,6% 5 0,8%
2017 961 1,8% 105 1,6% 5 0,7%
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2018 1336 2,1% 155 1,9% 0,7%
2019 1201 1,7% 146 1,7% 0,6%
Surdez 2012 2197 6,2% 220 7,5% 1,0%
2013 2061 5,3% 265 10,2% 0,7%
2014 2361 5,1% 299 8,1% 0,6%
2015 2464 4,7% 276 5,2% 0,5%
2016 2520 4,9% 345 5,4% 1,3%




104

2017 2857 5,2% 316 4,8% 19 2,8%
2018 3053 4,9% 344 4,1% 18 2,5%
2019 3459 4,9% 345 3,9% 37 4,5%
Surdocegueira 2012 171 0,5% 6 0,2% 0 0,0%
2013 208 0,5% 9 0,3% 0 0,0%
2014 152 0,3% 13 0,4% 0 0,0%
2015 156 0,3% 12 0,2% 1 0,2%
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2016 139 0,3% 16 0,3% 2 0,3%
2017 210 0,4% 21 0,3% 0 0,0%
2018 203 0,3% 27 0,3% 0 0,0%
2019 229 0,3% 20 0,2% 0 0,0%
Baixa visdo 2012 8399 23,6% 748 25,5% 388 78,5%
2013 8830 22,8% 1049 40,2% 334 78,0%
2014 10351 22,4% 1196 32,6% 403 75,5%




106

2015 12297 23,2% 1291 24,4% 435 74,9%
2016 14675 28,8% 1597 25,1% 469 74,3%
2017 14326 26,2% 1560 23,5% 459 68,7%
2018 17041 27,2% 2348 28,2% 463 63,8%
2019 18951 27,1% 2523 28,6% 472 57,7%
Cegueira 2012 5186 14,6% 100 3,4% 7 1,4%
2013 5773 14,9% 56 2,1% 5 1,2%
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2014 2442 5,3% 222 6,0% 11 2,1%
2015 2582 4,9% 388 7,3% 13 2,2%
2016 2858 5,6% 439 6,9% 18 2,9%
2017 2909 5,3% 405 6,1% 23 3,4%
2018 3398 5,4% 566 6,8% 28 3,9%
2019 3461 4,9% 685 7,8% 23 2,8%

FONTE: Elaboragdo propria com base nos microdados do Censo de Educacdo Superior

(MEC/INEP, 2012-2019)

Se tomarmos como referéncia a populacédo total residente no pais,

segundo o Censo de 2010, isto €, 45.606.048 brasileiros, temos que:

[.] 23,9%

possuiam pelo menos uma das deficiéncias

investigadas: visual, auditiva, motora e mental ou intelectual. A
prevaléncia da deficiéncia variou de acordo com a natureza delas.
A deficiéncia visual apresentou a maior ocorréncia, afetando
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18,6% da populagcdo brasileira. Em segundo lugar esta a
deficiéncia motora, ocorrendo em 7% da populacdo, seguida da
deficiéncia auditiva, em 5,10% e da deficiéncia mental ou
intelectual, em 1,40%. (OLIVEIRA, 2012, p. 07).

Em relacdo ao tipo de deficiéncia, quando recortamos os dados
referentes ao periodo de 2012 a 2019, observamos que os tipos com maior
incidéncia referentes aos dados nacionais sao a deficiéncia fisica e a baixa visao,
incidéncia esta que se repete no estado do Parana.

O que esse dado nos mostra, ao contrario de todos os dados da
Educacdo Basica, em que a maior incidéncia disparada €& da deficiéncia
intelectual, chegando a quase 70% dos casos em alguns estados, no ensino
superior temos um alinhamento da tendéncia de incidéncia do tipo de deficiéncia
com os dados demograficos.

Entdo, no ensino superior observamos maior incidéncia de deficiéncia
fisica nos dados nacionais e no Estado do Parana, seguida pela baixa visao, do
mesmo modo que ha essa incidéncia das duas condigdes na populagédo de um
modo geral. Ja nas universidades estaduais do Parana, destacamos a baixa
visao, a qual compde 68% do total de matriculas de pessoas com deficiéncia ao
longo do periodo todo, havendo queda da incidéncia da baixa visdo a partir de
2017, correspondendo acerca de 60% dos casos.

Outro ponto de destaque € a baixa incidéncia nas universidades
estaduais de pessoas com deficiéncia auditiva ou surdez. Nos dados nacionais,
observamos os numeros de deficiéncia auditiva oscilando de 2012 com 20% dos
casos e chegando em 2019, entre 12% e 13%. Enquanto, nas estaduais do
Parana, ao longo de todo periodo, os casos de deficiéncia auditiva n&o
ultrapassam 10% e no Parana como um todo chama muito atencdo que em 2012
a deficiéncia auditiva compunha quase 40% dos casos, mas chegando a 12% em
2019, oscilando muito pouco ao longo do periodo.

Portanto, concluimos que, em relacdo a esses dados, temos uma
garantia maior de acesso no ensino superior das pessoas com esses dois tipos de
deficiéncia, tanto fisica, quanto baixa visdo. Tal informagcdo mostra que deve
haver um incremento nessas politicas publicas para que haja maior acolhimento

de pessoas com outros tipos de deficiéncias nas universidades.
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Na tabela 13, como dissemos acima, dando continuidade a analise pela
mesma categoria, ou seja, “tipos de deficiéncia”, inserimos dados das pessoas
com altas habilidades e superdotacao, autismo, Sindrome de Asperger, Sindrome

de Rett e transtorno desintegrativo.

Tabela 13- Tipos de Deficiéncias

Nacional Parana Estaduais (PR)
Tipo de Deficiéncia Ano # % # % # %
Altas Habilidades e Superdotagao 2012 1370 3,9% 41 1,4% 0 0,0%
2013 1316 3,4% 68 2,6% 1 0,2%
2014 5295 11,5% 124 3,4% 2 0,4%
2015 5883 11,1% 499 9,4% 3 0,5%

2016 1509 3,0% 199 3,1% 2 0,3%
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2017 1475 2,7% 334 5,0% 3 0,4%
2018 2000 3,2% 484 5,8% 17 2,3%
2019 2132 3,0% 371 4,2% 14 1,7%
Autismo 2012 192 0,5% 124 4,2% 0 0,0%
2013 171 0,4% 72 2,8% 0 0,0%
2014 1150 2,5% 76 2,1% 0 0,0%
2015 231 0,4% 22 0,4% 0 0,0%
2016 317 0,6% 30 0,5% 0 0,0%
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2017 520 1,0% 41 0,6% 5 0,7%
2018 810 1,3% 127 1,5% 10 1,4%
2019 1211 1,7% 183 2,1% 28 3,4%
Sindrome de Asperger 2012 46 0,1% 1 0,0% 0 0,0%
2013 72 0,2% 5 0,2% 0 0,0%
2014 147 0,3% 22 0,6% 1 0,2%
2015 197 0,4% 28 0,5% 2 0,3%
2016 309 0,6% 49 0,8% 3 0,5%
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2017 501 0,9% 52 0,8% 5 0,7%
2018 669 1,1% 46 0,6% 2 0,3%
2019 811 1,2% 79 0,9% 15 1,8%
Sindrome de Rett 2012 27 0,1% 0 0,0% 0 0,0%
2013 31 0,1% 0 0,0% 0 0,0%
2014 88 0,2% 5 0,1% 0 0,0%
2015 57 0,1% 23 0,4% 0 0,0%
2016 68 0,1% 28 0,4% 2 0,3%
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2017 192 0,4% 34 0,5% 1 0,1%
2018 253 0,4% 29 0,3% 1 0,1%
2019 279 0,4% 36 0,4% 12 1,5%
Transtorno Desintegrativo 2012 62 0,2% 2 0,1% 0 0,0%
2013 85 0,2% 3 0,1% 0 0,0%
2014 173 0,4% 14 0,4% 0 0,0%
2015 146 0,3% 22 0,4% 0 0,0%
2016 128 0,3% 24 0,4% 1 0,2%
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2017 298 0,5% 29 0,4% 1 0,1%
2018 333 0,5% 33 0,4% 1 0,1%
2019 463 0,7% 108 1,2% 0 0,0%

FONTE: Elaboragdo propria com base nos microdados do Censo de Educagdo Superior
(MEC/INEP, 2012-2019)

Ao longo de 2012 a 2019, ha um aumento significativo no conjunto de
deficiéncias no acesso as matriculas no Brasil e no Parana. Esta ampliagcao
compde pessoas com autismo, sindrome de aspecto, sindrome de Rett,
superdotacao, altas habilidades e transtorno desintegrativo.

No conjunto desses dados, o autismo apresentou maior crescimento no
final do periodo de 2019 nas universidades estaduais do Parana. Pensamos que
essa pode ser uma possivel tendéncia, o que provavelmente se mantera por um
tempo longo, por estar em voga atualmente, segundo mostra a ampliacdo do
numero de diagndsticos e de casos como € o caso dos estudos de (ALMEIDA;
NEVES 2020). Quando se trata da analise da condigdo do autismo, vemos
aumento de estudos, mostrando uma maior quantidade de diagndsticos no ensino

superior, sobretudo a partir de 2020.

6.1 Raga, género e deficiéncia

A relagcdo de colonialidade nos remete aos tempos passados e
pressupbe que um grupo de pessoas se sobrepde a outros, ou seja, a
persisténcia nas relagbes de poder e de dominagdo entre dominantes e
dominados. Contudo, n&o viver em tempos de colénia ndo € o mesmo que romper

com a caracterizagado desse contexto, pois a partir de uma logica social, aqueles
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sujeitos ditos dominados dos tempos coloniais, ocupariam quais lugares dentro de
uma realidade social no decorrer da historia?

Neste contexto de desigualdades e do colonialismo, Castel (1997)
elabora um sistema de classes para explicar o conceito de vulnerabilidades,
resultante da precariedade do trabalho e das relagbes sociais fragilizadas.
Classifica-as como niveis (“zonas”) de fragilidade em que o individuo se encontra.
Sao elas: integracao, vulnerabilidade, desfiliacdo e de assisténcia. Sao niveis que
se transformam, dependendo da situacdo da sociedade, principalmente a
condicdo econdmica. Para este autor (1997), mais importante do que descobrir
em qual desses niveis o individuo se encontra, esta o fato de “esclarecer os
processos que os fazem transitar de uma para outra; por exemplo, passar da
integragcdo a vulnerabilidade, ou deslizar da vulnerabilidade para a inexisténcia
social” (CASTEL, 1997, p. 25).

Quijano (2005) explica que o colonialismo se instaura em uma estrutura
global, porque tem como principal articulador o poder. Aqueles que detém o poder
sdo os dominantes, enquanto os outros, seus dominados. Nessa perspectiva, o
colonialismo ou essas relagdes desiguais de poder, nos permite pensar a
persisténcia das opressdes nas relagées de género, de sexo, de escolarizagao, e
também para as pessoas com deficiéncias.

A colonialidade do poder é um conceito desenvolvido
originalmente por Anibal Quijano, em 1989, e amplamente
utilizado pelo grupo. Ele exprime uma constatagao simples, isto €,
de que as relagdes de colonialidade nas esferas econémica e
politica ndo findaram com a destruicdo do colonialismo. O
conceito possui uma dupla pretensao. Por um lado, denuncia “a
continuidade das formas coloniais de dominagao apds o fim das
administracdes coloniais, produzidas pelas culturas coloniais e
pelas estruturas do sistema-mundo capitalista moderno/colonial”
(Grosfoguel, 2008, p.126). Por outro, possui uma capacidade
explicativa que atualiza e contemporiza processos que
supostamente teriam sido apagados, assimilados ou superados
pela modernidade. Esse entendimento é bem explicado por
Grosfoguel. (Apud BALLESTRIN, 2013, p.99-100).

A organizagao e as relagdes de trabalho sdo maneiras de dominacéo,
sobretudo, quando pensamos sob a 6tica do sistema capitalista e de suas formas
de controle por meio da divisdo de trabalho. Além disso, cabe pensar na
interseccionalidade de género, de raga, de classe e também da pessoa com

deficiéncia. Assim, quando Quijano (2005) propde que uma das formas de
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dominagéo se da pela organizagéo do trabalho e de seus produtos (a riqueza que
ele gera), pode-se pensar que a propria divisao do trabalho, quando
compreendida com base no critério da racializagc&o, consolidou o poder colonial e
reafirmou novas formas de controle, especialmente a partir do desenvolvimento
do sistema capitalista.

Colonialidade do poder consiste na identificagdo dos povos
conforme certos fenodtipos estabelecidos e impostos pelo
pensamento Ocidental. Percebe-se que a raga tornou-se o
instrumento de dominacdo mais eficaz e duravel, influenciando
também outros aspectos que foram utilizados para a propagagao
da Modernidade e do pensamento eurocéntrico, como o género, a
sexualidade, o conhecimento, as relagcbes politicas, ambientais e
econdmicas (QUIJANO, 2005, p.118).

Nesses pressupostos, estamos diante de inumeras possibilidades de
desigualdades sociais e de cenarios excludentes, sendo a educagdo um deles.
Portanto, como se da o processo de escolarizagao das pessoas que vivenciam ou
carregam alguma marca social da desigualdade?

Uma das formas de combate aos contextos de exclusdo, as quais
diferentes grupos sociais estdo expostos € por meio das politicas publicas que se
operam de diferentes formas. Nesse sentido, é relevante compreendermos o que
dizem as politicas e os programas de inclusdo e sobretudo os efeitos delas sobre
determinada realidade social, neste caso, sobre as matriculas dos alunos com
deficiéncias nas IEES-PR.

N&o é nossa intencdo realizar um retrospecto historico de cada uma
dessas categorias afim de oferecer um retrato analitico em que se constituiu a
realidade social de cada um dos grupos sociais, mas de trazer pequenas
reflexdes que nos levam a melhor compreensao do que nos revelam os numeros
de matriculas das pessoas com deficiéncias no ensino superior quanto a sua
categorizagao.

Quando falamos em raga, especificamente, pensamos nas relagdes de
poder estabelecidas ao longo da histéria entre o homem branco e suas
superioridades sobre o homem negro. Quando olhamos para a historia,
percebemos a autoridade dos brancos sobre o controle publico, identificando-se

como diferentes e superiores.
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Nesse sentido, a operacionalizacdo da chamada democracia se coloca
em risco, uma vez que se exige para isso que todos se veem e exercitem seu
direitos como iguais, comprometendo a posi¢ao dos ditos brancos, pois para tal,
precisaria romper com as relacbes de dominador-dominado-explorador e
explorado, ou seja, seria necessario abrir mao dos seus privilégios mantidos por
essa relagao desigual.

A “abolicdo” se constitui como um marco nesse processo, que colocou
0 homem negro na posi¢cao de adaptar-se ao novo sistema de trabalho, ou seja,
de condicdes inferiores e desvantajosas que aos poucos, na necessidade de mao
de obra barata, foram se introduzindo no desenvolvimento econdémico da
sociedade. As relagcbes em que vivenciaram no contexto histérico da
escravizagao, por muitas geragdes, se caracterizam, até hoje, como resultado o
atraso ao acesso em diversas aeras da vida e a educacao, e uma delas.

Para combater esse atraso, que ainda persiste, inclusive no interior de
politicas publicas no Brasil, ha de se considerar a distingdo entre “negro tema” e
“negro vida”, trazida pelo sociélogo negro brasileiro Guerreiro Ramos, pois uma
concepgao de politica publica € aquela destinada as populagdes negras com
deficiéncias e outra concepgao de politicas publicas € aquela ndo sé destinada a
estas populagbes, mas construida por essas pessoas e gestadas por elas,

valorizando seus saberes, suas vozes, suas demandas e seus espacos de fala.

Ha o tema do negro e ha a vida do negro. Como tema, o negro
tem sido, entre nds, objeto de escalpelacdo perpetrada por
literatos e pelos chamados “antropdlogos” e “socidlogos”. Como
vida ou realidade efetiva, o negro vem assumindo o seu destino,
vem se fazendo a si préprio, segundo lhe tém permitido as
condigbes particulares da sociedade brasileira. Mas uma coisa é o
negro-tema; outra, o negro-vida. O negro-tema é uma coisa
examinada, olhada, vista, ora como ser mumificado, ora como ser
curioso, ou de qualquer modo como um risco, um tragco da
realidade nacional que chama a atencdo. O negro-vida é,
entretanto, algo que ndo se deixa imobilizar; & despistador,
profético, multiforme, do qual, na verdade, nao se pode dar versao
definitiva, pois € hoje 0 que nao era ontem e sera amanha o que
nao é hoje (GUERREIRO RAMOS, 1955, p. 215).

Por isso, podemos inferir que a trajetoria e as marcas histéricas das
pessoas negras na vida em sociedade, reflete até hoje em diferentes contextos,

sobretudo quanto a escolarizagao. Quando nos referimos as pessoas negras com
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deficiéncias, podemos afirmar que é um grande avango ter essa realidade
presente nas instituicdes de ensino superior.

Mas, se considerarmos que mais da metade da populacédo brasileira,
de acordo com dados do Censo do IBGE 2010 sdo pardas e pretas, identificadas
pelo 6rgdo como negras, e que estamos longe de ter a mesma propor¢ado nas
universidades publicas paranaenses, isso denota que as politicas publicas
existentes ainda nao foram suficientes para aumentar esse numero.

Quando dimensionamos o olhar sobre a categoria género, por essa
mesma perspectiva, identificamos relagbes de opressdo sobre os direitos da
mulher na sociedade. Nao é dificil recordamos o papel predominantemente de
cuidadora do lar e dos filhos. Contudo, a prépria constituicio do mercado
capitalista exige o auxilio da forga de trabalho da mulher no rendimento familiar,
pela 6tica do trabalho produtivo exercido pelas mulheres, correspondendo a uma
mao de obra mais barata e ao mesmo tempo geradora de lucro, além de tais
atividades ja somarem com tantas outras ja executadas por elas.

N&o ha duvidas que a introdugdo da mulher no sistema educacional e,
sobretudo ao mercado de trabalho qualificado € muito mais custoso e perturbador.
Nesse cenario, da mulher no mercado de trabalho, temos outra frente de analise,
digam-se da participacdo das mulheres negras na sociedade, essas as quais
estavam expostas ndo a uma relacdo de trabalho, mas a uma relagao
exclusivamente de mercadoria, o que infelizmente n&o foi superado, mesmo com
a “abolicao” do sistema escravocrata.

Ou seja, nessa conexao ja mencionada da histéria do negro, temos um
agravante quando falamos da histéria da mulher negra na sociedade. Nesse
sentido que a compreensdo do fenbmeno do numero de matriculas no ensino
superior de pessoas com deficiéncias deve considerar a interseccionalidade de
elementos intrinsicamente interligados quando se deseja ter um parametro de
uma dada realidade social. Nesse caso, quando falamos de pessoas com
deficiéncias, falamos também, por exemplo, de outros marcadores sociais das
desigualdades como, da pessoa negra e de diferentes identidades de género.

Quando voltamos nosso olhar especificamente as pessoas com
deficiéncias, os marcadores sociais nos levam as mesmas categorias em que se

constituiram as pessoas negras e também as mulheres, ou seja, indicadores de
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segregacao, exclusao e de desigualdade em diferentes contextos. No que tange a
educacao a realidade nao foi diferente.

No contexto capitalista em que se desenvolve a sociedade, o ser
humano tem seu valor pela sua potencialidade de produgao e de contribuicdo com
esse sistema, por isso, as pessoas com deficiéncia foram muito tardiamente
sendo introduzidas na vida cidada, na educagéo, por exemplo, inicia-se com o
modelo © especial”’ apenas em finais do século XX.

Quando falamos especificamente do ensino superior, 0s avangos sao
mais recentes e ainda incipiente, como demonstram os dados. Nesse contexto,
embora percebemos um ligeiro aumento no numero de matriculas de estudantes
com deficiéncias no ensino superior no Parana, por exemplo, ainda sim, percebe-
se que trata-se de uma quantidade ainda muito inferior ao numero de pessoas
com deficiéncia no Brasil (23,9% da populagao brasileira em geral).

Aqui novamente a importancia de politicas publicas e Acgdes
Afirmativas de expansdo de acesso e permanéncia para propiciar de fato o
processo de democratizagdo no ensino superior publico, mesmo que seja ainda
uma medida ainda inexpressiva diante das desigualdades sociais que afetam
todas as instituicdes, ndo s6 as educacionais.

Além disso, afirma-se que o0 género e a raca sao fatores principais
entre pessoas com e sem deficiéncia, pela trajetoria e marcas historicas tanto da
questao escravocrata quanto patriarcal. Porém, ainda faltam mais estudos, nas
areas de Ciéncias Sociais e de Educacgédo, que articulem a conexao dessas
categorias quanto a sua participagcdo efetiva em diferentes areas sociais,
sobretudo nas instituicbes escolares.

Na continuidade dessa reflexdo, inserimos o debate da deficiéncia na
correlagdo com a categoria turno de estudo, sabendo que no Brasil grande parte
dos estudantes sao trabalhadores e estudam no periodo noturno. De acordo com
dados do CENSUP “Divulgagao dos principais resultados do Censo da Educagao
Superior 20107, organizado pelo INEP em outubro de 2011, sobre a participagao
percentual das matriculas presenciais por turno, considerando o atendimento
oferecido por categoria administrativa para os anos de 2000 a 2010, ha um
aumento progressivo na participacdo dos cursos noturnos. As matriculas

presenciais noturnas passam de 56,1% em 2000 para 63,5% em 2010.



Tabela 14 - Turno de Estudo
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Nacional Parana Estaduais (PR)

Turno Ano # % # % % #
Matutino 2012 5106 18,2% 336 17,4% 43 11,2%
2013 5882 19,4% 197 16,5% 45 12,7%
2014 5924 16,8% 327 18,8% 58 14,3%
2015 6774 16,6% 420 19,4% 66 14,7%
2016 7138 18,3% 525 19,8% 77 15,4%
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2017 8356 20,9% 453 19,9% 76 15,6%
2018 9821 22,0% 510 20,3% 84 15,7%
2019 10559 21,4% 585 21,4% 82 14,0%
Vespertino 2012 1070 3,8% 18 0,9% 10 2,6%
2013 1139 3,7% 21 1,8% 9 2,5%
2014 1298 3,7% 42 2,4% 15 3,7%
2015 1556 3,8% 59 2,7% 20 4,5%
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2016 1746 4,5% 73 2,8% 23 4,6%
2017 2111 5,3% 60 2,6% 29 6,0%
2018 2385 5,3% 53 2,1% 31 5,8%
2019 2649 5,4% 56 2,0% 37 6,3%
Noturno 2012 18056 64,2% 1369 70,9% 208 54,3%
2013 18852 62,1% 776 65,0% 172 48,7%
2014 19516 55,4% 1130 64,8% 188 46,4%
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2015 22267 54,5% 1399 64,5% 208 46,3%
2016 21226 54,5% 1654 62,4% 233 46,6%
2017 22159 55,3% 1482 65,2% 221 45,4%
2018 24067 54,0% 1617 64,3% 245 45,7%
2019 26526 53,7% 1714 62,7% 273 46,6%
Integral 2012 3881 13,8% 209 10,8% 122 31,9%
2013 4506 14,8% 200 16,8% 127 36,0%
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2014

8504

24,1%

244

14,0%

144

35,6%

2015

10263

25,1%

291

13,4%

155

34,5%

2016

8858

22,7%

400

15,1%

167

33,4%

2017

7431

18,6%

278

12,2%

161

33,1%

2018

8321

18,7%

335

13,3%

176

32,8%

2019

9704

19,6%

377

13,8%

194

33,1%

FONTE: Elaboragdo propria com base nos microdados do Censo de Educacdo Superior

(MEC/INEP, 2012-2019)

Observamos que nos dados nacionais e nas instituicdes do Parana

como um todo, o turno noturno, € o turno de maior incidéncia, nas instituicoes

nacionais, por exemplo, girando de 64,2% a 53,7%. No Estado do Parana, ha

uma maioria ja mais enfatica, de 70,9% em 2012 a 62,7% em 2019. Um numero

que chama a atencdo nas universidades estaduais do Parana € que essa
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porcentagem €& menor, se comparada aos dados do Parana e aos dados
nacionais, apesar de ainda ser a maioria no turno noturno.

Chama a atencgao nas universidades estaduais do Parana, a incidéncia
de pessoas com deficiéncia em cursos de periodo integral, variando de 31,9 em
2012 a 33,1 em 2019 chegando a 36% em 2013. Esse dado do turno merece
algumas consideragdes: se a maior incidéncia esta no turno noturno, significa que
podemos inferir que boa parte desses estudantes com deficiéncia sao estudantes
trabalhadores, porque temos o maior indice de matriculas noturno por causa das
pessoas, da necessidade de as pessoas trabalharem enquanto estudam.

Por outro lado, quando pegamos essa incidéncia nas instituicdes gerais
do Parana, noés observamos também, que a maior parte das matriculas de turno
noturno, se concentra em instituicdes privadas. Entdo, os dados nacionais e o0s
dados paranaenses podem mostrar uma tendéncia de que esse grupo de sujeitos
esta matriculado em instituicdes privadas.

No entanto, na rede estadual noés temos também essa maior
concentracdo no noturno, o que nos faz refletir em relacdo as condicbes que
essas pessoas se encontram. O fato deles estarem numa condicdo de curso
integral, sendo a segunda maior incidéncia na rede estadual do Parana e sendo
em cursos integrais, também mostra uma condi¢do de melhor acesso, uma vez
que, via de regra, cursos integrais sdo cursos muito mais concorridos nos
processos seletivos de ingresso nas universidades estaduais. Isso denota
também uma questao de classe social, porque na populagdo com deficiéncia que
acessa cursos de tempo integral, provavelmente ha mais pessoas oriundas de
classes sociais economicamente mais favorecidas.

Sabemos que, a predominancia do numero de matriculas no ensino
superior serem noturno, advém da realidade brasileira caraterizada pelos
estudantes que precisam trabalhar durante o dia, inclusive, muitas vezes, para
que possam possuir o recurso financeiro que pague a faculdade. Tendo em vista
que a LDB (1996) orienta sobre a qualidade dos cursos noturno, serem iguais a
ofertadas no curso diurno. Barreiro, Terribile, (2007) também nos lembra que nao
ha um sistema ou uma politica de controle especifico que avalie essa qualidade,
em relacdo as matriculas nesse periodo de ensino, se deve, portanto:

compatibilizar a relacdo de vagas oferecidas entre o sistema
publico e o privado em funcdo das demandas da sociedade,
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avaliar a oferta de vagas para as diferentes areas de
conhecimento, garantir e controlar a qualidade do ensino noturno,
visando a um projeto maior de desenvolvimento do pais, ordenado
pelo Estado e alicercado na valorizagdo da Educagéo.
(BARREIRO, TERRIBILE FILHO, 2007, p. 98).

Outra categoria trazida para essa pesquisa, a fim de compreender a
caracterizagao sociolégica das pessoas com deficiéncia no Brasil, no Parana e
nas universidades estaduais do Parana foi a de modalidades de estudo. Isso
posto, porque ha um aumento da oferta de cursos e vagas na modalidade a
distancia no pais, 0 que pode impactar no numero de matricula das pessoas com

deficiéncia e também na qualidade dos cursos de ensino superior ofertados.

TABELA 15 — Modalidade de Estudo

Nacional Parana Estaduais (PR)

Modalidade Ano # % # % # %
Presencial 2012 28113 81,1% 1932 66,2% 383 79,3%
2013 30379 80,4% 1194 47,7% 353 83,5%

2014 35242 78,2% 1743 48,3% 405 76,9%
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2015 40860 79,1% 2169 42,0% 449 78,0%
2016 38968 78,2% 2652 42,5% 500 80,5%
2017 40057 76,2% 2273 35,0% 487 74,6%
2018 44594 75,0% 2515 33,7% 536 76,1%
2019 49438 74,1% 2732 32,6% 586 76,8%
A distancia 2012 6543 18,9% 986 33,8% 100 20,7%
2013 7417 19,6% 1307 52,3% 70 16,5%
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2014 9846 21,8% 1863 51,7% 122 23,1%
2015 10825 20,9% 2991 58,0% 127 22,0%
2016 10845 21,8% 3591 57,5% 121 19,5%
2017 12485 23,8% 4230 65,0% 166 25,4%
2018 14902 25,0% 4939 66,3% 168 23,9%
2019 17312 25,9% 5651 67,4% 177 23,2%

FONTE: Elaboragdo propria com base nos microdados do Censo de Educagao Superior
(MEC/INEP, 2012-2019)

by

Em relacdo a modalidade de ensino, sejam eles a distadncia ou
presencial, destacamos que, enquanto nos dados nacionais, nos anos
correspondentes da analise, houve oscilacdo entre 70% e 80% de estudantes

com deficiéncias matriculados no ensino presencial.
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Nas IEES-PR os dados nos mostram uma porcentagem de acima de
80% até praticamente 2016 e depois chegando préximo ao 80% em 2019. Ja no
Estado do Parana, que inclui todas as instituicbes de ensino superior a
modalidade presencial em 2012 que era de quase 70%, cai para quase 32,6% € a
modalidade a distancia que em 2012 era por volta de 30% aumenta para quase
70%. Sdo mudancas bastante expressivas nos dados apresentados.

Consideramos este dado preocupante, pois nos mostra que a grande
maioria dos estudantes de graduagdo no Parana tem se matriculado no ensino
EaD. Entdo, ndés temos algumas estaduais no Parana que tem uma maior
incidéncia de cursos a distancia, como a UEPG e a UEM. Podemos perceber, que
nas universidades estaduais a politica publica colocou e incentivou, uma
ampliacdo das matriculas dessa populagcédo no EaD.

A situagdo é alarmante, se pensamos na composi¢do do grupo de
estudantes de uma maioria com baixa visdo, e assim por diante. Entdo, € uma
condicdo que merece um estudo mais aprofundado de cursos, mostrando dados
de numeros exatos de cursos, onde frequentam essas pessoas. Ainda que nao
seja uma realidade geral, pois em ambito nacional a modalidade presencial
prevalece mesmo que de forma decrescente, no estado do Parana é um dado
preocupante.

“‘Entre 2007 e 2017, as matriculas de cursos de graduagéo a distancia
aumentaram 375,2%, enquanto na modalidade presencial o crescimento foi
apenas de 33,8% nesse mesmo periodo”. (INEP-Censo do Ensino Superior,
2018, p.18) Ha de se considerar ainda que estamos tratando de um contexto
educacional onde 90,6% das vagas ofertadas no Ensino Superior do Brasil em
2018 estavam nas instituigdes privadas, enquanto apenas 9,4 das vagas estavam
nas instituicdes de ensino publicas.

Lembramos uma das metas do Plano Nacional de Educacao (BRASIL,
PNE 2014-2024) que é alcangar o percentual da taxa bruta de matricula na
educacao superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33%
(trinta e trés por cento) da populacao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta
por cento) das novas matriculas, no segmento publico. O PNE anterior (BRASIL,

PNE, 2001-2010) anterior também tinha como meta o aumento no numero de
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matriculas no ensino superior publico. Mesmo ndo fazendo meng¢ao ao ensino a
distancia, essa modalidade tem transformado em termos de expansao o numero
de matriculas na educagéao superior, com economia de tempo e de recursos.

Seria, portanto, a EaD uma parte de uma medida de democratizacéo
do ensino superior no Brasil quanto ao acesso?

Portanto, compreendemos a Educagdo a distdncia, como um
movimento no contexto das politicas publicas que possibilitou a ampliagdo das
matriculas no ensino superior, inclusive das pessoas com deficiéncias. Porém,
partimos de uma premissa de que a educacdo, para além de ser um direito
humano, possibilitando acesso, permanéncia e sucesso académico, se constitui
também na responsabilidade do Estado ofertar um ensino de qualidade. Nesta
tese, ndo reunimos dados especificos para responder a esta questdo, mas
destacamos aqui este debate, uma vez que é neste contexto educacional que as
pessoas com deficiéncia sédo inseridas e acolhidas quando tratamos de politicas
publicas educacionais no Brasil e no Parana.

Mencionamos que essa forma de expansdo de vagas no ensino
superior, nao caracterizada como processo de democratizacdo, pode trazer
contradi¢des no crescimento da expansao se pensamos pela perspectiva de que,
a maioria dos cursos em EaD se referem a instituicdes de ensino privada
inseridas na légica do funcionamento capitalista cujas preocupagdes principais
podem n&o serem geridas pela 6tica da qualidade e sim da quantidade.

No que tange ao ensino a distancia publico, temos variaveis diferentes
a considerar no ambito do tripé ensino/pesquisa/extensao, mas também ha de se
considerar as dificuldades e desafios que o ensino ndo presencial acarreta ao
acompanhamento, ao acolhimento e a permanéncia de estudantes,
especialmente os estudantes trabalhadores, reunidos, como mostraram os dados
acima, em grande medida no turno noturno.

Quando levamos essas mesmas contradicdes para pensar as
dificuldades sofridas pelos estudantes com deficiéncia, mais uma vez, pode-se
afirmar que tal modalidade se constitui em um dos tantos outros obstaculos deste
contexto, permeado pela exclusdo digital, a falta de recursos financeiros para
estudantes nessa modalidade, auséncia de bolsas, a desvalorizacdo das

atividades de pesquisa/extensao, incidéncia do estagio curricular ndo presencial
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e demais desigualdades a serem enfrentadas no percurso do Ensino Superior. Ha
de ressaltar ainda os prejuizos no que tange as experiéncias de socializagao e de
sociabilidades, retirando dos estudantes o direito a convivéncia concreta com as
diferencas, diversidades e multiplicidade de pertencimentos étnicos, sociais,

raciais, territoriais, geracionais, culturais e de marcadores de deficiéncia.

O sistema Universidade Aberta do Brasil € o melhor exemplo dos
problemas oriundos da expansdo da EaD publica: sua forma de
funcionamento e financiamento n&o exigem qualquer nivel de
institucionalizagdo. O aluno dessa modalidade é considerado distinto em
todos os direitos estudantis, haja vista que o Programa Nacional de
Financiamento Estudantil (PNAES) indica, em sua regulamentagéo, nao
direcionar qualquer recurso financeiro para alunos dessa modalidade. As
acbes em pesquisa e extensdo ndo sao financiadas pelo mesmo motivo
exposto anteriormente: o aluno da EaD, em fungao de ser oriundo de um
programa governamental, como o sistema UAB, ndo é integrado as
politicas de pesquisa e extensdo e, por conseguinte, ndo vivencia
experiéncias universitarias completas. A EaD, nessa perspectiva, ao
invés de representar a ampliagdo da igualdade de oportunidades de
acesso ao Ensino Superior, acaba por recrudescer as caracteristicas
intrinsecas do capitalismo, no seu pressuposto da distingdo econdmica e
no fetiche da mercadoria como produtora de sentidos e de socializagbes,
em um claro movimento de desvalorizacdo do humano frente ao técnico.
(ARRUDA; PIMENTA, 2015, p. 333).

Além disso, conforme as analises de Melo e Souza (2009), a UAB,
como politica publica, parece ndo considerar a diversificagdo do ingresso, ou seja,
as desigualdades sociais, econbmicas e raciais da sociedade, ficando sob a
responsabilidade de outras politicas publicas educacionais a utilizacdo de
mecanismos de inclusdo de minorias sociais no ensino superior de maneira geral.

Outro ponto de destaque quanto a acessibilidade, agora do ponto de
vista de sua permanéncia e das relagbes nao democraticas presentes nesses
cenarios, sao as diferentes barreiras no processo de ensino-aprendizado
vivenciadas pelas pessoas com deficiéncias.

Levando em consideracdo que uma boa parte dos alunos com
deficiéncia matriculados no ensino superior, tanto nacional, no Parana e nas
IEES-PR sao de as pessoas com deficiéncias visuais, elas podem ser mais
diretamente afetadas pelas barreiras comunicacionais, como mostram os estudos
de Silva e Souza (2011).

Os usuarios com baixa visdo, por exemplo, podem utilizar
softwares ampliadores de tela; j4 os usuarios cegos
frequentemente usam softwares chamados “leitores de tela”.
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Esses softwares leitores de tela leem em voz alta os
conteudos que estao na tela do computador, permitindo que
as pessoas cegas ougam os conteudos, porém um leitor de
tela ndo Ié as imagens e as animagdes. Para que isso
aconteca, € necessario que estes elementos graficos sejam
associados a descrigdes textuais que o software possa ler,
garantindo assim o acesso a todo o conteudo da pagina
web. (SILVA; SOUZA, 2011, p.8).

Enfatizamos que boa parte dos estudantes, em geral estudantes
trabalhadores ou filhos da classe trabalhadora, podem nao ter acesso a estes
recursos digitais e tecnologicos, aléem de que nem sempre nas universidades
publicas tais recursos, mesmo de ambito assistivo, sdo usados sob a ética de
metodologias inclusivas. Lembrando que faltam conteudos nos curriculos das
licenciaturas e das atividades extensionistas de formacgao inicial de professores
sobre tais debates, assim sao raros ainda os cursos de formacao continuada que
qualificam os profissionais para trabalhar com a demanda da educagao especial.

Sabemos que, embora o discurso da acessibilidade também tem se
fortalecido nos ultimos anos, ainda s&do minorias as ferramentas adaptativas as
diferentes necessidades educacionais nos ambitos presenciais e a distancia para
alunos com deficiéncias, o que compromete a aprendizagem desse sujeito.
Levando em consideracao, a baixa visao como predominantes entre os tipos de
deficiéncias que prevalecem nas matriculas das universidades estaduais do
Parana, conforme dados apresentados nesta pesquisa, a titulo de exemplo,
recordamos que o Decreto n° 5296/2004, no capitulo VI “Do acesso a informagao
e comunicagao”, em seu artigo n°® 47, preconiza que no prazo de doze meses a
contar da data de publicagéo “sera obrigatéria a acessibilidade nos portais e sitios
eletrbnicos da administracédo publica na rede mundial de computadores (Internet),
para o uso das pessoas portadoras de deficiéncia visual, garantindo-lhes o pleno
acesso as informacdes disponiveis”. (BRASIL, 2004).

Mesmo com a garantia do referido Decreto, infelizmente, sabemos que
faltam ainda muitas agdes afirmativas de inclusdo digital, bem como novas
adaptagdes tecnoldgicas que respondam as necessidades individuais dos
estudantes caracterizados por outros tipos de deficiéncia.

Neste debate sobre a expansao de matriculas no ensino superior, a

tabela 16, apresenta a categoria “Tipos de Ingresso e Reserva de Vagas” nos
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anos de 2012 e 2019, pois a reserva de vagas sao tipos de politicas publicas que

muitas vezes se materializam em agdes afirmativas para ampliarem o acesso das

pessoas com e sem deficiéncias nas universidades.

Tabela 16 — Tipos de Ingresso e Reservas de vagas

2012 Ingresso por convénio para estudantes estrangeiros 5 0,0%
2012 Ingresso por outras formas 771 1,9%
2012 Ingresso por outra forma 2392 5,9%
2012 Ingresso por outro tipo de sele¢do 2409 5,9%
2012 Ingresso pelo ENEM 7578 18,7%
2012 Ingressante por vestibular 27443 67,6%
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2013 Ingresso por convénio para estudantes estrangeiros 15 0,0%
2013 Ingresso por transferéncia ex-officio 17 0,0%
2013 Ingresso por decisdo judicial 35 0,1%
2013 Ingresso em avaliagdo seriada 1009 2,3%
2013 Ingresso por outro tipo de selegdo 2124 4,9%
2013 Ingresso por outra forma 3151 7,2%
2013 Ingresso pelo ENEM 8915 20,4%

2013 Ingressante por vestibular 28493 65,1%
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2014 Ingresso por transferéncia ex-officio 43 0,1%
2014 Ingresso por convénio para estudantes estrangeiros 49 0,1%
2014 Ingresso por decisdo judicial 77 0,2%
2014 Ingresso em avaliagdo seriada 174 0,4%
2014 Ingressante por vaga em programa especial 187 0,4%
2014 Ingresso por selegdo simplificada 2348 4,7%
2014 Ingressante por vaga remanescente 4088 8,2%

2014 Ingresso pelo ENEM 12078 24,4%
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2014 Ingressante por vestibular 30530 61,6%
2015 Ingresso por convénio para estudantes estrangeiros 56 0,1%
2015 Ingresso por decisdo judicial 65 0,1%
2015 Ingresso por transferéncia ex-officio 67 0,1%
2015 Ingressante por vaga em programa especial 236 0,4%
2015 Ingresso em avaliagdo seriada 655 1,2%
2015 Ingresso por selegdo simplificada 2910 5,3%

2015 Ingressante por vaga remanescente 4836 8,8%
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2015 Ingresso pelo ENEM 13812 25,1%
2015 Ingressante por vestibular 32323 58,8%
2016 Ingresso por convénio para estudantes estrangeiros 28 0,1%
2016 Ingresso por transferéncia ex-officio 40 0,1%
2016 Ingresso por decisdo judicial 69 0,1%
2016 Ingressante por vaga em programa especial 239 0,4%
2016 Ingresso em avaliagdo seriada 604 1,1%

2016 Ingresso por selegdo simplificada 3523 6,6%
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2016 Ingressante por vaga remanescente 5220 9,8%
2016 Ingresso pelo ENEM 12520 23,5%
2016 Ingressante por vestibular 30953 58,2%
2017 Ingresso por convénio para estudantes estrangeiros 24 0,0%
2017 Ingresso por ser egresso 47 0,1%
2017 Ingresso por transferéncia ex-officio 55 0,1%
2017 Ingresso por decisdo judicial 62 0,1%

2017 Ingressante por vaga em programa especial 225 0,4%
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2017 Ingresso em avaliagdo seriada 361 0,6%
2017 Ingresso por selegdo simplificada 3653 6,5%
2017 Ingressante por vaga remanescente 6052 10,8%
2017 Ingresso pelo ENEM 13230 23,7%
2017 Ingressante por vestibular 32188 57,6%
2018 Ingresso por convénio para estudantes estrangeiros 22 0,0%
2018 Ingresso por transferéncia ex-officio 42 0,1%
2018 Ingresso por ser egresso 46 0,1%
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2018 Ingresso por decisdo judicial 122 0,2%
2018 Ingressante por vaga em programa especial 183 0,3%
2018 Ingresso em avaliagdo seriada 314 0,5%
2018 Ingresso por selegdo simplificada 4157 6,6%
2018 Ingressante por vaga remanescente 6495 10,3%
2018 Ingresso pelo ENEM 16812 26,8%
2018 Ingressante por vestibular 34594 55,1%
2019 Ingresso por convénio para estudantes estrangeiros 20 0,0%
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2019 Ingresso por transferéncia ex-officio 44 0,1%
2019 Ingresso por ser egresso 47 0,1%
2019 Ingresso por decisdo judicial 150 0,2%
2019 Ingressante por vaga em programa especial 233 0,3%
2019 Ingresso em avaliagdo seriada 321 0,5%
2019 Ingresso por selegdo simplificada 4800 6,8%
2019 Ingressante por vaga remanescente 7438 10,6%

2019 Ingresso pelo ENEM 20671 29,3%
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2019 Ingressante por vestibular 36774 52,2%
Ingresso — Parana
2012 Ingresso por outras formas 53 1,7%
2012 Ingresso por outro tipo de selegdo 104 3,3%
2012 Ingresso por outra forma 153 4,9%
2012 Ingresso pelo ENEM 273 8,8%
2012 Ingressante por vestibular 2523 81,2%
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2013 Ingresso por transferéncia ex-officio 1 0,0%
2013 Ingresso em avaliagdo seriada 16 0,6%
2013 Ingresso por outra forma 82 3,1%
2013 Ingresso por outro tipo de selegdo 136 5,2%
2013 Ingresso pelo ENEM 205 7,9%
2013 Ingressante por vestibular 2167 83,1%
2014 Ingresso por decisdo judicial 1 0,0%
2014 Ingresso por transferéncia ex-officio 2 0,1%
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2014 Ingressante por vaga em programa especial 16 0,4%
2014 Ingresso em avaliagdo seriada 26 0,7%
2014 Ingresso por selegdo simplificada 75 2,0%
2014 Ingressante por vaga remanescente 124 3,4%
2014 Ingresso pelo ENEM 309 8,4%
2014 Ingressante por vestibular 3147 85,1%
2015 Ingresso por decisdo judicial 1 0,0%

2015 Ingresso por transferéncia ex-officio 2 0,0%
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2015 Ingressante por vaga em programa especial 9 0,2%
2015 Ingresso em avaliagdo seriada 33 0,6%
2015 Ingresso por selegdo simplificada 84 1,6%
2015 Ingressante por vaga remanescente 208 4,0%
2015 Ingresso pelo ENEM 414 7,9%
2015 Ingressante por vestibular 4471 85,6%
2016 Ingresso por decisdo judicial 1 0,0%
2016 Ingresso por transferéncia ex-officio 2 0,0%
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2016 Ingressante por vaga em programa especial 8 0,1%
2016 Ingresso em avaliagdo seriada 44 0,7%
2016 Ingresso por selegdo simplificada 55 0,9%
2016 Ingressante por vaga remanescente 328 5,2%
2016 Ingresso pelo ENEM 476 7,6%
2016 Ingressante por vestibular 5365 85,4%
2017 Ingressante por vaga em programa especial 3 0,0%

2017 Ingresso por transferéncia ex-officio 5 0,1%
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2017 Ingresso em avaliagdo seriada 48 0,7%
2017 Ingresso por selegdo simplificada 94 1,4%
2017 Ingressante por vaga remanescente 325 5,0%
2017 Ingresso pelo ENEM 530 8,1%
2017 Ingressante por vestibular 5524 84,6%
2018 Ingressante por vaga em programa especial 2 0,0%
2018 Ingresso por decisdo judicial 2 0,0%
2018 Ingresso em avaliagdo seriada 52 0,7%
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2018 Ingresso por selegdo simplificada 197 2,6%
2018 Ingressante por vaga remanescente 417 5,6%
2018 Ingresso pelo ENEM 772 10,3%
2018 Ingressante por vestibular 6029 80,7%
2019 Ingresso por decisdo judicial 2 0,0%
2019 Ingresso por transferéncia ex-officio 4 0,0%
2019 Ingressante por vaga em programa especial 8 0,1%

2019 Ingresso em avaliagdo seriada 53 0,6%
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2019 Ingresso por selegdo simplificada 196 2,3%

2019 Ingressante por vaga remanescente 710 8,4%

2019 Ingresso pelo ENEM 948 11,2%

2019 Ingressante por vestibular 6534 77,3%
Ingresso — Parana Estaduais

2012 Ingresso por outro tipo de selegdo 1 0,2%

2012 Ingresso por outras formas 6 1,2%
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2012 Ingresso por outra forma 17 3,5%
2012 Ingressante por vestibular 465 95,1%
2013 Ingresso pelo ENEM 1 0,2%
2013 Ingresso por transferéncia ex-officio 1 0,2%
2013 Ingresso por outra forma 6 1,4%
2013 Ingresso em avaliagdo seriada 15 3,5%
2013 Ingresso por outro tipo de selegdo 31 7,3%

2013 Ingressante por vestibular 369 87,2%
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2014 Ingresso por decisdo judicial 1 0,2%
2014 Ingresso por transferéncia ex-officio 1 0,2%
2014 Ingresso pelo ENEM 4 0,8%
2014 Ingresso por selegdo simplificada 9 1,7%
2014 Ingressante por vaga remanescente 12 2,3%
2014 Ingressante por vaga em programa especial 13 2,5%
2014 Ingresso em avaliagdo seriada 26 4,9%

2014 Ingressante por vestibular 461 87,5%
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2015 Ingresso por transferéncia ex-officio 1 0,2%
2015 Ingresso por selegdo simplificada 4 0,7%
2015 Ingressante por vaga em programa especial 9 1,6%
2015 Ingresso pelo ENEM 15 2,6%
2015 Ingressante por vaga remanescente 18 3,1%
2015 Ingresso em avaliagdo seriada 33 5,7%
2015 Ingressante por vestibular 496 86,1%

2016 Ingresso por selegdo simplificada 3 0,5%
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2016 Ingressante por vaga em programa especial 5 0,8%
2016 Ingresso pelo ENEM 16 2,6%
2016 Ingressante por vaga remanescente 23 3,7%
2016 Ingresso em avaliagdo seriada 44 7,1%
2016 Ingressante por vestibular 530 85,3%
2017 Ingressante por vaga em programa especial 3 0,5%
2017 Ingresso por transferéncia ex-officio 5 0,8%
2017 Ingresso por selegdo simplificada 9 1,4%
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2017 Ingresso pelo ENEM 17 2,6%
2017 Ingressante por vaga remanescente 29 4,4%
2017 Ingresso em avaliagdo seriada 47 7.,2%
2017 Ingressante por vestibular 543 83,2%
2018 Ingressante por vaga em programa especial 2 0,3%
2018 Ingresso por selegdo simplificada 5 0,7%
2018 Ingressante por vaga remanescente 34 4,8%
2018 Ingresso pelo ENEM 34 4,8%
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2018 Ingresso em avaliagdo seriada 52 7,4%
2018 Ingressante por vestibular 577 82,0%
2019 Ingressante por vaga em programa especial 3 0,4%
2019 Ingresso por selegdo simplificada 9 1,2%
2019 Ingressante por vaga remanescente 45 5,9%
2019 Ingresso pelo ENEM 46 6,0%
2019 Ingresso em avaliagdo seriada 53 6,9%

2019 Ingressante por vestibular 607 79,6%
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Nacional Parana Estaduais (PR)
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Reserva Ano # % # % %
Reserva de Cunho Etnico 2012 158 8,8% 5 5,2% 7,4%
2013 276 10,9% 8 7,1% 5,8%
2014 556 14,3% 11 8,0% 6,2%
2015 860 14,2% 15 5,5% 4,8%
2016 1481 16,9% 42 11,7% 3,0%
2017 1623 16,0% 17 8,8% 2,3%
2018 3045 16,6% 15 6,1% 4,3%
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2019 4554 17,6% 15 5,0% 5,8%
Reserva para pessoas com deficiéncia 2012 978 54,7% 4 4,2% 7,4%
2013 1292 51,1% 7 6,3% 1,4%
2014 1797 46,1% 26 18,8% 3,7%
2015 2344 38,8% 119 43,6% 1,2%
2016 2698 30,8% 33 9,2% 1,0%
2017 3608 35,5% 19 9,8% 2,3%
2018 6450 35,2% 41 16,6% 2,2%
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2019 9112 35,3% 49 16,4% 4 3,3%
Reserva para egressos da escola ptblica 2012 461 25,8% 40 41,7% 18 26,5%
2013 674 26,7% 40 35,7% 13 18,8%
2014 1069 27,4% 39 28,3% 19 23,5%
2015 2138 35,4% 65 23,8% 18 21,7%
2016 3131 35,8% 168 46,8% 33 33,0%
2017 3268 32,2% 86 44,3% 31 36,0%
2018 5963 32,6% 115 46,6% 33 35,9%
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2019 8298 32,1% 149 49,8% 57 47,1%
Reserva de cunho social/renda familiar 2012 91 5,1% 42 43,8% 0 0,0%
2013 175 6,9% 56 50,0% 0 0,0%
2014 359 9,2% 59 42,8% 0 0,0%
2015 597 9,9% 73 26,7% 0 0,0%
2016 1283 14,7% 115 32,0% 0 0,0%
2017 1467 14,4% 70 36,1% 0 0,0%
2018 2630 14,4% 74 30,0% 0 0,0%
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2019 3751 14,5% 82 27,4% 0 0,0%
Outro tipo 2012 100 5,6% 5 5,2% 40 58,8%
2013 110 4,4% 1 0,9% 51 73,9%
2014 120 3,1% 3 2,2% 54 66,7%
2015 105 1,7% 1 0,4% 60 72,3%
2016 154 1,8% 1 0,3% 63 63,0%
2017 192 1,9% 2 1,0% 51 59,3%
2018 230 1,3% 2 0,8% 53 57,6%




162

2019 134 0,5% 4 1,3% 53 43,8%

FONTE: Elaboracdo propria com base nos microdados do Censo de Educagao Superior
(MEC/INEP, 2012-2019)

Sao varias as politicas de expansdo de matriculas no ensino superior
brasileiro. Os estudos de (CABRAL, ORLANDO, MELETTI, 2020) , revelaram que

politicas publicas de expansao nos dados gerais como :

o Programa Universidade para Todos (ProUni), leis de acéo
afirmativa (para estudantes pretos e pardos, pessoas com
deficiéncia e estudantes de escolas publicas), ReUni (um
programa para o apoio, reestruturagdo e expansdo de
universidades federais brasileiras), entre outros. Como
demonstram os dados, tais politicas publicas tiveram, apesar dos
limites, um impacto no acesso ao ensino superior; a0 mesmo
tempo, elas ainda s&o limitadas ao considerarmos as
porcentagens em comparagdo a populacdo total. (CABRAL,
ORLANDO, MELETTI, 2020, p. 9).

Nas principais formas de ingresso temos o maior aumento, ao longo do
periodo, em nivel nacional do ingresso pelo ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio). Sabemos que essa € uma tendéncia que nacionalmente se mantera por
algum tempo, especialmente apdés mudancga politica na direcdo do governo
federal, a partir de janeiro de 2023.

Destacamos que o ingresso maior dos estudantes com deficiéncias, em
ambito nacional, ocorre pela via do Processo Seletivo Vestibular, um dado que em
nivel nacional esta coerente com a maior entrada dessa populagdo em
instituicées privadas de ensino e ndo em instituicées publicas.

O ingresso no Parana pelo ENEM nao oscila durante o periodo de
analise. E, quando adicionamos a analise a categoria dependéncia administrativa
da universidade, observamos que no Parana o ingresso pelo ENEM esta muito
focado na Universidade Federal do Parana e nas universidades tecnolégicas. Ao
longo do periodo ele oscila muito pouco, ou seja, mais de 10%.

Isso nos revela que a politica publica do ENEM tem propiciado a

ampliagcdo das formas de ingresso de estudantes com deficiéncias no Ensino
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Superior no Parana. Contudo, ndo observamos uma expansido expressiva das
taxas de matriculas dessas pessoas com deficiéncia nas IEES-PR.

Especificamente nos dados que correspondem juntos as setes IEES-
PR, o ingresso pelo Processo Seletivo Vestibular € o processo de acesso mais
frequente e de maior incidéncia, assim como nas instituigdes privadas, mas
também por uma adeséo tardia, por parte das universidades estaduais ao ENEM.

Nas universidades estaduais do Parana, observamos o ingresso pelo
ENEM, sobretudo a partir de 2018. Além disso, ha o ingresso por meio da
Avaliagédo Seriada (PAS) como é o caso de formas de acesso adotados pela UEM
e pela UEPG. Esta forma de ingresso corresponde a utilizagdo das provas
realizadas no decorrer dos trés anos do Ensino Médio, que somadas as
pontuagdes finais podem levar a aprovagéo. Os dados de ingresso de estudantes
com deficiéncias nas IEES-PR, por esta categoria do PAS s&o maiores que as
taxas de ingresso pelo ENEM.

Ainda assim, mantem-se a predominancia de ingresso por Processo
Seletivo Vestibular dos estudantes com deficiéncias nas |IEES-PR. Quanto a
reserva de vagas, observamos um aumento de ingresso das pessoas com
deficiéncias por esse meio de ingresso, sobretudo a partir de 2015, como
mostram os dados nacionais.

No Parana, nas instituigdes de um modo geral, ha a maior incidéncia
em 2015 e 2016. Porém, com um percentual muito baixo. Ja nas IEES-PR
observamos a maior incidéncia dos trés conjuntos, com uma porcentagem de
14,1% em 2012, passando em 2016 em 16% e chegando a 15,9% em 2019.
Entdo, as universidades estaduais do Parana, se olharmos a tendéncia ao longo
do periodo, sdo as que mantém um maior de acesso com reserva de vagas.

Em geral, em relagédo aos dados nacionais e do Parana, o unico ano
em que os dados nacionais de reserva de vagas superam os dados do Parana,
foram nos anos de 2018 e 2019. Quando computamos os dados, com reserva de
vagas, ndo necessariamente nos referimos a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia. O que chama muito a atengédo nas politicas publicas de reservas de
vagas € que as pessoas com deficiéncia, ainda que nao tivessem acesso a
reserva de vagas para deficiéncia, se beneficiam de outras modalidades de

reserva.
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Deste modo, a politica de cotas, a politica de acbes afirmativas e
politica de reserva de vagas para o ingresso nas universidades, beneficiam muito
as pessoas como um todo, independente das suas condi¢des, de ter ou nao a
deficiéncia.

Ainda quanto ao tipo de reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia, observamos que até 2019, ndo existia reserva de vagas nas
universidades estaduais do Parana. O que se tinha eram as reservas por renda
familiar, o que ndo se aplica em todas as IEES-PR, como é o caso da UEL.
Porém, evidentemente se observa que a reserva por escola publica aparece como
dado de maior incidéncia, tanto nos dados do Parana de um modo geral, quanto
nos dados nacionais.

Outro ponto importante é que na reserva de vagas de cunho étnico,
para pessoas com deficiéncias pretas, pardas, observamos uma maior incidéncia
nos dados nacionais, aumentando sucessivamente ao longo do periodo. Isso se
mantém a baixo dos indices nacionais no Parana. Este dado pode estar
relacionado a condi¢cdo das federais, pois ela € um percentual muito baixo de
pessoas com deficiéncia pretas e pardas nas estaduais do Parana.

Isso indica que precisamos ampliar quantidade de pessoas negras nas
IEES/PR, quando lembramos os indices dos dados de raga que caracterizam a
realidade étnico-racial no Brasil. Significa afirmar que, apesar das politicas
publicas de igualdade racial, temos uma baixa representatividade de pessoas
pretas e pardas com deficiéncia no ensino superior, logo tem-se uma baixa
incidéncia pelo acesso por meio de reserva de vagas.

Para além do debate do acesso, entendemos a principal relevancia
sobre as condi¢cdes de permanéncias dos estudantes para que de fato a inclusao
seja efetiva. Nesse sentido que politicas de apoio estudantil das universidades
vao de encontro com tais pressuposto. Nas palavras de Cabral, Orlando, Meletti:

Durante décadas, as politicas publicas tém promovido e defendido
praticas educacionais inclusivas, mas, apesar de algumas
melhorias, o sistema educacional ainda parece ter dificuldades
para acomodar alunos com deficiéncia. Consideramos tais acoes
como apoio alimentagdo, transporte, bolsas, moradias como
fundamentais para a reducdo de evasao de estudantes em muitos
casos. (CABRAL, ORLANDO, MELETTI, 2020, pg.10)
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Por isso, na tabela 17, “Tipo de Apoio” trazemos um parametro dessas politicas
nas IES.

Tabela 17 - Tipo de apoio

Nacional Parana Estaduais (PR)
Apoio Social Ano # % # % # %
Apoio Alimentagao 2012 1729 38,0% 14 6,6% 4 57,1%
2013 1826 32,2% 13 2,2% 0 0,0%
2014 1294 21,4% 18 3,4% 1 20,0%
2015 1433 23,0% 30 2,0% 4 80,0%

2016 2337 25,8% 76 3,7% 2 50,0%
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2017 2325 26,9% 65 2,6% 50 94,3%
2018 2742 29,2% 104 3,8% 71 92,2%
2019 3567 33,9% 132 4,6% 101 86,3%
Auxilio 2012 219 4,8% 12 5,7% 0 0,0%
Financeiro/Bolsa
Permanéncia
2013 341 6,0% 18 3,1% 0 0,0%
2014 763 12,6% 30 5,7% 0 0,0%
2015 760 12,2% 28 1,9% 0 0,0%
2016 887 9,8% 64 3,1% 0 0,0%
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2017 1152 13,3% 13 0,5% 0,0%
2018 1273 13,6% 25 0,9% 0,0%
2019 1594 15,1% 28 1,0% 0,0%
Remuneracdo/Bolsa 2012 158 3,5% 16 7,6% 0,0%
de Trabalho
2013 191 3,4% 2 0,3% 0,0%
2014 568 9,4% 12 2,3% 0,0%
2015 627 10,1% 71 4,8% 0,0%
2016 393 4,3% 108 5,2% 0,0%
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2017 459 5,3% 155 6,2% 0,0%
2018 570 6,1% 201 10,5% 0,0%
2019 1140 10,8% 860 30,2% 0,0%
Apoio para aquisicgdo 2012 1619 35,6% 161 76,3% 28,6%
de Material Didatico
2013 2429 42,8% 542 93,0% 50,0%
2014 2159 35,7% 455 86,0% 40,0%
2015 2112 33,9% 1330 89,4% 20,0%
2016 3889 43,0% 1761 85,4% 0,0%
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2017 3240 37,4% 2264 90,0% 0,0%
2018 3250 34,7% 2311 83,7% 0,0%
2019 2485 23,6% 1794 63,0% 0,0%
Apoio Moradia 2012 212 4,7% 3 1,4% 0,0%
2013 233 4,1% 3 0,5% 0,0%
2014 450 7,4% 6 1,1% 0,0%
2015 505 8,1% 14 0,9% 0,0%
2016 750 8,3% 33 1,6% 0,0%
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2017 519 6,0% 9 0,4% 5,7%
2018 584 6,2% 17 0,6% 7,8%
2019 701 6,7% 18 0,6% 6,0%
Apoio para 2012 617 13,5% 5 2,4% 14,3%
Transporte
2013 652 11,5% 5 0,9% 50,0%
2014 807 13,4% 8 1,5% 40,0%
2015 794 12,7% 14 0,9% 0,0%
2016 795 8,8% 19 0,9% 50,0%
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2017 960 11,1% 9 0,4% 0 0,0%
2018 956 10,2% 14 0,5% 0 0,0%
2019 1042 9,9% 16 0,6%

FONTE: Elaboragdo prépria com base nos microdados do Censo de Educagdo Superior
(MEC/INEP, 2012-2019)

O tipo de apoio é um dos dados que temos como categoria de analise
nesta tese e que nos chama bastante a atencdo. Nas instituicbes nacionais,
temos poucas pessoas com deficiéncia com bolsa trabalho e muito pouca
incidéncia, tanto nos dados nacionais quanto paranaenses em geral quanto nas
universidades estaduais. Nas IEES-PR em especifico, € extremamente baixo o
numero de apoio especifico que essas pessoas recebem para garantir a
permanéncia académica.

Tanto no nivel nacional, quanto paranaense, constatamos que o
material didatico € o maior indice de o maior tipo de apoio que eles recebem
enquanto que das IEES-PR o maior nivel de apoio € o de alimentagdo. Enquanto
que o apoio a moradia é praticamente ausente nas IEES-PR.

Ha também um baixissimo indice de auxilio de transporte.
Considerando que a maior incidéncia das deficiéncias sao as de deficiéncia fisica
e baixa visdo, pressupbem-se duas condigdes de deficiéncia que se destacam
pela dificuldade de mobilidade. Portanto, sem que haja um apoio também de
transporte para esse grupo de sujeitos, isso dificulta 0 acesso desses sujeitos as
universidades.

No rol das politicas institucionais de apoio as pessoas com deficiéncia

ha de se destacar a existéncia dos nucleos de acessibilidade em cada uma das
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IEES/PR, pois se constituem como politicas de amparo e permanéncia voltados a
estudantes com deficiéncias, sao elas: UEM: Programa Multidisciplinar de
Pesquisa e Apoio a Pessoa com Deficiéncias e Necessidades Educativas
Especiais”;, UENP- Diretoria de Acompanhamento Académico (DAA); UEPG -
Comissao Permanente de Apoio aos Académicos com Necessidades Especiais
(CAD); UNESPAR- Nucleo de Educacdo Especial Inclusiva (NESPI);
UNICENTRO- Programa de Inclusdo e Acessibilidade (PIA); UNIOESTE-
Programa Institucional de Ac¢des Relativas as Pessoas com Necessidades
Especiais (PEE) e UEL — Nucleo de Acessibilidade (NAC).

Além disso, menciona-se a recriagao em setembro de 2014, do Férum
Estadual de Educacado Especial das IES do Parana recriado em setembro de
2014, cujo, embora ndo esteja fortemente ativo, o compreendemos como um
espaco de reflexdes, deliberagdes, reivindicagdes coletivas e ainda aproximacodes
entre os servigos de Educacao Especial das Instituicbes de Ensino Superior do
Parana , por meio dos seus nucleo, programas e dos escassos recursos
humanos. (SILVA, 2017) e o que nos denota uma preocupagdo de grupos das
IEES-PR sobre a demanda dos estudantes com deficiéncias.

Na tabela a seguir, temos os dados quanto a “Atividades
Extracurriculares” desenvolvidas pelos estudantes com deficiéncias nas IES, além
das atividades extracurriculares poderem ser também outra forma de incentivo e
apoio académico, podem ser compreendidas como:

aquelas que nao apresentam um carater obrigatério, ou seja, nao
constam como disciplinas para conclusao do curso de graduagéo,
como € apresentado em um curriculo formal, mas fazem parte do
processo formativo. Elas geralmente sao percebidas como um
curriculo paralelo ou suplementar, pois sao realizadas a medida
que o/a estudante vivencia as atividades obrigatérias, ao mesmo
tempo em que expande o seu repertorio intelectual, como um
complemento para as discussbes apresentadas no curriculo
formal. SANTOS FILHO; JACINTO, pg. 395)

Tabela 18 - Atividades Extracurriculares
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nacional N&o realiza ativ. Extra 30752 33749 39016 44024 41932 44706 51001 57122
88,7% 89,3% 865% 852% 842% 851% 857%  856%

Realiza ativ. Extra 3904 4047 6072 7661 7881 7836 8495 9628

11,3% 10,7%  13,5% 148% 15,8% 149% 14,3%  14,4%

Parana N&o realiza ativ. Extra 2634 2249 3206 4371 5270 5518 6183 6523
90,3% 89,9% 88,9% 84,7%  84,4%  84,9%  82,9%  77,8%

Realiza ativ. Extra 284 252 400 789 973 985 1271 1860
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9,7% 10,1% 11,1% 153% 15,6% 15,1% 17,1%  22,2%

Parana Estaduais N&o realiza ativ. Extra 408 345 457 494 537 540 552 618

84,5% 816% 86,7% 858% 865% 82,7% 78,4%  81,0%

Realiza ativ. Extra 75 78 70 82 84 113 152 145

155% 18,4% 13,3% 142% 13,5% 17,3% 21,6%  19,0%

FONTE: Elaboragdo prépria com base nos microdados do Censo de Educagdao Superior
(MEC/INEP, 2012-2019)

Um ponto de muita importancia e destaque sdo os dados referentes as
atividades extracurriculares. Os dados permitem retratar a falta de politica publica
que garanta minimamente as condi¢gdes de permanéncia dessas pessoas com
deficiéncias nas instituicbes de ensino superior. Compreendemos as atividades
extracurriculares como complementares que beneficiam muito a formacédo de
qualquer estudante em nivel superior. Esse € um dado importante, porque os
dados das universidades estaduais do Parana, seguem, infelizmente, a tendéncia
dos dados estaduais e nacionais, quanto a realizacdo dessas atividades
extracurriculares. A tendéncia é a nao realizagéo, ao longo de todo o periodo, em

todos os trés conjuntos de dados que esta tese analisa.
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Observamos que nas universidades paranaenses, de um modo geral,
atingimos o maior indice em 2019 de apenas 22,2% dos estudantes com
deficiéncia realizando atividades extracurriculares e nas estaduais do Parana
teremos o ano com maior incidéncia sendo o ano de 2018, com 21,6%. Os dados
analisados nesta tese antecedem a realidade da pandemia da Covid-19. Entao,
nao ha justificativa para a ndo participacao de estudantes com deficiéncia nessas
atividades extracurriculares.

E dentro das atividades extracurriculares que eles realizam, nos dados
nacionais, quanto nos estaduais, as atividades de extensédo pela maioria desses
sujeitos. O estagio extracurricular também tem uma grande incidéncia, porém é
ainda muito abaixo daquilo que poderia ser. Os estagios extracurriculares indicam
uma ampliagdo também do acesso a pratica profissional ao longo da graduagao.
Entéo, os estagios extracurriculares poderiam ser mais intensos, tanto nos dados
nacionais, quanto nos dados paranaenses.

Quando apuramos os dados nacionais, em relagdo a participagéo nas
atividades de pesquisa. Por exemplo, vemos que o ano de 2013 eles aparecem
com maior incidéncia, com 14,5 apenas, chegando a 9,2 em 2019. Tem-se uma
atividade muito pouco acessada pelas pessoas com deficiéncia. E isso pode ser
também justificado pela baixa oferta de atividades de pesquisa em instituicdes
privadas.

Nas universidades paranaenses, observamos exatamente a mesma
tendéncia nacional em relagéo ao estagio extracurricular. Had muito pouco estagio
realizado e maior incidéncia de extensdo, assim como uma baixissima incidéncia
de monitoria, apesar de ser acima do indice nacional e uma ampliagéo do indice
de participacdo em atividades de pesquisa, se comparados aos indices nacionais.

O principal destaque em relacdo as estaduais do Parana € a alta
incidéncia de atividades de pesquisa ao longo do periodo, apesar de termos uma
queda entre 2014, que € a maior incidéncia de 45,1% caindo para 19% e 20% e
em 2019. Mas, um indice ainda assim que chama atencdo se comparado ao
estado do Parana e aos indices nacionais.

Temos uma maior uma maior entrada de atividades extracurriculares
de pesquisa nas instituicdes estaduais e uma menor incidéncia de atividades de

extensdo, apesar de elas serem também bastante frequentes. Destacamos, em
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comparagao aos outros dois conjuntos de dados, a incidéncia em estagio de
extracurricular nas estaduais do Parana.

Atinge-se, ao longo do periodo todo, uma maior incidéncia que nos
dados nacionais e os dados estaduais chegando 41% em 2017. Em relagédo as
atividades extracurriculares, uma coisa que chama a atencido sao as atividades
com bolsa. Destacando que temos estagio extracurricular com bolsa, monitoria
com bolsa, extensdo com bolsa e pesquisa com bolsa.

Nesse contexto, quando tomamos os dados, tanto das universidades
estaduais, quanto das instituigbes paranaenses no modo geral e relacionamos
com bolsa de estudo, observamos que as atividades que mais remuneram
pessoas com deficiéncia nestas universidades € o estagio extracurricular, seguido

das atividades de pesquisa.

Pontua-se que as atividades extracurriculares podem ser
utilizadas como forma de acdo afirmativa de mudanca
socioecondmica, tendo em vista que as estudantes destacam a
sua importancia nas experiéncias de contato com profissionais
especializados, além de funcionarem como diferencial para o
mercado de trabalho. Pensando no acesso das minorias raciais,
étnicas e socioecondmicas aos espagos de nivel superior, existe a
possibilidade desses grupos nao possuirem suporte financeiro
suficiente para investir em formagbes e especializacbes que
demandam custos financeiro e, com isso, estarem privados de
maior preparagdo académica, profissional e possibilidade de
contabilizar maiores pontuacées em processos seletivos. Por esse
motivo, ao investir em atividades extracurriculares, a universidade
publica favorece a equidade em oportunidades aos discentes.
(SANTOS FILHO; JACINTO, pg.395)

Além disso, como mencionamos, as atividades extracurriculares,
podem ser como parte de manutencdo dos estudantes nas IES, quando
remuneradas. Em nivel nacional, a atividade que mais remunera € a atividade de
extensado, seguida pela atividade de estagio com bolsa e pelas atividades de
pesquisa.

Chama atencgao tanto nas universidades do Parana em geral, quando
na estaduais do Parana, um numero baixissimo de pessoas que recebe bolsas de
extensdo, apesar de ser a atividade extracurricular mais frequente para esse
sujeito. Temos aqui, infelizmente, uma condicado de participagcao dessas pessoas

com deficiéncia em atividades extracurriculares, mas que ndo as remunera.
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Nesse sentido, as atividades extracurriculares disponiveis nas IES
contribuem como parte na formagao e experiéncia académica, porém ainda nao
contemplam como politicas de incentivo, de apoio e manutengao académica,

quando n&o tratadas de atividades remuneradas.

6. CONSIDERAGOES FINAIS
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Inicialmente, destacamos como consideragdes dessa pesquisa a
inexpressivas publicagdes e trabalhos desenvolvidos nas instituicbes de ensino
superior em Programas de Pds-graduacao, principalmente nos departamentos de
Educacao sobre os alunos com deficiéncias no Ensino Superior.

Podemos também considerar que, as politicas publicas de acesso e de
expansao ao Ensino Superior, tem impactado no aumento das matriculas de
alunos com e sem deficiéncia, contudo os numeros estdo distantes da
democratizagao efetiva do acesso a universidade.

Além disso, menciona-se que o ensino EAD tem se destacado como
modalidade nessa expansao e do crescimento ter ocorrido sobretudo nas
instituigdes privadas, o que pode ser resultado de canalizagdo dos investimentos
publicos para as institui¢des privadas. Concluimos também que, expandir ndo € o
mesmo que democratizar o ensino, 0 acesso e a permanéncia estudantil.

Portanto em dados gerais, é inquestionavel a expansao do acesso ao
ensino superior e também da relagao publico/privado nesse processo, porém mais
importante que expandir € compreender a quem essas matriculas estédo
beneficiando. Diante de tais fatos consideramos sim um avango nas politicas
inclusivas, mas ainda recentes e insuficientes.

Podemos afirmar pelo conjunto de dados apresentados, que as
politicas especificas para as universidades estaduais do Parana, beneficiam sim o
acesso dessas pessoas a instituicdo de ensino superior, mas elas ainda sao
incipientes e muito timidas, no que se refere a dar condi¢cdes efetivas de
permanéncia dessas pessoas. Entdo, quando pensamos numa politica de acesso
a uma universidade, nao podemos pensar apenas na ampliacao das formas de
entrada desse sujeito na universidade. Temos que conseguir garantir politicas que
consigam manter essa pessoa na universidade.

Nao da para deixar esse sujeito entrar na universidade e achar que ja
se democratizou o acesso. Uma outra questido que podemos destacar em relagao
aos dados é que essas politicas se limitam a ampliacdo dos indices quantitativos
de entrada. Mas, elas tém que, a partir de agora, privilegiarem ndo s6 a ampliagao
das condi¢cbes de acesso desses sujeitos, mas também privilegiar mecanismos

que garantam a permanéncia dessas pessoas.
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Ha um fio condutor entre todos esses dados. Essas politicas publicas
beneficiam mais homens que mulheres, mais brancos que pretos e pardos, mais
deficiéncias que requerem ajustes menores, mesmo nao menos importantes, mas
ajustes menores no cotidiano institucional, privilegiando o acesso ao apoio na
oferta de materiais didaticos, ndo na oferta de apoios amplos.

Tem-se uma politica publica que nao privilegia até 2019 o acesso ao
ensino superior por meio da reserva de vagas e que ainda tem como principal
forma de acesso o Processo Seletivo Vestibular, que é uma das formas que mais
discrimina a populagdo com deficiéncia que esta fora de determinada classes
sociais, de uma determinada condicdo de formacgao no nivel médio dada a
desvalorizagdo das escolas publicas das universidades e dada a discrepancia
entre numero de vagas e demanda na procura pelos candidatos.

Temos essa populagdo com deficiéncia se beneficiando pouco, apesar
de se beneficiar da politica de reserva de vagas para escola publica, o que revela
que sao pessoas provavelmente oriundas de uma formacgao privada em nivel
meédio.

Neste percurso, temos uma condicdo na Universidade Estadual
Paranaense, que ainda que tenhamos uma ampliacdo do numero de matriculas
ao longo do periodo analisado, ainda sao bastante timidos em relagao as politicas
de permanéncia. E, um outro destaque configura-se na incidéncia das matriculas
em ensino a distancia, podendo ser entendidas como uma escolha de alguns
sujeitos, mas que se comparados com os outros dados, vemos que 0 acesso ao
EaD impede de uma forma muito mais contundente a participacdo em qualquer
atividade extracurricular, a participagcdo no cotidiano e institucional das
universidades, que seria fundamental para que esse sujeito se relacione, se
interaja com outras pessoas, e com outras politicas publicas institucionais

conquistadas pelas sete universidades estaduais do Parana.
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