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SANTOS, Amanda Mendes Cordeiro. Analogias, divergéncias conceituais e legais
da pandemia de 1918 e a pandemia da Covid-19 no Brasil: o caso da educacéo.
2022. 122 f. Dissertagdao (Mestrado em Educacgido) — Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2022.

RESUMO

Com a pandemia de Covid-19, que gerou situagéo de isolamento social, obrigando o
fechamento das escolas em atendimento as medidas sanitarias adotadas pelo pais, e
com o ensino remoto, alternativa de continuidade ao ensino presencial, engendraram-
se bruscas mudangas em todo o sistema e processo de ensino. No Brasil, a situagao
pandémica de 2020-22 néo foi algo totalmente inédito, pois o pais ja havia passado
pela pandemia da Gripe Espanhola em 1918. Desse modo, surgiu a questao de pensar
se é possivel visualizar avangos, ou similaridades, quanto as medidas educacionais
legais e conceituais adotadas nas pandemias de 1918 e 2020, instigando a
necessidade de estudos tedricos sobre o tema. O estudo consiste em uma revisitacéao
filosofica e critica dos periodos histéricos de gripe Espanhola e de Covid-19. O objetivo
geral do estudo ensejou cotejar as agdes governamentais em ambito federal e
estadual voltadas a garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes da Educacgao
Basica diante de processo excepcional de pandemia nestes dois momentos histéricos
distintos: 1918/1919, com a pandemia da Gripe Espanhola no Brasil, e, 2020/2021, da
pandemia de Covid-19. A categoria perseguida segundo as fontes historicas
comportou o direito a educacgéo: 0 acesso e a permanéncia na escola. Desvelou-se,
nos dois periodos pandémicos, a ocorréncia de flexibilizacdo da educagdo como
resposta as circunstancias excepcionais enfrentadas pelo sistema educacional. As
agdes governamentais, tanto em ambito federal quanto estadual, para os dois
periodos pandémicos, foram de suspensao das aulas, com o foco na preservagao da
vida e agbes na saude publica. As principais divergéncias nas agdes para os diferentes
periodos relacionaram-se ao suporte aos alunos vulneraveis e a flexibilidade do
calendario escolar; quando da Gripe Espanhola, houve o fechamento das escolas sem
alternativa para o ensino presencial e aprovacdo automatica, quanto ao novo
coronavirus, decorreu-se o fechamento das escolas, com o ensino remoto como
alternativa ao ensino presencial. Com esta pesquisa, pretendeu-se atualizar os
estudos sobre politicas educacionais no Brasil, assim como construir bases criticas
para o fendmeno do ensino remoto, por tornar-se estratégia hegemonica de governos
no Brasil e no mundo, exigindo a devida compreensao das repercussdes da atividade
entre os educadores.

Palavras-chave: Gripe Espanhola. Novo Coronavirus. Pandemia. Educagao.
Politicas Educacionais.



SANTOS, Amanda Mendes Cordeiro. Analogies, conceptual and legal divergences
of the 1918 pandemic and the Covid-19 pandemic in Brazil: the case of education.
2022. 122pp. Dissertation (Master’s degree in Education) — Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2022.

ABSTRACT

With the pandemic of the New Coronavirus (Covid 19), which generated a situation of
social isolation, forcing the closure of schools in compliance with the sanitary measures
adopted by the country, and with remote teaching, an alternative of continuity to face-
to-face teaching, sudden changes were engendered throughout the teaching system
and process. In Brazil, the Pandemic situation, and due to a type of flu, was not
something totally unprecedented, since the country had already gone through the
Spanish Flu pandemic in 1918. Therefore, the question arose whether it is possible to
visualize advances, or similarities, regarding the legal and conceptual educational
measures adopted in the pandemics of 1918 and 2020, instigating the need for
theoretical studies on the subject. The study is a philosophical and critical revisitation
of the historical periods of Spanish flu and Covid-19. The general objective of the study
was to compare government actions at the federal and state levels aimed at
guaranteeing access and permanence of basic education students in the face of an
exceptional pandemic process in these two different historical moments: 1918/1919,
the Spanish flu pandemic in Brazil and, 2020/2021, the Covid-19 pandemic. The
category persecuted according to historical sources included the right to education:
access to and permanence in school. It was revealed, in both pandemic periods, the
occurrence of the flexibilization of education as a response to the exceptional
circumstances faced by the educational system. Government actions at both the
federal and state levels, for the two pandemic periods, were the suspension of classes
with a focus on preserving life and actions in public health. The main divergences in
actions for the different periods were related to support for vulnerable students and the
flexibility of the school calendar; when the Spanish flu caused the closure of schools
with no alternative to face-to-face teaching and automatic approval, and when the New
Coronavirus caused the closure of schools with remote teaching as an alternative to
face-to-face teaching. This research was intended to update studies on educational
policies in Brazil, as well as to build critical bases for the phenomenon of remote
teaching, as it has become a hegemonic strategy of governments in Brazil and in the
world, demanding a proper understanding of the repercussions of the activity among
educators.

Keywords: Spanish Flu. New Coronavirus. Pandemic. Education. Educational
Policies.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa caracteriza-se como um cotejamento histérico e filoséfico do
conjunto de legislagbes nacional aplicadas a &area da Educacdo Basica,
especificamente voltadas ao ensino publico, que orientaram as instituicdes de ensino
e governos na oferta e desenvolvimento de agdes durante contextos de pandemia em
1918 (Gripe Espanhola) e em 2020 (Covid-19). O recorte da pesquisa se voltou a
identificacdo e analise das legislagbes nacional e estadual, principalmente referente
ao estado do Parana, premissas que sustentaram o Estado Republicano durante as
pandemias de 1918/19 e de 2020/21.

Justifica-se a analise nos ambitos estadual e federal, pis, durante a pandemia
de Gripe Espanhola, as orientagdes relacionadas a educagao tiveram origem no
ambito estadual, com cada estado da federagao legislando independentemente; ja na
pandemia de Covid-19, tivemos, nas legislagdes estaduais, o detalhamento das
orientagdes que foram passadas mais genericamente na legislacao federal, bem
como, a necessidade de analise de outras fontes, como jornais, especialmente para o
ano de 1918, tendo em vista que as informacdes daquele periodo eram veiculadas,
principalmente, por esse tipo de midia, com pouca ou nenhuma informacgao
encontrada em outro tipo de meio de comunicagido que anunciasse a questdo da
educacao durante a Gripe Espanhola.

Neste estudo, tais fontes — jornais — foram elementares para o levantamento de
dados da época, portanto, houve a necessidade de analise de noticias de jornais que
anunciavam o fechamento das escolas a época. Ainda, na pandemia de Gripe
Espanhola, as acbes pos pandemia, por terem sido coordenadas/orientadas a partir
do Senado Federal, que legislou sobre como ficariam os exames e a promogao a
séries subsequentes, tendo em vista os prejuizos de uma grave pandemia dizimando
grande parcela da populagdo, por conseguinte, tornaram-se basilares para este
estudo as agdes/orientacdes do ambito federal e estadual.

A categoria perseguida segundo as fontes histoéricas foi o direito a educagéao: o
acesso e a permanéncia na escola, emergida do referencial tedrico.

As hipéteses levantadas cercavam as seguintes aporias:



16

v Em um Estado de emergéncia', o Estado altera suas concepgdes
constitucionais para adequar-se ao novo quadro de calamidade promovido pela
pandemia tanto em 1918 quanto em 2020/21.

v Em 2020/21, agdes regulatérias do Estado potencializaram a ampliagéo do uso
de tecnologias digitais para o ensino, como potencializaram modos de exclusao de
pessoas do processo educacional, como aqueles estudantes com dificuldades de
adaptacao ou de acesso as aulas remotas, de maneira a contribuir para o processo
de sucateamento da educacgao escolar publica.

v' Ainda que o pais ndo estivesse preparado, a pandemia de Covid-19 nao foi
algo totalmente inédito, ja que houve um acumulo histérico com a pandemia de Gripe
Espanhola no Brasil em 1918, no entanto, nessa nova pandemia, de 2020/2021,
houve a mesma relagéo de espanto? e despreparo?®.

v O acesso e a permanéncia a e na escola nos periodos pandémicos parecem
nao ter sido garantidos a todos os alunos, ja que, na pandemia de Gripe Espanhola,
as escolas foram fechadas e, na pandemia da Covid-19, foi posto em um primeiro
momento, como alternativa ao ensino presencial, o ensino remoto; e no pais, ja €
sabido, as desigualdades econdmicas e sociais gritantes revelaram a existéncia de
excluidos digitais, conforme dados do Mapa de Cobertura 3G / 4G / 5G, Brazil
(Nperf.com, 2022).

Diante dessas hipéteses, formulou-se questdes tais como: qual o impacto das
pandemias de 1918 e 2020 na Educagéo Basica no Brasil? Como o governo federal

atuou diante da crise sanitaria em 1918 e em 20207 Que medidas legais foram

' Situagdo emergencial: A pandemia afetou o direito vigente e as relagdes juridicas, impondo um
modelo juridico diferenciado. De acordo com Justen Filho (2020, p. 2), a auséncia de aplicacédo das
regras legais vigentes em um periodo pandémico “[...] ndo significa a eliminagdo da validade e da
eficacia das normas constitucionais — especialmente daquelas que reconhecem e protegem os
direitos fundamentais”. O pesquisador explica que “[...] toda e qualquer decisdao de autoridade
estatal, versando sobre providéncias destinadas a combater [...] a pandemia [...] somente sera valida
se compativel com a ordem juridica vigente” (Justen Fiflho, 2020, p. 3-4), sendo, pois, uma solugéo
juridica mais satisfatéria aquela que promover em maior intensidade e extensédo a aplicacédo de
todos os principios e normas legais. Ver: JUSTEN FILHO, Marcgal. Direito Administrativo da
emergéncia: um modelo juridico. In: JUSTEN, PEREIRA, OLIVEIRA & TALAMINI - ADVOGADOS
ASSOCIADOS. 2020. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/325042/direito-
administrativo-da-emergencia---um-modelo-juridico. Acesso em: 26 ago. 2022.

2 Segundo o dicionario Priberam, espanto € um substantivo masculino de derivagéo regressiva do
verbo espantar, e significa: “1. Impressao forte causada por coisa inesperada e repentina. =
ASSOMBRO, CONSTERNAGCAO, MARAVILHA, PASMO, SURPRESA 2. Sensacgdo de grande
medo. = SUSTO".

3 De acordo com o mesmo dicionario, despreparo € um substantivo masculino que significa:
“Desarranjo; desorganizagao".
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tomadas para garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes nos periodos de
pandemia de 1918 e 2020 no Brasil? Assim, elaborou-se a seguinte pergunta de
pesquisa: Quais as agdes governamentais, em ambito federal e estadual, voltadas a
garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes da Educacgédo Basica diante de
processo excepcional de pandemia em dois momentos historicos distintos: 2020/2021
com o Novo Coronavirus (Covid-19) e no ano de 1918 com a Gripe Espanhola no
Brasil?

O objetivo principal deste trabalho foi cotejar as agbes governamentais, em
ambito federal e estadual, voltadas a garantir o acesso e a permanéncia dos
estudantes da Educacao Basica diante de processo excepcional de pandemia em dois
momentos histéricos distintos: 2020/2021 com o Novo Coronavirus (Covid-19) e no

ano de 1918 com a Gripe Espanhola no Brasil.

O estudo alcancga os seguintes objetivos especificos:

a) Contextualizar a educagao no Brasil no periodo pandémico de 1918 e 2020.

b) Relacionar a legislacéo e atos normativos, voltados a Educacéo Basica, e
orientadores elaborados no periodo da crise sanitaria de 1918 e 2020.

c) ldentificar as agcdes governamentais, em ambito federal e estadual, voltadas

a garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes da Educagao Basica.

A justificativa para este estudo teve como relevancia pessoal o fato de
experimentar um momento histérico excepcional, que modificou todas as relagdes:
sociais, de trabalho, de estudo, de lazer etc., e que repercute nas diversas dimensodes
da vida, modificando o modo de viver em esferas sociais, em diferentes espacos, e,
inclusive, no modo de fazer pesquisa, bem como, a presenga no Programa de Pds-
Graduacao em Educacéao. O pertencer a Grupos de Pesquisa no Programa atuando
na grande tematica motivou a busca por esclarecimentos maiores de um tema tanto
abordado nas discussbes académicas.

Relevancia académica: por se tratar de um estudo da histéria do tempo

presente*. As discussdes tedricas/académicas ainda sdo escassas, apesar de grande

4 A'histéria do tempo presente" é um campo de estudo que se concentra no estudo e na interpretagao
dos eventos histdricos recentes, geralmente do século XX em diante. Diferentemente da histéria
tradicional, que muitas vezes se concentra em periodos distantes e eventos passados, a histéria do
tempo presente examina questdes e acontecimentos mais recentes que moldaram a sociedade
contemporanea. Esse campo de estudo busca entender e interpretar eventos histéricos que ainda
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quantidade de informacdes e discussdes iniciais fora desses espacos (blogs, sites,
jornais, meios de comunicagdo em massa, redes sociais), sendo necessario estudos
tedricos sobre o0 assunto para servirem, até mesmo, de base para futuras pesquisas.

Relevancia profissional: o estudo pode contribuir para o aprofundamento
tedrico sobre o tema e para a compreensao dessas supostas novas formas de fazer
educacao, pois, profissionais da educacéao tiveram todo o seu fazer pedagdgico e
modos de ensinar bruscamente alterados, muitos deles precisando se adaptar
rapidamente ao ensino online. Isso exigiu familiarizacdo com plataformas digitais,
softwares de videoconferéncia, ferramentas colaborativas e outros recursos
tecnolégicos. Os conteudos tiveram que ser adaptados ao formato digital, assim,
livros, apostilas e outros materiais foram complementados ou substituidos por
recursos digitais, videos, podcasts e outros formatos mais adequados a educagao
online.

Conforme Lee (2020), Lima, Macana e Freitas (2021) e Centro Regional de
Estudos para o Desenvolvimento de Informagdo (Cetic)® (Cetic.br, 2021), muitos
professores tiveram que lidar com questdes de reconhecer e adaptar-se as diferentes
realidades dos alunos, porquanto alguns tinham acesso a tecnologia e a ambientes
propicios para estudo e outros enfrentaram desafios, como a falta de dispositivos,
conexao precaria ou ambientes inadequados para o aprendizado.

Relevancia social: o estudo da legislagdo da educagdo em momentos
pandémicos justifica-se no plano social, pois, as decisdes em momentos pandémicos

atingem a populagéo em geral, de forma augura, e, devido ao Estado de excegéo®, ha

tém repercussdes no presente. Os historiadores do tempo presente analisam documentos
histéricos, entrevistas, registros audiovisuais e outras fontes para reconstruir e interpretar esses
eventos, muitas vezes considerando diferentes perspectivas e interpretagdes. A histéria do tempo
presente é um campo relativamente novo e sua definicdo e metodologia ainda estdo em evolugao.
Ao estudar o tempo presente, os historiadores também podem contribuir para debates e discussoées
sobre questbes contemporaneas. Referéncias: IEGELSKI, Francine. Tempo, histéria e
historiografia: entrevista com Francgois Hartog. Tempo, Niteroi, v. 26, n. 1, jan./abr. 2020; DELGADO,
Lucilia de Aimeida Neves; FERREIRA, Marieta de Moraes. Revista Historia Hoje, [S. I.], v. 2, n. 4, p.
19-34, 2013; REIS, Tiago Siqueira et al. Colegao histéria do tempo presente volume 1. Boa Vista:
Editora da UFRR, 2019.

5 Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento de Informagéo (Cetic): monitora a adogdo de
tecnologias de informag&o e comunicagéo no Brasil; criado em 2005, o Cetic.br € um departamento
do Nucleo de Informagao e Coordenacao do Ponto BR (NIC.br), ligado ao Comité Gestor da Internet
do Brasil (CGl.br), conforme dados da prépria instituicdo (Cetic.br, 2023).

6 Estado de excegao: a pandemia afetou o direito vigente e as relagdes juridicas, impondo um modelo
juridico diferenciado. De acordo com Justen Filho (2020, p. 2), a auséncia de aplicacao das regras
legais vigentes em um periodo pandémico, “n&o significa a eliminagédo da validade e da eficacia das
normas constitucionais — especialmente daquelas que reconhecem e protegem os direitos
fundamentais” (Justen Filho, 2020).
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0 uso de decretos, portarias e leis, com validades imediatas, que desenham as agdes
e 0s conceitos do momento histérico e o acumulo do Estado diante da emergéncia.
Desse modo, um entendimento, ainda que inicial, referente ao momento se fez

necessario.
1.1 DEFINICAO DA BASE TEORICA-METODOLOGICA:

A pesquisa educacional € um possivel caminho para a transformacédo da
realidade social. A pesquisa em ciéncias sociais pode vir a ser a “materializacdo desta
tarefa: de fazer da ciéncia um caminho de libertagdo do ‘marginalizado’ do ser
oprimido” (Trivifos, 1987, p. 14). Dada a célebre frase atribuida a Paulo Freire, a
“Educacao nao transforma o mundo. Educagao muda pessoas. Pessoas transformam
o0 mundo”, pode-se inferir essa possivel relacdo entre o ato de pesquisar e mudar a
esséncia da realidade que vivemos.

A rigorosidade metodoldgica, ou seja, a disciplina em pesquisa educacional &
imprescindivel, pois “[...] o trabalho disciplinado permite-nos ‘estar consciente’ das
classes dos problemas que estamos enfrentando, se essenciais ou secundarias”
(Trivinos, 1987, p. 16), portanto, a definicdo do caminho a ser seguido em uma
pesquisa € de extrema necessidade.

A rigorosidade no encaminhamento das etapas da pesquisa confere carater de
conhecimento cientifico, uma vez que o conhecimento cientifico difere do
conhecimento empirico justamente nesse ponto de sistematizagdo e por possuir um
método de analise (Gatti, 2001, Laville; Dionne, 1999).

O conhecimento empirico ou de senso comum, de acordo com Dalarosa (2000),
pauta-se em valores, significados adquiridos espontaneamente pela experiéncia do
dia a dia, e explicam assistematicamente, livre de rigor metddico, as relagdes
humanas, os fendmenos, as coisas. O conhecimento cientifico, por sua vez, requer
um processo metodoldgico, precisa, ainda, de “[...] um fundamento epistemoldgico
que sustenta e justifica a prépria metodologia praticada” (Severino, 2007, p. 100).

Para o alcance dos objetivos desta pesquisa, buscou-se a revisitagao histérica-
filoséfica e critica dos periodos historicos da pandemia da Gripe Espanhola
(1918/1919) e da pandemia de Covid-19 (2020/2021).

A analise realizou-se com dados existentes, que, segundo Laville e Dionne

(1999, p. 133), é a “[...] pesquisa baseada em dados ja presentes na situacdo em
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estudo e que o pesquisador faz aparecer”; os dados estdo la, mas é preciso que o
pesquisador os torne visiveis, emergindo dados existentes, sem modificar a situagao
estudada, ndo criando os dados, como no caso da pesquisa com dados engendrados
ou criados. E a estratégia de pesquisa com dados existentes aconteceu por meio de
estudo tedrico de bibliografias referentes ao tema; de estudo documental’” de
legislagdes, editais e outros.

A fim de atingir os objetivos propostos, a pesquisa seguiu 0s seguintes passos:

a) ldentificagao, definicdo e organizagao dos documentos “corpus da analise”.

b) Leituras exploratdria, interpretativa e analitica dos documentos “corpus da
analise”. Nessas leituras, foram feitas as buscas de informagdes que
possibilitaram identificar as categorias de analise definidas a priori neste

estudo.
c) Analises e cotejamento das informacoes.

Foram definidos como documentos as portarias, os decretos e as leis
elaborados e emitidos nos periodos compreendidos entre 1918/1919 e 2020/2022
pelo Senado Federal, pela Camara dos Deputados, pelo Ministério da Educacgao e da
Cultura (MEC), pela Secretaria da Educagao Basica (SEB), bem como, noticias
veiculadas por jornais no periodo de 1918/1919.

Os seguintes materiais (descritos no Quadro 1: Documentos — fontes deste
estudo): noticias de jornais de grande circulagdo da capital do pais em 1918 (Rio de
Janeiro): jornal Correio da Manha/RJ de 1918/19, jornal Gazeta de Noticias/RJ de
1918/19, jornal Pacotilha (MA) de 1918/19; o arquivo: Leitura de telegramas pelo Sr.
Fausto Ferraz, o Projeto/Lei n. 395 A — 1918 (Do Senado) (Camara dos Deputados,
1918c), que trata dos exames e declara promovidos ao ano ou série imediatamente
superior os alunos; Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (Brasil, 2020e), que dispds
sobre as medidas para enfrentamento da pandemia da Covid-19; Decreto n. 10.282,
de 20 de margo de 2020 (Brasil, 2020d), que definiu os servigos publicos e as
atividades essenciais; a Portaria MEC n. 343, de 17 de margo de 2020 (Brasil, 2020b),
que determinou o fechamento das escolas e o ensino remoto; Resolugdo CNE/CP2 n.

2, de 5 de agosto de 2021 (MEC, 2021), que Institui Diretrizes Nacionais orientadoras

7 Segundo mesmos autores documento é toda fonte de informagao ja existente, em que os dados
estdo la presentes.
8 CNE - Conselho Nacional de Educacgéo; CP - Conselho Pleno
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para a implementacédo de medidas no retorno a presencialidade das atividades de
ensino e aprendizagem e para a regularizagdo do calendario escolar. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA); a Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891; a Convengao
sobre os Direitos da Crianga (1990) foram, também, algumas das fontes basilares para
0 processo de analise de possiveis avangos ou retrocessos nas questdes
educacionais, legais e conceituais durante a calamidade pandémica ocorrida nos anos
de 1918/19 e de 2020/21.

Quadro 1 - Documentos — fontes deste estudo

Documento Natureza Data Orgao emissor

Constituicdo da Republica Lei 1891

dos Estados Unidos do Brasil Governo Federal

de 24 de fevereiro

Projeto/Lei N. 395 A — 1918 Projeto de Lei 1918 Senado

Leitura de telegramas pelo Sr. Telegrama 1918 Senado

Fausto Ferraz

Jornal Gazeta de Noticias/RJ  Jornal 1918/1919

Jornal Correio da Manha/RJ Jornal 1918/1919

Jornal Pacotilha/MA Jornal 1918/1919

Constituicao Federal de 1988 Lei 1988 Governo Federal

Estatuto da Criangca e do Lei 1990 A .

Adolescente (ECA) - Lei n° Presidéncia da _Republlca/
Congresso Nacional

8.069.

Convengao sobre os Direitos Decreto No 99.710 1990 Presidéncia da Republica/

da Crianga Congresso Nacional

Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro Lei 2020 Presidéncia da Republica

Decreto n° 10.282, de 20 de Decreto 2020 Governo Federal/

margo Presidéncia da Republica

Portaria MEC n° 343 de 17 de Portaria 2020 MEC

margo

Lei n® 14.040, de 18 de agosto Lei 2020 Presidéncia da Republica/

de 2020 Congresso Nacional

Portaria n° 661, de 9 de abril Portaria 2020 Presidéncia da Republica/

de 2020 Congresso Nacional

Resolugdo CNE/CP N° 2, de 5 Resolucao 2021

de agosto

Fonte: elaborado pela autora (2023).

A busca dos documentos realizou-se por meio digital, por conta das

dificuldades de deslocamento durante o periodo pandémico vivenciado pela autora.

MEC
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As procuras na base de dados, em agosto de 2021, Scielo.org obtiveram zero
resultados para os descritores “Covid 19 e educacado”; um resultado para os
descritores "coronavirus e educagao" (Link para resultado encontrado: Quadro 2:
Resultados relacionados com Educagéao em Meio digital, linha 1); zero resultados para
"politicas educacionais pandemia"; 129 resultados para "covid19", destes, dois em
revistas de educacgédo, mas nenhum tratava de educacéao; 34 resultados para "gripe
espanhola"; 42 resultados para os descritores "spanish flu". Na plataforma Scielo.br,
foram encontrados 28 resultados para os descritores “gripe espanhola”.

Em seguida, foram realizadas buscas nas bases de dados das esferas do poder
judiciario e algumas esferas administrativas do poder executivo federal.

A procura no jornal do Senado®, pelo descritor “gripe espanhola”, obteve 17
itens e, destes, somente um resultado (Link para resultado encontrado: Quadro 2:
Resultados relacionados com Educagao em Meio digital, linha 2) tratava de educagao
- sobre aprovagéo escolar. Foi encontrado, no site do senado, uma linha do tempo'°
das epidemias no Brasil e tem, nessa linha do tempo, apenas uma referéncia a gripe

espanhola.

Quadro 2 - Resultados relacionados com Educag¢ao em Meio digital (Scielo.org;
www12.senado.leg.br/jornal

Numero Descritores Quantidade Link resultados
Linha Resultados
1 "Coronavirus e 1 https://preprints.scielo.org/index.php/scielo/preprint
educagao” Iview/1735
2 “gripe espanhola” 1 https://www12.senado.leg.br/jornal/edicoes/2018/0

9/03/jornal.pdf
Fonte: elaborado pela autora (2023).

A busca no site da Camara dos Deputados'' por “todas legislagdes de 1918”
obteve 762 resultados, destes, somente um relacionava-se com a educagado na
pandemia de gripe espanhola’. Dentre esses resultados, os dados encontrados em

relagcdo a educacao durante a pandemia de 1918/1919 foram nulos ou insuficientes.

9 Site jornal do Senado: www12.senado.leg.br/jornal

10 Link para o resultado: https://bit.ly/3ZsTxks.

11 Site da Camara dos Deputados: camara.leg.br

12 Arquivo encontrado: Decreto N° 3.603, de 11 de dezembro de 1918, que promovia a series
imediatamente superiores os alunos.
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Foram realizadas novas buscas na Biblioteca Virtual em Saude, em agosto de
2021, utilizando-se os descritores: gripe espanhola, com 396 resultados, e com
descritores “gripe espanhola” obteve-se 384 resultados.

Como nas leituras de documentos relacionados ao periodo da gripe Espanhola,
que tinham como foco a medicina, as referéncias bibliograficas apontavam para o
acesso a documentos fisicos de circulagao restrita, assim, a pesquisadora, por conta
de questdes financeiras, e da epidemia, ndo pbde viajar até onde estavam os
documentos fisicos, entdo, escreveu e-mails para o Senado Federal solicitando
acesso virtual aos “Documentos legislativos de 1918 sobre educacido” que ja
estivessem sido digitalizados.

O Senado Federal retornou o e-mail, dizendo que nao tinha os documentos, e
orientou a procurar a Camara dos Deputados, pois, estes, podiam disponibilizar os
documentos. Enviado o e-mail para a Camara dos Deputados, solicitando o acesso a
tais documentos, foi respondido o e-mail com os documentos que foram basilares para

esta pesquisa:

- Projeto n° 395/1918 da Céamara de iniciativa do Senado (Camara dos
Deputados, 1918c), projeto que isenta de exames os alunos de diversos

estabelecimentos de ensino, devido a epidemia da gripe;

- Leitura de telegramas pelo Sr. Fausto Ferraz — arquivo PDF, trata do
descontentamento de estudantes de cursos superiores com a medida de suspensao
dos exames e aprovacgao automatica ao ano imediato; verificando-se que a medida
adotada nao se restringiu apenas a Educacao Basica, mas também foi estendida ao
ensino superior. Aborda, ainda, controvérsias quanto a natureza da Gripe Espanhola,
divergéncias quanto ao agente causador e possivel ndo eficacia da quarentena. E um
documento esclarecedor do contexto meédico durante a pandemia, bem como, da agao
adotada na area educacional durante a pandemia de Gripe Espanhola (Camara dos
Deputados, 1918b);

- Publicagdo no Diario Oficial de Medidas do Ministério da Justica e
Negécios Interiores — arquivo PDF, versa sobre adiamento dos exames e
encerramento das aulas em época normal (Camara dos Deputados, 1918).
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Foram enviados pela Camara dos deputados, também, arquivos sobre a
tramitagcao e aprovacao do Projeto n° 395/1918 (Camara dos Deputados, 1918c),
que suspendeu exames e aprovou automaticamente alunos ao ano imediato.
Conforme “Quadro 3: Arquivos enviados pela Camara sobre tramitagdo do Projeto n°
395/1918”, observa-se que a tramitagdo aconteceu em quatro sessdes. O primeiro
arquivo referente a primeira sessao trata de apresentar — em requerimento de urgéncia
— o texto do projeto e o parecer da Comissao de Instrugdo Publica, com a Publicagao
no Diario da Camara dos Deputados (DCD) em vinte e quatro de novembro de 1918
(Cémara dos Deputados, 1918d).

Quadro 3 - Arquivos enviados pela Camara sobre tramitacao do Projeto n°® 395/1918

Descrigao/Titul Publicagao Conteudo do documento

o Arquivo

O texto original Publicagdo Diario da Apresentacdo do projeto de promogéo, independente de
da proposicdo, Camara dos exames, dos estudantes de diversos estabelecimentos
assim como o Deputados — DCD de ensino no pais.

substitutivo e o  de 24/11/1918%3, a

parecer da partir da p. 4376

Comissao de

Instrugéo

Publica

Em 25/11/1918 Publicacdo DCD de Debate do projeto, de inclusédo ou ndo inclusédo de alguns
entrou em 2* 26/11/1918'4, a partir institutos do “privilégio” da promocgéo, discussdo sobre

discussao o dap. 4404 consequéncias em “‘dar” diplomas e passar
projeto com automaticamente para o ano seguinte.

apresentacao

de emendas.

Em 26/11/1918 Publicagdo DCD de Continuagdo do debate, com membros do Senado néo

entrou em 3? 27/11/1918'% a partir reconhecendo a urgéncia e a relevancia de aprovar tal

discussao o dap. 4429 projeto e outros reconhecendo a urgéncia em aprovagao

projeto n° 395. do projeto, e debate de opcéo de prorrogacao de exames
para escolas ou faculdades em condigao de inexisténcia
de quaisquer exames prestados de outubro em diante.

Na sessdo de Publicacdo DCD de Aprovacéo do projeto, com a suspensdo dos exames e

30/11/1918, o 1/12/1918'%, a partir aprovagdo automatica.

projeto foi dap. 4508

aprovado.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

O segundo arquivo recebido, sobre o Projeto n. 395/1918, trata da segunda
discussao do Projeto n. 395/1918, que aconteceu em vinte e cinco de novembro de
1918, com as apresentagdes de emendas, discutindo-se a abrangéncia da medida,

quais escolas seriam contempladas ou nao e possiveis consequéncias para a

-
w

Link para o arquivo: https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD24NOV1918.pdf#page=10.
Link para o arquivo: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD26NOV1918.pdf#page=14.
Link para o arquivo: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD27NOV1918.pdf#page=19.
Link para o arquivo: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD01DEZ1918.pdf#page=10.

a A
o g b


https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD24NOV1918.pdf#page=10
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD26NOV1918.pdf#page=14
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD27NOV1918.pdf#page=19
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD01DEZ1918.pdf#page=10
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educacao de tal projeto de urgéncia. A publicagao dessa discussao aconteceu em 26
de novembro de 1918 no DCD (Camara dos Deputados, 1918e).

O terceiro documento enviado pela Camara sobre a tramitagdo do Projeto n.
395/1918 é a transcricdo, no Diario Oficial, da terceira discussdo do Projeto n.
395/1918, realizada em vinte e seis de novembro de 1918, com Publicacdo no DCD
em vinte e sete de novembro (Camara dos Deputados, 1918f).

O quarto arquivo relata a quarta e ultima sessédo, que aprovou o projeto,
ocorrida em trinta de novembro de 1918, com Publicagdo no DCD em primeiro de
dezembro de 1918 (Cémara dos Deputados, 1918g), ficando, entdo, os alunos
aprovados para o0 ano subsequente sem a necessidade de exames.

A descrigdo da tramitagdo do Projeto n. 395/1918 foi relevante para o estudo,
pois apresenta quais eram as prioridades do governo naquele momento, quais agdes
foram tomadas, quais discussdes foram feitas em torno da educacdo, quais
entendimento e enfrentamento proposto para o sistema de ensino durante a pandemia
de Gripe Espanhola, bem como, a tramitagdo e a documentagao associada ao Projeto
n. 395/1918 podem ser consideradas fontes primarias'’, que s&do essenciais em
pesquisas académicas e historicas, oferecendo uma visao direta e nao filtrada dos
eventos de uma determinada época.

Referente, ainda, a Gripe Espanhola no contexto educacional brasileiro, as
buscas que tiveram resultados mais satisfatérios (mais resultados relacionados com
Gripe Espanhola e Educagao) foram aquelas realizadas no site de memoarias de
jornais antigos'®. Os achados mais relevantes dessas buscas foram: um'® arquivo
tratando de escola de modo geral, sete2 arquivos acerca do fechamento das escolas,
um?2' arquivo sobre o fechamento das escolas e cinemas, um22 arquivo referente aos

exames e um2 sobre a reabertura das escolas.

7 Sao fontes primarias, segundo Marconi e Lakatos (2017, p.176): dados histéricos, [...] arquivos
oficiais e particulares; registros em geral; documentagéo pessoal (diarios, memoarias, autobiografias
correspondéncia publica ou privada etc.). Referéncia: MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS,
Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.

18 Site de memorias de jornais antigos: memoria.bn.br.

9 Link para o arquivo encontrado: https://bit.ly/48svCWr .

20 links para os arquivos encontrados: 1- https:/bit.ly/48nM7D7; 2- https:/bit.ly/3ZJHQpX; 3-
https://bit.ly/451Zsyg; 4- https://bit.ly/451ZMNu; 5- https://bit.ly/4818jhn; 6- https://bit.ly/3ZrdRCR; 7-
https://bit.ly/3Zsk9Ci.

21 Link para o arquivo encontrado: https://bit.ly/46kdnkb

22 Link para o arquivo encontrado: https://bit.ly/3Px6u8g

23 Link para o arquivo encontrado: https://bit.ly/3PsQOD5
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As fontes relativas a Gripe Espanhola e a educacdo foram mais escassas,
inclusive globalmente. Os textos, arquivos e livros, mesmo na lingua Inglesa, ndo eram
de livre acesso, portanto, discutiu-se a Gripe Espanhola e Educacao Globalmente com
base em reduzidas fontes tedricas. Conseguiu-se adotar como referencial base A
Grande Gripe: a histéria da gripe mais mortal de todos os tempos, de John Barry
(2004, 2020 — versao digital).

Embora tenham sido localizados outras fontes tedricas sobre o assunto, tais
como: Crosby, Alfred W. America's Forgotten Pandemic: The Influenza of
1918. Cambridge University Press, 1989/2003. (First published in 1976 as Epidemic
and Peace: 1918); Bristow, Nancy K. American Pandemic: The Lost Worlds of the
1918 Influenza Epidemic. Oxford University Press, 2017; Spinney, Laura. Pale Rider:
The Spanish Flu of 1918 and How It Changed the World. New York: Public Affairs,
2017; Encyclopedia of Pestilence, Pandemics, and Plagues. Westport, Connecticut:
Greenwood Press, 2008, nao foi possivel o acesso a essas obras.

Definiu-se como referencial tedrico, também, para a Gripe Espanhola
Globalmente, a linha do tempo do Centers for Disease Control and Prevention (CDC):
Timeline of the 1918 Pandemic (CDC) de (1918)?*. O podcast, transcrito, de Anderson,
Christian K, Pandemic Pedagogy and the Influenza of 1918 (June 16, 2021). Podcast
episode for the Organization of American Historians (OAH), Intervals series?®>.

Alusivo as buscas a respeito da Covid-19, realizadas em fevereiro de 2022 no
site: www.planalto.gov.br, para todas as legislagdes relacionadas a Covid-19, elencou-

se 0s seguintes arquivos como relevantes para a pesquisa em educacao:

e Lein®14.040, de 18 de agosto de 2020%°, que “Estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020; e altera a
Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009” (Brasil, 2020a).

e Portaria n° 661, de 9 de abril de 2020°" (MEC, 2020a), que “Altera o art. 5° da
Portaria n°® 491, de 19 de marco de 2020, que estabelece medidas temporarias

de prevengao ao contagio pelo novo coronavirus - Covid-19, no ambito do

24 Timeline of the 1918 Pandemic (CDC) de (1918), disponivel em: <https://bit.ly/3ERhFDY>.

25 Podcast episode for the Intervals series, Transcrigdo. Disponivel em: <https://bit.ly/3EOLO1F>.
26 | ei n°® 14.040, de 18 de agosto de 2020, disponivel em: <https://bit.ly/3PSanpX> .

27 Portaria n® 661, de 9 de abril de 2020, disponivel em: <https://bit.ly/3PmYBSU>.


https://pascal-usc.primo.exlibrisgroup.com/discovery/fulldisplay?docid=cdi_askewsholts_vlebooks_9781107385931&context=PC&vid=01PASCAL_USCCOL:USC&lang=en&search_scope=MyInst_and_CI&adaptor=Primo%20Central&tab=Everything&query=any,contains,america%27s%20forgotten%20pandemic&mode=basic
https://pascal-usc.primo.exlibrisgroup.com/discovery/fulldisplay?docid=cdi_askewsholts_vlebooks_9781107385931&context=PC&vid=01PASCAL_USCCOL:USC&lang=en&search_scope=MyInst_and_CI&adaptor=Primo%20Central&tab=Everything&query=any,contains,america%27s%20forgotten%20pandemic&mode=basic
https://global.oup.com/academic/product/american-pandemic-9780190238551?cc=us&lang=en&
https://global.oup.com/academic/product/american-pandemic-9780190238551?cc=us&lang=en&
https://www.goodreads.com/book/show/33785341-pale-rider
https://www.goodreads.com/book/show/33785341-pale-rider
https://pascal-usc.primo.exlibrisgroup.com/discovery/fulldisplay?context=L&vid=01PASCAL_USCCOL:USC&docid=alma991025949085705618
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Ministério da Educacao” ao qual no artigo Art. 5° autoriza o “regime de trabalho

remoto excepcional e temporario”.

e Lein®13.987, de 7 de abril de 2020?8 (Brasil, 2020f), que altera a Lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009, para “autorizar, em carater excepcional, durante o
periodo de suspensdo das aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) aos pais ou

responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacgao basica”.

Concernente ao relatério da pesquisa, este estudo estrutura-se em trés
sessoes. A primeira, A Pandemia no Mundo Civilizado, trata da questdao do que
foram as pandemias, dos fundamentos conceituais médicos e historicos das
pandemias da Gripe Espanhola e da Covid-19, por serem importantes para o estudo
do direito a educacéao durante esses periodos de crise de saude global, pois fornecem
uma base sélida para a tomada de decisdes informadas sobre as melhores praticas
educacionais, a protecado da saude e o bem-estar de estudantes e professores.

Na segunda sessdo, A area da Educacdo e as pandemias de 1918/19 e
2020/21, investiga-se a educacao como direito humano nas democracias modernas,
os aspectos legais para a educagao em 1918 e 2020, contextualiza-se historicamente
0 panorama educacional em que se encontrava a educagao escolar em 1918 e 2020,
com estudos de legislagdes, portarias, decretos, tais como, a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891; a Constitui¢cao
Federal de 1988; a Convengéo sobre os Direitos da Crianga (1990); o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e as agdes realizadas para a garantia do direito a educacao.

Estuda-se, na terceira sessao, Legislagao educacional e agées do Governo
Federal, o Brasil diante das pandemias: similaridades e contradi¢des, a
pandemia do Novo Coronavirus e a Gripe Espanhola, analisando as acgdes
governamentais na educacado apoés marco de 2020 e outubro/novembro de 1918.
Discute-se o protocolo de volta as aulas no Brasil e no estado do Parana (estado

escolhido por ser o de residéncia da autora e também de vivéncia da calamidade), a

28 | ein® 13.987, de 7 de abril de 2020, disponivel em: <https://bit.ly/3LA2xyz>.
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questdo do ensino remoto em substituicdo as aulas presenciais em 2020 e o

fechamento das escolas em 1918.
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2 A PANDEMIA NO MUNDO CIVILIZADO

Nesta sessdo, por meio de uma perspectiva histérica, que recupera os
fundamentos histérico-conceituais do fendmeno da pandemia no contexto da
modernidade, discorre-se a respeito dos fundamentos conceituais médicos das
pandemias da Gripe Espanhola e da Covid-19; a histéria da pandemia no mudo
civilizado, na abrangéncia Mundo e Brasil, pois, para contextualizar a educag¢ao no
Brasil nos periodos pandémicos e entender as agdes governamentais tomadas,
importa conhecer o fenbmeno da Gripe Espanhola e da Covid-19.

Justifica-se o estudo dos fundamentos conceituais em uma pesquisa em
educacao e também no ambito médico porque, embora o direito a educagao seja um
direito humano fundamental, € necessario adaptar e garantir sua realizacdo em
situacdes excepcionais, como as pandemias, levando em consideragao os principios
e conhecimentos médicos, tais como:

1. Transmissao e controle de doengas: compreender como essas pandemias
se espalham e como podem ser controladas é essencial para determinar as medidas
adequadas para garantir a seguranga e a continuidade da educagdo. Os
conhecimentos médicos sobre a transmissdo do virus e as medidas preventivas
podem orientar as decisbes sobre o fechamento de escolas, a implementacao de
protocolos de higiene e o distanciamento fisico nas instituicdes educacionais.

2. Vulnerabilidade e impacto nas criangas: tanto a Gripe Espanhola quanto a
Covid-19 afetaram criangas e jovens. Compreender os riscos especificos enfrentados
por esses grupos durante as pandemias € crucial para garantir sua protegao e seu
bem-estar. Os fundamentos conceituais médicos podem informar as politicas e
praticas educacionais para mitigar os impactos negativos na aprendizagem, na saude
mental e na socializagao das criangas.

3. Abordagem baseada em evidéncias: durante as pandemias, é essencial
basear as decisdes educacionais em evidéncias cientificas e nas melhores praticas
médicas disponiveis. O conhecimento dos fundamentos médicos ajuda a identificar as
estratégias educacionais mais adequadas para minimizar os riscos de propagagéao da
doenca, bem como, para garantir o acesso equitativo a educacéo, incluindo o uso de
tecnologia para a educacao a distancia.

4. Saude e bem-estar dos professores e funcionarios: as pandemias impactam

nao apenas os alunos, mas também os professores e funcionarios das instituicdes



30

educacionais. Compreender 0s riscos a saude e ao bem-estar desses profissionais é
fundamental para tomar decisdes informadas sobre o funcionamento das escolas. Os
fundamentos conceituais médicos podem auxiliar na formulacido de politicas de
protecdo, testagem regular, vacinagdo e suporte psicolégico para professores e
funcionarios.

5. Equidade educacional: durante as pandemias, a desigualdade educacional
pode ser acentuada, pois, nem todos os alunos tém acesso igualitario a tecnologia,
aos recursos e ambientes de aprendizado adequados em casa. Compreender o0s
impactos das pandemias na equidade educacional e as consequéncias a longo prazo
€ crucial para desenvolver estratégias de mitigacdo desses impactos. Os fundamentos
médicos podem ajudar a informar politicas que garantam que os alunos mais

vulneraveis tenham acesso as oportunidades educacionais necessarias.

2.1 A PANDEMIA DE GRIPE ESPANHOLA EM 1918 (NO MUNDO E NO BRASIL)

A Gripe Espanhola foi uma pandemia global de influenza que ocorreu nas
décadas de 1918 e 1819 e atingiu o Brasil em fins de 1918. Uma das hipéteses do
nome Gripe Espanhola, conforme Schwarcz e Starling (2020), Damacena Neto (2020)
e Schatzmayr e Cabral (2012), se deve ao fato de a Espanha estar neutra durante a
Primeira Guerra Mundial, com a imprensa livre para liberar dados da doenca, sendo
um dos primeiros paises a relatar casos e divulgar informagdes sobre a epidemia,
enquanto outros paises envolvidos na Primeira Guerra Mundial censuraram a
divulgacéao de noticias negativas. Segundo Damacena Neto (2020), outro nome que a
Gripe Espanhola assumiu foi “Influenza”, palavra de origem ltaliana utilizada para
nomear doenga que aparecia periodicamente a cada inverno “Influenza di freddo”,
que, traduzido para o portugués significa “Influéncia do frio” (Damacena Neto, 2020,
p. 12), e segundo o autor, a partir de entéo, todas as demais gripes passam a ser
chamadas de Influenza.

A Gripe Espanhola assolou o0 mundo em um contexto de Primeira Guerra
Mundial (1914-1918), com os paises ja devastados, jovens soldados fisicamente
debilitados, vivendo os horrores da guerra, passando longo periodos em trincheiras,
mulheres e criancas em situacdes paupérrimas de vida e uma comunidade cientifica
que pouco sabia sobre a estrutura e forma de atuagdo de um virus (Schwarcz; Starling,
2020, p. 11; Barry, 2020; Souza, 2009; Schatzmayr; Cabral, 2012).
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A influenza, em 1918, era uma doenga que atacava rapido, contaminando as
tropas em terra “[...] antes mesmo que precaugdes fossem tomadas, e se disseminou
em trés grandes ondas” (Schwarcz; Starling, 2020, p. 11; Barry, 2020; Damacena
Neto, 2020; Souza, 2009; Schatzmayr; Cabral, 2012).

A primeira onda da gripe atingiu 0 mundo todo, contagiosa, mas branda na
maioria dos paises, sendo mais severa em Camp Funston, nos Estados Unidos (no
inicio de 1918); ja a segunda onda foi a mais mortifera e altamente contagiosa, que
se espalhou pelo mundo fazendo, “em menos de cinco meses, um numero de vitimas
superior ao dos mortos na guerra” (Schwarcz; Starling, 2020, p. 11). A terceira onda,
a mais leve das trés, aconteceu durante o ano de 1919 e inicio de 1920 (Schwarcz;
Starling, 2020, p. 22; Barry, 2020; Souza, 2009; Schatzmayr; Cabral, 2012). Em uma
estimativa mais baixa, acredita-se que a Gripe Espanhola tenha dizimado, em todo o
mundo, 21 milhdes de pessoas. No entanto, em uma estimativa mais certeira realizada
por epidemiologistas recentemente, “[...] a gripe provavelmente causou ao menos
cinquenta milhdes de mortes em todo o mundo, e, possivelmente, até cem milhdes”
(Barry, 2020, p. 13; Santos, 2021; Schatzmayr; Cabral, 2012).

A rota geografica da doenca incluiu a saida dos Estados Unidos da América
(EUA) até chegar a Europa, levada por soldados enviados para a guerra junto dos
Aliados. Depois, se espalhou pelo resto do planeta via deslocamento de pessoas
(soldados ou nédo) em viagens ou pelos sistemas de transporte internacional de
mercadorias. A doenga “Atingia inicialmente as zonas litoraneas, depois embarcava
nos navios e descia para terra com os marinheiros - foi desse modo que alcangou a
india, o Sudeste da Asia, a China, a Africa, o Japdo, a América do Sul” (Schwarcz;
Starling, 2020, p. 11; Barry, 2020; Souza, 2009; Schatzmayr; Cabral, 2012).

A teoria mais aceita, de acordo com Barry (2020), é de que o primeiro soldado
diagnosticado com a Gripe Espanhola foi Albert Gitchell, em 4 de marco de 1918, no
quartel de Camp Funston, do vilarejo de Haskell Country, EUA (Schwarcz; Starling,
2020, p. 21; Barry, 2020, p. 118, 122, 124, 125).

O enfrentamento sanitario da Gripe Espanhola foi diferente em cada pais, e
mesmo dentro de um pais, houve tomadas de decisdes divergentes. Nos EUA, a
medida sanitaria adotada foi o fechamento das fronteiras, no entanto, cada estado e
cidade definiram as proprias medidas de enfrentamento. De acordo com Barry (2020),
houve cidades dos EUA que fecharam totalmente suas fronteiras, fizeram um rigido

controle de higienizagao e proibigdes de aglomeragdes. Com tais condutas, a peste
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nao assolou intensamente essas cidades e vilarejos, porém, nos lugares que foram
adotadas medidas sanitarias mais brandas, sem o total fechamento da cidade, sem o
controle de entrada e saida de pessoas, houve altissima taxa de mortandade, com
mortos até mesmo empilhados nas calgadas (Barry, 2020, p. 447).

Schwarcz e Starling (2020, p. 27-28) fazem um resumo das posturas adotadas
por alguns paises em relagéo a Gripe Espanhola, cujo excerto julgamos necessario

citar diretamente:

[...] os Estados Unidos fecharam as suas fronteiras; autoridades chinesas
declararam que se tratava de uma enfermidade estrangeira e se mostraram
confiantes em que poderiam impedir o andamento da peste. Franceses
cancelaram as viagens internacionais, e egipcios mataram todos os porcos
que existiam no pais. O Uruguai foi pego no susto. A doenga chegou la de
navio e ndao deu muita chance para que as autoridades locais se
organizassem. A embarcacgao, que fazia a linha do rio da Prata e pertencia a
Companhia Transatlantica Espanhola, partiu desse porto no dia 4 de
setembro e ancorou em Montevidéu no dia 23 do mesmo més. Relatou-se o
Obito de trés passageiros, além do de outros trés que chegaram a ser
hospitalizados. A Argentina foi atingida em cheio: do total de 1 milhdo de
habitantes em Buenos Aires, aproximadamente 400 mil se infectaram, sendo
contabilizados setecentos mortos, tudo num prazo de 25 dias. Ja o Brasil,
segundo o historiador John Barry, demorou em providenciar o isolamento
social, e a populagdo do Sudeste e do Sul arcou com as maiores taxas de
mortalidade. Essa € uma velha, nova histdria.

A primeira onda de Gripe Espanhola aconteceu em fevereiro-marco de 1918,
era bastante contagiosa, porém, branda, causando ndo mais do que trés dias de febre
e mal-estar. De acordo com Schwarcz e Starling (2020), Barry (2020), Souza (2009)
Schatzmayr e Cabral (2012), nos Estados Unidos, as cidades contiguas a bases
militares foram as que sofreram da doenca, sendo mais severa em Camp Funston.
Novamente se faz necessario citar diretamente o excerto do texto de Schwarcz e

Starling (2020, p. 22) que sintetiza o percurso da doenga pelo mundo:

Em fevereiro de 1918, a gripe apareceu na Espanha, chegando a cidade de
San Sebastian, na fronteira com a Franca. S6 entraria em Madri em abril,
quando um tergo da populagao adoeceu, incluindo o rei Afonso Xlll. Em abril,
o virus surgiu na Franca e se espalhou entre os soldados na Frente Ocidental.
Em maio, a doencga atingiu a Inglaterra - e a frota inglesa permaneceu
atracada durante quase um més, consequéncia do grande numero de
militares infectados. Os alemaes debitaram na conta da gripe o fracasso da
ofensiva militar de junho - a arremetida planejada para forgar a rendigdo dos
Aliados -, mas talvez haja algum exagero nisso. Afinal, as divisbes alemas
que atacaram a oeste de Soissons, no norte da Franga, viram-se forgadas a
interromper o avango apos quatro dias de batalha; por outro lado, na Frente
do Piave, em cinco dias, a investida austriaca foi travada e repelida pelos
italianos. E, assim como chegara, a doenca parecia ter ido embora.
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Na primeira onda da Gripe Espanhola, de acordo com Barry (2020, p. 121, 250)
e Schwarcz e Starling (2020, p. 22) houve fechamento de escolas e teatros. No
entanto, assim que ela passou, as escolas e os teatros reabriram, os trabalhadores
voltaram aos seus empregos, as pessoas voltaram a sair de casa e a guerra voltou a
ser o centro das atencgoes.

A segunda onda da gripe viria a assolar o mundo em meados e fim de 1918,
eclodindo nos Estados Unidos. De acordo com Schwarcz e Starling (2020, p. 22),
Barry (2020), Schatzmayr e Cabral (2012), em agosto, em outra instalagdo militar de
Camp Devens, proxima ao porto de Boston, se teve o foco inicial da transmissao, néo
se sabendo ao certo “[...] se o virus chegou ao acampamento trazido por soldados
infectados e dali se alastrou para Boston, ou se ocorreu o contrario”. No dia 7 de
setembro daquele ano, marinheiros oriundos de Boston desembarcaram na Filadélfia
e, no final do més de setembro, a gripe alastrou-se na Europa com as tropas norte-
americanas que chegaram a Franca (Schwarcz; Starling, 2020, p. 22).

De acordo com Schwarcz e Starling (2020, p. 22) e Barry (2020), o problema
de uma pandemia, ao contrario de uma epidemia, que ocorre em determinado lugar
“respeitando fronteiras”, a pandemia € uma epidemia sem controle, com expansao
mundial. Por essa caracteristica a segunda onda da Gripe Espanhola afetou todos os
continentes habitados, até os lugares longinquos, sendo, o virus, ainda mais violento
quando “[...] atingia areas isoladas e que tinham menor memdéria imunoldgica da
influenza: cidades remotas da Africa, ilhas do Pacifico, partes do Alasca” (Schwarcz
E Starling, 2020, p. 23). Os mesmos autores relatam o caso de Brevig, um vilarejo ao
norte do Alasca, que, “[...] com solo permanentemente gelado, acessivel somente de
trend, a Gripe Espanhola matou 72 esquimdés numa populagao de oitenta” (Schwarcz;
Starling, 2020, p. 23).

A pandemia de Gripe Espanhola (1918-1919) chegou ao Brasil, possivelmente
em setembro de 1918, ja na segunda onda da doenca, quando o grau de mortalidade
pela gripe fazia mais vitimas do que a Primeira Guerra Mundial (Schwarcz, 2020, p. 9;
Damacena Neto, 2020; Schatzmayr; Cabral, 2012). Segundo Schwarcz (2020, p. 9),
a Gripe Espanhola infectou em trés ou quatro meses um quinto da populagédo mundial
- de 20 a 50 milhdes de pessoas, ultrapassando os quatros anos de guerra mundial
ininterrupta. A gripe teria chegado ao pais pelo navio mercante “Demerara”, ou por
navio militar que transportava médicos que prestavam servigos em Dakar (conforme

noticia do Jornal Gazeta de Noticias (RJ) — em 27 de setembro, 1900-1919, indicado
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na Figura 1: Chegada da Espanhola no Brasil) e desembarcaram no porto de Recife,

em setembro (Schwarcz, 2020; Damacena Neto, 2020; Westin [Agéncia Senado],

2014). O foco inicial teria sido nos EUA, junto aos soldados norte-americanos que

chegaram na Europa contaminando os demais soldados e a populagéo civil. A outra

hipétese, conforme Damacena Neto (2020) é de que a doenga teria se originado na

China. O primeiro registro da doencga ocorreu em 9 de setembro, no Rio de Janeiro,

em um grupo de tripulantes de navio proveniente da Europa. A partir dai, a doenca se

espalhou rapidamente pelo pais.

Figura 1 - Chegada da Espanhola no Brasil?®
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A pandemia teve um impacto devastador no Brasil, causando muitas mortes e
sobrecarregando os sistemas de saude. A doenca se espalhou rapidamente, afetando
principalmente as areas urbanas. A falta de conhecimento sobre a influenza e de
infraestrutura adequada para enfrentar a pandemia contribuiu para a rapida
propagacao da doenga (Schwarcz; Starling 2020; Damacena Neto 2020; Schatzmayr;
Cabral 2012; Souza, 2009; Martins, 2003). No excerto do documento Leitura de
telegramas pelo Sr. Fausto Ferraz, no Quadro 4: Leitura de telegramas pelo Sr. Fausto
Ferraz e na Figura 2: deficiéncia do servigo hospitalar, podemos verificar essa

condicao da comunidade cientifica no Brasil.

Quadro 4 - Leitura de telegramas pelo Sr. Fausto Ferraz

Leitura de telegramas pelo Sr. Fausto Ferraz

P. 619

“O Sr. Pacheco Mendes (*) — Sr. Presidente, as consideragbes que vinha fazendo em uma
das sessdes que vinha fazendo em uma das sessdes passadas foram interrompidas, por estar finda
a hora regimental, justamente quando eu accentuava que a grippe nao se achava comprehendida
nos convénios internacionais, por que sua génese ainda nao foi bem estabelecida.

Com effeito, Sr. Presidente, o achado do Pfeiffer tem servido de assumpto de divergéncia e
continua ainda a néo ser considerado como agente principal causador desta enfermidade.

Sem pretensdo, mesmo porque a natureza das ponderagdes que me permite fazer nao a
comporta, sem pretensao, repito, a tratar da phatologia propriamente dita, devo, entretanto, dizer
que um dos fundamentos para se rejeitar a acgado do achado de Pfeiffer, como elemento causador
da grippe, reside no facto de ser o mesmo encontrado, de envolta com outros germens, em diversas
moléstias.

E precisamente porque a grippe ndo pdde ainda hoje ser considerada moléstia de natureza
bem reconhecida, néo é possivel submetel-a as quarentenas.

Este discurso nao foi revisto pelo orador.

Fonte: Camara dos Deputados (1918b).

As recomendagdes do Servigo Sanitario da época a populagédo incluiram,
segundo Martins (2003, p. 110-111):

Evitar aglomeracgdes, principalmente a noite. Nao fazer visitas. Tomar
cuidados higiénicos com o nariz e a garganta: inalagdes de vaselina
mentolada, gargarejos com agua e sal, com agua iodada, com acido citrico,
tanino e infusdes contendo tanino, como folhas de goiabeira e outras. Tomar,
como preventivo, internamente, qualquer sal de quinino nas doses de 25 a 50
centigramas por dia, e de preferéncia no momento das refeigdes.

Evitar toda a fadiga ou excesso fisico. O doente, aos primeiros sintomas,
deve ir para a cama, pois o repouso auxilia a cura e afasta as complicagdes
e contagio. Ndo deve receber, absolutamente, nenhuma visita. Evitar as
causas de resfriamento, € de necessidade tanto para os saos, como para os
doentes e os convalescentes. As pessoas idosas devem aplicar-se com mais
rigor ainda todos esses cuidados.
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As autoridades de saude e governos locais tomaram medidas para tentar conter

a disseminagao da doenga, como o fechamento de escolas, teatros e outros locais

publicos, além de campanhas de conscientizagao e higienizagao, conforme se pode

verificar na Figura 3: Medidas de Contencédo da Espanhola- Brasil, retirada do Jornal
Correio da Manha (RJ) 1910-1919, de 16 de outubro de 1918, e Figura 5: Espanhola
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Fonte: Memorias Jornal Correio da Manha (RJ) (191Ha 1919b).

30 QOrienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.
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No entanto, a Gripe Espanhola continuou a se espalhar e a afetar a populagéao.
Estima-se que a pandemia tenha causado entre 35.000 e 50.000 mortes no Brasil,
embora algumas estimativas cheguem a numeros ainda mais altos. A doenga afetou
especialmente jovens adultos saudaveis, em contraste com a maioria das gripes
sazonais que tendem a ser mais perigosas para criangas e idosos (Schwarcz; Starling
2020; Damacena Neto 2020; Schatzmayr; Cabral 2012; Souza, 2009).

Figura 3 - 3* Medidas de Contencéo da Espanhola- Brasil
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Fonte: Memorias Jornal Correio da Manha (RJ) (1900-1919).

Nas décadas de 1918 e 1919, de acordo com Barry (2020), Santos (2021) e
Schatzmayr e Cabral (2012), o ciclo biolégico da Influenza ainda n&o havia sido
descrito, assim, as medidas adotadas foram aquelas tomadas para combater
bactérias, visto que inexistia a classificagcdo de doencas virais, porquanto nao havia
instrumentos (microscépios de grande capacidade de aumento) e técnicas capazes
de observar ou mesmo identificar um virus. A definigdo de virus tornou-se possivel
somente quando da invengdo de instrumentos e técnicas que possibilitaram a
visualizagao de estruturas subcelulares. Desse modo, o agente etiolégico da doenga
foi descoberto algumas décadas depois®?, sendo, pois, o agente etiologico: o virus

Influenza AH1N1. O reservatério do virus provavelmente foram aves silvestres, com

31 Orienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.

82 Em 1998, cientistas do Instituto de Patologia das Forgas Armadas (EUA) usaram espécimes
preservados em 1918 para determinar a composi¢cao genética do virus influenza de 1918 (Barry,
2020, p. 61).
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lugar de origem mais provavel da pandemia os Estados Unidos da América (Franco;
Passos, 2022, p. 346).

Informacéo da imprensa dava conta do carater benigno da Gripe Espanhola
(Figura 4: Noticias da Gripe Espanhola no Jornal Pacotilha (MA) — 1910 a 1938.).
Apesar disso, as medidas de contencdo incluiram isolamento dos doentes,
desinfeccdo dos locais infectados, campanhas de leitos para os acometidos pela
isolamento social,

gripe, quarentena, proibicbes de aglomeragdes publicas e

fechamento dos servigos ndo essenciais.

Flgura 4 - 3 Noticias da Gripe Espanhola no Jornal Pacotllha (MA)-1910 a 1938
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Fonte: Memdérias Jornal Pacotilha (MA) -1910 a 1938e.
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33 QOrienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.
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Houve, durante a pandemia de Gripe Espanhola, a utilizagcdo de medicamentos
incertos para tratamento da gripe (ver Figura 5: Espanhola-Brasil e Figura 7: Uso da
medicina popular) (Schwarcz, 2020; Damacena Neto, 2020; Martins, 2003). Os
conhecimentos meédicos sobre a transmisséo e o controle de doengas podem orientar
a tomada de decisbes relativas ao fechamento ou ndo de escolas, de implementacao
de protocolos de higiene ou de distanciamento nas instituicbes educacionais. No caso
da Gripe Espanhola, as decisdes foram tomadas com base no conhecimento médico
da época (Teoria dos Germes?*), incluindo desinfecgdo dos locais contaminados (ver
Figura 4: Noticias da Gripe Espanhola no Jornal Pacotilha (MA) — 1910 a 1938).
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Fonte: Memorias Jornal O Paiz (RJ) — 1910-1919.

34 A microbiologia, de acordo com Schatzmayr e Cabral (2012), s6 surgiu no final do século XIX, assim,
as doengas virais, apesar de existirem antes disso, eram tratadas como moléstias causadas por
germes, porquanto tinham como principal fator limitante a ndo possibilidade de observagao, a ndo
visibilidade dos agentes ao microscopio, visto que o microscopio eletrénico foi desenvolvido
somente no final da década de 1930, tornando possivel observar o virus diretamente, suas
estruturas, propriedades morfoldgicas. Foi Jacob Henle que, em 1840, “[...] sugeriu a hipétese da
existéncia de agentes infecciosos capazes de causar doengas” (SANTOS, 2021, p. 3), sendo um
dos primeiros cientistas a “[...] formular a teoria moderna dos micrébios” (Barry, 2020, p. 40).

35 Qrienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.
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O Servigo Sanitario também tomou medidas, juntamente com a diretoria de
Instrugdo Publica, de fechamento dos grupos [colégios], com alguns transformados
em postos médicos (Martins, 2003, p. 111). Portanto, no caso das escolas, como a
vulnerabilidade e o impacto da doenga atingia majoritariamente a populagdo mais

jovem e saudavel, foram suspensas as aulas e fechado as escolas (ver Figura 6:

Noticias de Encerramento das Aulas- 4 de novembro de 1918).

Figura 6 - 3¢ Noticias de Encerramento das Aulas- 4 de novembro de 1918
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O conhecimento dos fundamentos médicos pode auxiliar na identificagéo de
estratégias mais adequadas para minimizar os riscos de propagacao das doengas. Na
época da Gripe Espanhola, segundo Damacena Neto (2020, p. 15), a medicina
encontrava-se desacreditada, pelo motivo de a bacteriologia ndo conseguir explicar a

doenca causada por um virus, cedendo, assim, espaco para a medicina popular

36 Qrienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.
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(raizeiros, curandeiros) e uso de medicamentos destinados a outras enfermidades. De

acordo com Santos (2006, p. 136), no Brasil, “Os médicos ndo sabiam como tratar o

mal e receitaram quinino, caldo de galinha e liméo, [pessoas] [...] morriam em casa,

na rua, no trabalho, em qualquer lugar, [...] Os cadaveres eram empilhados”. De

acordo com Martins (2003), o Servigo Sanitario, emitiu consideragdes para mitigar os

impactos da pandemia de Gripe Espanhola, no entanto, “Remédios considerados

efetivos contra qualquer tipo de gripe inexistiam; todos eram paliativos” (Martins, 2003,

p. 108). Com a ciéncia médica ganhando o descrédito de boa parte da populagao,

sobressaiu 0 uso da medicina popular. Podemos visualizar, na “Figura 7: Uso da

medicina popular’, que houve até mesmo o uso de cachaga com pimenta para

combater a gripe.

Figura 7 - 3" Uso da medicina popular
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Com o descrédito da ciéncia médica, as a¢des foram tomadas, na maior parte,
impulsionadas pela altissima taxa de mortalidade (Damacena Neto, 2020, p. 17),
acometendo tanto professores quanto alunos, levando a ser estratégia educacional
adotada, portanto, o fechamento das escolas, o que afetou diretamente a garantia de
acesso equitativo a educagao. Nao houve registros de acgdes especificas voltadas
para o bem-estar dos professores, funcionarios e alunos, visto que o agente causador
era ainda desconhecido e a vacina para a doenga tdo pouco existia.

A Gripe Espanhola teve um impacto significativo na sociedade brasileira,
afetando a economia, a estrutura social e os servigos publicos. Além disso, tornou
evidente a falta de preparacao dos sistemas de saude e a necessidade de melhorias
na infraestrutura sanitaria do pais, bem como, melhorias na area da educacéo de um
modo geral (direito a educagéo, recursos humanos, infraestrutura, insumo, acesso

etc.).

2.2 PANDEMIA DE COVID-19 EM 2020 E 2021 (NO MUNDO E NO BRASIL)

A pandemia de Covid-19, causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, teve inicio
em dezembro de 2019 na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China, conforme
a World Health Organization (WHO) (2023, 2023b) e o Centers for Disease Control
and Prevention (CDC) (2023). A doenga se espalhou rapidamente pelo mundo,
afetando milhdes de pessoas e causando um impacto significativo na saude publica,
na economia e na sociedade globalmente. Tornou-se, assim, até o momento, a
epidemia do século XXI que provocou bruscas mudangas em escala mundial, tanto
nas areas da saude, a economia, quanto para a educacado e com 0s humeros de morte
no mundo ultrapassando os 5 milhdes, conforme dados do Our World In Data (2022).
Até junho de 2023, de acordo com dados do Johns Hopkins University & Medicine:
Coronavirus Resource Center®® e World Health Organization (WHQ)3, contabiliza-se,
mundialmente, mais de 6.950.655 mortes por Covid-19.

Em 29 de dezembro de 2019, o governo da cidade de Wuhan (China) comegou
a rastrear casos de Covid-19. Em 4 de janeiro de 2020, o Laboratério de Xangai
detectou o Coronavirus semelhante ao SARS; em 7 de janeiro de 2020 foi identificado

o patégeno como Novo Coronavirus e, em 23 de janeiro do mesmo ano, a cidade de

38 Website Coronavirus Resource Center: https://coronavirus.jhu.edu/map.html
39 Website World Health Organization (WHO): https://covid19.who.int/
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Wuhan foi colocada em quarentena. No dia 29 de fevereiro de 2020, foi publicado
relatorio de investigagdo conjunta China e Organizagcdo Mundial da Saude (OMS)
sobre Covid-19 (Johns Hopkins University & Medicine, 2023).

Conforme Franco e Passos (2022, p. 346), Organizagdo Mundial da Saude
(2023) e Centers For Disease Control And Prevention (2023), todas as pandemias que
afetaram a humanidade tiveram origem em animais. Segundo os autores, quanto a
Covid-19, o animal reservatorio do virus € o morcego silvestre e a fonte de infecgéo
provavelmente foi o pangolim, tendo a pandemia da Covid-19 por lugar de origem,
conforme ja mencionado anteriormente, a China.

No ano de 2020, a disseminagdo do virus se acelerou, atingindo diversos
paises e continentes. O Diretor-Geral da Organizagcdo Mundial de Saude, em 30 de
janeiro de 2020, declarou o novo surto de coronavirus uma Emergéncia de Saude
Publica de Interesse Internacional (Public Health Emergency of International Concern
- PHEIC), o mais alto nivel de alarme da OMS. Em 11 de margo do mesmo ano, a
OMS declarou a COVID-19 como uma pandemia, destacando a necessidade de acao
global para conter a propagagéao do virus e proteger a saude das populagdes (World
Health Organization, 2023b).

Medidas de controle, como distanciamento social, uso de mascaras faciais,
higienizacdo das maos e restricbes de viagens, foram implementadas em muitos
paises para tentar conter a disseminagéo do virus. No entanto, a pandemia continuou
a se espalhar, afetando gravemente os sistemas de saude e causando muitas mortes
em todo o mundo (World Health Organization, 2023, 2023b; Centers for Disease
Control and Prevention, 2023).

A busca por vacinas contra a Covid-19 comegou ainda em 2020. Desde ento,
varias foram desenvolvidas e aprovadas para uso emergencial em diferentes paises.
A vacinacdo em massa teve inicio em 2021, com o objetivo de reduzir a gravidade da
doenga e diminuir sua propagacéo (World Health Organization, 2023; Centers for
Disease Control and Prevention, 2023).

Ao longo desses dois anos (2020 e 2021), a pandemia afetou profundamente a
vida das pessoas, com o fechamento de escolas (Unesco*?, 2022a), empresas e locais

de entretenimento, além de contribuir para o aumento do trabalho remoto e das

40 Unesco - Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura.
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restricdes a mobilidade. A crise econdmica resultante da pandemia teve um impacto
significativo em varios setores e comunidades em todo o mundo.

De acordo com Belmonte, Martines e Maranhdo (2020), no Brasil, foram
publicadas, em marco e abril de 2020, respectivamente, as Medidas Provisérias
927/2020 e 936/2020, com o objetivo de flexibilizar as relagbes trabalhistas durante a
pandemia de Covid-19. Dentre essas medidas, teve-se a suspensao temporaria do
contrato de trabalho, com o governo cobrindo parte do seguro-desemprego, podendo
a suspensao durar até 60 dias.

Apos esse periodo, o empregado teria direito a estabilidade pelo dobro do
tempo suspenso. Houve, também, reducéo de jornada de trabalho e de salario, com
diferentes critérios para acordos individuais ou coletivos, podendo a reducgao durar até
90 dias, com o governo cobrindo parte do salario por meio do seguro-desemprego.
Ainda, foi liberado o Home Office, ndo sendo necessario uma alteragcao contratual para
adogcao do trabalho remoto; liberacdo de antecipagdao de férias etc. (Belmonte;
Martinez; Maranhao, 2020, p. 40-47).

A resposta a pandemia variou em diferentes paises, com estratégias e politicas
de saude publica sendo implementadas de acordo com as necessidades e recursos
de cada local. Houve variagdes nos numeros de casos, obitos e medidas adotadas,
refletindo as diferentes realidades e capacidades de cada pais (World Health
Organization, 2023; Centers for Disease Control and Prevention, 2023).

No Brasil, a histéria da pandemia de Covid-19 em 2020 e 2021 foi marcada por
uma série de desafios, impactos significativos na saude publica e uma resposta
variada em diferentes regides do pais.

O primeiro caso de Covid-19 no Brasil foi notificado em 26 de fevereiro de 2020,
em um paciente que retornou da Italia, conforme dados do Ministério da Saude (MS)
(Brasil, 2020c; UNA-SUS*!, 2020). A partir desse momento, a doenga se espalhou
rapidamente por todo o pais. No entanto, em 6 de fevereiro de 2020, ja havia sido
decretado a Lei n°13.979 (Brasil, 2020e), dispondo sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus, responsavel pelo surto iniciado em 2019 na China.

Na referida Lei, foi disposto, no artigo 3°: para enfrentamento da emergéncia

de saude publica de importancia internacional, dentre outras medidas, o isolamento

41 UNA-SUS - Universidade Aberta do Sistema Unico de Saude
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social e a quarentena. Para regulamentar a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro, que dispds
sobre o enfrentamento a pandemia, definindo os servigos publicos e as atividades
essenciais, tem-se o Decreto n® 10.282, de 20 de margo de 2020 (Brasil, 2020d), que
nao abarcou a educagao escolar como tais atividades.

Com o Decreto n® 10.282, de 20 de margo de 2020 (Brasil, 2020d) - que definiu
OS servicos essenciais -, ao ndo considerar a educacado escolar como atividade
essencial, varias implicagdes surgiram para o setor educacional, tais como, conforme
Costa, Silva e Arrais Neto (2021): suspensdo das atividades presenciais, a fim de
evitar aglomeragdes e reduzir a propagacado do virus; a transicdo para 0 ensino
remoto, que requereu recursos tecnoldgicos, treinamento de professores e adaptagao
dos alunos; desigualdades educacionais, pois nem todos os estudantes tinham
acesso a recursos tecnolégicos ou a um ambiente propicio para o estudo em casa;
impacto emocional e psicologico, por conta da auséncia da rotina escolar e do
isolamento e, houve, até mesmo, impacto econdmico em escolas privadas que
enfrentaram dificuldades financeiras devido a redug¢do nas matriculas ou a
incapacidade dos pais de arcarem com as mensalidades.

O Brasil enfrentou uma alta transmissio do virus, levando a muitos casos e
obitos (Ministério da Saude, 2023). De acordo com o informativo do Ministério da
Saude (2023a), o pais, até setembro de 2023, contabilizou 705.313 ébitos por Covid-
19. A pandemia, conforme o mesmo Ministério, sobrecarregou os sistemas de saude,
resultando em escassez de leitos hospitalares, falta de insumos médicos e pressao
sobre os profissionais de saude.

Em 2020, medidas de contengao foram adotadas, como o fechamento de
escolas, a suspensao de eventos e restricdes a circulagao de pessoas. No entanto, a
implementacgéo e a adeséo a essas medidas variaram entre as diferentes regides do
pais, apresentando-se uma divisao politica sobre a resposta a pandemia (Ministério
da Saude, 2023; Fundagao Oswaldo Cruz - Fiocruz, 2023; World Health Organization,
2023a). De acordo com Costa, Silva e Arrais Neto (2021, p. 4) e Alessi et al. (2021, p.
16), houve, no Brasil, esforgos para enfrentamento da Covid-19 com base em
pesquisas cientificas, bem como houve “questdo de negacionismo cientifico”,
tornando a crise mais severa. Assim, para os mesmo autores, emergiu no pais uma

vertente de
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[...] gerir a pandemia fundamentada numa atitude de minimizagdo da
gravidade da doenga, na manipulagao dos numeros de infectados e de ébitos
pela Covid-19 e na prescrigdo de tratamentos milagrosos, estes com uso de
drogas cuja eficacia contra a doenga nao possui comprovagéo cientifica [...]
(Costa; Silva; Arrais Neto, 2021, p. 4).

Desse modo, ficou, pois, o pais, segundo Costa, Silva e Arrais Neto (2021, p.
4) e Alessi et al. (2021), com a resposta de enfrentamento da pandemia mediocre,
com acgoes insatisfatorias, segundo apontaram os estudos, citados por Costa, Silva e
Neto (2021) realizados pelo grupo de pesquisas do Lowy Institute, de
Sydney/Australia, publicado em janeiro de 2021.

Em 2021, a situagdo da pandemia continuou desafiadora no Brasil. O pais
enfrentou uma segunda onda de casos, com aumento significativo de infec¢des e
obitos. Variantes mais transmissiveis do virus, como a variante P.1 (conhecida como
variante brasileira), foram identificadas e contribuiram para a propagacao acelerada
da doenca (Ministério da Saude, 2023; Fundagao Oswaldo Cruz, 2023; World Health
Organization, 2023a).

A vacinagdo contra a Covid-19 teve inicio no Brasil em janeiro de 2021,
inicialmente direcionada a grupos prioritarios, como profissionais de saude e idosos.
No entanto, o processo de imunizagdo enfrentou desafios relacionados a
disponibilidade de vacinas, a logistica de distribuicdo e a cobertura vacinal (Ministério
da Saude, 2023, 2023b, 2023c).

Alessi et al. (2021, p. 16) apontam para a precarizagao, por parte do governo
federal durante os anos de 2019/21, do Programa Nacional de Imunizagdes,
ocasionada pela descontinuidade de comunicacdo do governo com a comunidade
cientifica, aspecto que fragilizou o programa, com quedas de cobertura vacinal e
retorno de doencas até entdo controladas, como o sarampo. Houve, também, a
questdo da quantidade de se ter doses suficientes para a populacdo e de serem
produzidas em tao curto prazo (Ministério da Saude, 2023b, 2023c; Alessi et al., 2021,
p. 16).

Com a demasiada propagacédo de informagdes falsas (fake News) sobre o
tratamento para a Covid-19 e sobre as vacinas, as medidas de prevencao e controle
da pandemia, de acordo com Alessi et al. (2021, p. 17), a populagao foi confundida,
resultando em fortalecimento do negacionismo, “[...] com a recusa do isolamento
social, questionamento do uso de mascaras, defesa de medicamentos como a

cloroquina e recusa de tomar vacina” (Alessi et al., 2021, p. 17).
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Além dos impactos na saude, a pandemia também resultou em consequéncias
socioecondmicas significativas ao Brasil. O pais enfrentou uma recessdo econémica,
aumento do desemprego e desigualdades sociais agravadas pela crise sanitaria
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2023).

A resposta a pandemia no Brasil envolveu a coordenagao truncada entre
diferentes esferas de governo, no entanto, em meio a tanta conturbacéo, houve o
fortalecimento dos sistemas de saude, a ampliacdo da testagem e a promocgao de
medidas de prevengéo, como o uso de mascaras e o distanciamento social. Contudo,
a falta de uma abordagem unificada e a persisténcia de desafios estruturais
dificultaram o controle efetivo da disseminagéao do virus (Adufes-S, 2020; Davis, 2020;
Costa; Silva; Arrais Neto, 2021).

O Brasil, diante da situagado de pandemia por um tipo de gripe — a Covid-19 -,
teve, em um primeiro momento, o entendimento de que era um resfriado comum,
conforme a classificagdo médica para este tipo de virus*? (Gusso; Lopes; Dias, 2019,
p. 1289). Entretanto, esse tipo de classificagdo ndo é algo totalmente novo, ja que,
quando da chamada Gripe Espanhola, a alegagéo de que a Influenza era apenas um
resfriado comum também ocorreu, levando a inimeras mortes por gripe no pais
(Damacena Neto, 2020). Na “Figura 4: Noticias da Gripe Espanhola no Jornal
Pacotilha (MA) — 1910 a 1938”, pode-se verificar que a Gripe Espanhola era anunciada
no jornal como sendo benigna.

Gusso, Lopes e Dias (2019) propbéem condutas para casos individuais de
resfriado comum e de gripe. Segundo os autores, no resfriado comum as pessoas “[...]
podem ser afastadas do trabalho ou escola para diminuir a transmissibilidade da
virose” 2019, p. 1294), e porque o “[...] pico de transmissibilidade ocorre junto com o
pico de replicacao viral e 0 aumento da carga viral em 2 a 3 dia do inicio dos sintomas”,
o afastamento da pessoa devera ser “feito por 5 a 7 dias” (p. 1294).

Nos casos de gripe, a recomendacao segue a do resfriado comum, com o
tratamento dos sintomas para adultos e criangas, bem como, “afastamento do trabalho

ou da escola” (Gusso; Lopes; Dias, 2019, p. 1294) e as recomendagdes gerais. Dentre

42 No livro Tratado de medicina de familia e comunidade: principios, formagédo e pratica, de Gusso,
Lopes e Dias (2019, p. 1289), no capitulo sobre infeccbes das vias aéreas superiores, na
classificagdo e definicdo e diferenciacdo de resfriado comum e gripe, verifica-se que os virus
coronavirus sao classificados como os mais prevalentes, causadores de resfriado comum e
podendo acontecer em qualquer estagao do ano, ja relacionado a gripe, o virus influenza, sendo os
do tipo A os maiores responsaveis por epidemias e grandes pandemias, como a de gripe
“espanhola” em 1918.



48

as recomendagdes gerais de agdes preventivas com objetivo de reduzir a transmissao
dos virus causadores de resfriado comum e gripes ou outras infecgdes das vias aéreas
superiores, de acordo com Gusso, Lopes e Dias (2019, p. 1299), estdo: “lavagem das
maos, uso de mascara facial e desinfecgao de fOmites [superficies]”.

Na Covid-19, de acordo com Franco e Passos (2022, p. 347), apenas 1,92%
dos infectados por SARS-CoV-2 vao exibir formas graves da doenga, requerendo
hospitalizagao e 84,92% das infecgbes n&do s&o identificadas pelo sistema de saude.
Essas pessoas assintomaticas e nao identificadas podem “[...] transmitir o virus e, por
se sentirem bem, continuam a trabalhar, estudar e circular pelas cidades,
desenvolvendo inumeras possibilidades de contagio de pessoas suscetiveis” (Franco;
Passos, 2022, p. 348).

Em 2020/21, o ciclo biolégico da doenga ja estava descrito. No livro Tratado de
medicina de familia e comunidade: principios, formacgéo e pratica, de Gusso, Lopes e
Dias (2019, p. 1289) - capitulo sobre infecgbes das vias aéreas superiores, apresenta-
se a classificagéo, definicdo e diferenciacéo entre resfriado comum e gripe.

Os virus coronavirus sao classificados como os mais prevalentes, causadores
de resfriado comum, que pode ocorrer em qualquer estacdo do ano. Por outro lado,
relacionado a gripe, esta o virus influenza, sendo o tipo A o principal responsavel por
epidemias e grandes pandemias, como a "Gripe Espanhola" ocorrida em 1918.

Comparando as respostas frente as pandemias, as medidas adotadas em
relagao a vulnerabilidade e ao impacto da Covid-19 e da Gripe Espanhola nas criangas
foram bastante similares. Ambos os periodos fecharam as escolas, de acordo com
Martins (2003) e Costa, Silva e Arrais Neto (2021).

No entanto, houve algumas diferengcas no que concerne aos grupos mais
afetados: enquanto a Gripe Espanhola impactou mais fortemente pessoas jovens
(Martins, 2003, p. 111), a Covid-19 afetou predominantemente os idosos e aqueles
com comorbidades (Centers for Disease Control..., 2023). No ambito da equidade
educacional, uma distincdo notavel foi a alternativa adotada durante a pandemia da
Covid-19: além do fechamento das escolas, houve a op¢cao de manter a continuidade
do processo educacional por meio do "ensino remoto" (Saviani; Galvao, 2021).

Na Gripe Espanhola, havia a vulnerabilidade e o impacto nas criangas e jovens,
assim, o fechamento das escolas foi condizente com essa situagao. Ja na Covid-19,
nao eram as criangas € 0S jovens as pessoas mais impactadas e vulneraveis a

doenca, mas sim, os idosos e as pessoas com condi¢des pré-existentes, no entanto,
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como visto anteriormente, com o embasamento e a fundamentagcédo médica, apenas
1,92% dos infectados pelo virus do Coronavirus exibem formas graves da doenca;
outros 84,92% das infec¢des nao sao identificadas pelo sistema de saude. As pessoas
assintomaticas e nao identificadas podem transmitir o virus as pessoas vulneraveis,
sendo, pois, coerente, a acao de fechar as escolas.

Nas décadas de 1918 e 1819, como veremos adiante, o direito a educacao
ainda ndo estava consolidado (Brasil, 1891), assim, quando da pandemia, houve
“apenas” o fechamento das escolas (Barry, 2020, p. 587). Ja em 2020/21, com o direto
a educacao consolidado (Brasil, 1988, 1996), veremos na préxima sessao, além do
fechamento da escola - como agao para preservar a vida -, houve uma alternativa para
a continuidade da educacédo (Brasil, 2020f). Nesse sentido, mesmo com a escola
fechada, sendo a educacdo um direito publico e subjetivo, o “ensino remoto”
constituiu-se como garantia desse direito.

Para encerrar esta secao, far-se-a, a seguir, uma sintese das analogias e
divergéncias entre a pandemia da Gripe Espanhola (1918) e a pandemia da Covid-19
(2020). Tém-se analogias quanto a natureza viral das doengas, ou seja, ambas as
pandemias foram causadas por virus: a Gripe Espanhola, pelo virus influenza A
(H1N1), a Covid-19, pelo novo coronavirus SARS-CoV-2. Outra semelhanca é a
rapida propagacao global: tanto a Gripe Espanhola quanto a Covid-19 se espalharam
rapidamente em escala global, afetando paises em todo o planeta.

Essas pandemias também foram marcadas por impactos significativos na
saude, com milhdes de infecgdes e uma alta mortalidade. Além disso, em ambos os
casos, medidas de saude publica foram adotadas. Embora essas medidas possam
variar devido a diferengas historicas, estratégias comuns incluiram o uso de mascaras,
o distanciamento social, as quarentenas, as restricbes de viagem e a higienizagao de
ambientes (Schwarcz; Starling, 2020, p. 11; Barry, 2020; Damacena Neto, 2020;
Souza, 2009; Schatzmayr; Cabral, 2012; Adufes-S, 2020; Davis, 2020; Costa; Silva;
Arrais Neto, 2021).

Ja referente as divergéncias, podemos elencar os grupos afetados e a taxa de
mortalidade. Conforme ja mencionado, a Gripe Espanhola foi caracterizada por uma
alta taxa de mortalidade especialmente de jovens adultos saudaveis, enquanto a
Covid-19 afetou de forma mais significativa idosos e pessoas com condigdes médicas

pré-existentes; a Covid-19 teve uma taxa de mortalidade mais baixa em criancas e
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jovens, enquanto a Gripe Espanhola teve um impacto desproporcionalmente maior
nesses grupos demograficos (Barry, 2020; Centers for Disease Control..., 2023).

Outra divergéncia encontrada, devido aos contextos historicos distintos no
tempo, é a questéo dos avangos cientificos, ou seja, da época em que ocorreu a Gripe
Espanhola até o século 21, em que se deu a Covid-19, houve mudangas significativas
na ciéncia e na medicina.

De acordo com Franco e Passos (2022) e Arrais Neto (2020), como exemplo
de mudangas significativas, tem-se a identificacdo do agente causador da Covid-19,
o virus SARS-CoV-2; durante a Gripe Espanhola, os virus eram ainda conceitos
desconhecidos da comunidade cientifica médica, sendo descoberto o virus causador
da Gripe Espanhola somente algumas décadas depois. Também €& exemplo de
diferenga — apenas por questao de tempo histérico —, o desenvolvimento de vacinas
em tempo recorde durante a pandemia de Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b,
2023c).

E importante ressaltar que essas sdo apenas algumas analogias e divergéncias
gerais entre as duas pandemias. Dessa forma, cabe sempre considerar que cada

pandemia é unica e complexa em sua propria medida.
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3 A AREA DA EDUCAGAO E AS PANDEMIAS DE 1918/19 E 2020/21

Pretendemos, nesta sessao, tratar da educagéo durante as pandemias de
Gripe Espanhola e de Covid-19, discussao com enfoque na educacgao enquanto direito
e o enfrentamento das pandemias de 1918 e 2020 (genérico e abrangente) nas
situagcbes emergenciais. Para tanto, primeiramente, trataremos da educagcdo como
direito nas democracias modernas, a constituicdo desse direito, por fim, as agoes
mundiais voltadas para a area da educacado nesses periodos de pandemias, bem

como, as agdes governamentais brasileiras na area da educacao.
3.1 A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO NAS DEMOCRACIAS MODERNAS

A educagao, segundo Saviani (1992) — educador e fildsofo brasileiro conhecido
por sua contribuigdo para a pedagogia histérico-critica —, € um processo, trabalho, a
atividade vital do ser humano que age na natureza, transformando-a em fun¢éo das
necessidades humanas, produzindo o meio de vida humana, sendo o trabalho, e, por
conseguinte, a educacao, atividade fundante da pessoa humana.

De acordo com Saviani (1992), o Homem n&o nasce Homem, ele se produz
Homem pelos proprios Homens como produto do trabalho, sendo a
producao/formacao do Homem um processo educativo. Ainda, define que a educagao
€ um direito humano fundamental e deve ser acessivel a todos, independentemente
de sua classe social ou condi¢cdo socioecondmica. Também acredita que a educacgao
desempenha um papel crucial na transformacdo da sociedade, promovendo a
igualdade de oportunidades e a conscientizagao critica dos individuos.

Nesse sentido, ainda com Saviani (1992), a educagao deve ser orientada por
uma pedagogia que busque a superagdo das desigualdades sociais, ©
desenvolvimento pleno dos individuos e a formacdo de cidadaos criticos e
participativos. Por essa razéo, o autor enfatiza a importancia da educacéao publica de
qualidade e o papel do Estado na garantia desse direito.

Ja Gramsci (2001) afirma que o principio educativo imanente a escola é o
trabalho como atividade tedrico-pratica, devendo, as atividades escolares, estarem
ligadas com a vida. Portanto, a educacgéao escolar ndo deve estar subordinada a légica
financeira, pois, a educagao e o trabalho constituem o Homem, sao atividades

especificas humanas, assim, a economia deveria estar a servigo da formacgao
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humana, ou seja, a servigo do desenvolvimento, da educagao, da produgao humana
e nao o contrario. A inversdo da ldgica social-financeira para financeira-social
transforma a educagdo escolar em um mecanismo voltado a atender as demandas
econbmicas, portanto, do capital, para o desenvolvimento econémico, ndo mais para
atender as demandas humanas, de necessidade de incorporagdo dos conhecimentos
produzidos pelo Homem para tornar-se humano.

A educacgao deveria, pois, promover o desenvolvimento social, e as Politicas
Publicas educacionais deveriam se empenhar em “[...] corrigir as desigualdades
sociais, sem qualquer distingdo de raga, nacionalidade, sexo, idade ou limitagao fisica”
(ONU, 1996, p. 198), promovendo acesso “[...] universal e equitativo a um ensino de
qualidade e a assegurar a todos o mais alto nivel de saude fisica e mental e os
cuidados primarios de saude” (ONU, 1996, p. 198), de forma a eliminar a pobreza, a
promover a integragao social e um desenvolvimento sustentavel para os humanos e
para o planeta.

A Educacgdo é, hodiernamente, um direito publico subjetivo*® assegurado
legalmente**. Como direito humano, nas democracias modernas, é uma conquista
recente na histéria da educagao, sendo que, no Brasil, teremos esse direito garantido
legalmente a todos na Constituicao Federal de 1988.

A época da Gripe Espanhola, no Brasil, vigorava a Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891 (Brasil, 1891), que n&o

43 A educacdo é um direito publico subjetivo, e como um direito publico ele é de todos, para todos.
Como um direito subjetivo, deve atender as especificidades do sujeito. Diante do Art. 5° da LDB,
segundo Cury (2007), vé-se a marca da prote¢do a garantia da educacéo, por este ser um direito
publico subjetivo, que, “[...] se tal obrigagdo néao for satisfeita, o cidaddo, como titular desse direito,
pode recorrer a justica e exigir sua vaga” (Cury, 2007, p. 485). Ainda, para o mesmo autor, a
educacéo, por ser um bem publico subjetivo, & cercada de prote¢cdo no ambito publico, por exemplo,
pelos pareceres e resolu¢des dos Conselhos de Educacéo, pelo Plano Nacional de Educacao (PNE)
e também pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBN) n°® 9.394 de 1996, que traz,
no seu artigo 5° “O acesso a educagéo basica obrigatéria € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagao comunitaria, organizagao sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para
exigi-lo” (Brasil, 1996). Segundo Cury (2007), por ser um direito reconhecido, é necessario que seja
garantido, e, “[...] para isto, a primeira garantia € que ele esteja inscrito no coragdo de nossas
escolas, cercado de todas as condigdes” (Cury, 2007, p. 484).

44 0O ordenamento do direito a educagéo aparece na nossa Constituicdo Federal de 1988, no artigo
205: “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
a cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Cury, 2007; Brasil, 1988). O ordenamento do direito
a educacéo também aparece na LDB, 93/96, no artigo 5°: “O acesso a educagao basica obrigatéria
¢é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria,
organizacgao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério
Publico, acionar o poder publico para exigi-lo” (Brasil, 1996).
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abarcava o direito a educacéao, assegurando, na Secao |l da Declaragcéo de Direitos,
art. 72 paragrafo 6°, apenas que, “Sera leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos” (Brasil, 1891, p. 17). A referida Lei, ademais, incumbia ao
Congresso Nacional (Brasil, 1891, p. 5, art. 30) “[...] legislar sobre a organizag&o
municipal do Districto Federal, bem como sobre a policia, o ensino superior e os
demais servigos que na Capital forem reservados para o Governo da Unido”; e nas
paginas 7 e 8, art. 35, também encarregava o Congresso de “3°) criar instituicbes de
ensino superior e secundario nos Estados” (Brasil, 1891), legislando, em todo o corpo
de texto da Constituicdo, apenas isso sobre o ensino.

No Brasil, em 1918, em termos de lei educacional, tinha-se a Lei de 15 de
outubro de 1827, do Império (Brasil, 1827), embora o pais ja fosse uma Republica
desde 1889 (Costa, 1999), que dispunha e se concentrava, principalmente, sobre a
criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos. Vigorava, naquele periodo, também, o Decreto n® 11.530, de 18 de margo
de 1915 (Brasil, 1915), que organizava o ensino secundario e superior no Brasil, mas
nao abordava diretamente o direito a educacido como um conceito amplo, apesar de
abranger varios aspectos administrativos, didaticos e regulatérios das instituicbes de
ensino sob o ambito do Governo Federal (Brasil, 1915).

Através dessas disposicdes, pode-se inferir que o decreto buscou garantir um
certo padrao de qualidade no ensino, o que, por sua vez, pode ser visto como uma
maneira de assegurar o direito a educacdo. Em janeiro 1918, a Lei 3.454 (Brasil,
1918), que tratava sobre fixar a despesa Geral da Republica para o exercicio de 1918,
disp0s, no Art. 8°, a condicdo de que, enquanto o Congresso nao votasse a questao
do ensino, continuaria em vigor o Decreto n° 11.530, de 18 de margo de 1915.

No entanto, importa ressaltar que a concepg¢ao e a garantia do direito a
educacao como um direito fundamental, a igualdade de acesso e de permanéncia na
escola para todos os cidadaos, independentemente de raga, género, condigcao
socioeconOmica, entre outros aspectos, foram mais amplamente consolidados em
legislagbes posteriores, como a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e a LDB
de 1996 (Brasil, 1996).

A época da pandemia da Covid-19, outro cendrio estava estruturado no Brasil.
A educacéao é um direito reconhecido e estabelecido legalmente, desde a Constituicao
de 1988 (Brasil, 1988), reconhecendo a educagdo como um direito de todos e um

dever do Estado.
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Nesse mesmo texto constitucional, o artigo 205 (Brasil, 1988), estabelece que
a educacao é um direito humano fundamental e garante sua igualdade de acesso e
permanéncia, bem como, a qualidade do ensino. Além disso, estabelece os principios
norteadores da educagao, como a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e
de divulgar o pensamento, a pluralidade de ideias e de concepgbes pedagogicas, a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, entre outros. Também prevé a
responsabilidade do Estado na oferta de educagédo publica gratuita, laica e de
qualidade em todos os niveis, desde a Educacgao Basica até o Ensino Superior. Assim,
constitucionalmente, se reconhece a importancia da educagao como instrumento de
construcao da cidadania e do desenvolvimento social (Brasil, 1988).

No mesmo ambito de garantia do direito a educagéao a época da Covid-19, a
LDB 9.394/96 (Brasil, 1996). Em relagdo ao acesso e a permanéncia na Educagao

Basica, a LDBN apresenta alguns pontos importantes:

e Artigo 3°: Determina que a Educacao sera organizada de forma a garantir a
todos 0 acesso e a permanéncia na escola, bem como a qualidade do ensino.

e Artigo 4°: Estabelece que o dever do Estado com a educacgao escolar publica
sera efetivado mediante a garantia de igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola, independentemente de qualquer discriminagao.

e Artigo 4°, inciso X: Estabelece a obrigacdo do Estado de assegurar vagas na
escola publica de educacao infantil ou de ensino fundamental mais préxima da
residéncia dos estudantes, quando nao houver oferta suficiente na rede
privada.

e Artigo 5°: Afirma que o ensino é direito publico subjetivo, ou seja, é assegurado
a todos, e o Estado tem a obrigagao de prover as condi¢gdes necessarias para
o exercicio desse direito.

e Artigo 6°: Determina que € dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula

das criangas na idade adequada na educacgao basica.

Esses séo alguns dos pontos da LDB (Brasil, 1996) que tratam da garantia do
acesso e da permanéncia na Educacao Basica no Brasil. A lei estabelece a obrigagao
do Estado em proporcionar igualdade de condi¢cbes para que todas as criangas e
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jovens possam ingressar € permanecer na escola, além de assegurar a oferta de
vagas suficientes e de qualidade.

Ajuda a consolidar o direito a educacédo, nas décadas de 2020/21, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado no Brasil em 1990 (Brasil, 1990). O
ECA dedica um capitulo especifico aos direitos a educagéo, abordando o acesso a
educacado de qualidade, a igualdade de oportunidades e a garantia do pleno
desenvolvimento da crianca e do adolescente. Destaca-se como relevante e

relacionado ao direito a educagéo presente no ECA o seguinte:

e Artigo 53: Estabelece que a crianga e o adolescente tém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagcéo para o trabalho.

e Artigo 53, inciso Il e lll: Afirma que é direito da crianga e do adolescente ser
respeitado por seus educadores, garantindo um ambiente escolar saudavel e
acolhedor, livre de qualquer forma de violéncia, discriminacdo, opressao e
preconceito.

e Artigo 54: Determina que € dever do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente 0 acesso a educacao, garantindo a igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola. Reconhece a importadncia da educagao
inclusiva, garantindo igualdade de oportunidades educacionais para criangas e
adolescentes com deficiéncia, assegurando adaptagbes necessarias e
promovendo sua integragao nas classes comuns.

e Artigo 55: Estabelece que os pais tém o dever de matricular seus filhos na rede
regular de ensino a partir dos 4 anos de idade. Caso nao o fagam, podem ser
aplicadas medidas protetivas, como encaminhamento da familia a programas

de orientagao e apoio.

Esses sao alguns dos pontos que se destacam no ECA em relagéo ao direito a
educacdo. O estatuto busca, em resumo, assegurar que todas as criangas e
adolescentes tenham acesso a educacdo de qualidade, que promova seu
desenvolvimento integral e sua participagao na sociedade.

Vem a somar na garantia do direito a educacéao, durante a pandemia da Covid-
19, a Convencgao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das

Nacdes Unidas em 1989, tratado internacional que estabelece os direitos
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fundamentais de todas as criancas. A Convencgao sobre os Direitos da Crianga aborda

o direito a educacgao de forma abrangente e, aqui, elenca-se como relevante quanto

ao direito a educacgéo na Convengéao sobre os Direitos da Crianga o que se segue:

Artigo 28: Reconhece o direito da crianca a educagdo. Os Estados Partes
devem tornar o ensino primario obrigatério e gratuito para todos, além de tomar
medidas adequadas para estimular a frequéncia regular a escola e reduzir a
evasao escolar.

Artigo 29: Estabelece os objetivos da educagédo. Os Estados Partes devem
orientar a educagao da crianga para desenvolver sua personalidade, talentos e
habilidades mentais e fisicas de forma plena e harmoniosa. A educacgao deve
promover o respeito pelos direitos humanos, a diversidade cultural, a paz, a
tolerancia, a igualdade de género e a sustentabilidade ambiental.

Artigo 29 a): Determina que a educacdo deve ser orientada para o
desenvolvimento maximo da crianca, levando em consideracdo suas
habilidades e potencialidades individuais. A educacao deve ser voltada para a
preparagao da criangca para uma vida adulta responsavel, livre e plena em
sociedade.

Artigo 29 d): Enfatiza que a educacdo deve ser orientada para o
desenvolvimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais, além de promover a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre 0s povos.

Artigo 31, paragrafo 2: Reconhece a importancia da educacao para o pleno
desenvolvimento da personalidade, talentos e habilidades mentais e fisicas da
crianga, bem como para a preparacao da crianga para uma vida adulta ativa e
construtiva.

Artigo 32: Estabelece que os Estados Partes devem proteger a crianga contra
a exploracdo econbmica e o trabalho infantil prejudicial ao seu
desenvolvimento, assegurando a regularidade da frequéncia escolar e

oferecendo medidas para prevenir a evasao escolar.

A Convencéao sobre os Direitos da Crianga destaca a importancia do direito a

educacédo para o desenvolvimento integral da crianga, a promog¢ao dos direitos
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humanos e a construgdo de uma sociedade justa e equitativa. Os Estados Partes sédo
instados a adotar medidas para garantir o acesso a educacgao de qualidade e para
promover a igualdade de oportunidades educacionais para todas as criangas.

Verifica-se, em sintese, que a educagado como direito estabelecido legalmente
€ uma conquista recente no Brasil (Cury, 2007). Durante a Gripe Espanhola, conforme
visto, a educacgao era um direito em processo de construgao, que veio a se consolidar
legalmente com a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), sendo, pois, a época
da Covid-19, um direito ja estabelecido, um direito publico subjetivo (Cury, 2007;
Brasil, 1988, 1996).

3.2 AGOES MUNDIAIS VOLTADAS A GARANTIA DO DIREITO A EDUCAGCAO
DURANTE O ENFRENTAMENTO A PANDEMIA

Durante a pandemia de Gripe Espanhola, em 1918, as a¢des e intervencgdes
globais voltadas especificamente para a garantia do direito a educagao foram menos
abrangentes em comparacdo com as tomadas durante a pandemia de Covid-19. E
importante notar que o contexto histérico e as capacidades de comunicacido e
coordenacao internacional eram diferentes naquela época. A Gripe Espanhola ocorreu
em um momento em que o reconhecimento e a consolidagcédo dos direitos humanos,
incluindo o direito a educacdo, ainda estavam em estagios iniciais de
desenvolvimento.

As acbes e legislagbes globais voltadas para a promogao e a protegdo dos
direitos humanos, incluindo o direito a educacgao, foram significativamente fortalecidas,
conforme aponta Gohn (2016), apds muita luta dos movimentos sociais classicos, que
demandavam bens e servigos necessarios para a sobrevivéncia cotidiana (os direitos
sociais tradicionais: direito a vida, a condi¢gdes essenciais para a sobrevivéncia
elementar do ser humano), resultantes da luta dos movimentos sociais que
demandavam os direitos sociais modernos de valorizagdo da vida (direito a igualdade,
a liberdade nas relagbes de raga, género e sexo).

Essa consolidagdo do direito a educagao resultou, também, em parte, da
influéncia das politicas internacionais, a exemplo da Declaracdo dos Direitos
Humanos, dos organismos internacionais econémicos - Fundo Monetario

Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM). Segundo Mota Junior e Maués (2014), o
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Banco Mundial e a Unesco, entre outros organismos multilaterais, tém orientado as
politicas educacionais dos paises periféricos.

Em 1918, as acgdes e intervengdes relacionadas a educacdo durante a
pandemia de Gripe Espanhola foram principalmente conduzidas, mesmo que
truncadas e com desavengas, pelos governos nacionais, estados e comunidades
locais. Devido as limitagbes de comunicagao e coordenagao internacional naquela
época, as agdes tomadas durante a pandemia de Gripe Espanhola foram mais
descentralizadas e baseadas nas respostas de cada pais e comunidade.

A garantia do direito a educacdo durante essa pandemia foi abordada
principalmente por meio de medidas locais e nacionais, com o objetivo de proteger a
saude dos estudantes e minimizar os impactos na continuidade do processo
educacional (Barry, 2020; CDC, 1918; Anderson; Christian K, 2021). As medidas
adotadas, conforme apontam estudos de Barry (2004, 2020; Timeline of the 1918
Pandemic (CDC, 1918) e de Anderson e Christian K (2021), incluiram a suspenséao
das aulas presenciais.

Assim como na pandemia de Covid-19, as autoridades de saude e
governamentais, em diferentes paises, suspenderam as aulas presenciais para
reduzir a disseminagao da doencga. Houve, dessa forma, o fechamento temporario de
escolas e universidades para limitar a aglomeracéo de pessoas e conter a propagagao
do virus. O fechamento de escolas ocorreu em muitos paises afetados pela pandemia,
adaptando-se as condigdes e necessidades locais (Barry, 2020; CDC, 1918;
Anderson; Christian K, 2021).

De acordo com Barry (2020, p. 224), em Nova York, EUA, o chefe de
Departamento de Saude da cidade ndo tomou nenhuma providéncia para evitar o
alastramento da doencga entre as criangas em idade escolar. Segundo o pesquisador
Barry (2020, p. 243, 456), algumas escolas dos Estados Unidos foram transformadas
em abrigos provisorios, com leitos para os acometidos pela gripe.

Ainda de acordo com Barry (2020, p. 250), na Filadélfia (EUA), o médico
pesquisador Lewis Paul, diante de uma doenca que nao tinha vacina, e mesmo que
houvesse sucesso em produzir uma, levaria muito tempo para a producdo em larga
escala, propds que a solugdo mais viavel seria uma agcao mais drastica, como “[...]
banir reunides publicas, fechar escritérios e escolas, impor quarentena absoluta no
estaleiro da marinha e nos civis infectados”. No entanto, seus superiores preferiram

nao “causar panico” para nao interferir nos esforgos de guerra. Apesar dessa
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resisténcia, as escolas foram fechadas durante a epidemia de Gripe Espanhola (Barry,
2020, p. 317,401, 411, 421, 424, 456). Na Filadélfia, EUA, em 3 de outubro de 1918,
conforme Barry (2020, p. 273), foram fechadas todas as Igrejas e escolas, os teatros
e proibido funerais. Nos Estados Unidos, algumas escolas consideraram o adiamento
do periodo escolar (Barry, 2020).

Conforme avalia Barry (2020, p. 444), as acbes de governos em outros paises
nao foram as mais acertadas para o controle e a prevengao da pandemia de Gripe
Espanhola. Para exemplificar a situacdo, em Paris, o governo fechou apenas as
escolas, tendo elevadissimo numero de mortes pela Gripe Espanhola, diagnosticados
pelos médicos como doengas mais comuns a época, bem como, era anunciado, pela
midia da época, a altissima mortandade como causada por outros tipos de doencga, a
fim de evitar “o0 panico e o medo” na populacéo (Barry, 2020, p. 444).

Apesar das controvérsias das agdes, no geral, as medidas adotadas durante a
pandemia de Gripe Espanhola foram de promover a higiene (desinfecgao de locais) e
a saude nas escolas e na comunidade em geral, incluindo campanhas de
conscientizagdo sobre a importancia da lavagem das méos, da higiene respiratoria e
de outras praticas preventivas (Barry, 2020; CDC, 1918; Anderson; Christian K, 2021).
A seguir, apresenta-se a Figura 8: “Uso de mascaras: Gripe Espanhola nos Estados
Unidos”, extraida do texto de Barry (2020, p. 587), que ilustra o uso de mascaras e

detalha o fechamento das escolas nos Estados Unidos.

Flgura 8 - Uso de mascaras Gripe Espanhola nos Estados Unidos

i 21_ Na maioria das cidades, todas as aglomeragdes foram proibidas e todos |
0s locais publicos de reunido — igrejas, escolas, teatros e bares — foram
fechados. A maioria das igrejas simplesmente cancelou os servicos, mas esta, |
| na California, se reuniu ao ar livre, uma violacdo técnica da ordem de
isclamento, mas uma resposta a necessidade de orar da congregacao.

e e e e e e e e e e e e — -
“Fonte: Barry (2020, p. 587).
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Durante a Gripe Espanhola, a despeito das contradi¢des, as principais medidas
adotadas foram voltadas a promocgao da higiene. Isso refletiu uma abordagem
preventiva, que pode ter contribuido, de certo modo, para a mitigacdo da
disseminacgao do virus. Além disso, é interessante notar que muitas dessas praticas
sdo, ainda hoje, recomendadas para lidar com epidemias, como foi o caso da
pandemia de Covid-19.

No que diz respeito a pandemia de Covid-19, a sequéncia de acbdes e
legislagbes mundiais voltadas a garantia do direito a educagao variou em cada pais e
regido, pois, as medidas adotadas foram definidas pelas autoridades nacionais e
locais. No entanto, € possivel identificar agdes e legislagdes comuns implementadas
globalmente.

Em muitos paises, as autoridades de saude determinaram a suspensao das
aulas presenciais como medida de contencao da Covid-19. Essa agao visava proteger
a saude dos estudantes, professores e funcionarios das escolas. Segundo dados da
Unesco (2022b, 2023a), em margo de 2020, 151 paises fecharam as escolas devido
a Covid-19 e 20 paises, em dezembro do mesmo ano, encontravam-se totalmente
fechados (incluindo o Brasil, a Bolivia, o Equador e a Costa Rica). Para o mesmo
periodo (dezembro), em outros paises, encontravam-se, as escolas, majoritariamente,
na condicao de parcialmente fechadas (Estados Unidos, Canada, Argentina e Chile).

Com a suspensao das aulas presenciais, muitos paises adotaram o ensino
remoto como forma de garantir a continuidade do aprendizado. O uso de plataformas
online, videoconferéncias e recursos digitais permitiu que estudantes tivessem acesso
as atividades escolares de forma remota (Unesco, 2022a, 2022b).

No entanto, conforme relatério do Fundo das nagbes Unidas para a Infancia
(Unicef), noticiado em 28 de outubro de 2021, trinta e um paises, sendo os estudantes
da Africa Ocidental e Central os mais afetados, estavam despreparados para o ensino
remoto, ficando quase a metade dos paises fechados por, pelo menos, metade da
pandemia, sem qualquer forma de educacdo substitutiva ao ensino presencial,
afetando, pelo menos, 102 milhdes de estudantes, que foram impedidos de qualquer
tipo de educacao (Unicef, 2021a).

De acordo com o relatério da Unicef (2021a), mesmo em paises com
disponibilidade de ensino remoto, existiam disparidades socioeconémicas, assim,

criangas cujas familias eram mais pobres ou viviam em &areas rurais foram as que
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tiveram maior probabilidade de ndo assistirem as aulas durante o fechamento das
escolas.

Para lidar com as interrupgbes no ensino, muitos paises implementaram
medidas para flexibilizar curriculos e avaliagées. Foram ajustadas as cargas horarias,
os conteudos e os métodos de avaliacdo, levando-se em consideragcao as
circunstancias excepcionais da pandemia (Unesco, 2022, 2023, 2023a).

Um estudo encomendado pelo Instituto Unibanco (2020) analisou as iniciativas
de 19 paises, incluindo os da América do Sul, membros do BRICS, nacgdes
desenvolvidas e outros. Algumas nagdes, como Bolivia, Espanha, Italia, Nigéria e
Paquistdao optaram pela aprovagao automatica de todos os estudantes devido a
suspensao das aulas presenciais e os desafios do ensino remoto. Outros mantiveram
sistemas avaliativos, com algumas modificacdes, tais como, Alemanha, Africa do Sul,
Canada (Quebec), Peru, Singapura e Filipinas. Ja nos Estados Unidos, o estado da
Carolina do Norte, por exemplo, optou pela aprovagao automatica de todos os
estudantes; outros estados ou cidades, como Chicago e New York City, optaram pela
aprovagao automatica para anos ou etapas especificas e, estados ou cidades —
Chicago e New York City, que mantiveram os sistemas avaliativos com possibilidades
de flexibilizagao (Instituto Unibanco, 2020).

A opcao pelo ensino remoto representou, portanto, desafios para a educacéo,
apesar de a conectividade digital ter transformado a forma como as pessoas trocam
informagdes. A pandemia também expbs a exclusao digital, evidenciando o abismo
entre quem tem e quem nao tem acesso a uma rede de Internet.

De acordo com dados dos Inquéritos de Indicadores Multiplos, apontado em
relatorio da Unicef (2021) sobre o acesso a Internet entre criangas e jovens, aqueles
residentes em areas rurais ou de familias mais pobres foram os menos conectados.
De acordo com o mesmo relatério, globalmente, dois tergos das criangas e jovens (2,2
bilhdes) nao tinham Internet em casa, com grandes disparidades econOmicas e
regionais.

Isso permite afirmar que, desde o inicio da pandemia de Covid-19, a educacéao
de milhdes foi afetada. Segundo a Unicef (2021), mesmo com o ensino remoto, 31%
das criangas nao puderam ser atingidas por essas politicas, principalmente pela falta
de equipamentos ou politicas de apoio. Contabilizou-se, globalmente, 1,3 bilhdes de
criancas em idade escolar que nao tinham acesso a Internet em casa, com 450
milhées (35%) no Sul da Asia (Unicef, 2021).
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No entanto, houve a implementagao, por alguns paises, de programas de apoio
as familias e aos estudantes vulneraveis durante a pandemia. Isso incluiu a
distribuicao de dispositivos eletronicos, acesso a Internet, fornecimento de materiais
didaticos e alimentagédo escolar (caso do Brasil, com a Lei n. 13.987, que trata do
programa de alimentagdo nas escolas), para garantir a igualdade de acesso a
educacao (Brasil, 2020f; ONU, 2023, Unesco, 2022, 2023a).

No excerto seguinte, do estudo da Unesco sobre as politicas digitais na
América Latina durante a pandemia de Covid-19 (Rivoir; Morales; Garibaldi, 2021, p.
13), é possivel visualizar um resumo de medidas de apoio tomadas por governos

educacionais em alguns paises da Ameérica Latina.

Os governos educacionais revelam uma diversidade de solugdes
implementadas. De acordo com a pesquisa do IIPE UNESCO - através do
SITEAL — de 12 de outubro de 2020, o Chile entregou 16.500 tablets a
estudantes do ensino técnico profissional. A Coldbmbia proporcionou
navegacgao gratuita, internet a baixo custo e entregou 77 mil laptops para
professores em areas rurais. Cuba também adotou a medida de
disponibilizacdo de dados gratuitos para telefonia mével. O Equador
forneceu planos de dados moveis e mais de 4.000 tablets com a campanha
“Conectando al Futuro” (“Conectando-se ao Futuro”, em tradugéo livre), que
atendeu especialmente as areas rurais negligenciadas. Também brindou
acesso sem fio e servigos de internet, prevendo a mesma medida para 2021.
El Salvador iniciou, em etapas, a entrega de aproximadamente 15 mil
computadores para professores e tablets para estudantes da rede publica,
com o objetivo de alcangar 100% dessa populagdo. O Panama concedeu
acesso gratuito a internet por meio do Plano de Educacédo Solidaria e
distribuiu telefones celulares e tablets através do Programa Samsung Home
School (Programa Samsung de Educa¢cédo Domiciliar, em traducao livre). O
Paraguai entregou 2.500 computadores com conexdo a internet para
comunidades indigenas (um total de 12.000 computadores fornecidos pelo
Ministério da Educacéo e Ciéncia do Paraguai). Por sua vez, as operadoras
de telefonia deste pais liberaram a navegagéao para plataformas educacionais

(Rivoir; Morales; Garibaldi, 2021, p. 13).

Durante a pandemia de Covid-19, governos de alguns paises — da América
Latina, conforme o excerto -, priorizaram, em certa medida a conectividade na
educacao, ou seja, reconheceram a importancia da conectividade digital no setor
educacional, particularmente durante um periodo em que a aprendizagem remota se
tornou crucial.

Os paises da América Latina, conforme Rivoir, Morales, Garibaldi (2021, p. 13),
adotaram uma variedade de medidas, que iam desde a distribuigdo de dispositivos,
como tablets e laptops, até a oferta de planos de dados gratuitos ou a pregos

reduzidos. Varios paises, como Coldbmbia, Equador e Paraguai, deram énfase
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especial as areas rurais e comunidades historicamente negligenciadas ou
desfavorecidas, a exemplo das comunidades indigenas.

O Programa Samsung de Educagao Domiciliar, no Panama, sugere que os
governos colaboraram, também, com entidades privadas para garantir o acesso a
educacéo digital. O Equador, com a iniciativa de fornecimento de acesso sem fio e
servigos de Internet para 2020 e 2021, mostrou indicios de ter um compromisso
continuo com a educagdo. O Paraguai liberou a navegacdo para plataformas
educacionais em uma tentativa de garantir que os custos de dados nao fossem uma
barreira para a educacéao (Rivoir; Morales; Garibaldi, 2021).

Alguns governos fizeram esforgos significativos para garantir que a oferta de
educacao escolar continuasse, apesar dos desafios impostos pela situacido da
pandemia de Covid-19, com um foco particular em garantir que as comunidades rurais
e desfavorecidas nao fossem esquecidas (Rivoir; Morales; Garibaldi, 2021).

A medida que a situagdo epidemioldégica permitia, muitos paises
desenvolveram protocolos de seguranga e emitiram orientagbes para a reabertura
gradual das escolas. Essas medidas incluiram o uso de mascaras, distanciamento
fisico, higiene das maos e limpeza regular dos ambientes escolares (Unesco, 2022b).
De acordo com o Ministério da Saude (2023b), a produgcao e vacinagcdo em massa
para a Covid-19 foi, também, uma das medidas propiciadoras do retorno as aulas
presenciais.

Importante ressaltar, ainda, a atuacdo da Unesco, que desempenhou papel
fundamental na promocao de acdes mundiais para garantir o direito a educacéao
durante a pandemia de Covid-19 em 2020 e 2021. Elenca-se, a seguir, algumas das
principais agbes dessa organizagao internacional:

1. Diretrizes para a educacgao durante a pandemia: A Unesco emitiu diretrizes
e recomendacdes para orientar os paises na resposta a crise educacional causada
pela Covid-19. Essas diretrizes abordaram temas como a continuidade do
aprendizado, a mitigagdo das desigualdades, o apoio aos professores e o bem-estar
dos estudantes (Unesco, 2020).

2. Coordenacao internacional: A Unesco atuou como um 6rgao de coordenagao
e colaboragao internacional, reunindo ministros da educacdo, especialistas e
parceiros para compartilhar boas praticas, experiéncias e licdes aprendidas. Essa
coordenacao permitiu a troca de informacdes e a criagdo de estratégias conjuntas

para enfrentar os desafios educacionais da pandemia (Unesco, 2023 a).
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3. Iniciativa Global de Educagdo: A Unesco langou a Iniciativa Global de
Educagdo® para enfrentar o impacto da Covid-19 na educagdo. A iniciativa visa
mobilizar agdes de emergéncia para garantir a continuidade do aprendizado, apoiar
os sistemas educacionais e promover a equidade e inclusao.

4. Fortalecimento da educagao a distancia: A Unesco enfatizou a importancia
da educacgao a distancia e do uso de tecnologias digitais durante a pandemia. A
organizagao incentivou os paises a investirem em infraestrutura digital, capacitar
professores em metodologias de ensino remoto e garantir o acesso equitativo a
recursos educacionais online. A Unesco, em 10 de margo de 2020, divulgou dez
recomendacgdes para os paises do mundo sobre ensino a distancia devido ao novo
coronavirus que estao descritas em nota de rodapé*¢ (ONU, 2020).

5. Campanhas de conscientizacdo e mobilizagdo: A Unesco promoveu

campanhas de conscientizacdo e mobilizacdo para destacar a importancia da

45 O sitio da web, Coalizdo Global de Educagido: Resposta da educacgdo frente a COVID-19 é:
https://pt.unesco.org/covid19/educationresponse/globalcoalition.

46 10 recomendagdes da UNESCO sobre ensino a distancia devido ao novo coronavirus: 1 — Analise
a resposta e escolha as melhores ferramentas: Escolha as tecnologias mais adequadas de
acordo com os servigos de energia elétrica e comunicagdes da sua area, bem como as capacidades
dos alunos e professores. Isso pode incluir plataformas na internet, ligdes de video e até transmissao
através da televisao ou radio. 2 — Assegure-se de que os programas sao inclusivos: Implemente
medidas que garantam o acesso de estudantes de baixa renda ou com deficiéncias. Considere
instalar computadores dos laboratérios da escola na casa dos alunos e ajudar com a ligacao a
internet. 3 — Atente para a seguranca e a protecdo de dados: Avalie a seguranca das
comunicagdes online quando baixar informagao sobre a escola e os alunos na internet. Tenha o
mesmo cuidado quando partilhar esses dados com outras organizagdes e individuos. Garanta que
0 uso destas plataformas e aplicagdes nao violam a privacidade dos alunos. 4 — Dé prioridade a
desafios psicossociais, antes de problemas educacionais: Mobilize ferramentas que conectem
escolas, pais, professores e alunos. Crie comunidades que assegurem interagdes humanas
regulares, facilite medidas de cuidados sociais e resolva desafios que podem surgir quando os
estudantes estdo isolados. 5 — Organizagao do calendario: Organize discussbes com os varios
parceiros para compreender a duracdo da suspensao das aulas e para decidir se o programa deve
centrar em novos conhecimentos ou consolidagéo de curriculo antigo. Para organizar o calendario
€ preciso considerar as areas afetadas, o nivel de estudos, as necessidades dos alunos e a
disponibilidade dos pais. Escolha metodologias de ensino de acordo com as exigéncias da
quarentena evitando métodos de comunicagao presencial. 6 — Apoie pais e professores no uso
de tecnologias digitais: Organize formacgdes e orientagbes de curta duragdo para alunos e
professores. Ajude os docentes com as condi¢des basicas de trabalho, como rede de internet para
aulas por videoconferéncia. 7 — Mescle diferentes abordagens e limite o numero de aplicagdes:
Misture as varias ferramentas disponiveis e evite pedir aos alunos e pais que baixem ou testem
demasiadas plataformas. 8 — Crie regras e avalie a aprendizagem dos alunos: Defina regras com
pais e alunos. Crie testes e exercicios para avaliar de perto a aprendizagem. Facilite o envio da
avaliacdo para os alunos, evitando sobrecarregar os pais. 9 — Defina a duragao das unidades com
base na capacidade dos alunos: Mantenha um calendario de acordo com a capacidade dos alunos
se concentrarem sozinhos, sobretudo para aulas por videoconferéncia. De preferéncia, cada
unidade nao deve exceder os 20 minutos para o ensino primario e 40 minutes para o ensino
secundario. 10 — Crie comunidades e aumente a conexao: Crie comunidades de professores,
pais e diretores de escolas para combater o sentimento de solidao e desespero, facilitando a troca
de experiencias e discussao de estratégias para enfrentar as dificuldades (Adaptado de ONU, 2020.
Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2020/03/1706691).
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educacgao durante a pandemia. Isso incluiu o langamento de campanhas nas midias
sociais, eventos virtuais e agdes para sensibilizar governos, doadores e a sociedade
civil sobre a urgéncia de proteger o direito a educacao (ONU, 2020).

6. Monitoramento e pesquisa: A Unesco realizou pesquisas e monitoramento
da situagdo educacional durante a pandemia, fornecendo dados e analises para
orientar politicas e tomadas de decisdo. Isso permitiu identificar desafios, lacunas e
oportunidades para a qualificagao no sistema educacional (Unesco, 2023a).

Essas sdo apenas algumas das ag¢des da Unesco durante a pandemia de
Covid-19. A organizacdo desempenhou um papel fundamental na promocado da
educagao em tempos de crise e na busca por solugdes globais para garantir o direito
a educacao em um contexto desafiador.

Para fechamento desta subsecdo, tem-se, para as analogias e divergéncias
quanto as ag¢des mundiais voltadas a garantir o direito a educagdo durante as
pandemias de Gripe Espanhola (1918) e de Covid-19 (2020/21) que € possivel
identificar semelhangas e diferengas. De modo geral, pode-se evidenciar como
principais analogias o desafio educacional global, pois, tanto durante a pandemia de
Gripe Espanhola quanto de Covid-19, os sistemas educacionais enfrentaram grandes
desafios.

O fechamento de escolas e a necessidade de garantir a continuidade da
aprendizagem foram questbes importantes em ambas as crises de saude. Outra
semelhancga esta na priorizagdo da saude e da seguranga, visto que, em ambas as
pandemias, a prioridade das acdes mundiais foram de garantir a saude e a seguranga
da populagao, incluindo estudantes, professores e funcionarios escolares, sendo o
fechamento temporario de escolas uma medida adotada para conter a propagagéo do
virus e proteger a comunidade escolar.

Quanto as divergéncias nas agdes mundiais voltadas a garantir o direito a
educagao, tem-se que, durante as pandemias de Gripe Espanhola (1918) e de Covid-
19 (2020/21), a disponibilidade de recursos tecnologicos durante a pandemia de 1918,
a tecnologia educacional ainda era muito limitada se comparada com a década de
2020. Nao existia o mundo digital da rede de Internet, das midias sociais, tornando
dificil a continuidade das atividades escolares. Ja durante a pandemia de Covid-19, o
acesso a Internet e a disponibilidade de dispositivos eletrénicos facilitaram a
implementagao de métodos de ensino remoto. Visualiza-se diferengcas também quanto

as agdes mundiais, na coordenagao e cooperacao internacional. Durante a pandemia
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de Covid-19, houve maior coordenacgao e cooperagao entre os paises e organizagdes
internacionais para compartilhar praticas e buscar solugdes conjuntas para os
desafios educacionais. Na época da Gripe Espanhola, a comunicagédo global e a
colaboracao entre paises foram menos desenvolvidas, uma vez que nao existiam tais

tecnologias do século XXI e o mundo estava envolvido pela Primeira Guerra Mundial.

3.3 AGOES GOVERNAMENTAIS BRASILEIRAS NA AREA DA EDUCACAO
DURANTE O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE 1918 E 2020

Durante a pandemia da Gripe Espanhola em 1918, no Brasil, conforme se
verificou no percurso de busca de levantamento de documentos e de referenciais
tedricos para esta pesquisa, as agoes especificas do governo federal ou estadual,
voltadas a garantia do direito a educacdo durante esse periodo foram menos
documentadas. No entanto, € possivel destacar algumas medidas adotadas na época.
Assim como em outros paises afetados pela pandemia, o Brasil também suspendeu
as atividades escolares durante a Gripe Espanhola. A suspensao das aulas ocorreu
como uma medida preventiva para proteger a saude dos estudantes e reduzir a
propagacao do virus. Ver Figura 3: Medidas de Contencgéo da Espanhola- Brasil.

As agdes relacionadas a garantia do direito a educacgéo durante a pandemia da
Gripe Espanhola, de acordo com Martins (2003) e Martins (2005), foram
predominantemente conduzidas pelos governos locais, pelas autoridades sanitarias,
com publicagbes em jornais das determinagdes, que partiam/nasciam, em sua
maioria, do ent&o diretor-geral da Saude Publica-Nacional, Dr. Carlos Seidl (Martins,
2003, p. 106), e eram conduzidas e executadas pelos governos locais de acordo com
a realidade regional. Foram implementadas, de acordo Martins (2003) e Santos
(2006), medidas de prevengao, como a desinfecgao de fémites/locais (ver Figura 9:

Acdes conduzidas pelos governos locais e pelas autoridades sanitarias).
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Figura 9 - 4 Agdes conduzidas pelos governos locais e pelas autoridades sanitarias
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O governo federal, por meio de seus 6rgaos de saude e comunicagao, procurou

disseminar informacdes e conscientizar a populacédo sobre os cuidados necessarios
para prevenir a propagagao da Gripe Espanhola. De acordo com Martins (2003,
p.106), os jornais publicavam as determinagdes do “Dr. Carlos Seidl, diretor-geral da

Saude Publica (nacional), para evitar que a epidemia se propagasse; era 0 que
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Essas informagdes incluiam orientagbes sobre a importancia da higiene
pessoal e do distanciamento social. Ver Figura 10: A Espanhola Visao Geral 1; Anexo

B: Imagem: A Espanhola Visao Geral 2; Anexo C: Imagem: A Espanhola Visao Geral

47 QOrienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.
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3; Anexo D: Imagem: A Espanhola Visdo Geral 4; Anexo e Imagem: A Espanhola
Visédo Geral 5 e Anexo F Imagem: A Espanhola Visao Geral 6.

Flgura 10 - Figura 10%: A Espanhola Visédo Geral 1
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Durante o enfrentamento da Gripe Espanhola em 1918, o governo brasileiro

tomou algumas medidas na area da educagao para mitigar os impactos nas escolas.

Assim, como em muitos outros paises afetados pela mesma pandemia, o Brasil

também adotou a suspensao temporaria das aulas para conter a propagacado da

doenca. Essa medida visava evitar aglomeragbes nas escolas, diminuindo a

disseminagao do virus, visto que as determinagdes (nacional, estadual, municipal)

para o controle da doenga coibiam qualquer tipo de reunido. Assim, as noticias

veiculadas por jornais orientavam a lavagem frequente das méos e a adogao de

48 QOrienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.
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medidas de distanciamento social, com proibigdes de visitar enfermos conhecidos e
passear em locais pubicos (Martins, 2005, p. 83-85).

Ja em relagdo a agbes governamentais brasileiras para o enfretamento da
Covid-19, ao longo de 2020 e 2021, o governo federal e estaduais tomaram uma série
de agbes e promulgaram legislagdes relacionadas a suspenséao das aulas, ao ensino
remoto*?, as aulas hibridas®® e ao retorno presencial, que se detalhara logo a seguir.
Ressalta-se que, além das acdes e legislagdes do governo federal e estaduais, as
decisdes sobre a suspensao das aulas, o ensino remoto, as aulas hibridas e o retorno
presencial também foram tomadas por governos municipais, considerando a situagao
epidemioldgica local e as medidas de combate a pandemia adotadas em cada regiao.

No Brasil, em 6 de fevereiro de 2020, com a promulgacdo da Lei n° 13.979
(Brasil, 2020e), dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus, responsavel
pelo surto iniciado em 2019; adota-se para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional, dentre outras medidas, o isolamento social e a
quarentena e a suspensao dos servigos nao essenciais.

Com o isolamento social para conter a pandemia e a atender as medidas
sanitarias adotadas pelo pais, houve, a suspensao das aulas presencias nas redes
publicas e privadas de ensino, e, pela Portaria n® 343, de 17 de margo de 2020, do
Ministério da Educagéao (Brasil, 2020b), autorizou-se, em carater excepcional, como
alternativa para continuidade das atividades escolares (cessadas anteriormente), a
substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais e tecnologias de
informacdo e comunicacao durante o estado de calamidade publica decorrente da

pandemia, o chamado, no Brasil, ensino remoto.

49 Ensino remoto: termo usado para diferenciar o ensino online emergencial - alternativa ao ensino
presencial - da modalidade de educacgao a distancia (EaD). Conforme Saviani e Galvao (2021), a
EaD é modalidade de ensino ha muito ja estabelecida e com maneiras de ser bem distintas.

5 Durante a pandemia de Covid-19 no Brasil, o "ensino hibrido" foi uma abordagem adotada por
muitas instituicdbes de ensino para oferecer aulas combinando atividades presenciais e atividades
online. Essa estratégia foi implementada como resposta ao fechamento de escolas e universidades
para conter a propagag¢ao do virus, permitindo que os alunos continuassem a estudar em um
ambiente mais seguro. No ensino hibrido, os alunos participam de aulas tanto presenciais quanto
online, combinando elementos tradicionais de ensino em sala de aula com recursos digitais, como
videoaulas, plataformas de aprendizado, féruns de discussédo e outras atividades remotas. Isso
proporcionou maior flexibilidade para os estudantes e professores, permitindo que a educacéao
continuasse mesmo em tempos de distanciamento social. As instituicdes de ensino implementaram
o ensino hibrido de diversas maneiras, de acordo com suas capacidades tecnoldgicas e
necessidades especificas. Algumas utilizaram plataformas de ensino ja existentes, enquanto outras
desenvolveram seus préprios sistemas de ensino a distancia.
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Em 19 de margo de 2020, o MEC, por meio da Portaria MEC n°® 345 (essa
Portaria vedou para as praticas de laboratérios e estagios o ensino remoto), alterou a
Portaria n°® 343 (que autorizou o ensino remoto), de 17 de margo de 2020, dispondo,
no artigo 1°, que a referida Portaria “[...] passa a vigorar com as alteragdes vedando a
substituicdo das disciplinas presenciais em praticas de estagio e laboratério”. Cabe
ressaltar que a Portaria MEC n° 343/ 2020, referente ao ensino remoto, sofreu
prorrogagéo por meio da Portaria MEC n°® 473, de 12 de maio de 2020 (Brasil, 2020b).

Em 20 de margo, o Decreto n° 10.282 (Brasil, 2020d), regulamentador da Lei
n° 13.979, de 6 de fevereiro, — que dispds sobre as medidas de enfrentamento a
pandemia da Covid-19 (Brasil, 2020e), definiu os servigos publicos e as atividades
essenciais, todavia, a educacgao escolar nédo foi inclusa nesse rol, devendo, pois,
cessar as atividades educativas escolares. Com o referido Decreto ao n&o considerar
a educacgao escolar como atividade essencial, compeliu-se as escolas a adotarem
plataformas de ensino a distancia e ferramentas digitais para continuar o processo de
ensino e aprendizagem, bem como, gerou a necessidade de oferecer algum tipo de
capacitacao para que os professores se adaptassem ao ensino pela rede de Internet.

De acordo com relatério da pesquisa do Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacéao (Cetic.br), sobre o uso das tecnologias
de informagao e comunicagao nas escolas brasileiras (Cetic.br, 2021), os professores
brasileiros contaram com recursos de conectividade préprios, desde equipamentos
pessoais a conexao por meio de rede de Internet domiciliar. Quanto ao apoio e a
capacitagao por parte do governo, das instituicbes escolares ou da rede de ensino,
estas se restringiram a “[...] acesso gratuito a aplicativos, plataformas e recursos
educacionais digitais” (Cetic.br, 2021, p. 60).

Observa-se, portanto, a necessidade de criagao de estratégias para apoio aos
estudantes, a fim de garantir que tivessem os recursos necessarios para aprender em
casa, como materiais didaticos e acesso a Internet; de reorganizagcdo do calendario
escolar para compensar os dias letivos nao efetivados, e, quando do retorno as aulas
presenciais, a necessidade de a escola planejar medidas de seguranga para o retorno
seguro dos estudantes as unidades escolares (Costa; Silva; Arrais Neto, 2021).

Ainda em margo de 2020, o governo federal editou a Medida Proviséria (MP)
n°® 934/2020 (Brasil, 2020g), estabelecendo normas excepcionais para o ano letivo de
2020 em virtude da pandemia. Entre as medidas, a referida MP permitiu a antecipagao

da formatura de estudantes da area de saude e autorizou a flexibilizagdo da carga
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horaria minima anual do ensino basico (Brasil, 2020). Essas diretrizes abordavam
questdes como a carga horaria, o curriculo, a forma de avaliagdo e a utilizagao de
recursos tecnoldgicos.

Em 7 de abril de 2020, o governo federal publicou a Lei n°® 13.987 (Brasil,
2020f), que alterou a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para

[...] autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de suspensao
das aulas em razdo de situagcado de emergéncia ou calamidade publica,
a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) aos pais ou
responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacgao
basica (Brasil, 2020f).

A publicacdo da Lei n® 13.987 (Brasil, 2020f) reverberou diversas implicagoes,
pois a alteracdo em carater excepcional, indicou, de certa forma, o reconhecimento
por parte do governo da situagdo de emergéncia ou calamidade publica que levou a
suspensao das aulas. Muitas familias dependem/dependiam das refeicdes fornecidas
pelas escolas como uma fonte principal ou complementar de alimentacao para seus
filhos, assim, a distribuicdo de géneros alimenticios durante a suspensao das aulas
tentou garantir que os estudantes continuassem recebendo alimentacdo adequada,
evitando problemas de inseguranga alimentar.

Nesse sentido, a Lei n° 13.987 (Brasil, 2020f) foi uma medida também
“‘inteligente”, uma vez que os recursos do Pnae ja estavam destinados a alimentagao
escolar, assim, ao invés de deixar esses recursos ociosos ou alimentos pereciveis
serem desperdi¢ados, garantiu-se, legalmente, que fossem utilizados para beneficiar
diretamente os estudantes e suas familias. A referida Lei (Brasil, 2020f) mostrou-se,
de certa maneira, uma resposta adaptativa a situagao de crise, visando garantir a
seguranca alimentar dos estudantes.

O Ministério da Educagao (2020a) publicou, autorizando e liberando os
trabalhos de forma remota, a Portaria n® 661, de 9 de abril de 2020 (MEC, 2020a),
que: “Altera o art. 5° da Portaria n°® 491, de 19 de margco de 2020, que estabelece
medidas temporarias de prevencao ao contagio pelo novo coronavirus - Covid-19, no
ambito do Ministério da Educacado” e autorizou o “regime de trabalho remoto
excepcional e temporario”.

A Portaria n° 661 (MEC, 2020a), de 9 de abril de 2020, ao mencionar medidas
temporarias de prevencado ao contagio pelo novo coronavirus - Covid-19, refletiu a

adaptacao e a resposta do Ministério da Educacgao a situagdo emergencial provocada
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pela pandemia, reconhecendo a necessidade de adaptar o modo como suas funcgdes
sao realizadas, mantendo a continuidade das atividades enquanto protegia a saude
de seus colaboradores. A medida garantiu que, mesmo em um cenario de restricbes
a circulagao e realizacao de atividades presenciais, o MEC continuasse operacional e
pudesse responder as demandas educacionais do pais. No entanto, a adogéo de
trabalho remoto trouxe desafios relacionados a infraestrutura tecnolégica, a
comunicagdo entre equipes e a organizagdo das tarefas, exigindo adaptacdes e
capacitagcdes especificas, exigéncias que, na maior parte, ndo foram supridas,
conforme apontam estudos de Cetic.br (2021) e de Costa, Silva e Arrais Neto (2021).

Em 16 de junho de 2020, o Ministério da Educagao publicou a portaria MEC n°
544, que dispds sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios
digitais, enquanto durasse a situagao de pandemia do novo coronavirus - Covid-19, e
revogou as Portarias MEC n° 343, de 17 de margco de 2020 (Brasil, 2020b) — que
autorizou o ensino remoto; a portaria MEC n°® 345, de 19 de marco de 2020 — que
alterou a portaria anteriormente citada, proibindo o ensino remoto em praticas de
laboratério e estagio, e a portaria MEC n° 473, de 12 de maio de 2020 — que prorrogou
o prazo da Portaria n° 343 até 17 de marcgo de 2020.

O governo federal aprovou a Lei n® 14.040 em julho de 2020 (Brasil, 2020a),
estabelecendo normas excepcionais para a realizacdo de atividades educacionais
durante o estado de calamidade publica. A lei permitiu a adocido do ensino remoto, a
antecipacao de formaturas e a flexibilizagdo do cumprimento dos dias letivos, entre
outras medidas (Brasil, 2020a).

A transicdo do ensino remoto para o ensino hibrido no Brasil durante a
pandemia da Covid-19 ocorreu de formas diferentes em cada estado e municipio, uma
vez que as decisdes sobre as medidas educacionais foram descentralizadas e ficaram
a cargo das autoridades locais (Cetic.br, 2021).

Nao existem legislagcbes e decretos especificos que abranjam todo o pais sobre
essa transicdo, mas algumas diretrizes e orientagdes foram emitidas em nivel federal
e estadual para auxiliar na retomada segura das atividades presenciais. A situagao
mudou com o passar do tempo, a medida que as informacbes sobre a pandemia e a
propagacao do virus se atualizavam, bem como, com a evolugao das campanhas de
vacinagao (Ministério da Saude, 2023a, 2023b, 2023c).
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Algumas medidas e documentos relevantes nesse processo de transigao

incluiram:

Portaria n° 1.038, de 7 de dezembro de 2020, do Ministério da Educagcao (MEC),
altera a Portaria MEC n° 544, de 16 de junho de 2020, que dispde sobre a
substituicdo das aulas presenciais por aulas em meio digitais, enquanto durar a
situagado de pandemia do novo coronavirus - Covid-19, e a Portaria MEC n° 1.030,
de 1° de dezembro de 2020, que dispde sobre o retorno as aulas presenciais e
sobre carater excepcional de utilizagdo de recursos educacionais digitais para
integralizagcdo da carga horaria das atividades pedagodgicas, enquanto durar a

situacado de pandemia do novo coronavirus - Covid-19.

Em 2020, o Ministério da Educagao langou, também, o Guia de Implementagéo
de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de Educacéo
Basica, auxiliando os governos federal, estaduais e municipais nesse processo de
transicdo e retorno das aulas presenciais (MEC, 2020). Por meio desse
documento, o Ministério da Educagao prescreveu orientagdes sobre quem (quais
pessoas/tanto professores, estudantes funcionarios da educagédo) poderia
retornar ao ensino presencial; como seria a capacitag¢ao e o treinamento da equipe
para seguir os protocolos de segurancga; orientou sobre os cuidados de higiene e
limpeza do ambiente; uso de equipamentos de protec¢ao individual; ventilagao dos
ambientes; uso de mascaras; orientacdo para o monitoramento e triagem de
alunos, professores e funcionarios e tratou sobre as medidas pedagogicas (MEC,
2020). Dentre estas ultimas, faz-se necessario citar o seguinte excerto do

documento:

A integralizagdo da carga horaria minima do ano letivo em curso pode ser
efetivada no ano subsequente, inclusive por meio da adogdo de um
continuum curricular de duas séries ou anos escolares consecutivos, desde
que respeitados os normativos legais. Isso significa que o reordenamento
curricular do que restar do ano letivo presencial atual e o do ano letivo
seguinte pode ser reprogramado, aumentando-se os dias letivos e a carga
horaria do ano letivo de 2021 para cumprir os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento previstos. Recomenda-se trabalhar na perspectiva do que
seja considerado essencial em termos de aprendizagem, de acordo com o
contexto de cada escola, de cada série ou até mesmo de cada turma. A
reorganizacdo das atividades educacionais deve ser feita com extrema
cautela e considerar os impactos das medidas de isolamento na
aprendizagem dos estudantes devido ao longo periodo de suspenséo das
atividades educacionais presenciais. Para os estudantes que se encontram
nos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio sdo necessarias
medidas especificas relativas ao ano letivo de 2020, de modo a garantir aos
estudantes a possibilidade de mudanga de nivel ou unidade escolar ou de
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participacdo nos processos seletivos de acesso a educagao superior ou a
educagéo tecnolégica. Pode-se utilizar o ensino hibrido, ou seja, parte dos
alunos com aulas presenciais e parte com aulas virtuais e/ou sincronas em
casa ou outro local, com atividades e trabalhos a serem realizados em casa.
A realizagéo das atividades pedagdgicas nao presenciais deve possibilitar a
efetivagdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento previstos na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), nos curriculos e nas propostas
pedagdgicas (MEC, 2020, p. 25-26).

A Resolugéo n°® 2/2020, de 10 de dezembro, do Conselho Nacional de Educacéao
(CNE), que Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementagéo dos
dispositivos da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020 (Brasil, 2020a), que
estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas
de ensino, instituicbes e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e
confessionais, durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020; homologou a flexibilizagdo das normas
para a Educacgao Basica - normas para o ensino acontecer preferencialmente de
forma presencial, durante o estado de calamidade publica, permitindo o ensino
remoto ou aulas presenciais em dias alternados, conforme a realidade de cada

localidade.

A Resolugdo CNE/CP N° 2, de 5 de agosto de 2021 (MEC, 2021), que Institui
Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacao de medidas no retorno a
presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizagao

do calendario escolar.

O Plano Nacional de Educag¢dao (PNE): apesar de nao ser um documento
especifico para a pandemia, € um instrumento que orienta as politicas
educacionais do pais a longo prazo e, também, um marco fundamental nas
politicas educacionais brasileiras, estabelecendo metas e estratégias para a
educacao no pais em um periodo de dez anos. Mesmo nao sendo elaborado
especificamente para enfrentar situagées como a pandemia de Covid-19, o PNE
foi relevante durante esse periodo pelos seguintes motivos: as diretrizes, metas e
estratégias definidas no PNE forneceram um norte para as decisbes tomadas em
relacdo a educagédo durante a pandemia. O PNE enfatiza a importancia da
garantia do direito a educagdo e da continuidade educacional, durante a
pandemia, esse enfoque ajudou a impulsionar esforgos para garantir que os
estudantes continuassem aprendendo, por meio de aulas online, materiais

impressos ou transmissoes de radio e TV. O PNE n&o apenas estabelece metas
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de acesso, mas também de qualidade da educacgao. Esse foco ajudou a garantir
que, mesmo em meio a crise, a qualidade educacional ndo fosse totalmente
negligenciada. O PNE abrange todos os niveis e modalidades de ensino, desde a
educacéo infantil até a pds-graduacdo, bem como, a formagéo de professores.
Isso ajudou a pensar uma abordagem um pouco mais abrangente durante a
pandemia, considerando as necessidades e os desafios de todos os segmentos.
Mesmo que o PNE n&o tenha sido criado com a previsdo de uma pandemia, sua
existéncia e as diretrizes nele estabelecidas forneceram um guia estruturado e
robusto para a tomada de decisdes, permitindo algumas respostas a pandemia
alinhadas com as metas de longo prazo da educacéao brasileira (Gallo; Borges;
Martins, 2021).

e Decretos e medidas sanitarias: além das normas educacionais, as transi¢oes para
o ensino hibrido também foram influenciadas por decretos e medidas sanitarias
emitidas pelas autoridades de saude de cada estado e municipio. No Brasil, o
Ministério da Saude, por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), emitiu, em 2020, a Nota Técnica n°
30/2020/SEI/GIMTV/GGPAF/DIRES/ANVISA, que dispunha sobre a avaliagdo do
controle de temperatura como método de triagem de casos suspeitos de Covid-

19 em pontos de entrada de estabelecimentos (Brasil, 2020h).

e Os planos estaduais e municipais: cada estado e municipio brasileiro tem
autonomia para definir suas politicas educacionais. Durante a pandemia, muitos
governos estaduais e municipais divulgaram planos préprios para a retomada das

atividades presenciais nas escolas, seguindo protocolos de saude e segurancga.

A transi¢cdo para o ensino hibrido ocorreu de forma cautelosa, levando em
consideragao a evolugao do cenario epidemiologico e a capacidade das escolas de
cumprirem as medidas de prevenc¢ao (MEC, 2020). O processo variou em diferentes
localidades, levando em conta as necessidades e os recursos disponiveis em cada
regidao (MEC, 2020).

A sequir, citaremos algumas das agdes principais tomadas pelo governo do
Parana quanto a pandemia de Covid-19.

A implantagao do ensino remoto no Parana, como ocorreu em todo o pais, se

deu de forma variada, considerando as particularidades de cada municipio. Com o
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agravamento da pandemia e a necessidade de conter a disseminagao do virus, as
autoridades de saude determinaram a suspensao das aulas presenciais em todo o
pais, incluindo no Parana. Essa medida visava garantir a seguranca e o bem-estar
dos estudantes, professores e demais profissionais da educag¢do. O governo federal,
por meio do Ministério da Educacédo (MEC), em conjunto com os 6rgaos estaduais e
municipais de educacao, emitiu diretrizes e orientagdes para a implementagao do
ensino remoto.

Em 2020, no Parana (2020), o Decreto n°® 4230, de 16 de margo de 2020
regulamentou a questdo, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do Novo
Coronavirus. Com esse decreto, os municipios do Parana definiram a suspensao das
aulas. Por exemplo, na cidade de Cambé/PR, com o Ato Municipal 01/2020 de 17 de
margo, da Secretaria Municipal de Educacéao, considerando o Decreto do Estado n°
4230 de 2020, suspendeu todas as atividades regulares e complementares nas
unidades escolares municipais a partir do dia 23 de margo de 2023.

O Parana, em 19 de marco de 2020, por meio do Decreto Estadual n°® 4.298
(Parana, 2020a), declarou situacdo de emergéncia em todo o territério paranaense
para fins de prevencao e enfrentamento a Covid-19.

A disposi¢cao sobre medidas complementares de controle sanitario a serem
adotadas no Estado do Parana foi dada em 05 de maio de 2020, por meio da
Resolugcdo n° 632, da Secretaria de Estado da Saude (Sesa) (Parana, 2020b).
Algumas dessas medidas foram: distanciamento social, higiene de maos, limpeza e
desinfeccdo de locais, uso de mascara em espagos de uso publico e coletivo,
necessidade de adogao de estratégias para controle de lotagédo do fluxo de entrada e
saida, restricdo de acesso e afastamento das pessoas nos ambientes de acordo com
a capacidade de lotacao etc.

Jaem 2021, no estado do Parana, o Decreto Estadual n® 6.637, de 20 de janeiro
de 2021 (Parana, 2020c), que alterou o art. 8° do decreto n.° 4.230, de 16 de margo
de 2020, que passou a vigorar com nova redagao (o Art. 8°), ficando pois, autorizada
a “[...] retomada das aulas presenciais em escolas estaduais publicas e privadas,
inclusive nas entidades conveniadas com o Estado do Parana, e em Universidades

publicas e mediante o cumprimento do contido na Resolugdo 632/2020 SESA%", que

51 SESA — Secretaria de Estado da Saude
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trata das medidas de controle sanitario com distanciamento social, limpeza e
desinfeccdo adequada de ambientes internos e externos e a comunicagao e
orientagdes gerais de prevencao (Parana, 2020b).

O Conselho Estadual de Educag¢ao (CEE) do Parana aprovou, no dia 05 de
fevereiro de 2021, durante a 22 Reunido Extraordinaria do Colegiado, a Deliberagao
n.° 01/2021 (Parana, 2021a), que tratou das Normas para a organizagao do ensino
hibrido e outras providéncias para o ensino hibrido no ano letivo de 2021, permitindo
o retorno gradativo do ensino presencial.

Ainda em 2021, teve-se a Resolugao 860/2021, da Secretaria de Estado da
Saude (Sesa) (Parana, 2021), que alterou as orientagdes para o ensino no estado,
dispondo sobre o retorno as aulas presenciais. De acordo com o documento, as aulas
voltariam a ser presenciais e seria permitido, aos pais ou responsaveis, que
escolhessem se os alunos voltariam para as aulas presenciais ou permaneceriam com
0 ensino remoto.

Dessa forma, com a possibilidade de as aulas retornarem em modo hibrido,
cada municipio organizou-se de acordo com a prépria necessidade e realidade. Por
exemplo, na cidade de Londrina, PR, no plano de biossegurancga para o retorno seguro
as aulas presenciais, adotou-se um modelo de “rodizio”, em que as unidades
escolares funcionavam alternando entre atividade presencial e remota. Nesse sistema
de alternancia, determinada quantidade de estudantes e professores frequentavam
presencialmente, enquanto a outra frequentava remotamente, revezando os grupos,
de maneira a reduzir o numero de pessoas na escola, evitando, assim, aglomeracdes
(Londrina, 2021).

No ano de 2022, no primeiro trimestre, com a imunizagdo avangando por meio
da vacinagao também para as criangas (Ministério da Saude, 2023b), tornou-se
possivel, em alguns municipios, o retorno das aulas presenciais. Para tanto, foi
disponibilizada a Resolugao SESA n° 36/2022 (Parana, 2021), que alterou o art. 18°
da Resolugdo SESA n° 860, de 23 de setembro de 2021, e suspendeu a triagem por
meio da aferigdo da temperatura corporal para afastar suspeita de Covid-19 (Brasil,

2020h). Nesse mesmo documento, salientou-se que:

Art. 1° Alterar o Art. 18° da Resolugdo SESA n° 860/2021, que passa a vigorar
com a seguinte redagdo: “Fica suspenso a triagem por meio da afericdo da
temperatura corporal para afastar suspeita da COVID-19 nas Instituicdes de
Ensino e locais de uso publico e coletivo, de natureza juridica publica ou
privada, que estejam autorizados a funcionar em concordancia com Decretos
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estaduais e municipais vigentes.” Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na
data de sua publicagéo. Curitiba, 27 de janeiro de 2022 (Parana, 2021).

Quanto aos procedimentos que regulamentaram a situacéo de estudantes ou
mesmo servidores afastados por Covid-19, publicou-se, no Parana, em 2022, a
“Orientagdo Normativa Conjunta n° 004/2022 — DG/DEDUC/DPGE/SEED”, que se
referia ao controle de casos de Covid-19, dispondo sobre procedimentos para o
atendimento aos estudantes afastados, e também sobre afastamento de servidores
por Covid-19 nas Instituigdes de Ensino da Rede Estadual de Educagao do Parana.

Essa orientacdo normativa dispunha, no termo de sua lei, que: o periodo de
quarentena a ser praticado pelos estudantes com casos suspeitos ou confirmados de
Covid-19, seguindo a Nota Orientativa SESA 03/2021 (Parana, 2021b), atualizada em
09 de fevereiro de 2022, determinava 5 dias de quarentena a partir do contato com
caso confirmado e com teste no quinto dia; se resultado negativo, orientava sair da
quarentena e se positivo®? seguir em isolamento; no caso da impossibilidade de
testagem, atribuia isolamento de 7 dias a partir do contato com caso confirmado.

Durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19 em 2020 e 2021, o governo
brasileiro tomou diversas medidas na area da educagao para mitigar os impactos nas

escolas e garantir a continuidade do ensino. A seguir, fazemos uma sintese:

e Suspensao das aulas presenciais: em marco de 2020, como resposta ao
avanco da pandemia de Covid-19, o governo brasileiro adotou a suspenséo
das aulas presenciais em todo o pais. Essa medida visou conter a
disseminagao do virus e proteger a saude dos estudantes, professores e
funcionarios das escolas.

e Educacado a distancia: para garantir a continuidade do ensino durante o

periodo de suspensao das aulas presenciais, 0 governo e as instituicdes de

52 O prazo de isolamento para estudantes confirmados com COVID-19 fica determinado, 7 dias a partir
da data da coleta de exame, podendo sair do isolamento apds este prazo se permanecer
assintomatico, mantendo cuidados adicionais até o 10° dia com exame de RT-PCR ou teste rapido
para deteccdo de antigeno positivo. Para os casos leves de COVID-19, que ndo necessitam de
internacao hospitalar, sdo 7 dias de isolamento a partir do inicio dos sintomas, podendo sair do
isolamento apds este prazo desde que o individuo esteja afebril sem o uso de medicamentos
antitérmicos ha pelo menos 24 horas e com remissdo dos sintomas respiratorios, se estiver com
febre ou com sintomas respiratérios permanece 10 dias. Casos moderados a graves que necessitam
de hospitalizagao necessitam de 20 dias a contar da data de inicio dos sintomas, desde que afebril,
sem uso de medicamentos antitérmicos ha pelo menos 24 horas, e com remissdo dos sintomas
respiratérios (Parana, 2022).
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ensino buscaram alternativas para o ensino presencial. Através de
plataformas online, videoaulas, material impresso e outras ferramentas,
procurou-se manter o acesso ao conteudo educacional.

e Protocolos de retorno as aulas presenciais: com a diminuigdo dos casos em
algumas regides e a melhoria da situagéo epidemioldgica, houve a retomada
gradual das aulas presenciais em algumas localidades. Para isso, foram
elaborados protocolos de seguranca e prevencédo, incluindo medidas de
distanciamento social, uso de mascaras e higienizagao das escolas. Em 2020,
o Ministério da Educagao elaborou o Guia de Implementagdo de Protocolos
de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de Educacdo Basica
(MEC, 2020).

As acgbes governamentais na area da educacgao durante esses dois periodos
variaram de acordo com as especificidades de cada regido e com as diretrizes
estabelecidas pelas autoridades de saude. As medidas adotadas tiveram como
objetivo principal proteger a saude da populagao e garantir a continuidade do processo
educacional em momentos de crise sanitaria.

Apresenta-se, a seguir, sumariamente, o compéndio da sessdo com
semelhancas e diferengas nas medidas governamentais brasileiras em relagdo a
educacgao durante as pandemias de 1918 e 2020.

Visualiza-se analogias quanto a suspensao das aulas, tanto durante a Gripe
Espanhola como na pandemia de Covid-19. Uma das principais medidas adotadas
pelo governo brasileiro foi a suspensdo das aulas presenciais, visando evitar
aglomeragdes nas escolas, reduzir o contagio e proteger a saude dos estudantes,
professores e funcionarios. Em ambos os periodos pandémicos, o governo teve como
prioridade a protecdo da saude publica, com medidas sanitarias implementadas de
uso de mascaras, lavagem frequente das méos e o incentivo ao distanciamento social.

A maior divergéncia entre os dois periodos esta na tecnologia e no acesso a
informacgao. Durante a Gripe Espanhola, ndo havia a facilidade do ensino a distancia,
visto que, naquele momento histérico, ndo havia tecnologias digitais, o que limitou as
acoes educacionais a distribuicado de materiais impressos. Ja na pandemia de Covid-
19, a tecnologia digital permitiu o ensino remoto, proporcionando uma continuidade

mais efetiva do processo educacional.
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Diverge, também, na questao de suporte aos alunos vulneraveis. Embora em
ambas as situagdes tenha havido preocupagdo com os alunos em situacdo de
vulnerabilidade, na pandemia de Covid-19 esse tema ganhou mais destaque, pois,
foram implementadas a¢des especificas, como distribuicdo de alimentos para facilitar
o aprendizado dos estudantes.

Portanto, enquanto a suspensao das aulas e o enfoque na saude publica foram
agdes comuns em ambos os periodos, as principais divergéncias estao relacionadas
a tecnologia e ao acesso a informagdo e ao suporte aos alunos vulneraveis. A
pandemia de Covid-19 exigiu um nivel diferente de adaptagdo e de resposta das
politicas educacionais devido as mudangas tecnologicas e a complexidade da

situacao.
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4 LEGISLAGCAO EDUCACIONAL E ACOES DO GOVERNO FEDERAL, O BRASIL
DIANTE DAS PANDEMIAS: SIMILARIDADES E CONTRADIGCOES

Trataremos, nesta sessao, de discutir o fechamento das escolas quando houve
a pandemia de Gripe Espanhola em 1918, o ensino remoto quando da Covid-19 em
2020 e 2021, e tecer criticas ao ensino remoto e a falta de alternativas educacionais

viaveis.
4.1 1918: AQOES ... O FECHAMENTO DAS ESCOLAS

Em 1918, o mundo enfrentou uma das maiores crises sanitarias do século XX:
a pandemia da Gripe Espanhola. Essa doenca, caracterizada por sua alta taxa de
contagio e letalidade, gerou uma resposta imediata das autoridades globais. Uma das
medidas primordiais adotadas em diversos paises para tentar conter a disseminacao
do virus foi o fechamento de escolas, visto que os estabelecimentos educacionais, por
sua natureza de aglomeracéao, poderiam se tornar grandes focos de propagacao da
enfermidade.

Documentos da época, como o excerto do jornal exposto na “Figura 11:
Fechamento Escola de Santos”, evidenciam a seriedade dessas medidas. Nesse
especifico recorte, € possivel observar a determinagdao do Servigco Sanitario de
Santos, uma cidade portuaria estratégica no Brasil, em fechar suas instituicdes

educacionais.
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As medidas, contudo, ndo se restringiam apenas a uma cidade ou estado. Em
diferentes municipios brasileiros, as autoridades sanitarias determinavam o
encerramento das atividades escolares, como demonstrado na “Figura 12:
Fechamento Escola Municipais”. Além das escolas, a rotina das cidades era
profundamente afetada. O comércio fechava suas portas e a vida cotidiana era
drasticamente alterada, conforme evidenciado na “Figura 13: Fechamento Escolas

publicas”.
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No Maranhao, o Jornal Pacotilha também destacou a gravidade da situagéo,
mencionando a ordem governamental para o fechamento de todos os
estabelecimentos de ensino, fossem eles publicos ou privados. A magnitude dessa
decisao é reforgcada ao analisar-se a Figura 13: Fechamento Escolas publicas e o

Anexo G: Imagem: Fechamento Escolas Determinagéo Estadual.

5 QOrienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.
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a educagao publica: o calendario escolar foi mantido, sem alteragdes significativas,
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mas, considerando-se o cenario extraordinario, os exames foram adiados. Essa
deciséo, que pode ser observada na "Figura 14: Publicagdo no D.O%. 23 de nov. 1918"
(arquivo original enviado pela Camara dos Deputados, ou na transcricdo no Quadro
5: Transcrigdo da Publicagdo no D.O. 23 de nov. 1918), é reflexo da complexidade da

situagao e da necessidade de adaptar rotinas educacionais diante da crise sanitaria.
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Fonte: arquivo pessoal enviado pela Camara Deputados (1918).

56 D.0O. — Diario Oficial
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Quadro 5 - Transcricdo da Publicagdo no D.O. 23 nov. 1918
Transcrigao da Publicagao no Diario Oficial de medidas do Ministério da Justica e Negé6cios
Interiores de 23 de novembro de 1918. Medidas educagao publica.

P.13881

Ministerio da Justica e Negocios Interiores. — Directoria do Interior — 22 sec¢do — Rio de
Janeiro. 16 de novembro de 1918.

Sr. Presidente interino do Conselho Superior do Ensino. — Em referencia ao officio n. 160,
de 7 de novembro corrente, declaro-vos que nédo pdde ser approvado o acto da congregagao da
Escola Polvtechuica do Rio de Janeiro mandando prorrogar, por quinze dias, as aulas desse instituto,
por isso que os motivos que determinaram o adiamento dos exames justificam o encerramento das
mesmas aulas na época normal, e ndo uma prorrogagao de trabalhos para alunos enfraquecidos
pela epidemia.

Saude e fraternidade. — Amaro Cavalcanti.

Ministerio da Justica e Negocios Interiores — Directoria do Interior - 22 seccdo — Rio de
Janeiro, 6 de novembro de 1918.

Em referencia ao officio n. 206, de 6 de novembro corrente, declaro-vos que as aulas desse
instituto deverdo ser encerradas na época normal, ficando entretanto, adiados, por um mez, os
exames e as respectivas inscripgdes, devido a epidemia reinante.

Saude e fraternidade. — Amaro Cavalcanti.

Sr. Diretor do Instituto Nacional de Musica.

Fonte: arquivo pessoal enviado pela Camara Deputados (1918).

Durante o periodo de pandemia da Gripe Espanhola de 1918, as acbes
governamentais visaram adaptar o sistema educacional brasileiro ao contexto de
crise. Uma das principais medidas foi a proposta do Projeto n° 395/1918 (Publicagéo
Diario da Camara dos Deputados — DCD de 24/11/1918, a partir da p. 4376%"). Esse
projeto chegou a Camara dos Deputados em 24 de novembro de 1918, oriundo do
Senado.

A principal proposta era a isengdo de exames para estudantes de diversos
estabelecimentos educacionais. A motivagdo por tras dessa iniciativa estava
diretamente relacionada a epidemia que assolava o pais. No dia seguinte, 25 de
novembro, o projeto foi submetido a segunda discusséao, periodo em que emendas
foram apresentadas e registradas no Diario da Camara dos Deputados (DCD) de
26/11/1918, a partir da pagina 4404%8. Rapidamente, em 26 de novembro, o projeto
foi levado a terceira discuss&o®®, com registros no DCD de 27 de novembro, a partir
da pagina 4429. A proposta obteve aval da Camara em 30 de novembro de 1918, com
publicacdo oficial no DCD do dia 1° de dezembro®, a partir da pagina 4508,
consolidando a isencao dos exames para os estudantes durante aquela conjuntura

critica.

57 Disponivel em: <https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD24NOV1918.pdf#page=10>.
58 Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD26NOV1918.pdf#page=14>.
59 Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD27NOV1918.pdf#page=19>.
60 Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD01DEZ1918.pdf#page=10>.
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Para exemplificar a repercusséo e a aplicagao pratica desse Projeto, que se
tornou lei, podemos citar uma publicagdo no Jornal Pacotilha, de 10 de dezembro de
1918 (ver Figura 15: Suspenséo Exames- 10 dez 1918). Nesse perioddico, evidenciava-
se a efetiva suspensao dos exames em decorréncia da citada legislagéo, o que ilustra

a resposta imediata do sistema educacional a situagao pandémica da época.

__ Figura 15 - Suspensao Exames- 10 dez 1918
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Fonte: Memaria Jornal Pacotilha (MA) (1910 a 1938c).

Portanto, no contexto da pandemia de Gripe Espanhola em 1918, o governo
brasileiro e o sistema educacional precisaram se adaptar as consequéncias da crise

de saude publica. Um desses ajustes foi evidente no Projeto/Lei n°® 395/1918, que
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mais tarde se tornaria o Decreto N° 3.603, de 11 de dezembro de 1918 (Camara dos
Deputados, 1918a). No Quadro 6: Projeto/Lei n® 395/1918%", é possivel visualizar o

projeto na integra (Camara dos Deputados, 1918c).

Quadro 6 - Projeto/Lei n® 395/1918

PROJECTO
N. 395 A—-1918
(Do Senado)

Art. 1.° Ficam promovidos, independente de exames, ao anno ou série imediatamente
superior aquelle em que se acharem matriculados nas escolas ou faculdades officiaes de quasquer
ministerios, nas escolas militares de mar e terra na Escola Nacional de Bellas Artes, no Instituto
Nacional de Musica, no Collegio Pedro Il, e nos collegios militares e, bem assim nos
estabelecimentos de ensino a esses equiparados ou ja sujeitos a fiscalizagdo os respectivos
allumnos, considerando inexistentes quaisquer exames prestados de outubro em deante até esta
data.

Paragrapho unico. A mesma disposicdo € applicavel aos alumnos matriculados
condicionalmente em um anno, por dependerem de uma matéria do anno anterior.

Art. 2.° Ficam creadas duas épocas de exames em dezembro e em margo para dar aos
alumnos dos collegios ndo equiparados o mesmo direito que tem os do Collegio Pedro Il pela actual
lei n. 11.530, de 18 de marco.

Art. 3.° Em margo de 1919 e de 1920 sera permittido aos alumnos approvados no exame
vestibular prestarem exame do 1° anno da mesma época.

Art. 4.° Sdo considerados approvados nas materias para as quaes requerem exames ha
época normal, os alumnos de estabelecimento particular ndo equiparado ao Collegio Pedro Il e ao
qual haja sido concedida commissao de examinadores.

Art. 5.° Fica dispensado dos exames vestibulares o alumno que houver terminado o curso
de preparatoérios até 31 de margo de 1919.

Art. 6.° As presentes promogbes nao isentam os alumnos do pagamento das taxas de
matricula de frequencia e de exame; nos termos do decreto n. 11.530, citado.

Art. 7.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
Fonte: Publicagcao Diario da Camara dos Deputados — DCD de 24/11/1918, a partir da p. 4513

Os principais pontos contidos no “Quadro 6: Projeto/Lei n° 395/1918” sao de
que foi estabelecido promocdo de alunos, pois, o Art. 1°, indica uma promog¢ao
automatica dos alunos para o ano ou série subsequente ao que estavam matriculados
em varias instituicbes educacionais oficiais. Isso se deu independentemente de
quaisquer exames que pudessem ter sido realizados a partir de outubro daquele ano.

A ideia era garantir a continuidade educacional, apesar das interrupgdes causadas

61 Disponivel em: <https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD01DEZ1918.pdf#page=10>.
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pela pandemia. O paragrafo unico do Art. 1° estende a disposi¢do para alunos que
foram matriculados condicionalmente em um ano devido a dependéncia de uma
matéria do ano anterior.

Ja o Art. 2° estabeleceu dezembro e margo como novos periodos para exames,
proporcionando, aos alunos de escolas ndo equivalentes ao Colégio Pedro Il, o
mesmo direito a exames conforme a Lei n. 11.530, de 18 de margo. Os Arts. 3°,4° e
5°, por sua vez, trataram dos exames vestibulares, garantindo que alunos aprovados
pudessem fazer o exame do 1° ano na mesma época e considerava aprovados em
mateérias determinadas os alunos de estabelecimentos particulares néo equivalentes
ao Colégio Pedro Il. Além disso, os que terminaram o curso preparatério até 31 de
margo de 1919 seriam dispensados dos exames vestibulares.

O Art. 6° especifica que, embora as promogdes automaticas, os alunos nao
seriam isentos do pagamento de taxas relacionadas a matricula, a frequéncia e ao
exame. Por fim, o Art. 7°, assegurava que quaisquer disposi¢cdes anteriores, que
contradissessem o projeto, seriam revogadas.

Em suma, esse projeto foi uma resposta legislativa a pandemia de Gripe
Espanhola, visando garantir a continuidade da educacdo e aliviar algumas das
pressdes académicas enfrentadas por alunos e instituigdes durante esse periodo
tumultuado.

Em 1919, o mundo comecava a se recuperar dos devastadores efeitos da Gripe
Espanhola, uma das pandemias mais mortais da histéria moderna. Com a redugéo
dos casos e a consequente diminuicdo das ameacas a saude publica, muitas regides
iniciaram o processo de retornar a normalidade, o que incluia a reabertura de
instituicdes educacionais. A Gripe Espanhola, que havia se espalhado rapidamente e
causado imenso sofrimento em 1918, eventualmente comecou a diminuir em sua
viruléncia e a disseminagcao em 1919. Muitos fatores contribuiram para o fim da
pandemia, incluindo medidas de saude publica, a mutagao do virus para uma forma
menos letal e a imunidade adquirida por aqueles que sobreviveram a infeccao.

No contexto brasileiro, um indicativo claro do retorno a normalidade e da
diminuicdo da ameaga da doenca foi a decisdao de reabrir as escolas. O jornal
"Pacotilha", uma das publicacbes da época, desempenhou um papel vital na
comunicagao dessas informagdes ao publico. Em sua edi¢cédo de 7 de janeiro de 1919,
o jornal veiculou a noticia da reabertura das escolas, como evidenciado na "Figura 16:

Abertura das Escolas".
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Geralmente, de acordo com Saviani e Galvao (2021), o fechamento de escolas

acarreta prejuizo na continuidade educacional, porque a suspensao prolongada das

aulas pode levar a um déficit significativo na continuidade educacional, a perda de

tempo de instrugdo e a falta de pratica e revisao do conteudo, que podem afetar o

progresso dos estudantes e dificultar a retomada das atividades escolares

normalmente (Saviani; Galvao, 2021; Cetic.br, 2021).

Importante mencionar que, embora o direito a educagao seja fundamental, a

decisdo de fechar as escolas durante uma pandemia é tomada com base em

consideragdes de saude publica e de segurancga. A protecdo da saude e da vida dos

estudantes e da comunidade em geral € uma prioridade nessas situagdes, assim,

medidas, como o fechamento das escolas, visam controlar a propagacgao de doengas

e salvar vidas. Os impactos da Gripe Espanhola na educacgao variaram de acordo com

62 Qrienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.
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a regidao do pais e as decisbes tomadas localmente. Além disso, o contexto
socioeconémico e as condigdes educacionais existentes na época influenciaram a

forma como a pandemia afetou o sistema educacional brasileiro.
4.2 2020: ACOES... O ENSINO REMOTO

Durante a pandemia de Covid-19, o ensino remoto no Brasil foi uma medida
adotada para tentar mitigar a propagacdo do virus e evitar aglomeragbes em
ambientes escolares. Em marco de 2020, diversas instituicbes de ensino, desde
escolas de educagéao infantil até universidades, foram obrigadas a suspender as aulas
presenciais como parte das medidas de distanciamento social para combater o
avanco da doenga.

O ensino remoto consistiu em realizar as atividades de aprendizagem e de
ensino de forma n&o presencial, utilizando a Internet, plataformas digitais e
ferramentas de comunicagao online para continuar o processo educativo escolar.
Algumas das formas utilizadas durante esse periodo, conforme Cetic.br (2021),

Saviani e Galvao (2021) foram:

Aulas online ao vivo: Professores e alunos se encontravam virtualmente em

plataformas de videoconferéncia como Zoom, Google Meet, Microsoft Teams,
entre outras, para replicar, de forma remota, o ambiente de sala de aula
tradicional.

e Aulas gravadas: Professores gravavam as aulas e disponibilizavam os videos
para que os alunos pudessem assistir em seus préprios horarios, tornando o
processo mais flexivel.

e Plataformas de ensino: Utilizacdo de ambientes virtuais de aprendizagem,
como o0 Google Classroom e Moodle, nos quais professores postavam
materiais, atividades e promoviam a interagao entre alunos.

e Material impresso: Em alguns casos, especialmente para estudantes que nao
tinham acesso a Internet ou dispositivos eletrénicos, foram distribuidos

materiais impressos para que os alunos pudessem estudar em casa.

Essa adaptacdo ao ensino remoto representou grandes desafios para

professores, alunos e suas familias. Nem todos tinham acesso igualitario a tecnologia
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e a internet, o que criou disparidades no acesso a educagao durante esse periodo.
Além disso, alguns estudantes tiveram dificuldades em se adaptar ao formato de
aprendizagem remota, devido, conforme Saviani e Galvao (2021, p. 39-42), a falta de
interagdo presencial com colegas e professores durante o ensino remoto.

Em 2021, com a Resolugdo CNE/CP N° 2, de 5 de agosto de 2021 (MEC, 2021),
que Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a “implementacdo de medidas no
retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem para a
regularizagao do calendario escolar” (MEC, 2021), e com a continuagao da pandemia
e suas variantes, muitas instituicbes de ensino mantiveram o ensino remoto como
opgao, ou implementaram um modelo hibrido, combinando aulas presenciais com
atividades online. O objetivo era equilibrar o retorno seguro as atividades presenciais
com a continuidade da oferta de aulas remotas para aqueles que ainda nao se
sentissem seguros ou nao tivesses essa possibilidade.

A experiéncia do ensino remoto no Brasil, conforme relatério da pesquisa
Cetic.br (2021), ONU (2020a) e Unesco (2020), durante a pandemia, variou
significativamente de acordo com a regido, o nivel de ensino, a infraestrutura
tecnologica disponivel e outras questdes socioeconémicas.

De acordo com o relatério Cetic.br (2021) e com a ONU (2022), boa parte dos
professores nao recebeu capacitacdo para o uso das tecnologias, nao teve suporte
para se adaptar ao ensino remoto, conforme se pode observar no excerto seguinte do

relatoério:

A pesquisa TIC Educacdo 2021 identificou que um quarto (26%) dos
professores cujas escolas ofereceram aulas de forma remota ou hibrida
informaram néo ter recebido nenhum tipo de apoio da escola ou da rede de
ensino para a realizacdo das atividades educacionais, proporgao que foi
ainda maior nas regides Norte (42%) e Nordeste (33%), entre professores de
escolas rurais (36%) e de escolas municipais (34%) (Cetic.br, 2021, p. 61).

As escolas buscaram utilizar recursos tecnolégicos disponiveis, como
plataformas de aprendizagem online, videoconferéncias, conteudos digitais e outras
ferramentas de comunicagao. Esses recursos foram empregados para a realizagéo
de aulas, envio de materiais, atividades e interagdes entre professores e estudantes,
de acordo com dados da pesquisa TIC Governo Eletrénico 2021 apontado por Cetic.br
(2021, p. 61). Ainda conforme Cetic.br (2021, p. 61), a organizagao de “[...] acdes de

apoio aos professores para a realizacido de atividades educacionais remotas ocorreu
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em maiores proporgdes do que agdes de apoio aos alunos”. Nesse relatério, a “[...]
entrega de dispositivos digitais, como notebook, tablet e telefone celular aos
professores foi a agcdo mais mencionada principalmente entre os municipios com mais
de 500 mil habitantes”. Quanto ao apoio aos alunos, conforme aponta Cetic.br (2021,
p. 61), “[...] a acdo mais mencionada foi a oferta de conexao a Internet, como pacote
de dados e chip de telefone celular, entre outros subsidios”.

A implantagdo do ensino remoto no Brasil e no Parana enfrentou desafios
significativos, como a desigualdade de acesso a tecnologia e a |Internet, a falta de
preparo dos professores para uso das tecnologias digitais e a necessidade de
adaptacao rapida das escolas. As experiéncias foram variadas e as agcbes adotadas
tiveram como objetivo principal garantir a continuidade do processo educacional,
mesmo diante das restrigdes impostas pela pandemia (Saviani; Galvao, 2021).

Estudantes e professores precisaram se adaptar rapidamente a plataformas
online, videoconferéncias e outros métodos de ensino a distancia (Cetic.br, 2021, p.
83-87). A transigao para o ensino remoto revelou disparidades significativas de acesso
a educacédo. Alunos de familias de baixa renda, areas rurais, com falta de recursos
tecnolégicos e com dificuldade de conectividade enfrentaram maiores desafios para
acessar o ensino a distancia, aprofundando as desigualdades educacionais (Cetic.br,
2021, p. 63-65; Saviani; Galvao, 2021, p. 39).

Por sua vez, o distanciamento social, o isolamento, as preocupacgdes
relacionadas a pandemia e a mudanca para o ensino remoto tiveram um impacto
significativo na saude mental dos estudantes (Lima; Macana; Freitas, 2021; Lee,
2020). A falta de interagao social, o aumento do estresse e a incerteza em relagcao ao
futuro contribuiram para a elevacdo de problemas de saude mental entre os
estudantes (Cetic.br, 2021, p. 82-83; Saviani; Galvao, 2021, p. 39). Quanto aos
professores, estes também enfrentaram desafios adicionais durante a pandemia,
tendo que adaptar seus meétodos de ensino, desenvolver novas habilidades
tecnolégicas e lidar com a carga de trabalho adicional relacionada ao ensino remoto.
A necessidade de oferecer apoio individualizado aos alunos e lidar com a falta de
interacdo presencial também trouxe desafios emocionais e profissionais (Cetic.br,
2021, p. 82-83; Lima; Macana; Freitas, 2021; Lee, 2020).

Em relagéo a formagédo humana, segundo Cetic.br (2021) e Saviani e Galvao
(2021), a suspensdo das aulas presenciais e a transigdo para o ensino remoto

resultaram em defasagem de aprendizado para muitos estudantes. A falta de acesso
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a recursos adequados, a dificuldade de concentragdo em ambientes domésticos e a
diminuicao da interagdo com colegas e professores contribuiram para essa lacuna no
aprendizado (Saviani; Galvao, 2021, p. 38-39). De acordo com Cetic.br (2021, p. 65),
“Apesar do esforgo empreendido na continuidade das atividades educacionais durante
o periodo de pandemia, 93% dos professores afirmaram que a defasagem na
aprendizagem dos alunos foi um dos principais desafios enfrentados”.

O ensino remoto apresentou desafios em relagdo ao engajamento e a
efetividade da aprendizagem. A auséncia de interagdo presencial e a adaptagéao a
novas formas de ensino podem ter dificultado o processo de aprendizagem para
alguns estudantes. A falta de apoio direto dos professores e o acesso limitado a
recursos educacionais também afetaram negativamente a qualidade do aprendizado
(Cetic.br, 2021; Saviani; Galvao, 2021, p. 41).

O ensino remoto revelou e ampliou as desigualdades no acesso a educacao.
Nem todos os estudantes tiveram acesso igualitario a dispositivos eletrénicos, como
computadores e Internet, bem como, a um ambiente propicio ao aprendizado em casa.
Isso resultou em disparidades no acesso a educacdo e afetou, particularmente,
estudantes de familias de baixa renda, areas rurais e comunidades mais vulneraveis
(Cetic.br, 2021; Saviani; Galvao, 2021; Unesco, 2020; Unesco, 2023).

A falta de estrutura adequada para o ensino remoto e as dificuldades
enfrentadas por muitos estudantes levaram ao aumento da evasao e do abandono
escolar. A falta de suporte e de motivacao, juntamente com as dificuldades de acesso
a educagao, levaram a um maior risco de desisténcia dos estudos. Nesse sentido, “...]
mesmo com todo o esforco de educadores, estudantes e seus familiares, a
desmotivagédo dos estudantes foi aumentando ao longo do tempo, passando de 46%
em maio de 2020 para 57% em 2021” (Lima; Macana; Freitas, 2021, p. 146). De
acordo com os mesmos autores, o aumento da desmotivacdo e do desanimo esta
diretamente relacionado ao risco de abandono escolar.

Esses sdo apenas alguns dos impactos da Covid-19 na educagido e que
afetaram estudantes e professores. A extensao total dos impactos varia de acordo
com as circunstancias locais, a infraestrutura educacional e as medidas adotadas para
enfrentar a pandemia (Cetic.br, 2021, p. 87).

O ensino remoto durante a pandemia de Covid-19, no Brasil, imprimiu diversas
consequéncias para os estudantes e para a garantia do direito a Educacgao Basica, ao

acesso e a permanéncia na escola. Dentre as principais consequéncias, algumas ja
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citadas anteriormente, em resumo, estdo: a desigualdade de acesso, a falta de
infraestrutura adequada, as dificuldades de aprendizagem, o impacto na saude
mental, a evasao e o abandono escolar.

Diante dessas consequéncias, é necessario garantir que sejam implementadas
politicas e estratégias que reduzam as desigualdades de acesso a educacgao,
proporcionem suporte adequado aos estudantes, capacitem os professores para o
ensino remoto e promovam ag¢des para mitigar o impacto na aprendizagem e na saude
mental dos estudantes. A busca por solu¢gdes que assegurem o direito a educagéo,
com acesso e permanéncia na escola para todos os estudantes, continua sendo um
desafio importante, mesmo apds o fim da pandemia.

A decisdo sobre a melhor opgdo para substituir o ensino remoto e dar
continuidade as aulas presenciais suspensas a época da pandemia de Covid-19 em
2020 dependeu de varios fatores, incluindo a situagdo epidemioldgica local, a
infraestrutura educacional disponivel e a capacidade de implementar medidas de
seguranga (ONU, 2020). Dentre as alternativas possiveis, algumas foram
consideradas, mas outras poderiam ter sido implementadas:

1. Ensino hibrido: Uma abordagem que combina aulas presenciais e ensino
remoto. Com essa modalidade, seria possivel reduzir o numero de alunos em sala de
aula, implementar protocolos de distanciamento fisico e higiene, alternando entre
aulas presenciais e atividades online. Essa foi uma alternativa adotada no Brasil,
segundo o Ministério da Educagéo (MEC, 2020).

2. Aulas ao ar livre: Aproveitar espagos abertos, como patios, jardins ou areas
externas das escolas, para realizar aulas. Isso poderia permitir melhor circulagao de
ar e maior distanciamento entre os alunos, reduzindo o risco de contagio, no entanto,
essa alternativa depende de condi¢des favoraveis do clima, como por exemplo,
“tempo bom”, sem chuva.

3. Grupos reduzidos e rodizio de alunos: Organizar turmas em grupos menores
e estabelecer um sistema de rodizio, no qual os alunos frequentam a escola em dias
alternados ou em turnos diferentes. Isso permite reduzir a capacidade de ocupacéao
das salas de aula e manter o distanciamento fisico. Essa foi uma opg¢ao adotada em
varios municipios do Brasil, principalmente para a educacao infantil, conforme citado

anteriormente referente ao estado do Parana (Parana, 2021; Londrina, 2021).
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4. Aulas em locais alternativos: Utilizar espagos comunitarios, como centros
culturais, bibliotecas ou ginasios, para realizar as aulas, permitindo maior
distanciamento e melhor ventilagao.

5. Reforgo da infraestrutura e de recursos: Investir na melhoria da infraestrutura
das escolas, como a instalagdo de sistemas de ventilacdo adequados,
disponibilizacdo de alcool em gel e fornecimento de equipamentos de protegao
individual. Além disso, garantir recursos adequados, como materiais didaticos e
tecnoldgicos, para a realizagdo das aulas presenciais de forma segura. Alguns
governos tentaram adotar essa medida, conforme exposto anteriormente (Rivoir;
Morales; Garibaldi, 2021).

6. Monitoramento e protocolos de saude: Implementar protocolos rigorosos de
saude, como triagem de temperatura, uso obrigatério de mascaras, distanciamento
fisico, higienizagdo das maos e de ambientes escolares, além de monitorar de perto
a situagao epidemioldgica local e agir de acordo com as orientagdes das autoridades
de saude. Exemplo de adocédo da medida alternativa foi o Parana, que, na Resolugao
SESA n° 860, de 23 de setembro de 2021, abordou sobre a triagem por meio da
afericdo da temperatura corporal para afastar suspeita de Covid-19 (Parana, 2021).

A escolha da melhor opg¢ao deveria levar em consideragdo a seguranga e o
bem-estar dos estudantes, professores e funcionarios, assim como as
recomendacdes das autoridades de saude e a capacidade das escolas em
implementar as medidas necessarias. Cada contexto local pode exigir adaptagdes e
estratégias especificas para garantir um retorno seguro as aulas presenciais.

Apo6s a pandemia de Covid-19 e a implementacao do ensino remoto, algumas
melhorias e mudancas significativas ocorreram no campo humano/educacional. E
importante notar que essas melhorias podem variar em diferentes contextos e regides,

mas, aqui, estdo algumas tendéncias observadas:

¢ Maior integracédo da tecnologia na educacgao: A pandemia acelerou a adogao
de tecnologias educacionais. Professores e alunos melhoraram a proficiéncia
no uso de ferramentas digitais para ensinar e aprender, abrindo novas
possibilidades de interagdo e recursos educacionais (Zhang et al., 2020).

e Flexibilidade no aprendizado: O ensino remoto ofereceu maior flexibilidade de

horarios para os alunos, permitindo que revisassem o conteudo e realizassem
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atividades de acordo com sua conveniéncia, o que pode ter contribuido para
melhorar a autodisciplina e a gestao do tempo (Bao, 2020).

e Desenvolvimento de habilidades digitais: Tanto professores quanto alunos,
em alguma medida, aprimoraram suas habilidades digitais durante o periodo
de ensino remoto, o que é essencial em um mundo cada vez mais orientado
pela tecnologia (Cetic.br, 2021).

e Melhoria na infraestrutura tecnolégica: A necessidade de implementar o
ensino remoto impulsionou esforcos para melhorar a infraestrutura
tecnoldgica nas escolas, buscando oferecer acesso a Internet e dispositivos
para os alunos, conforme Rivoir, Morales e Garibaldi (2021, p. 13).

e Conscientizagao sobre a importancia da saude mental: A pandemia colocou
foco maior na saude mental dos estudantes e professores. A conscientizagao
sobre a importancia do bem-estar emocional na aprendizagem tornou-se mais
evidente (Lima; Macana; Freitas, 2021; Lee, 2020).

Apesar dessas melhorias, o ensino remoto também evidenciou desafios
significativos, como as desigualdades de acesso a tecnologia e a importancia do
ambiente presencial para o desenvolvimento integral dos estudantes (Saviani; Galvao,
2021). Portanto, a busca por uma educagéo mais inclusiva e eficiente € um desafio
continuo, que requer adogédo de estratégias equilibradas entre ensino remoto e
presencial e capacidade de aproveitar os aspectos positivos de ambas as abordagens.

Para o encerramento, e a fim de sintetizar o assunto desta sessao, a seguir,
levantamos algumas analogias e divergéncias quanto a Gripe Espanhola e a Covid-
19 em relagado a garantia do acesso e da permanéncia dos alunos nos dois periodos
pandémicos.

Com base no que foi exposto sobre a educagdo e acdes governamentais
durantes as pandemias de Gripe Espanhola e de Covid-19, vé-se o principio de
flexibilizacdo da educacdo durante as duas pandemias. Em ambos os periodos
pandémicos, a flexibilizagao foi uma resposta a necessidade de adaptacao rapida e
emergencial as circunstancias excepcionais. Tanto em 1918 quanto em 2020, o
fechamento de escolas e a suspensao das atividades presenciais foram essenciais
para evitar a propagacgao do virus e proteger a saude da populagao.

A pandemia de Gripe Espanhola (1918 e 1919) coincidiu com um periodo em

que a educacao no Brasil ainda enfrentava desafios de universalizagdo e de acesso.
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Naquele contexto, a garantia do acesso e permanéncia dos estudantes foi
prejudicada, principalmente nas areas rurais e regides mais pobres do pais, onde a
infraestrutura educacional era precaria e a oferta de escolas limitada (Brasil, 1891).
Para enfrentar a crise causada pela pandemia, algumas cidades e estados brasileiros
adotaram a aprovacao automatica dos estudantes, ou seja, os alunos foram
promovidos para o proximo ano sem a necessidade de avaliagao ou reprovagao. Essa
medida foi um modo de minimizar os impactos da interrupcéo das aulas e permitir que
os estudantes continuassem seus estudos apos o retorno das atividades presenciais
(Cémara dos Deputados, 1918c).

Durante a pandemia de Covid-19, o Brasil ja havia avangado na universalizagao
do acesso a educacdo, mas ainda enfrentava desafios, especialmente no que diz
respeito a qualidade da educagéo e as desigualdades regionais e socioeconémicas.
Com o ensino remoto, a garantia do acesso e da permanéncia dos estudantes tornou-
se um desafio ainda maior, devido a falta de infraestrutura tecnolégica e a
desigualdade de acesso a Internet e dispositivos eletronicos (Cetic.br, 2021).

Para garantir a continuidade do aprendizado durante o periodo de isolamento
social, as escolas adotaram o ensino remoto como alternativa ao ensino presencial.
Essa modalidade exigiu a utilizacdo de plataformas digitais, videoaulas, atividades
online e outros recursos para proporcionar aulas e interagdes virtuais entre
professores e alunos (Saviani; Galvao, 2021).

A aprovagao automatica ndo foi uma medida amplamente adotada durante a
pandemia de Covid-19, pois existiram preocupagcbes com a aprendizagem dos
estudantes e a possibilidade de aumentar o déficit educacional. Desse modo, foram
implementadas estratégias para avaliar os alunos de forma mais flexivel e adaptada
ao contexto remoto, considerando a individualidade de cada estudante e suas
circunstancias durante a pandemia (Lima; Macana; Freitas, 2021).

Portanto, tanto na pandemia de Gripe Espanhola quanto na de Covid-19, a
flexibilizacdo da educacdo foi uma resposta as circunstancias excepcionais
enfrentadas pelo sistema educacional. A garantia do acesso e da permanéncia dos
estudantes foi um desafio em ambos os periodos, com solugcbes adaptadas de acordo
com o contexto histérico, social e tecnoldgico de cada época. A aprovacgao automatica
em 1918 e o ensino remoto em 2020 foram medidas adotadas para enfrentar os
desafios impostos pelas pandemias, buscando minimizar os impactos negativos sobre

0 processo educacional.



98

Em retrospecto, o fechamento das escolas durante a Gripe Espanhola em 1918
€ 0 recurso ao ensino remoto durante a pandemia de Covid-19 em 2020/21 revelam a
flexibilidade e adaptabilidade do sistema educacional diante de crises sanitarias. No
entanto, ao mergulharmos nas criticas ao ensino remoto e reconhecermos a lacuna
de alternativas viaveis, percebemos a necessidade urgente de inovacéo e adaptagao
para garantir o direito a educagao, independentemente das circunstancias.

Entre 1918 e 2020, portanto, o mundo vivenciou desafios educacionais sem
precedentes em meio as pandemias; se, por um lado, houve avangos tecnolégicos
que permitiram a continuidade do ensino (Rivoir; Morales; Garibaldi, 2021), por outro,
as criticas ao ensino remoto evidenciaram falhas estruturais e a caréncia de opgdes
educacionais eficazes, realgando a necessidade de se repensar modelos pedagdgicos
para o futuro, buscando alternativas mais inclusivas e eficazes, que garantam uma
educacao de qualidade para todos, independentemente das adversidades globais
(Saviani; Galvao, 2021).

A pandemia de Gripe Espanhola e a de Covid-19 nos ensinaram que o sistema
educacional deve ser maleavel para enfrentar desafios inesperados. Embora o ensino
remoto tenha surgido como uma solugédo temporaria, as criticas a ele destacam a
necessidade de um sistema educacional mais robusto, equitativo e adaptativo, pronto

para responder eficientemente a quaisquer adversidades que possam surgir.
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5 CONCLUSAO

Durante a pandemia de Gripe Espanhola em 1918 e a pandemia de Covid-19
em 2020/21, as agbes para garantir o direito a educagao, ao acesso e a permanéncia
na escola foram conduzidas, principalmente, pelos governos locais a nivel estadual e
municipal e pelas autoridades sanitarias. O governo federal, por sua vez, por meio de
seus oOrgaos de saude e comunicagdo, procurou disseminar informagdes e
conscientizar a populagao sobre os cuidados necessarios para prevenir a propagagao
da doencga, implementando medidas de prevencdo, como o uso de mascaras,
restricao de aglomeragdes etc.

As acdes governamentais, em ambito federal e estadual, para os dois periodos
pandémicos, foram de suspensao das aulas, com o foco na preservacao da vida, com
agdes na saude publica. As principais divergéncias nas agdes, para os diferentes
periodos, estao relacionadas a tecnologia e ao acesso a informacgéo, ao suporte aos
alunos vulneraveis e a flexibilidade do calendario escolar - com o fechamento das
escolas sem alternativa para o ensino presencial e aprovagao automatica, quando da
Gripe Espanhola, e fechamento das escolas com o ensino remoto como alternativa ao
ensino presencial quando do Coronavirus. Houve, nos dois periodos pandémicos, a
flexibilizagao da educagao como resposta as circunstancias excepcionais enfrentadas
pelo sistema educacional.

A pandemia de Gripe Espanhola e a pandemia de Covid-19 certamente
deixardo um legado significativo para a educagao no Mundo e no Brasil, visto que a
ultima pandemia acelerou a adogao de tecnologias digitais na educagdo. A
experiéncia com o ensino remoto durante a Covid-19 impulsionou o uso de
plataformas online, recursos digitais e metodologias de ensino a distancia. Esse
legado pode levar a uma maior integragcao de tecnologias na sala de aula e no
curriculo, ampliando o acesso a recursos educacionais e promovendo novas formas
de aprendizado.

As pandemias também contribuiram, de um lado, para que se tornassem mais
evidentes as desigualdades educacionais existentes, revelando disparidades no
acesso a educacgao, a recursos tecnologicos e apoio familiar. Por outro lado, isso pode
resultar em um maior foco em politicas e estratégias para reduzir as desigualdades e
garantir a equidade educacional, como investimentos em infraestrutura, conectividade

e programas de inclusao digital.
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A pandemia de Covid-19 evidenciou o papel crucial dos professores na
educacgao, destacando sua adaptabilidade, criatividade e dedicagao, podendo, isso,
resultar em maior reconhecimento e valorizacdo dos profissionais da educacgao, além
de incentivos para o desenvolvimento profissional e apoio em termos de recursos e
suporte.

As pandemias despertaram uma conscientizagdo maior sobre a importancia da
saude e do bem-estar dos estudantes. Isso pode levar a uma melhor ateng¢ao a saude
mental, ao desenvolvimento socioemocional e a promog¢ao de um ambiente escolar
seguro e acolhedor. Ambas as pandemias desafiaram o sistema educacional a se
adaptar rapidamente a novas circunstancias e a desenvolver estratégias inovadoras.
Isso pode resultar em uma maior énfase na resiliéncia, na flexibilidade e na
adaptabilidade na educacgao, preparando os estudantes para enfrentarem desafios
futuros.

No entanto, o legado da pandemia para a educacao dependera de como essas
experiéncias serdo significadas, assimiladas e utilizadas para moldar politicas,
praticas e investimentos educacionais. O foco na formagdo humana, na igualdade de
oportunidades e na preparagao para futuras crises pode ser um legado positivo a ser
construido.

A pandemia de Covid-19 trouxe uma série de desafios e mudancgas
significativas em diversos aspectos da vida das pessoas, e isso também se refletiu na
forma como enfrentamos e lidamos com as situacées. Podemos observar os "erres de
ressignificar, ré (ir para tras), retomar e reelaborar" em diferentes contextos durante
esse periodo:

Ressignificar: A pandemia nos levou a repensar e dar novos significados a
muitas coisas em nossas vidas. Fomos desafiados a encontrar maneiras diferentes
de trabalhar, estudar, socializar e até mesmo de cuidar da nossa saude mental e
emocional. A ressignificagcdo foi necessaria para enfrentarmos as mudangas e as
incertezas que a pandemia trouxe.

Ré (ir para tras): Em alguns aspectos, a pandemia nos fez retroceder ou
retornar a praticas e modos de vida anteriores. Por exemplo, muitas pessoas voltaram
a valorizar o contato com a familia, aproveitar atividades ao ar livre e priorizar a saude
ao invés de focar somente em aspectos materiais. Além disso, em alguns momentos
criticos, governos tiveram que recuar em medidas de flexibilizagdo devido ao aumento

de casos de Covid-19, impondo novos periodos de isolamento social.
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Retomar: Apos periodos de restricbes e isolamento social, a medida que a
situacao epidemioldgica permitia, as pessoas comegaram a retomar suas atividades
cotidianas com mais cuidado e adaptagdes. Com o avango das vacinas, houve
retomada gradual de atividades econbémicas, educacionais e sociais, buscando um
novo equilibrio entre a protegao contra o virus e o retorno as atividades essenciais.

Reelaborar: A pandemia exigiu que reelaborassemos muitos aspectos da
nossa vida. No ambito educacional, professores e estudantes precisaram repensar as
metodologias de ensino e de aprendizagem para se adaptarem ao ensino remoto. No
campo do trabalho, muitas empresas foram condicionadas a adotar novas formas de
trabalho remoto e modelos de negécios, impulsionando a inovagao e a transformagéao
digital.

Esses "erres" formam uma resposta a necessidade de se adaptar as mudancgas
e aos desafios impostos pela pandemia e mostram como a resiliéncia e a capacidade
de se reinventar sdo caracteristicas essenciais para enfrentar situagcoes adversas. A
pandemia nos ensinou que, mesmo diante de crises, podemos encontrar formas de
crescer, de evoluir, aprendendo com as experiéncias vividas e buscando novas
maneiras de viver e conviver em sociedade.

Com o retorno das aulas presenciais, espera-se que a garantia do direito a
educacdo seja uma pauta a ser continuamente discutida, visto que a educagao
escolar, no pais, ha anos sofre um processo de desmonte, sendo que, mesmo no
ensino presencial, encontra-se em enormes dificuldades, desde a infraestrutura
predial da escola, até problemas na formacgao de professores em cursos aligeirados
(Freitas, 2012; Saviani; Galvao, 2021).

A educacédo publica historicamente reage ao processo de sucateamento por
falta de um projeto nacional comprometido com a pasta, assim como pela grave
reducao de seus recursos financeiros, humanos e insumos e, ainda, se encontra no
meio de debates referentes a redugao conceitual do amplo processo educacional

alijado unicamente ao ensino.
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ANEXO A: ARQUIVO ENVIADO POR CAMARA DOS DEPUTADOS coM
RELACAO DE DOCUMENTOS LEGISLATIVOS DE 1918 SOBRE EDUCACAO

nentagéo e Informa

CEB! Coordenacao de Relacionamento, Pesquisa e Informacao

Resultado de Pesquisa — Usuario Externo

Solicitante
Protocolo de Atendimento

Data da solicitagéao

Data da entrega

PROPOSICOES

Foirecebido na Camara o Projeto n° 395/1918, que declara promovidos ao anno ou série immediatamente
superior aquelle em que estiverem matriculados todos os alumnos das escolas superiores ou faculdades
officiaes, Collegios Pedro Il, e miliares e bem assim nos estabelecimentos de ensino equiparados ou
sujeitos a fiscalizagdo; com parecer e substitutivo da Commisséo de Instrugdo Publica e emenda do Sr.
Raul Alves.

De iniciativa do Senado o projeto isenta de exames os alunos de diversos estabelecimentos de ensino,
devido a epidemia da gripe.

O texto original da proposic¢éo, assim como o substitutivo e o parecer da Comisséo de Instrugdo Publica.
Publicagado Diario da Camara dos Deputados —DCD de 24/11/1918, a partir da p. 4376
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD24NOV1918.pdf#page=10

Em 25/11/1918 entrou em 22 discussao o projeto com apresentagdo de emendas.
Publicagao DCD de 26/11/1918, a partir da p. 4404
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD26NOV1918.pdf#page=14

Em 26/11/1918 entrou em 3? discussao o projeto n° 395.
Publicagdo DCD de 27/11/1918, a partir da p. 4429
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD27NOV1918.pdf#page=19

Na sessé&o de 30/11/1918, o projeto foi aprovado.
Publicagdo DCD de 1/12/1918, a partir da p. 4508
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO1DEZ1918.pdf#page=10

DOCUMENTOS

Leitura de telegramas pelo Sr. Fausto Ferraz — arquivo PDF

Publicagao no Diario Oficial de medidas do Ministério da Justica e Negécios Interiores — aquivo PDF



116

ANEXO B IMAGEM A ESPANHOLA VISAO GERAL 2

i ﬂ'_""l""l‘f"ﬂi‘""'l'f""" ﬁT o R M.-\""-l'\ AR

. _ 8

Uma felterla fechada  |prase o genrs do capiiia de eseveis | Lompanhia de Segurps Luso = Brasileira

Maiiricis
: P el T n ﬁmf-f-'ml‘.:u ml:.?;f: ;‘?‘:‘ﬂ 1" DK MARGO, ﬁ-‘ﬁ —Tﬂ!p"ﬂl‘llﬁ'ﬂ'. Norie, 24,

[} o stk Terrest Muriti
el e SRl £ LT LA S SAGR E'S | Sei S iioites e

i ARwmoncln Sulclen: v Banqueiros : SOTTO MAIOR & C.

dietrod casos falacs
A Andymcia unitipsl, afim da stten- ; - inigh

der 1q pebilice, [an sair & edo o @EERS | Ky pssibiencia faliecrs b —
mg:« Tubercalose pulmonar -

lanelas, ek Soaklm il br-
L e ST R S
arnta lluih!l Curi-s¢ eom 54 Inprocion  [Indolar)

de mwugar Cagrharopel,  Pagamento

apés o Eratsmente. e Baisendidee,

1 residemaian . dr L] ?IP‘I!
ju de prees, nd capial vl | dor ambulania [lb,r lﬂqﬁ* arabe
v -hu.rllh “hr':.-dn Soa rti4 & EATaiE, |0 wanod s eded Vs
Largo Caricca 16 CosimMas dan af
(TRNIES T

's, ‘0 Collegio lhlull.un Bania Fallecen duns pragas da
R Elmﬂmolﬂll dn J.‘Hu-

0 Colingla Salesling "S-HJI Rew™, da [lha dus Cobeas, fil- ﬁm
et veferids callegie: E e tonbe ;.‘:ﬂ:‘“ bt e ot ol Vo o hape h‘; :
H#ruu.mu et mm':mi ﬂtommk:: M- sr. Aliredo’ Potzin, consul do
0s CASOS FATAES “* g “d o T]l!'m POPULAR DO R0 | Bl em DNarcebznn, fol hesjem

3 ; .t i it-se do denbe da R
Falleeeram  baalem victimaten pels | Morre o dr. Alberto Balema ng l-j.'-ﬂgldﬂl?-” Fa by, diig‘“,:.,f'm %M: n[rr para prens
BCK mir o exereic ns fun
Illl'&" ereaeee, "'m“m -~ mmﬁ'ﬂmmm ki L T Presidente. Bt carga: e
bliza, iﬂ.mh e P S | & Potiga uma mabics delorsna: ik Bianor de Medekros,.
can- | Lm ma'lg- o e lecimenin do onbecldp clinlen dr. ‘:!; ] Gerente, 5
S | s ER i DL S S B e Therezopolis
md o, resl 0 dr. Salema, enfermirg dw  grippe HOTEL AYGIND
pide- it ::Shrna Chr T AT Bavh |$"a:.mhhmhmw ol A BALBURDIA CHINEZA o molkor climn o o molhor

peacle Lowdres, 15 (Carrcin da Mankil.— | hotel: indicado pelo Dedo de |
mads| de .“._.qmm Ms imtarse da oy ckia de MAtETER] atel: Indicado pe y
llg;l }EENM_ Frude B a1n) wruve, Pela m_% l:uﬂnhm welu E‘I‘u'm:hkuu u"ﬂﬁﬁ'" ile Pq-_ Deut. . Chsidorto o bom: tratis
] & rma

f G Mumhibchang, .m.n- meento, Pregos modicas, (353
anne, trabulhador, de Toards Fa Wil “'""’"“”'"j" v :' Seenia s |l:|:11:m L Pratesln on. | o e —
deste & run des lamalbdon B L0t iﬁ:._‘,"uﬁ'.'h’."su;. ;"‘L.-E'ﬂf.:ﬁ {7 dedta pets " Tertmenio de | D de. Mlredo Carneito Rileie

ele blﬂll.rl.m ﬁhﬁlﬂ" rﬂ"i'\- Enl\'-' ﬁwm'uuﬂd:: Slﬂ ;M era ym s Macional de Analyses, lnl homtem |
o dao | sshes, Iﬂklrl. r:ll!llli w & w:ﬂml’;ﬂﬁ RﬂHﬁHCEE :"““ -h-prrll: mﬂﬂerﬁ p:eludgeme Repu-
1os | AT Ry Peoka iz, de Fitecics, Tal fefto bonicer mesms, 43 5 cipaes auivtes machsie o eHrnath TR T et Bt et
Eus- ii. apnss, prdreis, I'ﬂh da m.l.nh Amrde, BE. carneion I_'T. do ge- i “u';;uh"lﬂ,‘lrﬂ Caras do Qi mlmuuuiu de sen lrmdo, o de
ﬂ"l-i“ o “'u" L s zmﬁrhd; .Ehhmm.fm:' H;‘xu ) i 34pa) | sembargader Ribeiro da Luz. B
ﬁ reda. hramce R BN ] s e —— :
ira- E‘nm de dn J.'.«f.é‘a'm & mads | Asemaniarmy'y protio NS Se SO i
| it e o o | R BTN i
’“ﬂ "JHI“ j] BA- A, s .. 1
o ”n:ﬁ'fﬂ;::.llz alenie Sl | Um filho do escrivio Macedo z pelos ultimos figurinos %
i o o
oo | M iranda, du 2j as3an lcr-uau- Benta Ednﬂ:';w' . o ]
Lot i, vl Ve ) G o sy e CAMISARIA ESPECIAL -Duvidor 08
Lt dnbﬂu‘lﬂh. m!a'""' "““ de Vir- E‘:'m asamds da terrivel | — r————eem
i ¢;- ph'ul i l.'-?iﬁ:;“mm 1.rmii ﬁrm?: e SYPHILIS = Cum el "ﬁ
Lnd; L il R an | tardr, mo comiterie de G, Frencisca E-]Iﬂ"ﬂll Optln:i:mu - = garantidi, = 15 %
i n%ﬂllﬂ.iﬂm’-‘l.ﬂll Careliaa n it Kavier, (OPTIOA INGLEZA) ﬁ: (1] m-lm i i vm“:- %Il’ﬂ- '.‘_.
il 'Iﬂﬂu aceda DENTAL MANUFACTU. To H
e St PR | Morre o dr. Garcla Redondo | THE, BENTAL MANEAS Ul ¢ rmioins b
stabe- ""’hlﬂ:ﬁd .5'.".;".’?" s 1650 | Pogcs depols das 1o Bops da| 1 Lares & Carioca — m?l:l'! %! Fuaee. oracs Toudenies ‘o0 |
Fonte: Memorias Jornal Correio da Manhd (RJ) - 1900-1919, disponivel em:

<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_02&pesq=epidemia%20de%20gripe,
%Z20escolas&pasta=an0%20191&pagfis=37054>.



117

ANEXO C: IMAGEM: A ESPANHOLA VISAO GERAL 3

o

X s
\s delegacias de Saide

g Bublica resalvids iniciar o wers
.m de snistemch  demmiciliarin
& eppariung informar & popalagio
-g.“ &4 pealos oE.qUE B2 achim
paiada 2 diversss delegaciss

& wande:

o dclegatia = Prala de Bota-
s 213 — Tebephone, Sul 1743

& dclegacis = Rua do Cariebe |
o ths wibrade — Telephone, Bei-
pedlar i

1+ delgucla — Rua Buenos. Aj-
s (Heapicia) m a3k — “Telepho-
pe, NoriE L7g4

v delegails — Rus Camering
g 1oy — Telephome, Norte £.7455

f detegrein = Avenida Pedro
1oe . 158 — Tebephone, Vil B6;
& delepacls — Ru do Reremde
o u—Telephone, Central 5.748:

p dedogasly — Baa Haddazk
m & 37 — 'Telephame, Villa
'“ﬁ' delegacia — Rua Wisconde
As [umarsty B 7o — Telephome.
Vil 7

¢ dilegacia — Rua Dias da
cg.u a 2 — Telephome. Vills

"
n' delegacia — Euﬂ Carenel

Fonte: Memorlas

Tenée 4 directoria geeal da Gaus

T ‘mmﬂ"rrrtr-r,wz.r:

dlstrlctos, postos de soccorro

i Jead .'ll-

l!l.ll.l'[.l
o] Duarte,

=]
noy Firmbno .\Itrdq Arthar Joud o

Duarte e Tsaizs West.

=“Saga” foram
ectiredos. oo de momes Henrlque
Kimdall,  Aehel Colms & Albur

Iuﬂm.
e bords do “Phacky” spemis
oa 1" g " pllotos,

Nos Correios

A Adsinisiracio dos Correice &
suas guecursacs tambem estio des-
faleadas “de grande numero de
u&?elmu.rlm

L m“?l meidss o mmho
-Fni Timi a proporyies mini-

'Gj'l.ﬁﬂg geantidade de malay es-
pera quim &8 nasipals, pam quwe
tenham o devido inn,

Uma pols cerlosa: o pesscal am-
balante, qwe tem um dos eervigod
maly emafantesda repart e5n
1A quasi em aclividade, o
bora ji comeoetm meaites delles @
dar mostrag de fadipa.

e avallae as rnu'lhslu dif-

“No: Ministerio do Exterior

uu fam Im grande mumero de. &
WOS
Hﬁ.:-lt::u wuﬁﬂmnm ns A=
cades pom Ha de
seegley roduniu £ uut ¥ muc.'u-
n:.rla. AR
Jornal  Correio

Stcretaria do Exterior forne- | ",

Nos Smm
tambem ndo Lom
vegificados 7

Le]

O
ﬂaﬂi:‘:ﬂnpdn.- ndoecen

nnmﬂTﬂ: bnnm hoje

o1
agional

D't 17 enspr
I.'nn no Banco

firmen, indifferentes & Be
Os putros eiilo com
0 British
servin 17 enfermos.
Oz bancos peeasa
enlermed, & Banco
d: Jameirn, cos nm.

nm: F'i& sonjeiras,

rente. a comfere

nal do Commercla®,

da Manha

do R
Jameire, fol mals Teliz, pois. ape-

O uuh:h:.lunlu de cﬂdha
#xdo paupad

no mm d Brasil foram |

3 pi-§asu

ch
1! :h:nﬂn nio I-!'I'E!h resolven LAl
-uruold =me B4 UL maixa. mi:l 1:}?}# auxil

Nacional Ljiramaring,
vuue i3 comtava dezenas de enlers
uspmenton o 1%l - com' mais
Bitk
felizmente sem gravi
e traha-

Brasklei-

ro, apenad cines Bli s comastvam

mhaia,

s din
Bank 4em ll'ula.d“ da

attingides alo
o Banco Credito IlurlL com  ired
Al Popular. d

o Rig

s econdiches de todos es enfee

Uma conferencia adiada

A directoria dx Camara Pasius
gueea de Commerclo ¢ Indusiris
publiescio do sepinte !
“Devido 4 epidemia ranante, fol
adiada para qmimia-feirg, 24 do cer-

d& Propaganda
ugal, nie se deveria reali
zar beje, no sakio avore do = Jar-

pramerida pe-
(RJ)

0 | pbravessamos,

ade | [odas as

As providencias do prefeito

0 nrti’tl a, kD ch:nr hnnl:;u. ag
et

Eiar m L) ﬁr. w:! Cicera, di-
recior de Imstruecho, sobre o fe-
|mgntn por oite dias; das heo-
rovi-

Snde Pusblica eral, ma ewi-
geacla actual da epodmﬂn relnanie.
57 ex. dirigim u= longo el
urgente, &0 mimistre da o Justica,
commmnicando-dbe que, & wista da
sitnagis de calamidsde pabli
reFd . EFear em
aprmcias da’ Prefeiyms o
em cada uma escola dos districlos
ﬂl“‘# o -
bidea, aoh & dirtecio de lodon o3
paedicos da Prefeitura, para atles-
der acs pedidos de soccoarped,
Num ﬁaduﬂﬂ. o Teibo, 120

do com bﬁ ¢ memi nd
.ﬁulﬂm’cll I[u'ﬂ :Ipl -m Bo coms

ﬂnn Ex mer @ o fEs
eessario quini ia u ‘minisire
da justics ma e fornecer, por

onlu dagaelle  Minisierlo,
O prefeltn, ainda Inwﬂ;wﬂl.nh

2',“.'!.“*?*'-""":.m

CORRET0 DA MANHX -- qimrtu-mm.' 3

"X EPIDENIA 0" GRIPPE”

prefelto da cidade rasohrau crear em todas _
as agencias da Prefeitura e em cada uma escola  dos

O presidente da Republica
ou ve o ministro do
i Interior

Com o presidente da Republica
cveve hesiem em demorada com
desenzia, o sr. Carls  Maximilia:
no, minisire deo Ieterior.

a umu foi ‘a gripe relsasi

em carseter  eplde

o | mrics, tendo '@ ministre informad:

n g ex. das nﬂidcnﬂn s
pela Directorls Geral du Ssude Fu
olica

A “Influenza” no Cattete

A epidemla varou o pabicio &
Cattete.  Adneeeram  bomlem - ©
contiruos Barroso, Fiquet ¢ Eus
sy, eilo guandss  elvis e de
pnl;.u de policla gue ali servem.

O sr. Bulhfes tambem tra
tou do assumpto com
o presidente da Republici

A' tarde, o commissario de Al
Publi

oom o8
falve: temha de “abrir crediton ex-
yranrdinaries para a1 despesas gom
as medidas de mlvglo gue o mo-
mento exige som demora, mod ber-
mos do dispesitive ga lei orgamee-
taria vigenke.

“Hespanhola”

Cura rapida

e

e palac
do Caitete em comferensia com .
presidente da Republica, O sr. Lea
poldo de Bulbfies explicon a 1 &
a marchs, eestes ultimos diss, d
separtigho & seq carge, featand
sambem da tabella en vigor goe st
rh prorogads até o dingis de
e

1900-1919,

‘HEo shatamte lwmo, serd  aateb
Lecida ainds ertn pemamy wmml 1

disponivel em:

<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_02&pesq=epidemia%20de%20gripe,
%Z20escolas&pasta=an0%20191&pagfis=37054>.



F oRod E:?!E?}.EHH 7

g3

&
g3

“ele-
uita
wiga
Iar
[
aLin-
[T41-3d

Ll
stio=

ol i
faa
mpRs
mEE

de

wiste
1,000

11

ANEXO D: IMAGEM: A ESPANHOLA VISAO GERAL 4

'_d-eFiim. filho de Benta Ddaceda Gui-
T AT

Hu p.i"&m Glhtn& :E'T"
%nﬂﬂ' Pl e RBE

de casado,

hml—z‘h bl 15 Eqna

Lirda, .
SllS yeuria de Meesn, brusiieivo,
de 34 a=noa. regads no tom.

L , B 11a
S
& .
o :

Tt

Fars

-

i
5 Euf‘“ |I'-rl|-Q| a5
E&m‘u' o 35 Fra
uergEe & #En
§ fallesidan  de
mﬂm wm Rica

ﬁ rh

T Maritn fene EB@_: e |
Ta Tei eme -nr:l o Hm

fens mlm

eadueer

m-lmm num Eﬂ
mgmnﬂq. [F5 \-1:&
Ma s VAL da Meresda Hova.
sirommanitido  dn Hn e
ﬁ_&u.ﬂllﬂll-l- nig !d'-unﬂ
‘*4. : o0 ANKDS, WOTL-
o
O #en remevids para &
E Lmlmﬁdtl;ﬂn.u
m*“m‘:ﬂ&hm |-
i =", mio reshtm so ver-
sapital Central &3 Exerelia

P
e

| Marre o dr, Garcia Redondo

Pouce 2 depo depals 1.31! 1n hm da
ite,
ﬂ:?-h hean, Thaiade, pels gips
ﬂ@!ﬂhim dr'l.filh capitalistn, filho
de uma Axi Pais  fmportantes 'ru
mifizas de 5. Pauls ¢ residemlz &

rua Capvalbo Monteiro 6. liﬂ
. rrmé-
1] dr Gmil. Redondo o= ek

ra vieleniamenie o

ram oa eiforces do peu medico -
sistemie. Swecumibiu is o horas d-
noite, O sen enterra terd logar
hoje; & tarde,

Outros casos que a policia
SOCCOTTE

A po!ll.cl: do & disiricte lez re-
i Suu Casa o3 sguinles

Tlln[r: Eliaa da Con-
Astonls Barbosa & Joko da
'I'ﬂﬂ

A policia o 10® removen dels

ﬁmd
Il'i IIL
woa Clapp s 9 fol encomlra-
do '|.|.r.u. hmﬂ sem falla. Ms rua
'dt 5. José foram eacentrados deds)
indivi “n falla o foram remor

Christevam ¢ na Fonr

indivishaos mnhuu sem falla no t-nlw

THE DENTAL MANUFACTLL

RIG C*. (BRAZIL) LITD.

1, Lange tloca =
Janeirz.

de
{rer)
srs. Augasio de Linsa e Aloy-
#in de Castra foram hondem eon-
e iy Te por
3 wwwlsiie € d
Etﬂu ultingn, na . Academia 'm_
leira de L-E'lnu,. no dix 18 do oo
renke.

el

ll.'lﬂ.I.lHE:RM. MOSES
&b, Praga Firadeates. Tel T

e

-uhh-m da

10UEL T r..1 m
H n. g, ok, cag, O Iﬂh
204)
_-,....-.-..._——
hﬂ.i €
Fresiagia
e, Eod
urard.

“DINHEIRO” 3,

leing & me

w01, e

(Ees)
SEJA ELEGANTE!

4117}

gomaequensis = fallienea®,
lu. ooy |;.h,': l:l.'::rlluu de ¢a-

ot e P,
l:.nmu Pimentel, da 3

« Abelarde  Halgdar, a..-;m du
6 dr. M o “Erﬂmr Tyl
T

Hostem, dla met o0 nences e
um fiad -:'ur ';r hhlruwT“do anlar

'I'H*D'I PII'I. e ".'-I e

:mt n @ H-Hnlm# o8 gada-
.ﬂ.ldm uunrlu. nm#.

mn.:

Mortes suspeltas

& policia da 38% districte fer

vemever de Imhauma par o Ne

iilleddo Bilvd, residente

e P S
ETTEATR,; ente

"ﬁhlm‘ de gri

Um caso prd[m:umut:
doloroso

aflu-
-

Fonte:

— ird Triedads, l:nl.l.ld
E s u]ﬂ:}m, ";:H?-nnn _rendenin
Memorias  Jornal

o -
dw"-

Rervign, aties-
M
..mt de uﬂlr.-h-r !I'dh‘l'r-ll:h'lnl- D

ﬂ Iul urpenl i
dis wvefcm & Asshibrncis
'Pq'lﬂl. duw&ﬂ mala de g recek

‘.B{'I qu].. e Hunu S-!'nhui ﬁ'”':l":ﬂ
, para !mr ookt @ WO-
wr. eelsante.
& “influesa”,
§ B Al
£e = Easthall™,
A -epldemia em Recife —
Jornaes que suspendem
il clrcalagio
Rﬂ.ﬂ'-r. l:;. M... Ay }

=

nem 1“““

ﬂu'.uﬂul
rdem™ |q"1:lu'||-
mnﬂmlcln-hﬂnmr-

% udrwmuudumuulmu'm:

i AN
meuu;lnurlm:hl

A “grippe"” em Lorena

Lastwwa, 1z (Do Mundnu —
‘wompru henbem, quadtel do gl*
:t m:ﬁuru. nesls HM Ilneunu

u,q case profundaments doloro-
peeargey hontem, ng Ll
gl 0 7 branco e ¢ e
e ro lormo
Ttk detanns

Correio da Man

do ﬂnr-:ﬂﬂh Iu‘l-l-!i tﬁl:lrldv
d-bd-.

do.pe
£ paiaE enire praad.
: Recela-sn que @

por 338e2a, Glfoon
 Eompere um

aa conbecida c_au Pari

0 pﬂ-sulm da Repuluu

L

Drpll [}
w 'I'-!rlul. nrlm Tul-h! “
Boanan)

MOVEIS A PRESTAGOES, em
H L ni- g

FEEa J
~v,a,-,-"“éa,,_'

¥

L

*mi?‘M

aris Rva Urupsiyana, 145

A GUERRA

recebe moficlas da
missdo medlca que esid
_em Parls

mrmbe. o prd

Cu dats de 12 s
e T

e

T R

o eiptre Ly
oy ; a bandsira biasilelra Eree
mhp-i nated 4! l_-r: il =g
Bk BOTY

t-t i

0 gue se diz em Washinglon
sobre a resposta de
Wilson

Nera Fark, |’ A, 1.
H:uud:mt Avsacia

mininls £ quo g
enL;n\\'nlm wla oo

tame volle & s alaabre pd-

ha (RJ)

yode maita II-'=-_1 waudar u.r:_-__["?‘_w i

1900-1919,

disponivel

<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_02&pesq=epidemia%20de%20gripe,
%20escolas&pasta=an0%20191&pagfis=37054>.

LI

e e

R

8

i' s P

em:



Fonte:

<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_02&pesq=epidemia%20de%20gripe,
%20escolas&pasta=an0%20191&pagfis=37054>.

11

ANEXO E: IMAGEM: A ESPANHOLA VISAO GERAL 5

T
ML JJ I.Immdo. rdn st
l-l redsheadn uform do u‘n‘?
ainds,  porque  miflos
'lr“-t susillstea haviam
rehelelan”,

ri ae foi reduzirys.

A" mede echoni coms uma nuul

trigge 0 _fechamenio da pharmacia
¢ dmgaria Chrlasda Rangel.

FarlaE  ANBABCIAYA A REus
ey e a pharmagis  feehi-
B oo Y opnsd iodo o mew . pes-
wal eava decste”

cemtn 4 pharmacia Orlande
gell wreiltas  pharmacias fecha-
. ®a eenira o nos arrataldes,
# g alits sweeedeu a” eslabele-
irrmtes comeserelnes, mercearian,
Laceilar, bara, Ceasan de  modan,
ihapelarias, barbearias, e, ..

Contra a Grippe

L wm PLATINA
A Vichy Brasileira.

Nos arrabaldes
fe a lmml.h L) clpeming, o
"chas” elew

Shar” oo anked es-

0o CEALTE AR MDLCOE. MOE
ke 8 wimagha Riig fol mais

. Trdo vasio. Tudo sen
‘I'l""-m.

Batafogn, 5. Christovdo, Catam-
b Mever, Boca. do Haﬂo\. Pieda-
i, Usscadnen, Penka.  Andarahy,
& Ris, extere
megra de mal.
e“whm" r!rlem Injas fecha-

T
bt mhn Jardins

“Lnnh de dor. de peras,
e 0 Rim 6 His da Aves
L R B | Rin s agns arFrahal-
des B el .mm n ﬂll dl( Bontesm,
™ todes . o8 cldade,
finle o Fnl- ‘ltrmd'hl mllmh P4
k 4 Tijuea resplandeagents,
'1 IHIIIDHI:ﬂi:;IL;M’w
1w anibam 4% suas
La

F et tra o sspeeln geral,.

M pharmaclas #t :IIn. 5 as
Parmacias espalhatam & hiz de
Fiud hmpadas ¢ a2 esperanca
e selipiavam, nuss appello Ber-
"“0. prempiidis de sed receiima.

l":ir horas. Mels mobte. Madm-
f*'h F. as pharmacias irabalhavas
* sabuibeps, imcaparcs de’ dar va-
"““ A fireguesia, o solicitava tan-
"‘ Bclpllluol. camo sass de  gwi-
Eram do  Bresssquining,

& iopirina, g4 euceina, da eafele
Mo dia e 4 noite...  Eoasam
Fities o dia de besiem, como’ ves-
D ne R e da e

L'

=

Memorias

u:;m.-m-u_-m- =

s '&H-‘ ficubdadey em soe 38 vim

F assim: o winfre das !hl'l'ﬂlbI I,

Felman &
¥l dr, Dsear Corlos de Im;. medicn
Jornal

i da Eﬂrnpan!:ln “Teltphenica ||

Flﬂiih A dois

Phdese :|l\.'\i'||llqI as mnlkiplas ﬂ{-

o8 di-
reciores «a emprsis pam comtbis
& 3-tender of efus- asigmams

Apcreace ninda gue o ssrvico se
Inizeallicon  extraordinariamente,
. devido ds atcessidiies em que s
encomira a populacio <arissa e
appellar pq:”,e tebephome, agora.
qEndo. o8 frantes eslin a de-
Bf codl UTEENCA ton serviges
medicon, S pharmacia,  ele,

Wa Cemtral por exemplo, apenas
fres scohoritas ndo (o accom-
meltidas da grippe. firande todo o
peevigo dagntlla eilag®e 8 stn ear

ﬂmm hefitem pels manhi es-
+|E decidida a adminiviracia da

elephonica a pedir acs assigean:
tes que E se_utilipassem ddos ap-
parcilios, gnando em ' ¢3308 L

trema mrpencla,
\\‘ tresgia, perdm_ fomox  in-
de gue ali aisdy sle s
m‘mh deses medida. Aperir de
todas as difficnidedes em que st
acha a companhia, a. gerencia se
evforgacd por nho farer com que
a ilacho victima in s
veja prlvadl du- mais ripile meie
dr  gomminked

Qs medicos civis conirafas
dos Ji tém designagio

'I’arla mm_i nmnul IO
oAl " Regido. o

recloria Geral de e by l.'h:r
m. o8 medicns €ivis que, per ordes
do mareehal Farfa, forams condra-
tados maquells Disecioria, afim de
auxiarem o service  chinics  da

enarnicho desia capiiel durante & | deat, T

ia nu\anl:. Esles medisos
tiveram arginae 2

Hbllilﬂ (.‘:nlml- 1r|: ofin P&

res ds Salva B 'D.l.r

|

setn de Apuiar e 'FmIrlﬂ.lb Ao
bo Cabraj: ma Villa Militar: dl'!
Lniz Cesar de rade, Aemirce
da Cumha BrandSe, ﬂrlmh Ramea
Arandis ¢ Jofo Braga de Araujo:
na 1% companhia de mlnlh:hrn
dr, Nelson da Fonieca: sa 3°

Bh ahuesaa dr, Callllldn ﬂl-
quim’ Reserts l,'unteuli- Ex-
Joss Ilumucln

enla  Milisar.
Fl'bnn de Carfuchos

Cabeal: -ma

do Rralengo, dr. Nelson de Matins

Trindarde : na |"‘ ﬂlﬂﬂﬂt de l'l'|-1='
Audolpha Calve

Therin de eosia,
Vallsun,

Ainda amnnulh peln minksiro s
foi  designado  pela mtimh -clthl]
para anxitisr o service modice
Villa Miltar, durance s uhlmm

{2, o amnucnss S glasse

Correio

| INFLUENZA
 HESPANHOLA

THERMOMETROS PA-
RA FEBRE com attesta-
dos, SERINGA LUER le-
gltimn e amerbeang, TNHA-

RES DE ME

e
Agun OXYECR ori-
ne, Tdquido de Dakin,
Odarans,, Phenol Sodigae.

Duzentos e seis mata-mos-|!
quitos enfermaos

Na “Inspeciorla dos Servigos de
Prophylaxin, a eargo do dr, Jedo

roda. \lﬂﬂlﬂl compareeer
a6 servigo. b ok, gue
patda saesdos do n;l

romn, G gul‘mnt'lu hotesa
havida, eombinon melidas de ca-
racher mrgente para remgoer a3 dif-
liculdades m warcha des ser-
¥iCOE 4 36U CANES, CASL L AvmERCA
de ths n grupa de empre-
pades ealrte o8 =1 wnn-M'I'M
deginfectadares €
nko beExdo  tidoe pordm. s, |..

cessidade  de ndmivir
trarhn ma repariich m: ﬁr
‘piloa o3 l]wlitl““ ente 1km

accorrida ehiies, tém affride rigo-
rada desinieogo.

Ma Marinha j& existem mais
de dois mil casos

A grippe Infiliros-re  complita-
mEnts emy 6% mavios, ooTpon
eanlas e estabebcimenion militares.

Nea duaeieis "das ilhay dfas Co-

beas & de Villegaigson s alojames- |

fon das pragRs esldn vranaformsdos
em cafermarive] nak quacs o8 pea-
privs marinheiros. servem de enfer:
| mefren dos compasbeiros nlacados.

Pmuidel:las do ministro da
Marinha

0 ministro da Marinha. fendo em
viva a grasde quanilads de

sanr amaeadas de erinpe e a

da Manha

I'I.'u

(RJ)

T R

cin Dﬂﬁ o divide Ir-'limulo\.. w
Falts e recursos, fanfo seEE GisE
a Amisteasia  Musieipal nlo lem
pedide, devido 2o accumule de cha-

madas, iuudrr o todos que 3 m.-
curam.

rovids de mesed ledul.c.para

Bl daters haje.
lrra‘mﬂd
para a estaghe d e Déodorn, u:uur

mamero d!

Sende o suburbio a ‘maior ¢ mals e
extensa_zona alingldn pela mal, e

] d
.Mlil-ll E que ji ali esiram “;

camy, pos terem costrahido an

s enfermidae, 08 3= dr, Juliamo
rlos Mareira, director  geral J:'Iq'ﬂ'lle
estabelecimento, Kunebis Mattose

administrados, varios me-

et Spoimps- Camars,
ﬂm hmm: “B'tllh::r:ntblanum € dlﬂl\ £ muites enfermelred, guac-
medicamenlos, dus,etc

Em ro exisiem  yanas h
B s
Tarios o
ma auuﬁmﬂn no ]lr\dl.' Rota-
nico = na Gaves, goma que abran:
e na fabricas de tecidos Carioen
e Corcovedo.
Eﬂ.tndmdﬂ & #na aeio de E;ﬂ
mﬂa de soccorros. o dr
S!rd! desigesn parn
egaela de sawde = pasio d: prq--
1|'hr|l:|u rural dms medicos, auaxi-
e material aesbulasorio &

em bem
:‘:ﬂr-':--:l & ledn mgnells qoe necemita de

E. ]
Flanlom, aa ambulanclas da ﬁuliﬁ!
i :".-Ju"-.':le mea hote o4 sadas

Na Assistencia

detescen um

Felirmentn b-lrr-. i
'ﬁ&mﬁ eelewunien
o femm eales uhimos dixe,

O mediess. do. Mu £ AEt -

le.‘rﬂ
bes phm side infatigaveis em

(T de poiscad guc mulmqle I'm mdl-
: adss

0: nnlu.-u que  partiram para
Dendern foram uudln. Seniza I?m-
des o Osmindo d pa-
ra o Jardim M'lnn-m e ﬁum w
drs Abfantes ¢ Jurlt de
Sant'Aena, tends asim o director
geral de Saude Publiea aproveitado
s icos goe fizeram & foram
classificados no ulunw concurie,
hem como tedos o seus collegas

aasim m:ndmm 20 chamads

: EM NICTHERDY
0 mepecto da sidade

ug aprresnliTh -pﬂﬂ m'lﬂ#
uu B Bl I.ﬂlm {mml ® ailbras
it n\-r-ulu Mnh por falm da

l—l.uﬂ‘ medices (eardo em sewn
*| postas ¢ atenderda nio s all comu
a donsalis, |
O dorstes, citjo estado for

Em wiatm de =al, 8
. nErho FE [
L:mﬁ'd..’.ﬁf-'ﬂ"?m & hoaglanl 8.1 n;;-;:md- Toutl’ FOmSER R P
l“r?r; l‘;lot;:-luu: L'Tu daente, |
ua Ll i1
e aiadir o Ehamld-u pros| A8 harcas da Cantareira
ximas, mrrtndt“ cpesas paT SR- | o Borads s i bassas
ia do goverma. de penl prncal miritima o da wisgls eare
= il mudn "nbn‘ » Lompazila
IN FLUENZ.# Canmreivn wloyie novs baearie
HESPANHOLA |5 e imfe e a e i
ANTIPANPYRUS AL T

Medieamenty Pre-|

e wara vld'-u
wine com FAn L&
m:::: 23, rua _Ehn}oel-!.- iy

Na 5::ret|rl: do Interior '|

o wwhu-rln. dirigido pﬂ.u !r'
Carlos Mazimilisne, poncos
s havism dade 218 hesies
Poucas  contingos e nrmm

1900-1919,

mnumpﬂllﬂr

Feehamente de cecolas

Uma fabrica fechads

I ks
.u. inrnaes =0 Alementn®

disponivel

em:

9




120

ANEXO F: IMAGEM: ESPANHOLA VISAO GERAL 6
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Fonte: Memorias Jornal Correio da Manhd (RJ) - 1900-1919, disponivel em:

<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_02&pesq=epidemia%20de%20gripe,
%20escolas&pasta=an0%20191&pagdfis=37054>.
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ANEXO G: IMAGEM: FECHAMENTO ESCOLAS - DETERMINACAO ESTADUAL
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Fonte: Meméria  Jornal Pacotiha (MA) - 1910 a 1938a. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=168319_02&pesq=epidemia%20de%20gripe,
%Z20escolas&pasta=an0%20191&pagfis=11497>.



